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Hallituksen esitys Eduskunnalle ajoneuvojen katsastusten ja
rekisterdintien jirjestimistd koskevan lainséidinnon uudistami-

seksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan sididettdviksi lait
ajoneuvojen katsastusluvista ja ajoneuvojen
rekisterdintitoiminnasta.

Ajoneuvojen katsastustehtivit hoidettaisiin
edelleen toimiluvan nojalla. Katsastustoimin-
nasta vastaavilta ja katsastuksia suorittavilta
henkiléiltd edellytettdiisiin nykyisen perus-
koulutuksen lis#ksi liséikoulutusta, josta otet-
taisiin keskeisimmit sd@nnokset lakiin.

Toimiluvan haltija olisi voimassa olevan
lain mukaisesti velvollinen Kkatsastamaan
kaikkien ajoneuvoluokkien ajoneuvoja. Lu-
vanhaltija voisi kuitenkin saada oikeuden
perustaa sivutoimipisteitd, joissa katsastettai-
siin vain kevyitid ajoneuvoja. Sivutoimipiste
voisi toimia sellaisella seudulla, jossa ei ole
varsinaista katsastustoimipaikkaa. Katsastus-
toiminnan laadun varmistamiseksi toimilu-
van haltijan yleisiin edellytyksiin ja valvon-
taan liittyvid s#idnnOksid sekd katsastustoi-
minnassa havaittujen puutteiden johdosta to-
teutettavia toimenpiteitd koskevia sidannoksid
tarkistettaisiin.

Ajoneuvojen rekisterdintitoiminnan harjoit-
tamisen sdantely erotettaisiin katsastustehta-
vien sddntelystd ja s#ddettdisiin kokonaan
uusi laki ajoneuvojen rekisterdintitoiminnas-
ta. Ajoneuvohallintokeskus vastaisi nykyi-
seen tapaan rekisterdintitoiminnasta, mutta
jarjestéisi rekisterdintitehtdvit hoidettavaksi
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sopimuspohjaisesti hankkimalla toimintaan
tarvittavia palveluita niiden tuottajilta (sopi-
musrekisteroiji). Tarkoitus on, ettd sopimus-
rekisterdijit hoitaisivat nykyisin katsastus- ja
rekisterdintitehtdvien toimiluvan nojalla hoi-
dettavat rekisterdintitehtdvit ja niin sanotun
suorarekisterdinnin. Lis#ksi Ajoneuvohallin-
tokeskus voisi itse hoitaa osan rekisterdinti-
tehtdvista.

Ehdotettu laki sisiltiisi keskeiset sd@annok-
set rekisterSintitoiminnan jirjestdmisestd ja
sopimusrekisterdijien rekisterointitoiminnas-
sa noudatettavasta menettelystd. Sopimusre-
kisterdijélle asetettaisiin yleiset edellytykset.
My®6s yksityisen sopimusrekisterdijan olisi
rekisterointitehtévissia noudatettava hallinto-
toiminnan  keskeisid  sdinnoksid.  Ajo-
neuvohallintokeskuksen olisi jérjestettavi
rekisterdintitehtdvien hoitaminen siten, ettd
rekisterdintipalvelujen vaivaton saatavuus
turvataan koko maassa.

Esitykseen sisdltyvit lisiksi ehdotukset
tieliikenteen tietojarjestelméstd annetun lain,
tieliilkennelain 84 §:n sekd ajoneuvohallinto-
keskuksesta annetun lain muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivéstd maaliskuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidint ja kiytinto
Yleisti

Moottorikdyttdiset ajoneuvot ja niiden pe-
rdvaunut on tieliikennelain (267/1981) 84
§:n mukaan katsastettava ja ilmoitettava re-
kistercitdviksi, jos ajoneuvoa kdytetddn lii-
kenteessd. Ajoneuvojen katsastuksista sddde-
tddn yksityiskohtaisesti ajoneuvojen katsas-
tuksesta annetussa asetuksessa (1702/1992),
jdljempénd katsastusasetus. Ajoneuvojen re-
kisterGinneistd sdddetdin ajoneuvojen rekis-
terGinnisté annetussa asetuksessa
(1598/1995), jaljempiand rekistervintiasetus.

Ajoneuvon katsastuksen ja rekisterdinnin
pditavoitteena on liikenneturvallisuuden
edistiminen. Katsastuksessa ajoneuvo tar-
kastetaan sen toteamiseksi, ettd ajoneuvo ja
sen varusteet ovat sddnndsten mukaisessa
kunnossa, ettid ajoneuvo on liikenteessa tur-
vallinen ja ettd siitd ei aiheudu tarpeettomia
ympdéristohaittoja. Lisdksi katsastuksessa
tarkastetaan, ettei ajoneuvon mahdollista
ajoneuvokohtaista veroa tai maksua ole lai-
minly6ty ja ettd liikennevakuuttamisvelvolli-
suuden alaisen ajoneuvon liikennevakuutus-
maksu on suoritettu. Katsastusasetuksen mu-
kaan yksityiskdyttoon tarkoitetut ajoneuvot
on katsastettava ensimmiisen kerran kol-
mantena ja toisen kerran viidentend ajoneu-
von kéyttGonottoa seuraavana vuonna sekd
timén jdlkeen vuosittain. Kuorma- ja linja-
autot katsastetaan vuosittain.

Rekisterdinnissd selvitetddn ja merkitidn
ajoneuvorekisteriin ajoneuvon omistajaa ja
haltijaa koskevat tiedot, ajoneuvon yksil6i-
miseksi tarvittavat tiedot sekd ajoneuvon
tekniset tiedot. Lisadksi rekisterdinnissi selvi-
tetddn, ettd ajoneuvosta on suoritettu vaadit-
tavat verot ja julkiset maksut ja ettd ajoneu-
vo on s#idnnosten mukainen, misti on esitet-
tdvé asiakirjaselvitys. Ajoneuvolle annetaan
rekisterdinnin  yhteydessd rekisteritunnus,
-kilvet ja -ote. Ajoneuvorekisteriin ja muihin
tieliikenteen tietojarjestelmédn rekistereihin
talletettuja tietoja kaytetdéin hyvéksi liiken-
nevalvontaan, liikennevakuutuksiin, ajoneu-
voja koskevaan verotukseen ja ajoneuvo-

kauppaan liittyvissd asioissa. Ajoneuvorekis-
teri on julkinen rekisteri, jonka tietoja voivat
erdin rajoituksin kdyttda kaikki, jotka tarvit-
sevat tietoja asialliseen tarkoitukseen.

Katsastustoiminnan jérjestdminen

Ajoneuvojen katsastukset kadynnistettiin
Suomessa vuonna 1922. Liikenneministerion
valvonnassa aikaisemmin sporttelijirjestel-
mind harjoitettu ajoneuvojen katsastustoi-
minta liitettiin vuonna 1968 osaksi Autore-
kisterikeskusta ja sen kenttidorganisaatiota.
Vuonna 1993 Autorekisterikeskus muutettiin
valtion liikelaitokseksi, jonka tuli Autorekis-
terikeskuksesta annetun lain (988/1992) mu-
kaan tuottaa muun ohessa ajoneuvojen kat-
sastus- ja rekisterdintipalveluja.

Ajoneuvojen katsastustehtévien toimiluvis-
ta annetun lain (1371/1993), jdljempénid en-
simmdinen toimilupalaki, nojalla ajoneuvo-
jen katsastustoiminta avattiin rajoitetusti kil-
pailulle vuoden 1994 alusta. Yksityiset kat-
sastustoimipaikat saivat aloittaa katsastustoi-
minnan saatuaan toimintaan luvan liikenne-
ministerioltd. Liikelaitoksena toimineen Au-
torekisterikeskuksen toimipaikat eivit tuol-
loin tarvinneet toimilupaa. Ne harjoittivat
katsastustoimintaa suoraan Autorekisterikes-
kuksesta annetun lain nojalla ja niihin sovel-
lettiin ensimmaistd toimilupalakia vain rajoi-
tetusti.

Vuoden 1994 ajan Autorekisterikeskuksen
katsastustoiminnalle annettiin sopeutumisai-
kaa kilpailutilanteeseen siten, ettd toimilupa
oli mahdollista myontéi vain sellaiseen kun-
taan, josta oli vidhintian 30 kilometrid 14-
himpaidn Autorekisterikeskuksen vakinaiseen
katsastustoimipaikkaan. Tamén jilkeen ei
tillainen kilpailun rajoittaminen katsastus-
toiminnassa ole ollut mahdollista.

Séddetyt luotettavuus-, asiantuntevuous-,
vakavaraisuus- ja riippumattomuusvaatimuk-
set tdyttidville oli ensimméisen toimilupalain
mukaan myonnettivd lupa katsastustoimin-
nan harjoittamiseen. Toimiluvan hakijan oli
kyettidva varmistamaan toimintansa riittdvén
korkea laatu ja asiakkaiden yhdenvertainen
kohtelu sekd huolehdittava asianmukaisesta
tietosuojasta. Ajoneuvojen katsastustehtivien
toimilupa myonnettiin joko henkil6-, linja-,
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paketti- ja kuorma-autojen seké niiden peré-
vaunujen vuosikatsastuksiin, pakokaasutar-
kastuksiin ja muihin ajoneuvon kuntoa kos-
keviin tarkastuksiin tai kaikkiin katsastuksiin
mainittuine tarkastuksineen tyyppikatsastusta
ja EY-tyyppihyviksyntdd lukuun ottamatta.

Toimiluvan haltijan oli suoritettava toimi-
luvassa tarkoitettujen ajoneuvojen katsastuk-
set tasapuolisesti riippumatta ajoneuvon mer-
kistd, mallista, kéyttéonottoajankohdasta ja
muista vastaavista seikoista. Katsastuksesta
perittdvit maksut eivdt myoskdin saaneet
olla riippuvaisia néisté seikoista. Luvanhalti-
jan oli lisdksi jarjestettdva toimintansa siten,
etteivdt mitkdan muut seikat kuin ajoneuvon
kuntoon ja muuhun sddnndsten mukaisuu-
teen liittyvit seikat voineet vaikuttaa katsas-
tuksen lopputulokseen.

Samanaikaisesti katsastustoiminnan kilpai-
lun avaamisen kanssa erotettiin Autorekiste-
rikeskuksen viranomaistehtiivii hoitamaan
perustettu ajoneuvohallinnon yksikké Auto-
rekisterikeskuksesta erilliseksi liikkenneminis-
terion alaisuudessa toimivaksi virastoksi,
ajoneuvohallinnoksi. Ajoneuvohallinnon teh-
taviksi tuli muun ohessa katsastustoiminnan
valvonta. Viraston oli ennen katsastustoi-
minnan aloittamista tarkastettava toimiluvan
haltijan toimitilojen ja muiden katsastustoi-
mintaan liittyvien olosuhteiden asianmukai-
suus.

Katsastustoimintaan kuuluvissa hyviksy-
mis-, hylkddmis- ja kieltop#itdksissid on kat-
sottu olevan kyse julkisen vallan kiytostd,
minkd vuoksi toimiluvan haltijan katsas-
tusasiassa tekemiin paitdkseen oli mahdol-
lista hakea muutosta hallinto-oikeudellisin
muutoksenhakukeinoin tekemalla 0i-
kaisuvaatimus ajoneuvohallinnolle. Lisiksi
katsastuksia suorittavaan henkilé6n sovellet-
tiin hallintomenettelylain (598/1982) esteelli-
syyssadannoksid.

Nykyisin ajoneuvojen katsastusten suorit-
taminen on jdrjestetty hoidettavaksi ajoneu-
vojen katsastus- ja rekisterointitehtdvien toi-
miluvista annetun lain (1593/1995), jéiljem-
péani toimilupalaki, nojalla. Laki tuli voi-
maan vuoden 1996 alusta, jolloin liikelaitok-
sena toimineen Autorekisterikeskuksen kat-
sastustoiminta yhtiditettiin Suomen Autokat-
sastus Oy-nimiseksi valtion omistamaksi yh-
tibksi ja ajoneuvohallinnon tehtéivit siirret-
tiin uudelle virastolle ajoneuvohallintokes-
kukselle. Toimilupalaki edellyttdd, ettd myos
Suomen Autokatsastus Oy:n suorittamat kat-
sastukset hoidetaan toimiluvan nojalla. Muu-

toinkin Suomen Autokatsastus Oy:n toimi-
paikkoihin sovelletaan toimilupalain sd4n-
noksid sellaisinaan lukuun ottamatta katsas-
tustoiminnan jatkuvuuden kannalta tarpeelli-
seksi katsottuja siirtymésdannoksia.

Toimilupalaki on lihes samansisiltdinen
kuin ensimmiisen toimilupalaki. Merkittdvin
ero on se, etti toimilupalailla jirjestettiin
myds ajoneuvojen rekisterdinnit hoidettavik-
si osittain katsastus- ja rekisterdintitehtdvien
toimiluvan nojalla. Toimilupia voidaan edel-
leen myontidd kahdenlaisia, mutta lupien kat-
tavuus méidritellifin laissa uudella tavalla.
Lupa voidaan myontidd joko kaikkia ajoneu-
voja koskeviin vuosikatsastuksiin tai kaikkia
ajoneuvoja koskeviin rekisterinteihin ja
kaikkiin katsastuslajeihin tyyppikatsastusta ja
EY-tyyppihyviksyntdad lukuun ottamatta.

Toimilupalailla  vahvistettiin toimiluvan
voimassaoloajan enimmaispituudeksi viisi
vuotta. Lupaa ei voi myontid lainkaan viras-
tolle, laitokselle tai oppilaitokselle, joka on
valtion, kunnan tai kuntayhtymén ylldpita-
mi, koska téllainen virasto ja laitos saattaa
olla taloudellisesti edullisemmassa kilpai-
luasemassa kuin yksityinen yrittijd. Luotet-
tavauden arviointiperusteita tarkistettiin uu-
della lailla.

Toimilupalaissa sd#detiiin katsastustoimin-
nasta vastaavan henkilon pitevyysvaatimuk-
sista. Lain 5 §:n mukaan katsastustoiminnas-
ta vastaavan henkilén tulee olla véhintidn
teknillisen oppilaitoksen autotekniikan opin-
tolinjan tai vastaavan soveltuvan teknikko-
tason tutkinnon suorittanut. Haneltd edellyte-
t44n perehtyneisyyttd ajoneuvoja seké niiden
katsastuksia ja rekisterdintejd koskeviin
saannoksiin. Hénelld on lisdksi oltava riittd-
va kiytinnon kokemus katsastus- tai muista
teknisistd tarkastustehtivistd.

Toimilupalain 11 §:ssd sdddetdéin katsas-
tuksia suorittavien henkildiden pitevyysvaa-
timuksista, joista ei ensimméiisen toimilupa-
lain voimassaoloaikana ollut lainkaan sdin-
noksid. Vaatimukset vastaavat muutoin kat-
sastustoiminnasta vastaavalle henkil6lle sdd-
dettyjd vaatimuksia paitsi, ettd katsastuksia
suorittavalta henkiloltid ei edellytetd pereh-
tyneisyyttd rekisterdintejda koskeviin séin-
noksiin eikd samanlaista kokemusta kuin
toiminnasta vastaavalta henkiloltd. Katsas-
tustoimialalla tydskentelee noin 800 vaki-
tuista katsastajaa.

Osia katsastukseen liittyvisti tarkastuksista
voidaan toimilupalain 2 §:n 3 momentin val-
tuutuksin suorittaa autokorjaamoilla ja muil-
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la tarkastuspaikoilla. Katsastusasetuksen 46
b §:ssd sidddetddn pakokaasupdistSjen, pai-
neilmajarrujen ja vetokytkimien tarkastuksia
suorittavista autokorjaamoista ja muista tar-
kastuspaikoista. Niiden suorittaman tarkas-
tuksen oikeellisuuden toteamiseksi katsastuk-
sen yhteydessd voidaan tehdd uusi tarkastus,
jolloin katsastustoimipaikan suorittama tar-
kastus on ratkaiseva. Edellytykseni tarkas-
tustoiminnan harjoittamiselle korjaamossa tai
vastaavassa paikassa on, ettd tarkastuksen
suorittajalla on kiytettdvissddn riittdvd tar-
kastuslaitteisto ja asiantunteva henkildsto
asianomaisia tarkastustoimenpiteitd varten.
Paineilmajarrujen tarkastusten suorittajalla
tulee olla liikennetarvikkeiden asennuksiin ja
korjauksiin  edellytettavd lupa. Pako-
kaasupidstojen ja vetokytkimien tarkastusten
suorittajan on puolestaan ennen toimintansa
aloittamista ilmoitettava aiotusta toiminnasta
ajoneuvohallintokeskukselle. Tarkastuksen
suorittajan oikeus tarkastusten suorittamiseen
voidaan peruuttaa, jos mittauksia ei suoriteta
asianmukaisesti tai mittalaitteiden huolto ja
mittatarkkuuden tarkastus on laiminlydty.
Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdviand on
valvoa tarkastuksia suorittavia korjaamoita ja
muita tarkastuspaikkoja.

Rekisterintitoiminnan jérjestdminen

Ajoneuvojen rekisterdinnit aloitettiin sa-
mana vuonna kuin katsastukset eli vuonna
1922. Ajoneuvojen rekisterdinti siirrettiin
voonna 1966 ladninhallituksista samana
vuonna perustetun Autorekisterikeskuksen
tehtdviksi. Ajoneuvorekisterin ajantasaisuu-
den ja asiakaspalvelun parantamiseksi siir-
rettiin rekisteri-ilmoitusten vastaanotto vuon-
na 1989 poliisilta posti- ja katsastustoimipai-
koille. Katsastustoimipaikat oikeutettiin hoi-
tamaan rekisterdintitapahtumat suorakdytti-
sesti, jolloin asiakas sai yhdelld kaynnilld
rekisteriotteen ja tarvittaessa rekisterikilvet.
Vuonna 1991 luotiin edelleen kiytSssi oleva
suorarekisterdintijirjestelméd, jonka mukaan
autoliikkeet, vakuntusyhtiét ja rahoitusyhtiot
oikeutettiin merkitseméin ajoneuvoja rajoite-
tusti ajoneuvorekisteriin. Postitoimipaikkojen
ja suorarekisterdijien kautta asioitaessa rekis-
teriote ldhetettiin Autorekisterikeskuksesta
asiakkaalle postitse.

Vuonna 1994, jolloin katsastustoiminnan
kilpailu aloitettiin, ajoneuvohallinnosta tuli
tieliikenteen tietojérjestelmén ja siten myos
ajoneuvorekisterin pitéjd. Uusi virasto kisit-

teli rekistereiden pitdmisti koskevat periaat-
teellisesti merkittidvét asiat. Autorekisterikes-
kus toimi kuitenkin edelleen yksin varsinai-
sena rekisterSintiasioiden hoitajana suoritta-
en moun ohessa rekisteri-ilmoitusten vas-
taanottoa, tietojen tallettamista ajoneuvore-
kisteriin, rekisteriotteiden ja -kilpien luovut-
tamisia sekd tietojen luovuttamista ja muita
tietopalvelutehtivii.

Autorekisterikeskuksen yhtidittimisen yh-
teydessd jouduttiin ratkaisemaan kysymys
siitd, missd ajoneuvojen rekisterdintiasioita
hoidetaan. Vuoden 1996 alusta Autorekiste-
rikeskuksen keskustoimiston hoitamat viran-
omaisluonteiset tehtdvit, jotka liittyivit tie-
liikkenteen tietojirjestelmén ylldpitimiseen ja
kehittimiseen, ajoneuvojen ja ajokorttien
rekisterintiin  sekd ajoneuvoverotukseen,
siirrettiin ajoneuvohallintokeskukselle valtion
viranomaistoiminnoiksi. Hallituksen esityk-
sessd Autorekisterikeskuksen muuttamista
osakeyhtioksi koskevaksi lainsdaddidnnoksi
(HE 59/1995 vp) siirtoa perusteltiin kilpai-
luneutraliteettisyilld sekd silld, ettd rekiste-
rointi- ja verotustehtivit eivdt viranomais-
luonteisuutensa vuoksi sopineet hoidettaviksi
liikelaitos- tai yhtiomuodossa.

Autorekisterikeskuksen katsastustoimipaik-
kojen suorittamat rekisterGintitehtdvit - re-
kisteri-ilmoitusten vastaanotto, ilmoitusten
tietojen merkitseminen ajoneuvorekisteriin
sekd rekisteriotteiden ja -kilpien luovuttami-
nen - siirrettiin vuoden 1996 alusta hoidetta-
vaksi katsastus- ja rekisterdintitehtivien toi-
miluvan nojalla. Toimilupalailla saatettiin
yksityiset katsastustoimipaikat ajoneuvojen
rekisterdintien osalta tasavertaiseen asemaan
Suomen Autokatsastus Oy:n katsastustoimi-
paikkojen kanssa, kun kaikille katsastustoi-
mipaikoille annettiin oikeus hakea toimilu-
paa my0s rekisterdintitehtivien suorittami-
seen.

Toimilupalain 7 §:n mukaan ajoneuvojen
rekisterdintitehtidvien  suorittamisoikeuden
saa sellainen katsastustoimipaikka, joka hoi-
taa kaikkia katsastuslajeja koskevia katsas-
tuksia. Rekisterdinteji suorittavalle yrityksil-
le ei ole asetettu omia, erityisid vaatimuksia,
koska kyse on yhdistetysti luvasta, jonka
nojalla suoritetaan sekéd katsastuksia ettd re-
kisterdinteji.

Toimiluvan nojalla ajoneuvojen rekiste-
réintejd hoitavan yrityksen rekisterdinteji
suorittavien henkildiden pétevyysvaatimuk-
sista sdddetddn liikenneministerion pastok-
selli. Ajoneuvohallintokeskus on antanut
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toiminnassa tarvittavaa koulutusta ja valvo-
nut, ettd rekisterdinnit suoritetaan asianmu-
kaisesti. Myos toimiluvan haltijat ovat anta-
neet koulutusta.

Ajoneuvon suorarekisterdinnistd ja siihen
oikeuttavasta luvasta sdddetdin rekisterdin-
tiasetuksen 8 luvussa. SuorarekisterSinnilld
tarkoitetaan suorarekisterdintiluvan saaneen
yrityksen oman tietojdrjestelminsid avulla
suorittamaa ajoneuvon rekisteritietojen mer-
kitsemistd ajoneuvorekisteriin. Suorarekiste-
réinti voidaan suorittaa vain sellaisesta ajo-
neuvosta, jonka suorarekisterdintiluvan halti-
ja omistaa tai jonka rekister6intiin luvanhal-
tija on saanut toimeksiannon. Ajoneuvohal-
lintokeskus voi myontdd luvan suorarekiste-
rointien suorittamiseen autoliikkeelle, vakuu-
tusyhti6lle, katsastuksen suorittajalle ja ra-
hoitusyhtidlle, joka on riittivin luotettava,
jolla on kiytettdvissddn toiminnan mahdol-
listava tietojirjestelma ja jolla muuten harki-
taan olevan edellytykset tehdd asianmukai-
sesti rekisteri-ilmoitukset suorarekisteréinti-
menettelyssd. Autoliikkeeltd edellytetiin
liséksi, ettd silld on voimassa liikkeen kaikki
myyntivarastossa olevat ajoneuvot kattava
ryhmailiikennevakuutus. Suorarekisterdintilu-
pa on voimassa jatkuvasti, mutta se voidaan
peruuttaa vadrinkdytdsten vuoksi tai jos lu-
vanhaltija ei endd tdytd luvan myontdmisen
edellytyksid tai muusta painavasta syysti.
Rekisterdintiasetuksen 27 §:ssd on yksildity
se, millaisia rekisterdintejd erilaiset luvan-
haltijat - autoliike, vakuutusyhtid, rahoi-
tusyhtio ja katsastuksen suorittaja - voivat
suorittaa.

Ajoneuvon rekisteri-ilmoitus on jétettdva
ajoneuvohallintokeskukseen tai toimiluvan
saaneeseen katsastustoimipaikkaan. Rekiste-
rGintiasetuksen 21 §:n mukaan rekisteri-il-
moitus voidaan liséksi jéttdd postitoimipaik-
kaan edellyttden, ettd ajoneuvohallintokeskus
on sopinut postilaitoksen kanssa ilmoitusten
vastaanotosta. Postitoimipaikat toimivat vain
ilmoitusten vastaanottajina. Niilld ei ole oi-
keutta suorittaa muita rekisterdintitehtivii.

Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain
(1592/1995) mukaan viraston tehtdviind on
muun ohessa vastata ajoneuvojen rekiste-
réinneisti. Rekisterdintiasetuksen 21 §:n mu-
kaan ajoneuvohallintokeskuksen on lisdksi
itse hoidettava osa rekisterdinneisti. Erityi-
sesti silloin, kun tehtdvid suoritettaessa jou-
dutaan kdyttimdin oikeudellista harkintaa
tavanomaista enemmain, rekisterdintitehtivi
kuuluu ajoneuvohallintokeskukselle.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainsézsidéinto

Katsastustoiminta

Vuonna 1996 annettiin neuvoston direk-
tiivi 96/96/EY moottoriajoneuvojen ja niiden
periavaunujen katsastusta koskevan jisenval-
tioiden lainsdidinnén ldhentdmisestd, jil-
jempénd katsastusdirektiivi, jolla kumottiin
aikaisempi ajoneuvojen katsastusta koskeva
direktiivi muutoksineen. Jidsenvaltioiden oli
saatettava direktiivi voimaan viimeistddn 9
pdivind maaliskuuta 1998. Suomen katsas-
tusjéirjestelmd vastasi jo aikaisemmin p#i-
osin direktiivin vaatimuksia.

Katsastusdirektiivin mukaan henkildauton
ensimmiinen katsastus on suoritettava vii-
meistdn neljin vuoden kuluttua kéyttéonot-
topéivastd ja tdmén jalkeen auto on katsas-
tettava vihintiin joka toinen vuosi. Takseil-
le, linja-autoille, kuorma-autoille ja yli 3,5
tonnia painaville perdvaunuille on saidetty
vuotuinen katsastus.

Katsastusdirektiivissd sdddetddn katsastuk-
sen suorittajasta, katsastusvelvollisuuden
alaisista ajoneuvoista, katsastusten toistumis-
tiheydestd, katsastuksessa tarkastettavista
kohteista, katsastuksesta annettavasta todis-
tuksesta ja katsastusta koskevista poikkeuk-
sista.

Katsastusdirektiivin 2 artiklan mukaan Kat-
sastuksen voi suorittaa valtio tai muu jul-
kisyhteis6 taikka yksityinen elin tai laitos.
Yksityisen elimen tai laitoksen tulee olla
valtion nimedmi tai asettama ja valtion suo-
rassa valvonnassa. Katsastusten suorittami-
nen voidaan direktiivin mukaan antaa myos
sellaiselle, joka suorittaa ajoneuvojen kor-
jauksia. Tillgin on kuitenkin erityisesti huo-
lehdittava siitd, ettd katsastusten puolueetto-
muus ja korkea laatu sailyvit. Jasenvaltioi-
den on liikenteessd tunnustettava toisessa
jasenvaltiossa siella rekisterdidylle ajoneu-
volle suoritettu katsastus.

Komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi yhteison teilld likenndivien
hyétyajoneuvojen tienvarsitarkastuksista
(KOM(1998) 117 lopull; 98/0097 (SYN)).
Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa yhteison
maantieliikenteen turvallisuutta ja ympéris-
ténsuojelua. Ehdotuksen mukaan vuosittaisia
katsastuksia  tdydennetddn tarkastamalla
edustava otos teilld liikenndivistd hyotyajo-
neuvoista. Jos tarkastuksessa havaitaan, ettei
ajoneuvo ole ehdotuksen liitteessa esitettyjen
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vaatimusten mukainen, ajoneuvo voitaisiin
médratd katsastettavaksi kiinteéssi katsastus-
toimipaikassa. Jos ajoneuvon katsotaan aihe-
uttava ihmisille vakavaa vaaraa, ajoneuvon
kiyttd yleiselld tielld voitaisiin vélittomasti
kieltad.

Lihes kaikissa autoistuneissa maissa ajo-
neuvot Kkatsastetaan sddnnollisesti. Useim-
missa Euroopan unionin jisenmaissa on kat-
sastusjdrjestelmd, joka vastaa tdysin tai aina-
kin osittain unionin vdhimmaiisvaatimuksia.
Tanskassa, Kreikassa, Irlannissa ja Portuga-
lissa ei kuitenkaan ennen vuotta 1998 ole
ollut kevyiden ajoneuvojen katsastuspakkoa.
Mydoskddn Norjassa ei ole ollut kevyiden
ajoneuvojen katsastuspakkoa.

Euroopan unionin alueella katsastajille
jérjestetidn padsidintoisesti peruskoulutuksen
lisaksi alalletulo-, jatko- ja tdydennyskoulu-
tusta. Koulutukseen sisiltyy useimmiten tyo-
harjoittelua sekéd jonkinlainen tutkinto. Yh-
teison lainsdddidnndssi ei ole sadnnoksid kat-
sastajien koulutuksesta.

Ruotsissa henkilbautot on pitényt katsastaa
ensimmiisen kerran kahden vuoden kuluttua
ja sen jilkeen neljin vuoden kuluttua kayt-
toonotosta sekd timin jidlkeen vuosittain,
Vuoden 1998 alusta uudet henkilautot on
katsastettava harvemmin kuin aikaisemmin.
Ensimmiinen katsastus on suoritettava kol-
men vuoden kuluttua kidyttdonotosta ja té-
min jilkeen kahden vuoden kuluttua ja sit-
ten vuosittain. Ruotsissa katsastustoiminnan
hoitaa valtioenemmistdinen osakeyhtic Ab
Svensk Bilprovning, nykyisin Bilprovningen.
Katsastuksessa hylittyjen henkild- ja paketti-
autojen jilkitarkastukset voi hyviksyttia val-
tuutetuilla korjaamoilla. Vuonna 1997 Ab
Svensk Bilprovning suoritti 4,2 miljoonaa
katsastusta. Hyldttyjen osuus katsastuksista
oli 34 prosenttia. Jilkitarkastukseen men-
neistd ajoneuvoista hylittiin vield noin seit-
semidn prosenttia. Katsastajilta edellytetidén
teknikkotason peruskoulutusta. Lisdkoulutuk-
sena edellytetddn kuusi viikkoa kestdvii
kurssia, kdytdnnon harjoittelua ja tiydennys-
koulutusta.

Norja joutun Euroopan talousalueeseen
liittyneend maana soveltamaan Kkatsastusdi-
rektiivid. Tielaitoksen alainen elin (Biltil-
synet) suorittaa katsastukset. Vuoden 1998
alusta Biltilsynet sai vuden tehtévin valvoa
valtuutettuja katsastustoimipaikkoja, jotka
saavat oikeuden suorittaa kevyiden ajonevo-
jen katsastukset kilpailutilanteessa. Valtuute-
tut katsastustoimipaikat voivat olla korjaa-

moita tai vain katsastuksiin erikoistuneita
toimipaikkoja.

Alankomaissa valtiollinen elin, joka aikai-
semmin suoritti kaikenlaisia katsastuksia,
hoitaa nykyisin vain taksien ja linja-autojen
katsastukset. Muita katsastuksia suorittavat
valtuutetut, yksityiset katsastustoimipaikat,
jotka voivat olla korjaamoita tai erikoistu-
neita vain katsastuksii. Katsastustoimipaik-
kojen valvontaan on viime aikoina panostet-
tu entisti enemmin. Katsastajalta edellyte-
tddn peruskoulutusta tai sitd vastaavaa tyd-
kokemusta. Varsinaisen katsastajan koulu-
tuksen, joka on jaettu neljdén tasoon, jérjes-
tdd autoteollisuus yhdessa opetustoiminnasta
vastaavan ministerion kanssa.

Belgiassa kevyet ajoneuvot katsastetaan
ensimmaiisen kerran neljain vuoden kuluttua
ja tdmién jdlkeen vuosittain. Taksit ja linja-
autot katsastetaan kuuden kuukauden vilein.
Maassa on yhdeksén yksityistd katsastusyh-
tiotd, jotka toimivat tietyilld alueilla ilman
kilpailua. Yhtitilld on yhteinen kattojérjesto
(GOCA). Teknisen peruskoulutuksen lisdksi
GOCA jirjestiid katsastajille peruskursseja ja
jatkokursseja. Koulutukseen sisdltyy myos
kdytdnnon harjoittelua.

Isossa Britanniassa valtion viranomainen
(The Vehicle Inspectorate) vastaa osasta sel-
laisia katsastuksia, jotka on suoritettava vuo-
sittain, sekd valvoo noin 17 000 valtuutetun,
kevyiden ajoneuvojen katsastuksia suoritta-
van korjaamon toimintaa. Lontoossa ja eréis-
sd muissa suurimmissa kaupungeissa poliisi
katsastaa taksit. Vaatimuksena yksityisen
katsastustoiminnan aloittamiselle on osallis-
tuminen katsastustoimintaa valvovan viran-
omaisen jirjestimille kurssille ja kurssin
ldpdisy. Varsinaista jatkokoulutusta ei ole
jérjestetty, mutta valvonnan perusteella ja
muutenkin tarpeen vaatiessa jirjestetdin kat-
sast;gille tdydentdvid koulutusta.

Saksassa katsastuksia suorittavat osittain
seitsemén alueellista yhdistystid (TUV), jotka
tekevit kaikenlaisia tarkastuksia ydinvoima-
loista leikkikaluihin, osittain yksityinen yhti6
(DEKRA), jolla on myds kuljettajantutkin-
toihin sekd autokoulujen valvontaan ja kou-
lutukseen liittyvid tehtédvid, sekd osaksi yksi-
tyiset katsastusmiehet, jotka ovat yleensid
aikaisemmin tyOskennelleet TUV:ssd tai
DEKRASssa.

Espanjassa on kuntien velvollisuutena jér-
jestdd ajoneuvojen katsastus sopivalla taval-
la. Italiassa valtiollinen elin vastaa kaikista
katsastuksista.
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RekisterGintitoiminta

Vuonna 1968 Wienissd tehdyn tieliiken-
nettd koskevan yleissopimuksen (SopS
30/86) 35 artiklan mukaan moottoriajoneu-
von ja siihen kytketyn muun kuin kevyen
perdvaunun tulee olla jonkun sopimuspuolen
tai sen osan rekisterdimid. Ajoneuvon kuljet-
tajalla tulee olla mukanaan todistus rekiste-
rOinnistd. Sopimus méirittelee tiedot, jotka
todistuksesta tulee vihintdén ilmeta.

Euroopan yhteisOssi on valmisteilla direk-
tiivi moottoriajoneuvojen ja niiden peré-
vaunujen rekisterSintiasiakirjoista. Komissi-
on direktiiviehdotus (KOM(97) 248 lopull;
97/0150 (SYN)) siséltdd vidhimmadisvaati-
mukset rekisterdintiasiakirjasta. Neuvosto on
marraskuussa 1997 hyviksynyt yhteisen kan-
nan ehdotuksesta. Direktiivi annettaneen
vuoden 1998 aikana. Yhteisen kannan mu-
kaan uusi rekisterdintiasiakirja otettaisiin
kéyttoon viiden vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta. Jasenvaltion on tunnustetta-
va toisen jdsenvaltion antama rekisteréintito-
distus kansainviélisessd liikenteessd ja rekis-
terGitidessd toisessa jdsenvaltiossa aikaisem-
min rekisterdity ajoneuvo.

Ruotsissa ja Norjassa ajoneuvojen rekiste-
rointitehtdvit on organisoitu sikildisen tielai-
toksen alaisuuteen. Saksassa liittovaltion
keskusrekisterin ohella osavaltiot pitévit ku-
kin ajoneuvorekisterid. Englannissa rekiste-
réinneisti vastaa valtion rekisterdintiyksikkd.

1.3. Nykytilan arviointi
Katsastustoiminta

Katsastuspalvelujen saatavuus on katsas-
tustoiminnan kilpailun avaamisen my6ti pa-
rantunut merkittdvisti. Katsastustoimipaik-
kojen lukumiiri on lisddntynyt ja toimipaik-
kojen sijainti asiakkaiden kannalta parantu-
nut. Toimipaikkojen aukioloaikojen pidennys
ja mahdollisuus katsastaa ajoneuvo ilman
ajanvarausta ovat myds parantaneet katsas-
tuspalveluita.

Vuonna 1995 aloitti 26 uutta katsastustoi-
mipaikkaa toimintansa. Vuonna 1996 aloit-
tavia toimipaikkoja oli 20 ja vuonna 1997
niitd oli 17. Yksityisten toimipaikkojen li-
sdksi myds Suomen Autokatsastus Oy on
lisannyt toimipaikkojensa miérdd. Vuoden
1997 aikana jouduttiin peruuttamaan kahden
katsastustoimipaikan toimiluvat ja kaksi toi-
mipaikkaa lopetti toimintansa muutoin.

380255C

Vuoden 1997 lopussa maassamme oli toi-
minnassa kaikkiaan 186 katsastustoimipaik-
kaa. Niistd yksityisid oli 37 ja Suomen Au-
tokatsastus Oy:n toimipaikkoja oli 149. Suo-
men Autokatsastus Oy:n toimipaikkaverkos-
to kattaa koko maan. Myds yksityiset katsas-
tusasemat ovat sijoittuneet maamme eri
osiin.

Osa Suomen Autokatsastus Oy:n toimipai-
koista on niin sanottuja matkapaikkakuntia,
jotka toimivat sivutoimipaikan tapaan. Kai-
killa tdllaisilla toimipaikoilla ei ole vield
toimilupaa, mutta ne ovat voineet jatkaa toi-
mintaansa toimilupalain siirtymisainndksen
nojalla. Niilld toimipaikoilla ei ole yleensd
mahdollista katsastaa raskasta ajoneuvoka-
lustoa, mihin toimilupalaki velvoittaa. Vaa-
rana on titen, ettd ndiden toimipaikkojen toi-
minta tulee ldhiaikoina loppumaan.

Vuonna 1997 Suomessa aloitettiin runsaat
1,8 miljoonaa vuosikatsastusta, joista hylit-
tiin 21,4 prosenttia. Muita katsastuksia suori-
tettiin yhteensi noin 84 500. Suomen Auto-
katsastus Oy:n markkinaosuus vuosikatsas-
tuksista oli 77 prosenttia.

Ajoneuvohallintokeskus on valvonut kat-
sastustoimintaa ensisijaisesti tilastollisin me-
netelmin. Lisdksi virasto on suorittanut val-
vontatarkastuksia ja tarkastuskidyntejd. Vuo-
sien 1997 ja 1998 aikana valvontaa on lisiit-
ty. Tarkastuksia on tehty erityisesti sellaisille
paikkakunnille, joilla on ollut kilpailua, seké
katsastustoimipaikoille, joilla katsastettujen
ajoneuvojen hylkdysprosentit ovat poiken-
neet merkittdvisti maan keskiarvosta.

Ajoneuvohallintokeskuksenvalvontatarkas-
tuksissa on todettu, ettd katsastustoimipaik-
kojen toimitilat ja laitteet ovat padosin kun-
nossa. Katsastukset on yleensd hoidettu hy-
vin. Katsastuksia suorittavien henkildiden
ammattitaidossa on kuitenkin todettu puut-
teita, Nopeasti uudistuvien ja muuttuvien
sddnndsten seuranta ja tietojen ajantasaista-
minen sekd uuden henkilokunnan koulutta-
minen ja ty6honohjaaminen jaavit kiireeseen
vedoten joskus asianmukaisesti tekemiittd.
Katsastustoimintaan liittyvistd yksittdisisti
puutteellisuuksista  ajoneuvohallintokeskus
on antanut useita suullisia ja kirjallisia kor-
jauskehotuksia ja kirjallisia huomautuksia.

Yhteiskunnan kannalta olennaista on, etti
teknisten vikojen osuus onnettomuuksien
ensisijaisena aiheuttajana ei ole katsastustoi-
minnan kilpailun avaamisen jilkeen muuttu-
nut.
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Rekisterointitoiminta

Kilpailutilanteesta johtuva katsastustoimi-
paikkojen médrin kasvu on parantanut myos
rekisterdintipalvelujen saatavuutta. Ajoneu-
vohallintokeskuksen lisdksi ajoneuvojen re-
kisterdintitehtdvid hoitivat vuoden 1997 lo-
pussa 153 katsastustoimipaikkaa, 273 auto-
liikettd ja 4 rahoitusyhtiotd. Lisdksi 593 pos-
titoimipaikkaa otti vastaan rekisteri-ilmoituk-
sia. Rekisterfintejd suorittavista katsastustoi-
mipaikoista 32 oli yksityisia.

Vuonna 1997 suoritettiin yhteensd runsaat
1,5 miljoonaa rekisterdintid, joista 164 500
oli ajoneuvojen ensirekisterdintejd. Ensire-
kisterdintien mé#4rd on viime vuosina lisdin-
tynyt. Katsastustoimipaikkojen osuus kaikis-
ta rekisterSinneistd oli 60 prosenttia. Ajo-
neuvorekisterissd oli vuoden 1997 lopussa
noin 3,3 miljoonaa ajoneuvoa.

Rekisterdintitoiminnan laatu on ajoneuvo-
hallintokeskuksen valvonnasta saatujen ko-
kemusten mukaan pystytty pitdiméin korkea-
na. Rekisterdintimenettelyn yhtendisyys on
pyritty turvaamaan ajoneuvohallintokeskuk-
sen antamilla ohjeilla, koulutustilaisuuksilla
ja valvonnalla.

Autorekisterikeskuksen yhtidittdmisen yh-
teydessé katsastustoiminnan ja rekisterdinti-
toiminnan harjoittajista paidyttiin sd#timéin
samalla lailla, vaikka toiminnot eroavatkin
merkittdvisti toisistaan. Lisdksi suorarekiste-
rointiluvasta sédiddetddin rekisterdintiasetuk-
sessa. Katsastustoiminta on tdysin vapaa kil-
pailulle, kun taas rekisterGintitoiminnassa
kilpaillaan ldhinnd jakelukanavien kesken.
Katsastustoiminnassa jokainen luvanhaltija
vastaa itse toiminnastaan, mutta rekisteréin-
titoiminnan vastuuta on lailla silytetty myds
ajoneuvohallintokeskukselle, joka on lisaksi
ajoneuvorekisterin pitdjd. Toimilupalaki ei
sellaisenaan sovellu rekisterdintitoimintaan,
koska sille asetetut vaatimukset eroavat kat-
sastustoiminnalle asetetuista vaatimuksista.
S#édtdmistd rekisterSintitoiminnan harjoitta-
jista eri sdddoksissd ja sdddostasolla ei
myOskéin voi pitdd perusteltuna.

Ajoneuvon rekisterdintivelvollisuus syntyy
erilaisissa tilanteissa, kuten ajoneuvon kau-
pan yhteydessd, rahoituksen jérjestelyssi,
vakuutuksen ottamisen tai vaihdon yhteydes-
sd ja ajoneuvon kidyton lopettamisen yh-
teydessd. Asiakas ei useinkaan voi hoitaa
ajoneuvon rekisterdintid samalla hoitaessaan
rekisterdinnin  aiheuttamaa toimenpidetti,
vaan hdnen on rekisterdintivelvollisuutensa

tayttamiseksi asioitava katsastustoimipaikal-
1a, ajoneuvohallintokeskuksessa tai postitoi-
mipaikassa. Téllainen useissa paikoissa asi-
ointi heikentdd myds ajoneuvorekisterin
ajantasaisuutta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Katsastustoimintaa koskevien ehdotusten
tavoitteena on varmistaa katsastusten asian-
mukainen suorittaminen seki katsastuspalve-
lujen saatavuuden turvaaminen koko maassa.

Katsastustoiminnassa on havaittu puutteita,
jotka ovat osittain johtuneet katsastuksia
suorittavien henkiléiden ammattitaidon puut-
teista ja alan kiristyneestd kilpailusta. Ajo-
neuvohallintokeskus on katsastustoimipaik-
kojen valvontaa lisddméllda pyrkinyt pitd-
miin katsastusten tasoa ylld. Valvonnalia ei
kuitenkaan voida korvata ammattitaidossa
havaittuja puutteita. Katsastustoiminnasta
vastaavien ja katsastuksia suorittavien henki-
16iden ammattitaitoa katsastusten suorittami-
seen voidaan parantaa vaatimalla heiltd teh-
tivien edellyttimii, jatkuvaa koulutusta.

Katsastuspalvelujen alueellisen saatavuu-
den varmistamiseksi voitaisiin luopua ras-
kaan ajoneuvokaluston katsastusvelvollisuu-
desta, jolloin toimilupa voitaisiin myontdd
vain henkiléautojen ja muiden kevyiden ajo-
neuvojen katsastuksiin. Talld saatettaisiin
heikentdi raskaan ajoneuvokaluston katsas-
tuspalvelujen saatavuutta. Sallimalla sivutoi-
mipaikkojen perustaminen voitaisiin turvata
kohtuulliset katsastuspalvelut kevyelle kalus-
tolle koko maassa, myds syrjdisimmilld seu-
duilla.

Rekisterdintitoimintaa koskevien ehdotus-
ten tavoitteena on parantaa rekisterdintipal-
velujen saatavuutta ja ajoneuvorekisterin
ajantasaisuutta sekd yhtendistdd sidntely,
jolla rekisterdintien hoitaminen jirjestetdén.
Koko maan kattavien rekisterdintipalvelujen
yllapitamiseksi ei madrallisesti tarvita lisad
rekisterdintitehtidvid suorittavia toimipaikko-
ja. Pikemminkin kyse on siiti, ettd rekiste-
réintiasiat tulisi ainakin osittain hoitaa muis-
sa paikoissa kuin niitd nykyisin hoidetaan.
Toimilupalain sddtimisen yhteydessa luovut-
tiin ajatuksesta hoitaa rekisterSintitehtivit
kokonaisuudessaan viranomaistoimintoina,



HE 113/1998 vp 11

joten tehtdvid on vaikea ajatella jatkossakaan
hoidettavaksi yksin viranomaisten voimin.

Ehdotuksen valmistelun yhteydessd on
pohdittu mahdollisuuksia jirjestdd rekiste-
rointitehtivit hoidettaviksi erillisen rekiste-
rointitehtivien toimiluvan nojalla tai vaih-
tochtoisesti antaa tehtdvit kokonaisuudes-
saan ajoneuvohallintokeskuksen vastuulle
siten, ettd virasto voisi hoitaa rekisterdinti-
tehtdvit hankkimalla niiden suorittajiksi pal-
veluja yksityisiltd ja julkisilta palvelujen
tuottajilta. Valtioneuvoston vuonna 1989
tekemin periaatepddtSksen mukaan tarpeet-
tomat ja vidhiamerkitykselliset lupajérjestel-
mit tulee purkaa. Luville on etsittdvi hallin-
nollisesti kevyempid vaihtoehtoja. Rekiste-
rointitehtivien hoitamisella toimilavan nojal-
la ei saavuteta toiminnan valvonnan, laadun
tai oikeellisuuden osalta sellaista lisdarvoa,
ettd lupajérjestelmé olisi perusteltua sdilyt-
tdd. Ajoneuvohallintokeskukselle nykyisinkin
sdddetty vastuu rekisterdintitehtéivisti ja ajo-
neuvorekisteristd korostuisi, mikili se voisi
hoitaa rekisterdintitehtédvit sopimalla niiden
hoidosta sellaisten tahojen kanssa, jotka ovat
toimintaan kykenevid ja joiden hoitamana
rekisterdintipalveluja tarvitseva asiakas voisi
yhdessi rekisterdintitapahtuman aiheuttaman
toiminnan kanssa hoitaa my0s ajoneuvon
rekisterdinnin.

Rekisterdintitehtdvien on katsottu siséltd-
vén sekd viranomaisluonteisia ettd tuotannol-
lisia tehtdvii. Rekisteri-ilmoitusten tarkasta-
minen rekisterdinnin edellytysten toteami-
seksi ja tietojen tallettaminen ajoneuvorekis-
teriin seké syottovirheiden korjaus ovat mer-
kittivimpid rekisterdintiin hittyvid viran-
omaisluonteisiksi katsottuja tehtivid. Viran-
omaisluoteisuudesta huolimatta rekisteréinti-
tehtivid on uskottu toimilupalailla ja rajoite-
tummin rekisterSintiasetuksella yksityisten
hoidettaviksi.

Virkamieshallintoperiaatteeseen nojautuen
on katsottu, ettd julkisia hallintotehtdvii voi-
vat hoitaa vain viranomaiset. Virkamieshal-
lintoperiaate ei kuitenkaan ole ehdoton este
uskoa julkista valtaa viranomaisorganisaation
ulkopuolelle. Yleisend rajauksena on pidetty
sitd, ettd poikkeukset virkamieshallintoperi-
aatteesta eivit saa horjuttaa padsiintod. Voi-
makeinojen kiyttd rajaa myos mahdollisuuk-
sia uskoa julkista valtaa yksityisille. Julkis-
ten hallintotehtdivien uskominen viranomais-
organisaation ulkopuolelle edellyttdd, ettd
tehtdvien antamisesta sdddetddn lailla ja li-
sdksi sitd, etti huolehditaan riittdvistd oi-

keusturvajirjestelyistd. Hallituksen esitykses-
sd uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi (HE
1/1998 vp) on 124 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa selostettu tarkemmin periaattei-
ta, joiden mukaan julkisia hallintotehtidvid on
katsottu voitavan antaa muulle kuin viran-
omaiselle. My6s mainitun pykildn mukaan
muita kuin merkittavid julkisen vallan kayt-
to4 sisdltdvid julkisia hallintotehtivia voitai-
siin lailla tai sen nojalla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtidvien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranneta perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Rekisterdintitehtivit eivit sisdlld minkadn-
laisten pakkokeinojen kdyttéd. Ajoneuvon
rekisterdinti ei myoskidn luo omistusoikeut-
ta. Vaikka rekisterdintitehtidvissd on osittain
kyse julkisen vallan kiytOstd, ei ole esteitd
sille, ettd rekisterdintitehtivii annetaan la-
kiin perustuvan sopimuksen nojalla yksityi-
sille, kunhan siinndksin huolehditaan riitté-
visti oikeusturvasta tehtdvid suoritettaessa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Katsastustehtdvien toimilupia koskevat muu-
tosehdotukset

Ehdotetun rekisterdintitehtivien uudelleen
jdrjestdimisen vuoksi katsastustehtdvien toi-
miluvista ehdotetaan saddettdviksi kokonaan
uusi laki, joka rakentuu nykyisen toimilupa-
lain pohjalle.

Katsastustehtivien toimiluvan myontiami-
nen siirrettdisiin liikkenneministeriostd Ajo-
neuvohallintokeskukseen, jonka panos ny-
kyisessdkin luvan myontdmisprosessissa on
tiarked.

Ehdotettu laki siséltdisi toimilupalain ta-
paan sidinndkset toimiluvan myontdmisen
yleisistid edellytyksistid. Luotettavuuden arvi-
ointia koskevia sddnnoksii tiukennettaisiin ja
keskeisimmiksi arviointiperusteeksi tulisi
katsastustoiminnassa mukana olevien henki-
16iden sopivuus katsastustoiminnan harjoitta-
jaksi ja katsastusten suorittajaksi. Kdytdnnon
katsastustoiminnassa esiin tulleiden tulkinta-
vaikeuksien vuoksi toimiluvan hakijan riip-
pumattomuuden arviointia koskevia siddn-
noksid tarkistettaisiin ja selvennettdisiin.

Katsastuspalvelujen tarjonnan turvaamisek-
si haja-asutusalueilla ehdotetaan toimiluvan
haltijalle annettavaksi oikeus perustaa sivu-
toimipisteitd sellaisille seuduille, joilla ei ole



12 HE 113/1998 vp

varsinaista katsastustoimipaikkaa. Tillaisessa
katsastustoimipaikassa katsastettaisiin vain
kevyitd ajoneuvoja.

Katsastustoiminnan laadun turvaamiseksi
ehdotetaan nykyisinkin vaaditun teknikko-
tason tutkinnon lisiiksi, ettd katsastustoimin-
nasta vastaavan ja katsastuksia suorittavan
henkilon on hankittava lisdkoulutuksena teh-
tiviensd edellyttdmé katsastajan tutkinto ja
tehtdviensd laajuutta vastaava erikoiskoulu-
tus. Ammattitaidon séilyttiminen turvattai-
siin téiydenngskoulutuksella. Lisdkoulutuksen
antajia koskevat keskeisimmit sdinnokset
otettaisiin lakiin. Muuten lisdkoulutuksesta
ja sen antajista sdddettdisiin lilkkenneministe-
rion paatokselld.

Katsastustoiminnan valvontaa koskevia
sdannoksid tarkistettaisiin, Lupaviranomai-
selle annettaisiin oikeus kieltdd luvanhaltijaa
viliaikaisesti suorittamasta katsastuksia, jos
katsastustoiminnassa havaittaisiin vakavia
puutteita tai vidrinkadytoksid.

Rekisterdintitoiminnan jérjestdiminen

Ajoneuvojen rekisterdintitehtavit eli rekis-
teri-ilmoitusten vastaanotto, rekisterikilpien
ja -otteiden luovuttaminen, rekisterintitieto-
jen merkitseminen ajoneuvorekisteriin seki
muut niihin liittyvéat tehtdvédt hoidettaisiin
ehdotetun lain mukaan sopimuksen nojalla.
Laki koskisi ldhinnd katsastus- ja rekiste-
réintitehtdvien toimiluvan ja suorarekiste-
rdintiluvan nojalla nykyisin hoidettavia re-
kisterdintejd sekd postitoimipaikkojen rekis-
teri-ilmoitusten vastaanottoa. Ajoneuvohal-
lintokeskus voisi jatkossakin hoitaa osan
rekisterdintitehtdvistd. Muiden viranomaisten
rekisterSintitehtdvistd voitaisiin sditdd myos
erikseen.

Ajoneuvohallintokeskus tekisi rekisterdin-
titehtdvien hoitamisesta sopimuksia yksityis-
ten tai julkisten palvelun tuottajien kanssa.
Sopimuksessa sovittaisiin, missd laajundessa
ja millé ehdoilla sopimusrekister6ija hoitaisi
rekisterfintitehtdvia. Vaikka vastuu rekiste-
rointitoiminnasta olisi Ajoneuvohallintokes-
kuksella, keskeisimmit sadnnokset sopimus-
rekisterdijan yleisistd edellytyksistd otettai-
siin lakiin. Rekister6intitoiminnan asianmu-
kaisen hoitamisen varmistamiseksi rekiste-
rointitoiminnassa olisi noudatettava hyvia
hallintotapaa ja sopimusrekisteréijan rekiste-
rointid koskevasta padtoksestd voisi hakea
oikaisua Ajoneuvohallintokeskukselta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittivid vaikutuksia
valtiontalouteen. Katsastustehtidvien toimilu-
van myontdmiseen liittyvid tehtdvid on lii-
kenneministeriossd hoitanut yksi henkilo
osapdiviisesti.

Ehdotuksen mukaan Ajoneuvohallintokes-
kukselle tulisi lisdtehtivid, joista sdddettii-
siin lailla ja sen nojalla ministerién paatok-
selld. Ajoneuvohallintokeskuksen uusia teh-
tivid olisivat katsastustehtdvien toimilupien
mydntédminen, sellaisten yhteisGjen hyviksy-
minen, jotka antavat katsastustoiminnassa
edellytettiivad koulutusta, koulutusta antavi-
en yhteisdjen ja koulutukseen liittyvien ko-
keiden valvonta, tarvittaessa koulutuksen
antaminen rajoitetusti, katsastajantutkintojen
vastaanottaminen, rekisterdintitehtivid kos-
keviin soiilmuksiin liittyvat tehtdavit sekd
sopimusrekistertijien valvonta. Ajoneuvo-
hallintokeskus on nettobudjetoitu virasto,
jonka menot katetaan maksullisen toiminnan
tuloilla. Ajoneuvohallintokeskuksen uusissa
tehtdvissi olisi pidosin kyse julkisoikeudelli-
sista suvoritteista, joiden kustannukset katet-
taisiin suoritteista perittivilld, omakustan-
nusarvon mukaisilla maksuilla. Liikennemi-
nisterid paittdisi suoritteista perittavit kiinte-
it maksut ja suoritteet tar suoriteryhmit,
joista peritddin Ajoneuvohallintokeskuksen
midrittelemit omakustannusarvon mukaiset
maksut.

Liikenneministerion p#didtdksen mukaan
ajoneuvohallintokeskus perii katsastustoimi-
Eaikoilta valvonnasta ja ajoneuvorekisterin

dytostd kiintednd maksuna kolme markkaa
kultakin edellisen kuukauden aikana suorite-
tulta katsastukselta. Vuonna 1997 niistd
maksuista kertyi ajoneuvohallintokeskukselle
tuloja yhteensd 6,7 miljoonaa markkaa. Eh-
dotuksen mukaiset katsastustoimintaan Hitty-
vit lisdtehtavit aiheuttaisivat Ajoneuvohal-
lintokeskukselle vuositasolla kustannuksia
arviolta 350 000 markkaa. Kustannukset on
tarkoitus kattaa pddosin mainitusta kiintedstd
valvontamaksusta. Lis#ksi katsastustehtdvien
toimiluvan ja koulutusoikeuden myontidmi-
sestid perittiisiin erilliset maksut, koska suo-
ritteissa on kyse asianomaisen hakemuksesta
johtuvasta pidtoksestd. Ajoneuvohallintokes-
kuksen mahdollisesti jirjestdmistd koulutus-
tilaisuuksista perittdisiin _maksut liiketa-
loudellisin perustein.
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Liikenneministerion paédtoksen mukaan
ajoneuvohallintokeskus perii  rekisterdin-
tisyoritteista omakustannusarvon mukaiset
maksut. Nykyisin ajoneuvon rekister6inti-
maksu on asiakkaalle 40 markkaa ja suora-
rekisteréintimaksu 35 markkaa. Vuonna
1997 rekisterdintitoiminnasta kertyi ajoneu-
vohallintokeskukselle tuloja kaikkiaan 71,6
miljoonaa markkaa, joka oli 45 prosenttia
viraston kokonaistuloista. Rekisterdintisuorit-
teista nykyisin perittdvid maksuja ei ole eh-
dotuksen vuoksi tarkoitus muuttaa. Sopimus-
jéarjestelmi saattaisi kuitenkin antaa mahdol-
lisuuden maksujen alentamiseen.

Katsastusalan koulutukseen liittyvit tehti-
vit ja rekisterSintitehtdvien uudelleenjirjes-
tdminen lisdisivit ensimmaéisen vuoden aika-
na Ajoneuvohallintokeskuksen kertaluontei-
sia menoja. Naméd menot, arviolta 150 000
markkaa, katettaisiin Ajoneuvohallintokes-
kuksen maksullisen toiminnan ylijasimalld,
joten tehtidvien suorittamiseen ei tarvitsisi
varata valtion talousarviossa erityisti maari-
rahaa. Vuodelle 1998 ajoneuvohallintokes-
kukselle asetettu julkisoikeudellisen toimin-
1r(lan ylijidmaétavoite on 4,6 miljoonaa mark-

aa.

Ehdotuksen mukaan katsastustoiminnasta
vastaavalta ja katsastuksia suorittavalta hen-
kiloltd edellytetddn lisdkoulutuksena henki-
16n tehtédvid vastaava katsastajantutkinto seké
erityiskoulutusta ja tidydennyskoulutusta.
Koulutuksen yksityiskohtaisesta sisdllostid
sdddettéisiin ministerion pidtokselld. Koulu-
tuksen jérjestéjé vastaisi koulutuksen kustan-
nuksista ja perisi yleisen hintatason mukaiset
korvaukset koulutettavilta. Uudelta alalle
tulevalta henkilsltd edellytettiviin katsasta-
jan tutkintoon on tarkoitus sisdllyttdd 14-
hiopetuksena noin viikon mittainen yleisjak-
so sekd viikon mittainen jakso kevyen ajo-
neuvokaluston katsastuksia varten. Ainakin
osalla katsastustoimipaikan henkil6isté tulisi
olla katsastajan tutkinto myss raskaan ajo-
neuvokaluston katsastuksiin. Léhiopetuksen
koulutusjakso olisi t#td tutkintoa varten
my0Os noin viikon mittainen. Erityiskatsas-
tuksiin  edellytettdisiin  erikoiskoulutusta.
Suunniteltujen koulutustilaisuuksien hinta on
kaupallisilla koulutusorganisaatioilla noin
300—1 000 markkaa p#iviltd. On arvioitu,
ettd varsinaisesta koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset yhtd henkildd kohden olisivat
vuositasolla keskimdirin 3 000 markkaa.
Kustannukset vaihtelisivat huomattavasti
riippuen useista seikoista kuten esimerkiksi

siitd, miten toimipaikan koulutus jérjestettii-
siin, olisiko toimipaikan koko henkilostolld
katsastusoikeus kaikenlaisiin katsastuksiin ja
miten usein toimipaikan henkil6sté vaihtuu.
Koulutuskustannukset olisivat keskiméariista
suuremmat henkil6n tullessa alalle.

Henkilot voisivat hakeutua itsendisesti kat-
sastustoimialan koulutukseen, mutta on ole-
tettavaa, ettd vaadittavan koulutuksen kus-
tantaisivat nykyiseen tapaan katsastustoimi-
paikat. Katsastustoimialalta saatujen tietojen
mukaan suunnitellun koulutuksen laajuus
vastaa alalla nykyisinkin kéytdssd olevan
koulutuksen laajuutta, joten on oletettavaa,
ettd katsastuksen hinnat eiviit vaadittavan
koulutuksen vuoksi tulisi nykyisestd juuri-
kaan muuttumaan.

Rekisterdintitehtdvien uudelleen jérjestimi-
sestd ei aiheutuisi toiminnan harjoittajille
merkittdvid kustannuksia nykyiseen toimilu-
paan verrattuna. On kuitenkin oletettavaa,
ettd rekisterdintejd suorittavien tahojen osuu-
det rekisterdintitehtdvissid tulevat asiakkaan
valinnan vuoksi muuttumaan, vaikka sopi-
musrekisterdijit olisivatkin pddosin samoja,
jotka nykyisinkin hoitavat rekisterdintitehti-
vid,
3.2.  Organisaatio- ja
henkiléstovaikutukset

Ehdotus ei sisdlld uusien viranomaisorga-
nisaatioiden perustamista. Uutena toimieli-
mend Ajoneuvohallintokeskuksen yhteyteen

erustettaisiin neuvoa-antava koulutustoimi-

unta, jonka asettamisesta siidettiisiin ase-
tuksella.

Katsastustehtivien toimilupien myontimi-
nen, katsastusalalla toimivien koulutukseen
liittyvit tehtdvit ja rekisterdintitoiminnasta
sopiminen lisddvit Ajoneuvohallintokeskuk-
sen tehtdvid erityisesti lain tullessa voimaan
ja saattavat edellyttdd lisdtyévoiman hankin-
taa.

On oletettavaa, ettii ainakin alkuvaiheessa
katsastajien koulutusta jérjestdisivit katsas-
tustoimialalla toimivat yhteisot. Vaikka kou-
lutettavien miédra vuositasolla tulee olemaan
melko pieni, on toivottavaa, ettdi myds varsi-
naiset koulutusorganisaatiot tulevat jatkossa
mukaan koulutuksen jirjestdmiseen.

3.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Katsastustehtdviin littyvilld ehdotuksilla
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pyritddn turvaamaan katsastuspalvelujen saa-
tavuus koko maassa. Katsastustoiminnassa
mukana olevien koulutukseen ja katsastus-
toiminnan valvontaan liittyvilld ehdotuksilla
varmistetaan katsastustoiminnan laadun py-
syminen korkealla, milld on vaikutusta ylei-
seen liikenneturvallisuuteen.
Rekisterdintitoimintaa koskevalla lailla
yhtenéistettédisiin rekisterdintejd suorittavien
sdantely.  Rekisterdintitehtdvien  uudel-
leenorganisoinnin yhteydessd Ajoneuvohal-
lintokeskus huolehtisi siitd, ettd rekisterdinti-
palveluja olisi saatavana koko maassa. Teh-
tavit voitaisiin lisdksi jdrjestdd siten, ettd
asiakas saisi rekisteréinnin yhteydessé rekis-
teriotteen heti mukaansa muistakin rekiste-
rointitehtévid hoitavista toimipaikoista kuin
katsastustoimipaikoista.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto
Eduskunnan lausuma

Vastauksessaan hallituksen esitykseen Au-
torekisterikeskuksen muuttamista osakeyh-
tioksi koskevaksi lainsd#dsddddnnoksi (EV
134/1995 vp) eduskunta edellytti, ettd Auto-
rekisterikeskuksen yhtidittimisen jilkeen
varmistetaan riittdvd ja liikenneturvallisuu-
den takaava katsastustoiminnan palvelutaso
ja kuljettajantutkintojen jérjestdmisen val-
vonta valtakunnan eri osissa. Lisdksi edus-
kunta edellytti, etti katsastuksia suorittavan
henkil6ston tarkoituksenmukaiset pétevyys-
vaatimukset pikaisesti selvitetddn ja ettd 1a-
hitulevaisuudessa asianomaiselta henkildltid
vaaditaan ammattitaidon takaava erityinen
katsastustutkinto.

Valmisteluelimet

Eduskunnan lausuman vuoksi liikennemi-
nisterid pyysi ajoneuvohallintokeskusta sel-
vittdim#dn katsastajilta edellytettivdaa koulu-
tusta. Virasto asetti tehtdvéddn tydryhmén,
jossa ajoneuvohallintokeskuksen lisdksi oli-
vat edustettuina Opetushallitus, Ammat-
tienedistdmislaitos, Suomen Autokatsastus
Oy ja yksityinen katsastustoimiala. Toimilu-
palain mahdollisia muita muutostarpeita sel-
viteltiin alustavasti liikenneministerién hel-
mikuussa 1997 jérjestiméssd seminaarissa.

Lakiehdotuksia on valmisteltu liikennemi-
nisterion huhtikuussa 1997 asettamassa tyo-

ryhméssd (katsastustehtdvien toimilupatyo-
ryhmd), jonka tehtdvéni oli jatkaa ajoneuvo-
hallintokeskuksen asettaman tySryhmén tyo-
td valmistelemalla ehdotukset katsastajilta
edellytettidvistd koulutuksesta. Lisdksi tyo-
ryhmin tuli selvittdd toimilupalakiin tarvitta-
via muita kuin koulutusta koskevia muutok-
sia ja tehdd niistd ehdotukset. Tdmin selvi-
tystyon yhteydessd tuli kdydd ldpi toimilu-
van myontdjad, raskaan kaluston katsastus-
velvollisuutta, toimiluvan haltijan riippumat-
tomuutta, korjaamoiden roolia katsastustoi-
minnassa ja katsastustoimipaikan tilojen si-
jaintia koskevia asioita. Ajoneuvojen rekiste-
réintitoiminnan jirjestimistd hoidettavaksi
jatkossa joko toimiluvan tai mahdollisesti
sopimuksen nojalla tuli myds selvittdd ja
tehdd selvitysten edellyttdimét muutosehdo-
tukset. Tyoryhmaéssd oli litkkenneministerion,
ajoneuvohallintokeskuksen, Yksityisten Kat-
sastustoimipaikkojen Liitto ry:n, Suomen
Autokatsastus Oy:n, Autoalan Keskusliitto
ry:n ja Autotuojat ry:n edustajat sekd Suo-
men Kuorma-autoliitto ry:n, Linja-autoliitto
ry:n, Autoliitto ry:n ja Suomen Taksiliitto
ry:n yhteinen edustaja. Tyoryhmiit jérjestivit
tyonsd aikana kolme kuulemistilaisuutta ajo-
neuvojen katsastus- ja rekisterdintialojen
sidosryhmille.

Lakiehdotusten lisdksi katsastustehtévien
toimilupatyéryhmd valmisteli ehdotukset
tarvittavista muutoksista asetuksiin ja liiken-
neministerién paétoksiin. Ty6ryhmén raportti
on julkaistu liikenneministerion  jul-
kaisusarjassa (4/98). Suomen Autokatsastus
Oy jitti eridavdn mielipiteensd tyoryhmin
raporttiin. Yhtié katsoi muun muassa, ettd
rekisterdintitoiminnan sopimusjirjestelmi ei
tuo kdytanndssd juuri mitddn uutta nykyiseen
toimi- ja suorarekisterdintilupiin perustuvaan
jérjestelmddn verrattuna, joten uudistuksen
tarpeellisuus on kyseenalainen. Sopimusjér-
jestelméd on yhtidn mukaan rakennettu myés
liian avoimeksi.

4.2. Lausunnot

Katsastustehtdvien  toimilupatyéryhmén
raportista pyydettiin lausunnot oikeusminis-
terioltd, opetusministerioltd, valtiovarainmi-
nisteri6lté, sisdasiainministeri6lté, sosiaali- ja
terveysministerioltd,ajoneuvohallintokeskuk-
selta, Kilpailuvirastolta, Opetushallitukselta
kuluttaja-asiamieheltd, tietosuojavaltuutetul-
ta, Litkenneturvalta, Liikennevakuutuskes-
kukselta, Yksityisten Katsastustoimipaikko-



HE 113/1998 vp 15

jen Liitto ry:1td, Suomen Autokatsastus Oy:
1t4, useilta ajoneuvo- ja liikennealan etujir-
jestoiltd sekd erdiltd muilta esitykseen liitty-
viltdi  sidosryhmiltd.  Lausunnonantajien
enemmistd suhtautui mydnteisesti tyoryhmén
esittdmiin perusratkaisuihin. Katsastustoi-
miala on kuitenkin katsonut, ettei rekiste-
rointitehtdvid tulisi jdrjestdd hoidettavaksi
sopimuksin. Monissa lausunnoissa esitettiin
useita yksittdisii huomautuksia lakiehdotus-
ten ja niiden perusteluiden siséllosta.
Hallituksen esitys perustuu katsastustehti-
vien toimilupatyoryhmén ehdotuksiin. Lau-
sunnoissa esitetyt lakichdotusten yksityis-
kohtia koskevat huomautukset on pyritty
ottamaan huomioon esitystd valmistelta-
essa. Erityisesti ajoneuvojen rekisterdinti-
toiminnan jarjestimistd koskevaa lakiehdo-
tusta perusteluineen on lausuntojen pohjalta

tdydennetty. Esimerkiksi sopimusrekisterdi-
jan yleisid edellytyksid on tdydennetty ja
lakiin ehdotetaan pykéilad, jossa sdadettdisiin
keskeisimmit asiat, joista rekisterdintitoi-
mintaa koskevassa sopimuksessa olisi sovit-
tava. My0Os ajoneuvojen katsastustehtivien
toimilupia koskevaa lakiehdotusta on muu-
tettu saatujen lausuntojen pohjalta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
viaksi sen yhteydessi. Ehdotusten mukaan
liikenneministerion alaiselle Ajoneuvohallin-
tokeskukselle tulisi uusia tehtdvid, joiden
taloudellisia vaikutuksia on kisitelty koh-
dassa 3.1,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki ajoneuvojen katsastusluvista

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Toi-
milupalain tarkoitusta ja soveltamisalaa kos-
kevasta 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi ajo-
neuvojen rekisterdintejd koskevat maininnat.
Lain tarkoituksiin ehdotetaan liséttéviksi
katsastuspalvelujen saatavuuden edistidminen,
koska lakiehdotukseen sisdltyy sddnnoksid,
joilla pyritdéin parantamaan ja turvaamaan
katsastuspalvelujen saatavuutta.

Ehdotetulla lailla annettaisiin keskeisimmit
sadnnokset myos katsastustoiminnassa edel-
lytettidviin koulutuksen jédrjestdmisestd, minki
vuoksi toimilupalain soveltamista koskevaan
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi mainin-
ta lain soveltamisesta myds niihin, jotka an-
tavat katsastustoiminnassa edellytettivad
koulutusta.

2 §. Toimiluvan alaiset tehtéivit. Toimilu-
palain 2 §:n 1 momentin sdéinnoksestd ehdo-
tetaan poistettavaksi rekisterdintejd koskeva
maininta. Muutoin ehdotettu pykild vastaa
asiallisesti toimilupalain vastaavaa pykaldi.

Ehdotetun 3 momentin sisédlt6d pohditta-
essa selvitettiin autokorjaamoiden roolia kat-
sastustoiminnassa yleisesti ja erityisesti sité,
voitaisiinko autokorjaamoille antaa vuosikat-
sastusten jélkitarkastusoikeus sellaisenaan tai

jonkinlaisena muunnelmana. Téllaisena
muunnelmana on esitetty korjausten suoritta-
mista koskevaa ilmoitusoikeutta. Katsastus-
toimipaikka maédrittelisi korjattavat viat ja
puutteet katsastuksen yhteydessi. Suoritettu-
aan mainitut korjaukset korjaamo ilmoittaisi
asiasta esimerkiksi Ajoneuvohallintokeskuk-
seen. Ajoneuvoa ei tarvitsisi endd tuoda kat-
sastustoimipaikalle jdlkitarkastukseen. 3

Jalkitarkastusoikeutta koskeva asia oli lii-
kennevaliokunnan mietinnén (LiVM 5/1995
vp) mukaan esilli myds eduskunnan liiken-
nevaliokunnassa kisiteltiessd hallituksen
esitystd, joka sisilsi ehdotuksen toimilupa-
laiksi. Valiokunta ei esittényt jélkitarkastus-
oikeuden antamista autokorjaamoille. )

Vuosikatsastuksen jilkitarkastus- tai ilmoi-
tusoikeuden antamisella autokorjaamoille
olisi sekd myonteisid ettd kielteisia vaikutuk-
sia. Jos korjaamoilla olisi jalkitarkastus- tai
ilmoitusoikeus, se merkitsisi helpotusta ja
joustavuutta asiakkaille. Erityisesti ammat-
tiliikenteen harjoittajat ovat kokeneet jilki-
tarkastuksen suorittamisen katsastustoimipai-
kalla taloudellisesti rasittavaksi.

Tadmé esitys ei sisidlld ehdotusta jdlkitar-
kastus- tai ilmoitusoikeuden antamisesta kor-
jaamoille. Katsastuspalvelujen saatavuus on
kilpailun avaamisen myotd parantunut, joten
jalkitarkastukseen hakeutuminen Kkatsastus-
toimipaikalle on aikaisempaa vaivattomam-
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Eaa. Lisdksi jélkitarkastuksessa ratkaistaan

atsastuksen loll(aputulos. Kun ajoneuvo méé-
ritidn jdlkitarkastukseen, ajoneuvossa on
liikenneturvallisuuteen tai ympéristoon vai-
kuttava vika. Télloin on tidrkeitd varmistaa,
ettd vika on korjattu ja korjaus suoritettu
asianmukaisesti. Vuonna 1997 katsastuk-
seen tulleista ajoneuvoista 21,4 prosenttia
madrattiin jilkitarkastukseen. Siihen tulleista
ajoneuvoista hylittiin vield 6,9 prosenttia.
Jélkitarkastus on siten keskeinen osa katsas-
tusta, jossa tdydellisen riippumattomuuden
vaatimus on toiminnan léhtokohtana. Korjaa-
moiden jilkitarkastus- tai ilmoitusoikeus ei
olisi sopusoinnussa riippumattomuusvaati-
muksen kanssa, koska korjaamo hyviiksyisi
oman tyonsd laadun ja mahdollisesti myds
tarpeellisuuden. Katsastukseen kuuluvien
tehtivien siirtdiminen korjaamoille ei olisi
sopusoinnussa myoskddn katsastajilta ny-
kyisinkin edellytettivin ja tdmén ehdotuksen
mukaan lisdttivin  koulutusvaatimuksen
kanssa.

Jos autokorjaamoilla olisi jalkitarkastus-
tai ilmoitusoikeus, toimintaa harjoittavat kor-
jaamot olisi médriteltdvi laissa ja niille olisi
Jérjestettivd jonkinlainen hyvéksymismenet-
tely. Tdmd olisi vastoin yleistd pyrkimystd
lupamenettelyjen karsimiseen. Lisdksi kor-
jaamoille olisi jérjestettivd katsastukseen
kuuluvan toiminnan laadun ja puolueetto-
muuden valvonta, mikd lisdisi valvonnan
kustannuksia. Valvottavia korjaamoja saat-
taisi tulla runsaasti.

3 §. Toimiluvan myontimisen edellytyk-
set. Ehdotettu sdinngs vastaa toimilupa-
lain 3 §:44.

4 §. Hakijan luotettavuuden arviointi. Hen-
kilot, joilta edellytettdisiin sddannoksessd tar-
koitetulla tavalla nuhteettomuutta, olisivat
asiallisesti samat kuin nykyisin kuitenkin
niin, ettd kaikkien yhtidémiesten ja myds
muiden kuin nykyisessd sddnnéksessd mai-
nittujen madrddvassd asemassa olevien olisi
oltava nuhteettomia. Muutoksella korostet-
taisiin Iuotettavuuden tdrkeyttd toimiluvan
myOntdmisen edellytyksend. Kaikkien, jotka
voivat yrityksessd vatkuttaa katsastustoimin-
nan lopputulokseen, tulisi olla nuhteettomia.

Luotettavauden arviointiperusteiden  il-
maisua ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja
perusteita osittain muutettaviksi. Toimilupa-
lain 4 §:n 2 momentin mukaan luvanhakija
ei saa olla ilmeisen sopimaton katsastuksen
suorittajaksi. Ehdotuksen mukaan keskeinen
luotettavuuden arviointiperuste olisi henkilon

sopimattomuus katsastustoiminnan harjoit-
tajaksi tai katsastuksen suorittajaksi. Sd4n-
noksessi tarkoitetuista henkiloistd kukaan ei
saisi olla ilmeisen sopimaton. Jos heisté joku
olisi ilmeisen sopimaton katsastustoimintaan,
luvanhakijaa ta1 -haltijaa ei voitaisi pitdd
luotettavana. Ilmeistd sopimattomuutta osoit-
taisi esimerkiksi se, ettd henkilo on aikai-
semmalla toiminnallaan aiheuttanut toimilu-
van peruuttamisen. Henkil6illd ei saisi olla
ainakaan 1 ja 2 kohdassa lueteltuja rangais-
tuksia, mutta myos muita rangaistuksia ja
tekoja tulisi ottaa huomioon arviointia tehti-
essd.

Ehdotetun pykéldan 1 kohdassa mainituista
teoista seuranneet rangaistukset sisdltyvit
osittain voimassa olevan lain 4 §:n 2 mo-
menttiin. Rangaistuksiin liséttdisiin kirjanpi-
toa ja varainhallintaa koskevien sd&nnosten
rikkomisesta seuranneet rangaistukset. Jo ny-
kyisin toimilupalain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan toimiluvan haltijan kirjanpitoa, varain-
hallintaa ja hallintoa edellytetiin hoidettavan
asianmukaisesti.

Tieliikennelain 75 §:ssid tarkoitetuista ri-
koksista seuranneita rangaistuksia ja liiken-
ne- tai ajoneuvoturvallisuutta koskevien
sddnnosten rikkomisia ei enid asetettaisi eri-
tyiseen asemaan, koska useat muutkin ran-
gaistavat teot ovat sopimattomia katsastus-
toiminnassa mukana olevalle henkilblle.
Muutoin ehdotettu 2 kohta vastaa toimilupa-
lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa. Kaikki
viiden viimeisen vuoden aikana sdénndékses-
sd tarkoitettujen benkiliden vankeusrangais-
tukset johtaisivat siihen, ettd hakijaa e1 pi-
dettdist luotettavana. Kolmen viimeisen vuo-
den aikana tuomittujen sakkorangaistusten
osalta arvioitaisiin, onko rangaistuksen pe-
rustana oleva teko sopimaton katsastustoi-
minnassa mukana olevalle henkilslle. Teot,
jotka olisivat omiaan heikentimiin luotta-
musta katsastustoimintaan ja vaarantaisivat
katsastuksen oikeellisuuden, osoittaisivat
sopimattomuutta. Téllaisia tekoja olisivat
esimerkiksi petos, védrennosrikokset ja aina-
kin osa rikoslain 30 luvussa mainituista elin-
keinorikoksista. Myos torked piittaamatto-
muus tieliikenteen turvallisuuden vuoksi an-
netuista sddnnoksistd osoittaisi henkildn so-
pimattomuutta. Arviointia suoritettaessa voi-
taisiin my9s toistuvat teot ottaa huomioon.

Syyt, jotka voisivat johtaa toimiluvan
epddmiseen, voisivat johtaa 21 §:n nojalla
myds luvan peruuttamiseen.

5 §. Hakijan asiantuntemus. Hakija kat-
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sottaisiin asiantuntevaksi kuten nykyisinkin,
jos katsastustoiminnasta vastaava henkil6
olisi ammattitaitoinen. Ehdotuksen mukaan
katsastustoiminnasta vastaavan henkil6n olisi
hankittava nykyisin vaadittavan peruskoulu-
tuksen lisidksi lisdkoulutusta. Katsastustoi-
minnasta vastaavalta henkiloltd edellytetti-
siin toimiluvan laajuutta vastaavaa vuosikat-
sastuskoulutusta ja erikoiskoulutusta sekd
tdydennyskoulutusta. Katsastustoiminnasta
vastaavien henkildiden koulutus olisi samaa
koulutusta, jota vaadittaisiin katsastuksia
suorittavilta henkilGiltd. Ehdotetun 10 §:n
mukaan katsastuksia suorittavalta henkiloltd
edellytettdisiin  hédnen katsastustehtividin
vastaavaa lisdkoulutusta. Perustelut ja suun-
nitellun koulutuksen péisisélté kuvataan 10
§:n perusteluiden yhteydessi.
Peruskoulutuksen vihimméisvaatimuksena
oleva teknikkokoulutus on poistumassa
nuorten koulutuksen rakenteesta vuonna
1999. Nykyisestd teknikkokoulutuksen tar-
jonnasta osa muuttuu ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtavaksi, jolloin tutkintonimik-
keeni on insindori, AMK. Insinooritutkintoa
kehitetddn osittain nykyistd enemmén kiy-
tintoon painottuvaksi. Osa mainitusta tek-
nikkokoulutuksen tarjonnasta siirtyy toisen
asteen koulutukseksi. Toisen asteen tutkinto-
ja koskevat, opistoasteen poistumisesta joh-
tuvat ratkaisut tehddin vuoden 1998 aikana.
Koska katsastajilta edellytettdvin perus-
koulutuksen osalta on tapahtumassa muutok-
sia, joiden sisdltd on vield kehittymiissd, ei
tdssd vaiheessa ole mahdollista tehdid ehdo-
tusta katsastajilta vaadittavan peruskoulutuk-
sen tason muuttamiseksi. Lisédksi teknikkoja
valmistuu vield vuoden 2001 loppuun asti.
6 §. Hakijan riippumattomuuden arviointi.
Katsastus on lakisditeistd toimintaa, jossa
toiminnan harjoittajan riippumattomuutta
muusta autoalan toiminnasta on pidetty tér-
kednd. Ensimmiistd katsastustehtivien toi-
milupalakia sdddettiiessd lakia koskevassa
hallituksen esityksessi (HE 180/1993 vp)
todettiin, ettd toiminta on jirjestettdvi siten,
ettei voi syntyd edes ajateltavissa olevaa
vaaraa siitd, ettd muut seikat kuin ajoneuvon
kunto ja méadrdystenmukaisuus otetaan huo-
mioon katsastuksen lopputuloksesta péitetta-
essd.
Nykyiseen toimilupalain 6 §:dén verrattuna
ehdotetaan vakuutustoimintaa koskeva riip-
umattomuusvaatimus poistettavaksi kuiten-
in niin, ettd pykdlin 1 momentin 2 kohdan
mukaan vakuutustoimintaan liittyvd ajoneu-

380255C

vojen vahinkotarkastustoiminta aiheuttaisi
edelleen kiellettyd riippuvuutta,

Nykyistd toimilupalakia tulkittaessa on
jouduttu pohtimaan, miti laissa mainitulla
vakuutustoiminnalla tarkoitetaan. Tarkoite-
taanko silld vakuutushakemuksia vastaanot-
tavana asiamiehend toimimista vai liitkenne-
vahingossa vaurioituneen ajoneuvon tarkas-
tamista vai molempia? Lain tulkinnassa on
oltu tiukkoja, mutta samalla on pohdittu,
onko perusteltua kieltdd kaikki riippuvuus
kaikesta vakuutustoiminnasta. Toimiluvan
haltijat haluaisivat toimia vakuutusasiamiehi-
nd voidakseen palvella asiakkaitaan hyvin
ajoneuvoa rekisteroitiessd. Katsastuksia suo-
rittavilla henkil6illd on puolestaan ammatti-
taitoa toimia my0s ajoneuvojen vahinkotar-
kastajina ja pdinvastoin. Rekisterintitoimin-
nan yhden luukun periaate edellyttiisi, ettd
asiakas voisi hoitaa esimerkiksi omistajan-
vaihdokseen liittyvét toimenpiteet samassa
paikassa. Liikennevakuutuksen ja vapaaeh-
toisen autovakuutuksen hoitaminen on jo
sallittua suorarekisterdinteja hoitavissa auto-
liikkeissd. Rekisterdintejd suorittavien taho-
jen tasapuolinen kohtelu edellyttdd vakuu-
tusasiamiehend toimimisen sallimista myos
katsastustoimipaikoilla.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, ettei
katsastustoimipaikan voitaisi jatkossakaan
sallia suorittavan vakuutustoimintaan liitty-
vii ajoneuvojen vahinkotarkastuksia eikd
olevan niiden suorittajista riippuvaisia vaa-
rantamatta katsastuksen puolueettomuutta,
silld vahinkotarkastuksia suorittava, edustaen
vahingonkorvauksesta vastuussa olevaa va-
kuutusyhtioti, tarkastaa kolarissa vaurioitu-
neen ajoneuvon sekd mahdollisesti méritte-
lee korjausmenetelmit ja kustannukset. Tél-
lainen ajoneuvo saatettaisiin ddrimméiisesséd
tapauksessa katsastaa samassa katsastustoi-
mipaikassa, missd sen vahinkotarkastus on
suoritettu. Muunlaisen vakuutustoiminnan ei
katsottaisi aiheuttavan vahingollista riippu-
vuutta, joten toimiluvan haltijat voisivat eh-
dotuksen mukaan toimia esimerkiksi vakuu-
tusasiamiehini.

Ehdotettu 2 momentti vastaa toimilupalain
6 §:n 2 momenttia. Sddnnostd tulisi tulkita
siten, ettei se estd toimiluvan haltijaa liitty-
mistd tavalliseksi jaseneksi autoalan yhteen-
liittym#4n. Toimiluvan haltijan mukanaolo
autoalan jirjest6toiminnassa edesauttaa kat-
sastustoiminnassa tarvittavan ammattitaidon
ylldpitdmistd. Yhteenliittymén sd&nnot ja
toiminta eivit kuitenkaan saisi sisdltdd riip-
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puvuutta aiheuttavia ehtoja.

Nykykidytinnon mukaisesti ehdotetaan 3
momenttiin selvyyden vuoksi saanndsté, jon-
ka mukaan katsastustoimipaikan tilojen ja
laitteiden vuokralle antaminen ja ottaminen
olisi sallittua 1 ja 2 momentissa mainittua
toimintaa harjoittaville tai harjoittavilta.
Saidnnosté tulkittaessa vuokrasuhteen ehtojen
olisi kuitenkin oltava tavanomaisia. Muutoin
olisi kyse 3 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
sdfinndsten kiertdmisesta.

7 §. Toimiluvan lagjuus. Rekisterdinteji
koskevan maininnan poistamista lukuun ot-
tamatta ehdotettu sifinnds vastaa asiallisesti
toimilupalain 7 §:44. Katsastuslajeihin perus-
tuen toimilupia olisi kahdenlaisia. Toisen
nojalla suoritettaisiin kaikkia katsastuksia ja
toisen nojalla vain vuosikatsastuksia. Katsas-
tustoimipaikan olisi jatkossakin katsastettava
kaikkien ajoneuvoluokkien ajoneuvoja.

Ehdotusta valmisteltaessa on pohdittu, tuli-
siko tdssd vaiheessa luopua raskaan ajoneu-
vokaluston katsastusvelvollisuudesta ja sallia
perustettavaksi yksistdéin kevyiden ajoneuvo-
jen katsastukseen erikoistuneita katsastustoi-
mipaikkoja. Esitys ei sisilld tillaista ehdo-
tusta, koska nykyinen jérjestelmé on kiytin-
ndssd osoittautunut toimivaksi. Katsastuspal-
velujen saatavuus ja palvelut muutoinkin
ovat parantuneet. Alalle on syntynyt toivo-
tulla tavalla kilpailua, mutta samalla on sii-
lytetty kohtuullinen kynnys, joka estdd har-
kitsemattoman alalle tulon. Nykyinen jérjes-
telmi tukee kuorma- ja linja-autojen katsas-
tuspalvelujen saatavuutta.

8 8. Toimiluvan hakeminen. Toimiluvan
hakemista koskevaan sdannokseen ehdote-
taan nykyiseen 8 §:d4n verrattuna vain vi-
hiisia tdsmennyksid. Luvanhakijalla ei lupaa
hakiessaan tarvitsisi olla yksityiskohtaisesti
selvilld, missd katsastustoimintaa ryhdytédéin
harjoittamaan. Riittdisi kun hakija ilmoittaisi
kunnan, jossa toimintaa on tarkoitus harjoit-
taa. Lupaa haettaessa ei nykyisinkdin ole
vaadittu tarkkaa selvitystd toimipaikasta,
koska toimitilojen lopullinen hankinta tulee
yleensd kyseeseen vasta, kun toimiluvan saa-
minen on varmistunut.

9 §. Toimiluvan myéntiminen. Valtionhal-
linnossa on ollut yleisend pyrkimykseni siir-
tdd lupatoimivalta ministeridtasolta virastoi-
hin. Katsastus- ja rekisterdintitehtidvien toi-
miluvan myontdd liikenneministerié. Minis-
teriossd on vuodesta 1994 liahtien luotu lupa-
menettelylle toimintaperiaatteet, mitd halli-
tuksen esityksessid ajoneuvojen katsastusteh-

tivien toimilupiin liittyvaksi lainsdddannoksi
edellytettiin.

Toimiluvan myontiviksi viranomaiseksi
ehdotetaan Ajoneuvohallintokeskusta, joka
jo nykyisin keskeisesti tekee lupakisittelyssa
tarvittavia selvityksid ja valvoo luvan saa-
neita.

10 §. Katsastuksia suorittavan henkilon
pdtevyysvaatimukset. Katsastuksia suoritta-
vilta henkil6iltd edellytettdisiin nykyisenkal-
taisen peruskoulutuksen liséksi henkil6n kat-
sastustehtédvien laajuutta vastaavaa lisdkoulu-
tusta tiydennyskoulutuksineen.

Laissa sdddettdisiin lisékoulutuksen perus-
rakenne: vuosikatsastuskoulutus, erikoiskou-
Iutus ja tdydennyskoulutus. Koulutuksen tar-
kemmasta sisdllostd ja tutkinnoista sekd kéy-
tinnon kokemuksesta saddettiisiin 27 §:n 3
momentin nojalla asianomaisen ministerion,
jédljempénd ministerio, pditoksella.

Teknikkotason koulutus on kdytinnon kat-
sastustyOssi osoittautunut hyviksi peruskou-
lutukseksi. Tamén lisdksi on kuitenkin jou-
duttu antamaan lisdkoulutusta. Nykyisin va-
paaehtoinen katsastustoiminnan lisdkoulutus
toteutetaan padosin yritysten sisdisend koulu-
tuksena. Koulutus on jakaantunut peruskou-
Iutukseen, erikoiskoulutukseen ja tiydennys-
koulutukseen. Osittain koulutusta on hoidet-
tu tutustumalla toisen katsastusaseman toi-
mintaan tai tyoskentelemilld sielld tyohar-
joittelussa. Ajoneuvohallintokeskus on jir-
jJestdnyt ldhinnd yksityisid katsastustoimi-
paikkoja varten ajankohtaisiin asioihin kes-
kittyvid koulutustilaisuuksia.

Ajoneuvojen tekniset vaatimukset kehitty-
vit ja muuttuvat jatkuvasti, joten katsastus-
toiminnan asianmukainen hoitaminen edel-
lyttdd muuttuvien sdéinnosten jatkuvaa opis-
kelua. Erityisesti yksityisten toimilupien li-
sddntyessd nykyinen vaatimus peruskoulu-
tuksesta ja kdytinnon kokemuksesta eiviit
varmista riittdvassd médrin sitd, ettd katsas-
tustoiminnasta vastaavilla ja Kkatsastuksia
suorittavilla henkil6illd on tarvittava ja myos
ajantasalla oleva ammattitaito. Yleinen
ammatillinen koulutus ei ota riittdvissi méa-
rin huomioon katsastajan tyGssd edellytetté-
vid vaatimuksia, joihin myos katsastustoi-
miala voisi tarvittavassa miirin vaikuttaa.

Ministerion paatokselld safidettdisiin vuosi-
katsastuskoulutuksesta, joka toimisi alalletu-
lokoulutuksena, seki erikoiskoulutuksesta ja
taydennyskoulutuksesta. Vuosikatsastuskou-
lutus jakaantuisi kaikilta katsastajilta edelly-
tettdvadn yleisjaksoon sekd kevyen ja ras-
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kaan ajoneuvokaluston koulutusjaksoihin.
Koulutuksessa voisi suorittaa kevyen ja ras-
kaan ajoneuvokaluston katsastajantutkinnot,
jotka oikeuttaisivat asianomaisten vuosikat-
sastusten suorittamiseen, jollei katsastus
edellyttiisi erikoiskoulutusta.

Erikoiskoulutusta annettaisiin neljdlld eri
aiheisiin erikoistuneella erilliselld jaksolla,
jotka oikeuttaisivat asianomaisten katsastus-
ten ja hyvaksyntdjen suorittamiseen. Esimer-
kiksi yksi jaksoista erikoistuisi vaarallisten
aineiden kuljetukseen tarkoitettujen ajoneu-
vojen hyviksyntSjen ja katsastusten suoritta-
miseen.

Ammattitaidon ylldpitdmiseksi tulisi kat-
sastustoiminnasta vastaavien ja katsastuksia
suorittavien henkildiden osallistua vuosittain
tdydennyskoulukseen.  Tédydennyskoulutus
voisi olla ldhiopetusta tai voitaisiin edellyt-
tdd pelkidstdsin kertauskokeen ldpdisyd. Eri-
koiskoulutuksen saaneiden katsastuksia suo-
rittavien henkilSiden olisi tdydennyskoulu-
tuksena osallistuttava viiden vuoden vilein
erikoiskoulutuksen kertauskokeeseen siilyt-
tidkseen hankkimansa oikeuden asian-
omaisten erityisosaamista vaativien katsas-
tus- ja hyviksyntitoimenpiteiden suorittami-
seen.

11 §. Toimipaikan tilat. Toimilupalaissa ei
ole sdfinnoksid katsastustoimipaikan tiloista.
Niistd on sé#idetty valtuutuksen nojalla lii-
kenneministerion paitoksessd, jonka pida-
asiallista sisdltod eﬁdotetaan asian merKkitté-
vyyden vuoksi otettavaksi lakiin. Tilojen
asianmukaisuus tarkoittaisi muun ohessa si-
td, ettd yksittdinen ajoneuvo olisi yleensd
voitava katsastaa limmitetyissd sisitiloissa.

Voimassa olevan lain mukaan toimilupa
myoénnetdin toimipaikkakohtaisesti. Toimi-
paikassa tulee olla katsastustoiminnasta vas-
taava henkil®. Katsastustoimipaikan on siten
muodostettava yhtendinen kokonaisuus, jossa
toimipaikan tilat ovat ldhella toisiaan. Vaati-
musta ei ole kidytanndssi voitu eikd ole ollut
tarvetta ulottaa niin pitkélle, ettd kaikkien
tilojen olisi sijaittava samassa kiinteistossi.
Eraissd tapauksissa raskaan ajoneuvokalus-
ton - ajoneuvon kéytdssd ja rekisterdinnissi
sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia -
katsastustilat ovat olleet erill#éin varsinaises-
ta toimipaikasta. Usein ndmi erillddn olevat
tilat on vuokrattu autokorjaamoilta tai vas-
taavilta, mikéd on ollut taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista. KéytdnnGssd on jouduttu
tulkitsemaan, miten ldhelld toisiaan tilojen
tulee sijaita.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tilojen tu-
lee edelleen muodostaa kokonaisuus. Jos
toimitilat sijaitsevat erillddn toisistaan, nii-
den olisi katsastustoimipaikan yhtendisyyden
vuoksi oltava mahdollisimman 1dhelld toisi-
aan, niin ldhelld, ettd katsastustoiminnasta
vastaava henkild voisi osallistua katsastustoi-
minnan valvontaan toimipaikan kaikissa ti-
loissa. Katsastustoiminnasta vastaaminen
edellyttdd muun ohessa, ettd vastaava henki-
16 ratkaisee asian tulkintatilanteissa.

Saannosti tulkittaessa pyrittiisiin noudatta-
maan nykykéyténtod. Mainitut toimitilat voi-
sivat olla enintd#n 10 kilometrin etdisyydelld
toisistaan ja ajomatka paikasta toiseen saisi
kestdd enintdéin 15 minuuttia. Témé tarkoit-
taisi sité, ettd asutuskeskuksissa etiisyys toi-
mitilasta toiseen olisi tosiasiallisesti vihem-
mén kuin 10 kilometrii.

Liikenneministerion p#itéksen mukaan
katsastustoimipaikan vilittomassd ldheisyy-
dessi tulee olla ajoneuvojen koeajoon sovel-
tuva koeajorata. Asian merkittavyyden vuok-
si myos koeajoradasta ehdotetaan séidetti-
viksi lailla. Katsastuksen asianmukaiseksi
suorittamiseksi koeajoradan tulisi olla aivan
toimipaikan vieressi. Koska raskaan ajoneu-
vokaluston katsastuksessa nykyisin kiytossd
olevien lyhyiden koeajoratojen merkitys on
vihidinen, koeajorata vaadittaisiin vain ke-
vyille ajoneuvoille. Lain 27 §:44n ehdotetun
valtuutuksen nojalla ministeri6 voisi tarvitta-
essa antaa tarkempia sdinnoksid koeajora-
dasta.

12 §. Toiminnan adloittaminen. S&annds
vastaa asiallisesti toimilupalain 10 §:44.
Maininnat toimipaikan tilojen pysyvyydestd
ja rekisterdinneista poistettaisiin tarpeettomi-
na. Ehdotettu laki ei sallisi liikuteltavien
katsastusasemien perustamista. Katsastuksen
asianmukaiseksi hoitamiseksi toimipaikalla
tulisi olla kiintedt tilat ja niihin sijoitetut
laitteet. Toimipaikalla tulisi myos olla véli-
ton yhteys tieliikenteen tietojdrjestelmiin.
Katsastustiloissa on kaikissa olosuhteissa
voitava turvata asianmukainen tietosuoja.

13 §. Tasapuolisuus. Katsastusta koskevat
kolme ensimmiistdi momenttia vastaavat
asiallisesti toimilupalain 12 §:n vastaavia
momentteja. Ehdotusta valmisteltaecssa on
pohdittu, miten tasapuolisuusvaatimusta ja 6
§:ssd sdddettyd riippumattomuusvaatimusta
tulisi soveltaa katsastustoimipaikkojen mark-
kinoinnissa. Katsastustoimipaikan ja esimer-
kiksi autoliikkeen yhteismainonnan ei ole
todettu olevan niiden sd@nndsten vastaista,
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jos mainostettavia hyodykkeitd tai niiden
ehtoja ei ole kytketty toisiinsa esimerkiksi
yhteisilld hinnoilla tai muutoin siten, ettd
tasapuolisuus tai riippumattomuus vaarantui-
si. Tasapuolisuusvaatimuksen ei ole myos-
kiddn katsottu estidvin sitd, etti katsastustoi-
mipaikka kohdentaa markkinointiaan tietyn-
laisten ajoneuvojen omistajiin, kunhan ajo-
neuvojen vastaanotto katsastukseen ja kat-
sastuksen suorittaminen tapahtuu tasapuoli-
sesti.

Toimilupalain 12 §:n 4 momenttia tdyden-
nettdisiin koulutusta antavia koskevalla li-
sdykselld. Katsastustoiminnassa edellytetti-
vad koulutusta ja keskeisintd koulutusmateri-
aalia tulisi olla my®6s ruotsiksi, mink# vuoksi
kielilain (148/1922) soveltamista koskevaan
sddnnokseen ehdotetaan liséttiviksi koulu-
tusoikeuden haltijat.

14 §. Esteellisyys. Rekisterdintejd suoritta-
vaa henkil6d koskevan maininnan poistamis-
ta lukuun ottamatta ehdotettu sddnnds vastaa
toimilupalain 13 §:84. Koulutusoikeuden
haltijalle ei asetettaisi esteellisyysvaatimusta,
koska esteellisyyssddnnoksid ankarasti tulki-
ten katsastustoimintaa harjoittava yhteiso ei
voisi itse toimia henkildstonsd koulutuksen
antajana eiké kokeiden vastaanottajana. Kou-
lutuksen ja kokeiden asianmukaisuus hoidet-
taisiin valvonnalla.

15 §. Sivutoimipiste. Toimiluvan laajuutta
koskevan 7 §:n mukaan luvanhaltija on vel-
vollinen katsastamaan kaikki ajoneuvot mu-
kaan lukien raskaat ajoneuvot. Pyk#ldén eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
toimiluvan haltijat voisivat poikkeustapauk-
sessa perustaa yhden tai useampia sivutoi-
mipisteitd sellaisille seuduille, joilla ei olisi
katsastuspalveluita kaikille ajoneuvoille.

Sivutoimipisteen perustamisoikeus olisi
sidottu varsinaisen katsastustoimipaikan eli
pddtoimipaikan toimilupaan. Sivutoimipis-
teessd saisi katsastaa vain kevyitd ajoneuvo-
ja. Jos toimipisteessd olisi mahdollista kat-
sastaa my¢s raskaita ajoneuvoja, sille voisi
hakea ja tulisi my6s myontdd varsinainen
toimilupa. Sivutoimipisteen toiminta hoidet-
taisiin paatoimipaikalta. Sivutoimipisteelld ja
padtoimipaikalla voisi olla yhteinen katsas-
tustoiminnasta vastaava henkild ja muutoin-
kin yhteinen henkiitkunta. Sivutoimipisteen
yhteydet tieliikenteen tietojirjestelmidn voi-
taisiin yleensi hoitaa péitoimipaikalta. Tastd
padttdisi 12 §:n nojalla viime kéddessd Ajo-
neuvohallintokeskus.

Ehdotetun sédinnoksen tarkoituksena on

turvata harvaan asuttujen alueiden ja saaris-
toseutujen kevyen ajoneuvokaluston katsas-
tuspalvelut, jotka muutoin ovat uhattuina
tillaisilla seuduilla. Suomen Autokatsastus
Oy:1l4 on toiminnassa sellaisia katsastustoi-
mipaikkoja, joissa ei voida katsastaa raskaita
ajoneuvoja, koska niissi ei ole ndiden ajo-
neuvojen katsastukseen tarvittavia tiloja eikd
niiti ole sinne taloudellisesti tarkoituksen-
mukaista rakentaa. Pelkistdéin kevyttd ajo-
neuvokalustoa katsastavat toimipaikat ovat
toistaiseksi voineet jatkaa toimintaansa toi-
milupalain siirtymisdidnnoksen nojalla. Nii-
den toimipaikkojen lupahakemukset on kui-
tenkin hylittivd, jolloin katsastustoiminta
seudulla loppuu kokonaan, jollei lailla anne-
ta ehdotetulla tavalla mahdollisuuksia toi-
minnan jatkamiseen.

Ehdotettua sidnnosti tulkittaessa katsottai-
siin, ettei vain kevyttd ajoneuvokalustoa kat-
sastavaa sivutoimipistettd voisi perustaa
40—50 kilometrida ldhemmiksi varsinaista
katsastustoimipaikkaa, jonka on toimilupansa
mukaan tarjottava kaikille ajoneuvoille kat-
sastuspalveluita. Seudun katsastuspalvelujen
puutteellisuutta arvioitaessa olisi etdisyyden
liséksi otettava huomioon seudun tyypilliset
asiointimatkat ja katsastusvelvollisuuden
alainen ajoneuvokanta.

Oikeus sivutoimipisteeseen olisi peruutet-
tava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
seudulla on aloittanut toimintansa varsinai-
nen, tdyden palvelun katsastustoimipaikka.
Sainnodksen tarkoituksena olisi varata toimi-
luvan haltijalle kohtuullinen aika sivutoimi-
pisteen toiminnan lopettamiseen, kuten esi-
merkiksi vuokrasuhteen katkaisemiseen. Eh-
dotettu aika ei kuitenkaan olisi niin pitka,
etti se kohtuuttomasti rasittaisi uuden kat-
sastustoimipaikan toimintaa. Pykilin mu-
kaan olisi mahdollista perustaa kilpailevia
sivutoimipisteitd samalle seudulle.

16 §. Toimiluvan uusiminen. Joitakin en-
simmdisid katsastustehtdvien toimilupia on
jo uusittu. Toimiluvan haltijat ovat toivo-
neet, ettd luvan uusimiseen liitty vid byrokra-
tiaa vidhennettiisiin. Luvan uusimista koske-
vassa hakemuksessa tulisi esittdd soveltuvin
osin luvan myontimisen yhteydessi esitetté-
vit asiakirjat.

Luvanhaltija on valvontaa koskevan siin-
noksen mukaan velvollinen ilmoittamaan
toimintaansa koskevista merkittivistdi muu-
toksista valvontaviranomaiselle, jolla on val-
vontaa suorittaessaan oikeus saada luvanhal-
tijalta muitakin tietoja. Mikili Ajoneuvohal-
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lintokeskus olisi mainittujen tietojen antami-
sen yhteydessd saanut hiljattain haltuunsa
lupamenettelyssé tarvittavia asiakirjoja, niitd
ei tarvitsisi toimittaa virastoon endd luvan
uusimisen yhteydessi.

Luvan uusimisesta péitettiessd olisi selvi-
tettdvi ja arvioitava, onko katsastustoimintaa
hoidettu asianmukaisesti. Valvonnassa kerty-
neiden tietojen lisdksi selvitys voisi siséltdd
samanlaiset toimenpiteet kuin nykyisin suo-
ritetaan uusille luvanhaltijoille toimilupalain
10 §:n mukaan.

Katsastuspalvelujen kohtuullinen saatavuus
ja yritystoiminnan jatkuvuuden turvaaminen
edellyttivit, ettd katsastustoiminta ei vililld
keskeydy. Toimilupaa uusittaessa on kuiten-
kin mahdollista, etti lupahakemukset ruuh-
kaantuvat, jolloin hakemusta ei ehditd rat-
kaista toivotussa ajassa. Jotta tdlloin viltet-
tdisiin toiminnan keskeytyminen, luvanhalti-
jalla olisi 3 momentin mukaan oikeus kat-
sastustoiminnan jatkamiseen lupakauden
piittyessd, jos hakemus luvan uvusimiseksi
on tehty ehdotetussa méiréajassa.

17 §. Katsastustoiminnan pdittyminen.
Katsastustoiminnan péittyessd, toimiluvan
voimassaoloajan kuluessa umpeen, peruutet-
tacssa toimilupa méirdajaksi tai kokonaan
taikka toimintaa keskeytettiessd viranomai-
sen pditoksin tai ilman sitd Ajoneuvohallin-
tokeskus voisi velvoittaa, ettd toimipaikan
katsastukseen liittyvit asiakirjat ja lomakkeet
on toimitettava viraston haltuun. Asiakirjo-
jen ja lomakkeiden toimittamisella estettdi-
siin niiden asiaton kidyttd. Asiakirjoja saatet-
taisiin tarvita myos selvitettiessid jialkeenpiin
katsastusten oikeellisuutta. Kyse olisi katsas-
tukseen vilittOmasti liittyvistd asiakirjoista
kuten katsastuskirjoista ja tarkastuskorteista.
Sadnnos koskisi sekd suoritettujen katsastus-
ten asiakirjoja ettd tyhjid lomakkeita. Se ei
koskisi luvanhaltijan kirjanpitoon liittyvié
asiakirjoja.

18 §. Koulutuksen antgja. Pykilisn ehdo-
tetaan otettavaksi keskeisimmit sédfinnokset
katsastustoiminnassa edellytettivin koulu-
tuksen antajasta seké sddnnokset koulutusoi-
keuden peruuttamisesta. Ministerié antaisi
tarkemmat s#déinndkset koulutusoikeuden
myontdmisen edellytyksistd. Tarkoituksena
on, ettd vuosikatsastuskoulutusta ja erikois-
koulutusta antaisivat sellaiset yhteisét, joilla
olisi muun ohessa riittiivd ja ammattitaitoi-
nen opetushenkildstd, koulutukseen soveltu-
vat toimitilat sekid opetuksessa tarvittava vi-
lineistd. Myos katsastuksia suorittava organi-

saatio voisi itse saada oikeuden koulutuksen
antamiseen. Katsastustehtdvien toimilupa ja
koulutusoikeus olisivat kuitenkin erillisid
lupia. Vaatimukset yksittdisid tdydennys-
koulutustilaisuuksia jarjestidvalle yhteisolle
voisivat olla vahdisempid kuin muille koulu-
tuksen antajille, kunhan suunniteltu koulu-
tusohjelma vastaisi asetettavia vaatimuksia.

Jotta varmistettaisiin koulutuksen saata-
vuus, my6s Ajoneuvohallintokeskus voisi 4
momentin mukaan tarvittaessa antaa erikois-
ja tiydennyskoulutusta,

19 §. Koulutukseen liittyvit kokeet. Kun-
kin koulutusjakson pé#itteeksi on tarkoitus
padsaintoisesti jarjestdd koe ja antaa hyvak-
sytysti suoritetusta kokeesta todistus.

Pykialin mukaan kokeet jirjestdisi koulu-
tuksen antaja lukuun ottamatta katsastajan-
tutkintojen loppukokeita, joiden jirjestami-
nen saddettdisiin  ministerion paatdkselld
Ajoneuvohallintokeskuksen tehtéiviksi. Ko-
keen jdrjestdjidn olisi annettava todistus hy-
viksytystd kokeesta. Koska Ajoneuvohallin-
tokeskus jérjestdisi katsastajantutkinnon lop-
pukokeet, se antaisi myds todistuksen tutkin-
noista.

Kokeiden luotettavan ja muutoin asianmu-
kaisen jérjestimisen turvaamisesta sdadettdi-
siin ministerién piadtoksessi.

20 §. Valvonta. Toimilupalain 15 §:n sédin-
noksen mukaisesti Ajoneuvohallintokeskus
valvoisi edelleen lain noudattamista. Val-
vonnan piiriin kuuluisivat esityksen mukaan
my0s koulutuksen antajat.

Nykyisen lain 15 §:n 2 momentti ehdote-
taan jaettavaksi kahdeksi momentiksi. Val-
vontaan kuuluvaa tietojenantovelvollisuutta
koskevaa salinnostd tasmennettdisiin méadrit-
telemilld tirkeimmit tiedot, jotka valvonnan
yhteydessi olisi annettava Ajoneuvohallinto-
keskukselle. Téllaisia tietoja katsastustoimin-
taa harjoittavien osalta olisivat esimerkiksi
tilinpaatosasiakirjat, vuokrasopimukset, hen-
kilokuntaluettelo sekd katsastuksen suorite-
tiedot ja tarkastuskortit sekd koulutuksen
antajien osalta tiedot koulutusta antavien
henkildiden ammattitaidosta ja annetusta
koulutuksesta. Vaadittavien tietojen tulisi
olla tarpeellisia valvontaan.

21 §. Toimenpiteet puutteiden johdosta.
Pykild vastaisi osittain toimilupalain 17
§:44. Sddnnoksistd poistettaisiin rekisterdin-
tid koskevat maininnat. Pykildn 1 momentin
2 kohdasta poistettaisiin maininta mééridajan
varaamisesta korjauksen tekemiselle, koska
sddnnostd saatetaan tulkita siten, ettd luvan-
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haltijalle olisi kaikissa tilanteissa varattava
maidrdaika poistaa toimiluvan saannin ylei-
sisséd edellytyksissé olevia puutteita. Kiytin-
nossd luvanhaltijalle olisi jatkossakin varat-
tava mahdollisuus poistaa vihdisimmét puut-
teet. Esimerkiksi silloin, kun luvanhaltijan
palveluksessa oleva, katsastuksia suorittava
henkil6 olisi syyllistynyt 4 §:ssid tarkoitet-
tuun tekoon, luvanhaltijalle pitdisi varata
aikaa tdllaisen puutteen poistamiseen esimer-
kiksi kyseisen henkildn tyGsuhteen péttimi-
selld. Mikéli luvanhaltijan yleisid edellytyk-
sid koskeva puute olisi vakava, kuten esi-
merkiksi syyllistyminen laajaan veronkier-
toon, ei midrdaikaa puutteiden korjaamiselle
kuitenkaan tarvitsisi antaa, vaan lupa voitai-
siin peruuttaa vélittGmésti.

Pykilén 2 momentin 1 kohtaa tarkistettai-
siin toimilupalakiin verrattuna siten, etti toi-
milupaa ei voisi peruuttaa sen vuoksi, ettd
katsastuksessa on hyviksytty yksi ajoneuvo,
joka ei ilmeisen selvisti ole ollut sddnndsten
mukainen. Nykyisinkin on tosiasiallisesti
katsottu, ettei yhden ajoneuvon vuoksi toi-
milupaa voida peruuttaa, jos toiminta muu-
toin on moitteetonta. Kohdan muuttamisella
ei siten ole tarkoitus muuttaa nykykaytantoa.
Lisdksi pykdldin 2 momentin 2 kohtaa tis-
mennettdisiin toimilupalakiin verrattuna si-
ten, ettd vuosikatsastuksessa hylittyjen ajo-
neuvojen suhteellinen osuus el saisi perus-
teettomasti poiketa merkittdvisti valtakun-
nallisesta tasosta. Vuonna 1997 aloitetuista
katsastuksista hylkdysten osuus oli 21,4 pro-
senttia. Alin hylkdysprosentti oli 8,4 ja ylin
34,8. Hyviksyttivid syitd poikkeamisiin val-
takunnan keskiarvosta ovat katsastukseen
tulevien autojen malli- ja ik#rakenne sekd
vihaiset katsastusmadrit. Liikenneministerio
on asettanut vuodelle 1998 ajoneuvohallinto-
keskukselle tulostavoitteeksi, ettid katsastus-
toimipaikkojen hylkdysprosentit kl;()oikkeaisi-
vat enintdén kolme prosenttiyksikkdd alle tai
seitsemén prosenttiyksikk6d yli koko maan
edellisen vuoden keskiarvosta. Tulostavoit-
teena annetut rajat toimisivat ohjeina katsas-
tustoimipaikan hyviksyttivistd rajoista.

Katsastuksen yhteydessd on erityislainsda-
ddannon nojalla suoritettava ajoneuvojen ve-
rotukseen liittyvdd valvontaa. Verotuksen
valvonnan on nykyisinkin katsottu mahdol-
listavan toimenpiteisiin ryhtymisen, jos kat-
sastustoimipaikka on laiminlyonyt verotuk-
seen liittyvit velvoitteensa. Selvyyden vuok-
si pykdlan 2 momentin 3 kohdaksi ehdote-
taan otettavaksi uusi kohta, jonka mukaan

toimilupa voitaisiin peruuttaa tai antaa lu-
vanhaltijalle huomautus tai kirjallinen varoi-
tus, jos katsastuksessa on laiminlyéty ajo-
neuvojen verotuksen valvontavelvollisuuksia
tai muita erikseen sdddettyjd velvollisuuksia.
Esimerkiksi autoverolain (1482/1994) 79 §:n
mukaan katsastuksen toimittajan on ilmoitet-
tava tulliviranomaisille tai ajoneuvohallinto-
keskukselle, jos rekisterissd tai kidytossd ha-
vaitaan olevan ajoneuvo, josta ilmeisesti ei
ole maksettu veroa, tai jonka rakennetta,
kiyttotarkoitusta tai omistusta on muutettu
siten, ettd ajoneuvosta voitaisiin joutua suo-
rittamaan vero. Ajoneuvoveroasetuksen
(324/1997) 7 §:n mukaan Katsastuksen suo-
rittaja on velvollinen vuosikatsastuksessa
tarkastamaan, ettd ajoneuvovero on asianmu-
kaisesti suoritettu.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan sdinnos-
td, jonka mukaan Ajoneuvohallintokeskus
voisi nopeasti keskeyttdd toimiluvan haltijan
katsastustoiminnan, mikidli toiminnassa ha-
vaittaisiin olennaisia puutteita. Samalla voi-
taisiin katkaista yhteydet tieliikenteen tieto-
jarjestelmidn, jos on peldttivissd, ettd jirjes-
telmdd kdytetddn véirin. Puutteellisuuksista
ei tuolloin vield tarvitsi olla riidatonta ndyt-
tod, kunhan ne olisivat ilmeisii. Katsastuk-
sessa on kysymys liikenneturvallisuuteen
liittyvéstd julkisen vallan kaytostd, jossa li-
séksi tarkastetaan, ettd ajoneuvosta on suori-
tettu ajoneuvokohtaiset verot. Tehtdvén yh-
teiskunnallisen merkityksen vuoksi on tér-
keidd, ettd katsastustoiminta voidaan keskeyt-
tdd nopeasti ilmeisten viirinkdytGsten ja
puutteellisen toiminnan estidmiseksi, vaikka
toimiluvan mahdollista peruuttamista koske-
vaa asiaa ei olisi vield lopullisesti selvitetty
ja ratkaistu. Koska katsastustoiminnan vili-
aikaisessa kieltdmisessd olisi elinkeinonhar-
joittajan kannalta kyse ankarasta toimenpi-
teestd, asia olisi selvitettdvd ja ratkaistava
lopullisesti mahdollisimman nopeasti. Viliai-
kainen kielto olisi voimassa sithen asti, kun
asia olisi lopullisesti ratkaistu. Viliaikaisen
kiellon noudattamista  voitaisiin 22 §:n 2
momentin nojalla tehostaa uhkasakolla.

22 §. Pakkokeinot. Pakkokeinoja koskevaa
toimilupalain 16 §:n s#déinndstd ehdotetaan
tdydennettivéksi. Katsastustoiminnassa ei
ole kiytossd sellaisia koneita, joiden kayttd-
minen tulisi pakkokeinoin estdd. Sen sijaan
toimipaikan tilat tai osa niistd saattavat olla
sellaisia, ettei niissd voi suorittaa katsastuk-
sia asianmukaisesti. Tall6in tilan kdyttd voi-
taisiin estdd sakon uhalla.
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Jos Ajoneuvohallintokeskus 17 §:n nojalla
velvoittaisi toimiluvan haltijan toimittamaan
toiminnan padttyessd katsastusta koskevat
asiakirjat ja lomakkeet Ajoneuvohallintokes-
kukselle, asetettua velvoitetta voitaisiin te-
hostaa uhkasakolla. Katsastustoiminta voi
padttyd esimerkiksi toimiluvan peruuttamisen
vuoksi, jolloin luvanhaltija saattaa olla halu-
ton minkéénlaiseen yhteistyohon lupavi-
ranomaisen kanssa. Talloin voitaisiin kayttda
sakon uhkaa katsastusta koskevien asiakir-
jojen saamiseksi asianmukaisesti Ajoneuvo-
hallintokeskuksen haltuun.

23 §. Henkilorekisteritiedot. Ehdotuksen
mukaan lupa- ja valvontaviranomaisena toi-
mivan Ajoneuvohallintokeskuksen tiedon-
saantioikeutta tdsmennettiisiin  siten, ettd
virastolla olisi oikeus saada tietoja rikosre-
kisteristd ja ajokorttirekisteristi myos val-
vontaa varten. Valvonnassa ei ole kyse lu-
van myoOntdmisestd eikd yleensd my&skiddn
luvan perunttamisesta. Tietoja rikosrekiste-
ristd ja ajokorttirekisteristd tarvitaan, jotta
voitaisiin  selvittdd, tdyttddkoé luvanhaltija
jatkuvasti hinelle asetetut luotettavuusvaa-
timukset. Liikenneministerio tietojen saantiin
oikeutettuna poistettaisiin tarpeettomana.

Pykildsin ehdotetaan lisdttdviksi rikosta
koskevan tiedon luovuttamisoikeus toimilu-
van haltijalle. Ajoneuvohallintokeskuksen
olisi perusteltava mahdolliset 21 §:ssi tar-
koitetut toimenpiteet kuten toimiluvan pe-
ruuttaminen. Pditoksen perusteena oleva
rikosrekisterin tai ajokorttirekisterin rikosta
koskeva tieto olisi télldin voitava ilmoittaa
toimiluvan haltijalle.

24 §. Salassapitovelvollisuus. Salassapito-

velvollisuutta  koskevaan toimilupalain
19 §:n sddnnokseen ehdotetaan vihiisii tar-
kistuksia. Saannoksessd viitattaisiin

23 §:4#4n, jossa sifidettiisiin oikeudesta saada
tietoja rikosrekisteristd ja ajokorttirekisteris-
ta.

25 §. Rangaistussddnnokset, Pykildn ran-
gaistussididnnoksistd poistettaisiin rekisterdin-
titehtiviin liittyvien tekojen rangaistavuus.

Ilman toimilupaa harjoitetun katsastustoi-
minnan osalta ehdotetaan luovuttavaksi
omasta rikosnimikkeestd. Ilman asianmu-
kaista toimilupaa harjoitetusta ajoneuvojen
katsastuksista tuomittaisiin rikoslain
(39/1889) virkavallan anastusta koskevan
sddnnoksen mukaan. Virkavallan anastusta
koskeva rikosnimike on uusi. Sitd koskeva
rikoslain 16 luvun 9 § tulee voimaan vuo-
den 1999 alusta rikoslain muuttamisesta an-

netulla lailla (563/1998). Rikosoikeudellisen
jérjestelmin selkeyden vuoksi on pidetty
tiarkednd, ettd erityisesti kaikki vankeusran-
gaistusseuraamukset tuomittaisiin rikoslaissa
olevien sééinnosten nojalla. Ehdotuksen mu-
kaan ilman toimilupaa harjoitetusta katsas-
tustoiminnasta enimmdisrangaistus nousisi
kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Katsastuksessa on kyse julkisen vallan kiy-
tostd, joten rangaistusuhan tulee olla riittd-
viin korkea. )

Pykildn 3 momentin mukaan katsastuksia
suorittava henkil6 olisi rikoslain virkamiehid
koskevien sdinngsten alainen. Nykyisinkin
tillaisen henkilén on katsottu toimivan vir-
kavastuulla, joten siddnnos olisi selventidva.

Pykdldn 4 momentti sisdltdisi viittaus-
sddnnoksen rikoslakiin,

26 §. Oikaisun hakeminen. Oikaisua olisi
mahdollista hakea toimiluvan haltijan p#a-
toksen lisdksi koulutuksenantajan paitokses-
ta.

27 §. Tarkemmat sdcdnnikset ja ohjeet.
Yksityiskohtaisia séa@nntksia lain taytant6on-
panosta annettaisiin tarvittaessa asetuksella.
Tarkoitus on, ettdi Ajoneuvohallintokeskuk-
sen yhteydessi toimisi katsastustoiminnassa
mukana olevien ammattitaito- ja koulu-
tusasioihin paneutuva neuvoa-antava koulu-
tustoimikunta, jonka asettamisesta otettaisiin
valtuutusddnnds 1 momenttiin. Asetuksella
on tarkoitus s#itdd, ettd toimikunnassa olisi
edustajia Ajoneuvohallintokeskuksen lisdksi
katsastusalan tyonantajista, tyontekijoistd ja
kouluttajista sekd auto- ja korjaamoalalta.
Toimikunnan yksityiskohtaisista tehtidvistd
saddettdisiin 3 momentin mukaan ministeri-
on paitokselld.

Toimilupalain 21 §:n 2 momentin valtuu-
tussddnnodstd  ehdotetaan tdydennettdviksi
koulutusta koskevien sddnndsten antamisval-
tuuksilla, koska lakiin tulisivat vain keskei-
simmit koulutusta koskevat sainnokset. Li-
sdksi ministeri6 voisi antaa sdinnoksid my06s
koeajoradasta, katsastusten suorittamisesta
toimipaikan ulkopuolella sekd katsastusta
koskevien asiakirjojen siilyttdmisestd. Koska
Ajoneuvohallintokeskus olisi katsastustehté-
vien toimilupien osalta keskeinen hallintovi-
ranomainen, se voisi antaa 4 momentin no-
jalla ohjeita lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten soveltamisesta.

28 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantulosain-
nos.

Lailla kumottaisiin toimilupalaki. Lain voi-



24 HE 113/1998 vp

maantule- ja siirtymésddnndsten 5 momentti
kumottaisiin kuitenkin 1 pdivisti tammikuu-
ta 2000. Ehdotetun 15 §:n yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on kerrottu Suomen Auto-
katsastus Oy:n katsastustoimipaikoista, joille
ei ole voitu toimilupalain sdinndsten mu-
kaan mydntdd toimilupaa. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan ndmi toimipaikat voisivat
siis jatkaa toimintaansa vuoden 1999 lop-
puun asti. Jos ehdotettn laki tulee voimaan
maaliskuussa vuonna 1999, yhtidlle ja lupa-
viranomaiselle jdisi 10 kuukautta aikaa jar-
jestdd toimilupaa vailla olevien katsastustoi-
mipaikkojen toiminta hoidettavaksi sivutoi-
mipisteend, muutettavaksi ehdotetun lain
mukaiseksi toimipaikaksi tai lakkaamaan.

29 §. Siirtymdsddnnékset. Siirtymésdin-
nokset ehdotetaan olettaen, ettd laki tulisi
voimaan 1 pdivistd maaliskuuta 1999.

Lailla ei puututtaisi nykyisten toimiluvan
haltijoiden katsastusten ja rekisterdintien
suorittamisoikeuteen luvan voimassaoloaika-
na koulutukseen liittyvid sdinnoksid lukuun
ottamatta. Jos luvanhaltija kuitenkin tekisi
Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa sopimuk-
sen rekisterointien hoitamisesta sopimuksen
nojalla, toimilupa lakkaisi 4 momentin mu-
kaan olemasta voimassa rekisterdintien osal-
ta sopimuksen tullessa voimaan.

Katsastustoiminnasta vastaavat ja katsas-
tuksia suorittavat henkil6t olisivat 6 ja 7 mo-
mentin mukaan pdtevid ja ammattitaitoisia
hoitamaan Kkatsastukseen liittyvid tehtédvid
siind laajuudessa kuin he ovat ehdotetun lain
voimaantuloa edeltéivin kahden viimeisen
vuoden aikana hoitaneet kyseisid tehtdvid
vihintddn kuusi kuukautta. Lain voimaan
tullessa katsastukseen liittyvid tehtivid hoita-
vat henkilot olisivat lisdksi pitevid ja am-
mattitaitoisia hoitamiinsa katsastustehtiviin,
jos he olisivat hoitaneet niitd 1 p#ivistd mar-
raskuuta 1998.

1.2. Laki ajoneuvojen
rekisterdintitoiminnasta

1 §. Lain tavoite. Lakichdotuksen 1 §:std
ilmenevit lain tavoitteet. Lailla pyrittiisiin
edistimdin ajoneuvojen rekisterdintipalvelu-
jen saatavuutta ja ajoneuvorekisterin ajan-
tasaisuutta jirjestdmilld ajoneuvojen rekiste-
rointiin liittyvit tehtévit hoidettavaksi uudel-
la tavalla.

Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon ilmoit-
taminen rekisteroitiviksi on lakis#iteinen,
tieliikennelain 84 §:iln perustuva velvoite,

minkd vuoksi kansalaisilla on oikeus odot-
taa, ettd rekisterdintipalveluja on saatavana
riittdvasti koko maassa.

Ajoneuvorekisteri on julkinen rekisteri,
jonka tietoja voivat erdin rajoituksin kayttas
niin viranomaiset kuin yksityiset henkil6t ja
yhteisot. Jotta rekisteri voi palvella kayttd-
Jidgdn hyvin, sen tietojen tulee olla ajan tasal-
la ja muutoinkin virheettomid.

2 §. Rekistervintitoiminta. Pykéldssa mai-
riteltdisiin rekisterdintitoiminta. Silld tarkoi-
tettaisiin rekisteri-ilmoitusten vastaanottoa,
rekisteri-ilmoituksissa ilmoitettujen tietojen
merkitsemistd ajoneuvorekisteriin, rekisteri-
kilpien ja -otteen luovuttamista sekd muita
nithin liittyvid tehtivia.

Ehdotetulla lailla séd#dettdisiin ainoastaan
rekisteri-ilmoituksiin  perustuvien tietojen
merkitsemisestd ajoneuvorekisteriin. Rekiste-
réintitoiminnalla ei siten tarkoitettaisi tieto-
jen tallettamista ajoneuvorekisteriin tieliiken-
teen tietojérjestelmistd annetun lain 9 §:n
nojalla. Tillaisia tietoja ovat valmistajien ja
maahantuojien tietojirjestelmisti talletettavat
ennakkoilmoitustiedot, viestdtietojirjestel-
misti talletettavat tiedot, katsastuksen suo-
rittajien tallettamat katsastusta koskevat tie-
dot seki liikennevakuutuskeskuksen, liiken-
nevakuutusyhtididen ja poliisin jirjestelmistd
talletettavat tiedot.

Saannoksessd mainitulla rekisterikilpien
luovuttamisella tarkoitettaisiin my6s siirto-
ja koenumerokilpien luovuttamista.

3 8. Rekisterdintitoiminnan jdrjestdminen.
Pykilin 1 momentin mukaan Ajoneuvohal-
lintokeskus jarjestdisi rekisterdintitoiminnan
hankkimalla toimintaan tarvittavia palveluita
niiden tuottajilta, alihankkijoilta. Palvelun
tuottajaa, jonka kanssa Ajoneuvohallintokes-
kus tekisi sopimuksen ajoneuvojen rekiste-
rointitoiminnan hoitamisesta, kutsuttaisiin
sopimusrekisterbijiksi. Sopimus olisi luon-
teeltaan hallintosopimus. Palveluja hankitta-
essa olisi sovellettava julkisia hankintoja
koskevia sadnnoksii.

Palvelujen tuottaja voisi olla seké julkinen
ettd yksityinen organisaatio. Julkisella palve-
lun tuottajalla tarkoitettaisiin virastoa tai lai-
tosta. Palvelut olisi tarkoitus ostaa niiltd,
jotka osallistuvat sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka edellyttavit rekisteri-ilmoituksen teke-
mistd. Niin edistettiisiin yhden luukun peri-
aatetta rekisterdintiasioita hoidettaessa. Re-
kisterdintitoimintaa koskevia sopimuksia on
suunniteltu tehtdvin muiden muassa katsas-
tustoimintaa harjoittavien yritysten, autoliik-
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keiden sekd vakuutus- ja rahoitusyhtididen
kanssa. Niilldi on jo nykyisin mahdollisuus
suorittaa rekisterdinteja toimilupalain tai re-
kisterintiasetuksen nojalla. Sopimusjdrjes-
telmé ei siten ldhtokohtaisesti toisi merkit-
tivid uusia tahoja rekisterintitoimintaan,
mutta antaisi Ajoneuvohallintokeskukselle
toimilupaa suuremman harkintavallan rekis-
terdintejd suorittavia tahoja valittaessa.

Lakiin ei ehdoteta sddnn0std, jossa méiri-
teltdisiin tahot, joiden kanssa rekisterdintitoi-
mintaa koskeva sopimus voitaisiin solmia.
Tehtdvien luonne ja sopimusrekisterdijille
asetettavat vaatimukset rajaavat tehtdviin
soveltuvien joukkoa. Lisdksi esimerkiksi
haja-asutusalueiden palvelujen turvaaminen
saattaa edellyttdd sopimuksen tekemistd sel-
laistenkin tahojen kanssa, jotka eivit milldin
tavalla toimi ajoneuvo- tai liikkennealalla.

Katsastustoimipaikat ovat hoitaneet rekis-
terSintitehtivid kauan, joten niiden tietimys
rekisterdintiasioissa on hyvd. Ehdotetulla
lailla mahdollistetaan ajoneuvojen rekiste-
roinnit katsastustoimipaikoilla jatkossakin
nykyisessd laajuudessa.

Autoliikkeet sekd vakuutus- ja rahoitusyh-
tiot voivat nykyisin suorittaa ajoneuvojen
suorarekisterdintejd rekisterdintiasetuksessa
midritellyissd tapauksissa. Ehdotetun lain
mukaan on mahdollista, ettd mainitut liik-
keet ja yhtitt harjoittaisivat rekisterdintitoi-
mintaa tulevaisuudessakin vahintdidn nykyi-
sessd laajuudessa. Esimerkiksi rahoitusyhtién
rekisterointioikeus mahdollistaisi rahoituksen
péityttyéd tietyin edellytyksin sopimusrekiste-
réijan toimesta tapahtuvan rekisterinnin
ajoneuvon osamaksulla ostaneen henkilén
nimiin. Tallin henkilén ei itse tarvitsisi
huolehtia rekisterGinnistd, vaan rahoitusyhti®
hoitaisi sen asiakkaansa puolesta. Tillainen
menettely parantaisi myos ajoneuvorekisterin
ajantasaisuutta.

Ajoneuvohallintokeskus hoitaisi rekiste-
rointitoimintaa tarvittaessa itse vain vihii-
sessd madrin. Téllaisia tilanteita olisivat 1i-
hinnd rekisterdintiasetuksen 21 §:n nojalla
tilld hetkelld ajoneuvohallintokeskuksen yk-
sinomaiseen toimivaltaan kuuluvien liitteel-
listen rekisteri-ilmoitusten kasittely, sopi-
musrekisterdijien pelkistddn vastaanottamien
rekisteri-ilmoitusten kisittely ja viraston
oman asiakaspalvelupisteen vastaanottamien
rekisteri-ilmoitusten késittely.

Viranomaisen suorittama rekisterdintitoi-
minta ei ehdotetun 1 momentin mukaan
edellyttéisi Ajoneuvohallintokeskuksen kans-
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sa tehtyd sopimusta, mutta antaisi mahdolli-
suuden sopimuksen tekemiseen, jos kyseistd
viranomaista koskevat sddnnokset antaisivat
tihin mahdollisuuden. Muiden viranomais-
ten kuin Ajoneuvohallintokeskuksen oikeu-
desta suorittaa rekisterdintejd voitaisiin 1i-
sdksi sditdd erikseen. Nykyisin esimerkiksi
rekisterdintiasetuksen 48 § sisiltdd saannok-
sen tullilaitoksen oikeudesta luovuttaa siirto-
kilpid.

Pykilidn 2 momentissa saddettidisiin rekis-
terdintipalvelujen saatavuuden turvaamisesta.
Ajoneuvohallintokeskus velvoitettaisiin jar-
jestdmidn rekisterointitoiminta palvelujen
saatavunden turvaamiseksi siten, ettd palve-
lujen alueellinen saatavuus varmistetaan ko-
ko maassa. Siinnoksessd mainitulla siide-
tyll4 ajalla tarkoitettaisiin rekisterdintiasetuk-
sen 22 §:ssd sdddettyd seitsemin péivin ai-
kaa, jonka kuluessa rekisteri-ilmoitus on teh-
tivd rekisteriin merkittdvdin muutoksen ta-
pahtumisesta. Erityisesti haja-asutusalueiden
rekisterdintipalvelujen saatavauden turvaami-
seksi sopimusrekisterdijiksi voitaisiin valita
myJds palvelun tuottaja, jolla ei ole mitd4n
tekemistd rekisteriin merkittivin tiedon
muuttumisen kanssa. Rekisteri-ilmoitusten
vastaanottamisesta voitaisiin tehdd sopimus
esimerkiksi postilaitoksen kanssa.

4 §. Sopimusrekistersijan yleiset edelly-
tykset. Sopimusrekisteroijan tulisi tdyttaa
sddnncksessd luetellut yleiset edellytykset,
joilla pyritdén turvaamaan ajoneuvorekisterin
virheettomyys ja ajantasaisuus. Sopimusre-
kisterdijén tulisi olla luotettava, asiantunteva
ja vakavarainen. Ajoneuvohallintokeskus
joutuisi ennen sopimuksen tekemistd selvit-
tdmdin, ettd palvelun tarjoaja tdyttdisi edel-
lytykset ja seuraamaan, etti edellytykset
tayttyisivit koko sopimuskauden.

Luotettavuutta koskevasta edellytyksestid
saddettdisiin tarkemmin 5 §:ssd. Sopimusre-
kisterdijin asiantuntevuudella tarkoitettaisiin
sopimusrekisterdijan rekisteréintitoiminnasta
vastaavien ja tehtivid kiytinndsséd hoitavien
henkiliden kykyid ja ammattitaitoa hoitaa
rekisterointitehtivid. Tehtiviin ei ole ole-
massa tiettyd koulutusta, jota tulisi vaatia.
Vaadittava erityisammattitaito  voitaisiin
hankkia k#ytdnnon harjoittelulla ja erityis-
koulutuksella. Rekisterdintitehtivid koske-
vassa sopimuksessa olisi 6 §:n mukaan so-
vittava menettelyistd, joilla turvataan rekiste-
rointitehtivid hoitavien henkildiden ammatti-
taito.

Vakavaraisuutta koskevalla vaatimuksella
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tarkoitettaisiin sopimusrekister6ijin kykyd
vastata asianmukaisesti velvoitteistaan.

Asianmukaisilla tietoliikenneyhteyksilld on
keskeinen merkitys rekisterdintitehtdvissa,
minkd vuoksi asiasta ehdotetaan saéinnosti 2
momenttiin. Jotta tietoliikenneyhteyksid voi-
taisiin pitdd riittévind, niiden tulisi mahdol-
listaa rekisteri-ilmoituksessa annettujen tieto-
jen merkitseminen reaaliaikaisesti ajoneuvo-
rekisteriin. Tdméd parantaisi ajoneuvorekiste-
rin ajantasaisuutta. Tietoliikennejirjestelmén
tulisi myds kokonaisuudessaan tdyttdd re-
kisterinpidon edellyttimiit tietosuojan vaati-
mukset, mistid tulisi sopia rekisterointitehti-
vien hoitamista koskevassa sopimuksessa.

5 §. Sopimusrekisteroijin sekd rekisteroin-
tejd suorittavan henkilon luotettavuuden ar-
viointi. Sdinndksessd lueteltaisiin ne, joiden
osalta luotettavuutta arvioitaisiin. Mairai-
vissd asemassa olevana voitaisiin sédannok-
sessd lueteltujen henkildiden lisdksi - pitdd
esimerkiksi yrityksessd merkittédvad dénival-
taa kiyttivia osakkeenomistajaa.

Jos joku sd@nndksessd mainituista olisi
ilmeisen sopimaton rekisterdintitoiminnan
harjoittajaksi tai rekisterdintejd suorittavaksi
henkiloksi, ei myoskéin sopimusrekisteroijad
voitaisi pitdd luotettavana. Ilmeistd sopimat-
tomuutta osoittaisi esimerkiksi se, ettd hen-
kilo olisi aikaisemmalla toiminnallaan aihe-
uttanut rekisterdintitoimintaa koskevan sopi-
muksen irtisanomisen tai purkamisen taikka
hineen olisi kohdistettu muita seuraamuksia
rekisterdinti- tai katsastustehtdvissid ilmen-
neiden vakavien puutteellisuuksien johdosta.

Saidnnds eroaisi ajoneuvojen katsastuslu-
vista ehdotetun lain vastaavasta saénnoksesti
erityisesti siten, ettd sdinnOs ei siséltdisi
luetteloa rangaistavista teoista, joista johtu-
vat tuomiot johtaisivat luotettavuuden me-
nettdmiseen. Koska Ajoneuvohallintokeskus
vastaisi ajoneuvojen rekisterdintitoiminnan
jarjestimisestd, virastolla tulisi olla laaja
harkintavalta ja vastuu sopimuskumppanin
lnotettavuuden arvioinnissa. Luotettavana ei
lihtokohtaisesti voisi kuitenkaan pitdd palve-
lun tuottajaa, jonka toiminnassa mukana ole-
vista, sddnnoksessd luetelluista henkilGistid
joku olisi syyllistynyt vakavaan ajoneuvojen
rekisterdintia, katsastusta, verotusta, kirjanpi-
toa tai varainhallintaa koskevien sdénndsten
rikkomiseen. Luotettavuus arvioitaisiin kui-
tenkin aina tapauskohtaisesti.

6 §. Rekisterdintitoimintaa koskeva sopi-
mus. Pykidldin 1 momentissa sididdettiisiin
asioista, joista rekisterdintitoimintaa koske-

vassa sopimuksessa olisi vihintdin sovittava.
Vaatimus koskisi vain keskeisimpid asioita,
joilla varmistettaisiin sopimusrekisterdijén
rekisterdintitehtidvien asianmukainen hoita-
minen. Sopimuksen muun sisdllén osalta
tarkoituksena on, etti Ajoneuvohallintokes-
kus neuvottelee sopimuksen rakenteesta ja
yleisistd, kaikkia tai tiettyjd sopimusrekiste-
réijiryhmid koskevista sopimusehdoista eri
tahojen kanssa. Sopimus sisiltdisi my6s kun-
kin sopimusrekisterdijin kanssa erikseen
sovittavia ehtoja.

Ehdotetun 3 §:n mukaan Ajoneuvchallin-
tokeskus jérjestdisi rekisterdintitoiminnan
ostamalla palveluja niiden tuottajilta. Rekis-
terdintitoimintaa koskevassa sopimuksessa
olisi 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
sovittava, missé laajuudessa sopimusrekiste-
r6ijé hoitaa rekisterGintitoimintaa. Sopimuk-
sessa tehtdvit voitaisiin rajata koskemaan
ainoastaan tietyt edellytykset tdyttavit rekis-
teri-ilmoitukset tai ainoastaan tietyt rekiste-
réintitapahtumat. Rajoittavaksi tekijdksi voi-
taisiin ottaa esimerkiksi rahoitusyhtididen ja
autoliikkeiden kohdalla vaatimus, jonka mu-
kaan autoliikkeen tai rahoitusyhtion pitdd
olla ajoneuvon uusi tai entinen omistaja taik-
ka muutoin sopijapuoli ajoneuvoa koskevas-
sa sopimuksessa. Vakuutusyhtiiden rekiste-
rointioikeus voitaisiin liséksi rajata ainoas-
taan niiden omien asiakkaiden liikenneva-
kuutussopimuksen tekemiseen liittyviin ta-
pahtumiin. Sopimuksella voitaisiin rajoittaa
rekisterdintitoiminta myds siten, ettd sopi-
musrekisterdijan ei olisi mahdollista luovut-
taa rekisteriotetta ja -kilpid.

Pykildn 1 momentin 2 ja 3 kohdassa so-
vittaviksi edellytettivilld seikoilla on keskei-
nen merkitys rekisterdintitehtavien hoitami-
sen laatuun. Ajoneuvohallintokeskuksen ja
palvelun tuottajan tulisi 2 kohdan mukaan
sopia keinoista, joilla turvataan rekisterdintid
suorittavien henkil6iden riittdvd ammattitaito
koko sopimuskauden ajan. Tietosuoja-asiois-
ta tulisi 3 kohdan mukaan sopia siten, etti
tdytettdisiin tietosuojalainsdidinnon edellyt-
timéat tietosuojan vaatimukset, jolloin tulisi
ottaa huomioon ainakin huolellisuusvelvoite,
hyvid rekisteritapa ja tietojen suojaamisvel-
voite.

Ehdotetun 10 §:n mukaan Ajoneuvohallin-
tokeskuksen olisi valvottava sopimusrekiste-
r6ijan rekisterdintitoimintaa. Sopimuksessa
sovittaisiin 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan yksityiskohtaisesti valvonnan siséliosta
ja keinoista, joita valvonnassa voitaisiin
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kayttad. Talloin tulisi sopia esimerkiksi siitd,
mitd tietoja sopimusrekisterdijin olisi val-
vonnan suorittamiseksi annettava Ajoneuvo-
hallintokeskukselle. Mainitun kohdan mu-
kaan tolisi sopia myds muista keinoista, joil-
la varmistettaisiin tehtdvien asianmukainen
hoitaminen.

Sopimuksen péittymisestd tulisi pykélan 1
momentin 5 kohdan mukaan sopia. Sopimus
voisi pédittyd ilman erityisid toimenpiteitd
sopimuskauden lopussa tai sopimusosapuo-
len sopimusrikkomuksen johdosta. Sopimus-
rekisterdijin yleisten edellytysten puuttumi-
sen tulisi johtaa sopimuksen piitymiseen.
Mikili rekisterdintitoiminnassa havaittaisiin
puutteita tai suoranaisia védrinkédytoksid,
ndiden varalle tulisi sopimuksesta ilmetd
toimenpiteet. Esimerkiksi védrinkdytosten
tulisi johtaa sopimuksen péittymiseen.

Ajoneuvohallintokeskus maksaisi sopimus-
rekisterdijille sopimuksen mukaisen kor-
vauksen. Sopimuksessa voitaisiin sopia
my6s korvauksen suorittamistavasta.

7 §. Rekisterdinnistd perittdvd maksu. So-
pimusrekisterdija perisi hoitamastaan rekiste-
rointitoiminnasta maksut Ajoneuvohallinto-
keskukselle ja tilittdisi ne sopimuksessa so-
vitulla tavalla. Sopimusrekisterdija ei voisi
perid asiakkaalta vahvistettujen maksujen
lisdksi palvelumaksua tai muuta vastaavaa
maksua. Maksujen suuruus madrittdisiin val-
tion maksuperustelain (150/1992) mukaises-
ti. Ajoneuvohallintokeskuksen maksuista
annetun  liikkenneministerion  paitoksen
(1605/1995) 2 §:n mukaan ajoneuvojen re-
kisterintisuoritteista peritidn omakustan-
nusarvon mukaiset maksut.

8 §. Hyvd hallintotapa. Rekisterintitoi-
mintaan kuuluvia tehtdvid on pidetty osittain
viranomaistehtdvin luonteisina tehtidvind.
Rekisterfinnissé tehtivd paiatos sisaltdd jul-
kisen vallan k&ytt6d ja on siten hallintopii-
toksen luonteinen. Tdmén vuoksi rekiste-
rointitoiminnassa tulisi noudattaa yleisid hal-
linto-oikeudellisia  periaatteita.  Hallinto-
menettelylain, yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetun lain (83/1951) ja tiedoksian-
nosta  hallintoasioissa  annetun  lain
(232/1966) noudattaminen takaisivat menet-
telyn méidrdimuotoisuuden ja parantaisi asiak-
kaiden oikeusturvaa. Ilman erityistd sd4nnos-
td yksityisen sopimusrekister6ijdn ei tarvitsi-
si soveltaa mainittuja sadadoksid.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sopimusre-
kisterdijan olisi rekisterdintitoiminnassaan
noudatettava hallintomenettelylakia. Rekiste-

rointitoiminnan luonteesta johtuen hallinto-
menettelylain esteellisyyttd koskevia sdin-
noksid ei kuitenkaan voitaisi sellaisinaan
soveltaa autoliikkeissd eikd rahoitus- ja va-
kuutusyhtivissd rekisterintejd suorittaviin
henkil6ihin. Sdinnésten soveltaminen sellai-
sinaan estdisi niitd liikkeitd ja yhti6itd suo-
rittamasta rekisterdintejd juuri silloin, kun
niiden palveluja erityisesti tarvitaan. Tdmin
vuoksi lakiin ehdotetaan siinnostd, jonka
mukaan sopimusrekistertijan rekisterdintejia
suorittavaan henkildon ei sovellettaisi hallin-
tomenettelylain 10 §:n 1 momentin 4 kohtaa.
Jos mainittua kohtaa sovellettaisiin, ajoneu-
von rekisterdinti olisi kiellettyd tapauksissa,
joissa rekisterdintejd suorittava henkilé on
palvelussuhteessa tai kisiteltivddn asiaan
littyvdssd toimeksiantosuhteessa asianosai-
seen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityisti hyotyi tai vahinkoa.
Siten sopimusrekisterdijani toimiva autoliike
tai rahoitus- tai vakuutusyhtié ei ilman es-
teellisyyssdinnosten soveltamista koskevaa
poikkeussddnndstd voisi rekisterdidd ajoneu-
voja omistukseensa tai tehdi rekisteri-ilmoi-
tuksia omistuksessaan olevista ajoneuvoista,
koska rekisterdintejd suorittava henkild olisi
palvelussuhteessa asianosaisena olevaan liik-
keeseen tai yhtiéon. Tasapuolisuuden vuoksi
poikkeaminen mainitusta hallintomenettely-
lain sddnnoksesti sallittaisiin muillekin sopi-
musrekisterdijille kuin vain autoliikkeille ja
rahoitus- tai vakuutusyhtidille.

Ehdotetun 2 momentin vaatimus tarkoittai-
si talld hetkelld velvollisuutta soveltaa yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
saanndksid. Viranomaistoiminnan julkisuutta
koskevia sddnnoksid ollaan kuitenkin uudis-
tamassa. Hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
30/1998 vp). Jos eduskunta hyviksyy halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lain viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta, sopimusrekiste-
réijan rekisterdintitoiminnassa tulisivat so-
vellettaviksi uuden lain sddnnokset. i

Pykildn 3 momentin mukaan rekisterdinti-
toiminnassa olisi lisidksi soveltuvin osin nou-
datettava, miti tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa siddetddn. Lain 8
§:n mukaan piitos on lihetettivd asianomai-
selle tiedokst postitse saantitodistusmenette-
lyd kayttden, jos padtoksen tiedoksi saami-
sesta alkaa kulua joku asianomaisen oikeu-
teen vaikuttava midrdaika. Koska rekiste-
riotteen voidaan joissain tapauksissa katsoa
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olevan valituskelpoinen p#itds, jonka tie-
doksisaamisesta alkaa kulua 30 pdivin mii-
rdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle, rekis-
teriote tulisi ilman poikkeussdénnostd ldhet-
tdd asianomaiselle postitse saantitodistuksin.
Menettelyn monimutkaisuuden vuoksi tulisi
sopimusrekistertijille ja Ajoneuvohallinto-
keskukselle antaa oikeus ldhettdd rekisteriot-
teet tavallisina kirjeldhetyksind. Sainnoksen
sisédltd ei toisi muutosta nykyiseen kdytén-
t60n, joka perustuu rekisterdintiasetuksen 60
§:44n. Sen mukaan Ajoneuvohallintokeskus
ja katsastuksen suorittaja saavat lihettds re-
kisteriotteen tavallisena kirjeldhetyksend.

9 §. Kielilain sdinnokset. Sopimusrekiste-
roijan olisi rekisterdintitoiminnassaan nouda-
tettava kielilain sidénncksid soveltuvin osin.
Kéytinnossd timé tarkoittaisi sitéd, ettd suo-
men- ja ruotsinkielisen vieston palvelu hen-
kilon omalla kielelld olisi jirjestettivi lain
edellyttimilla tavalla.

10 §. Valvonta. Ajoneuvohallintokeskuk-
selle asetettaisiin ehdotetussa sadnnoksessi
sopimusrekisterdijin toimintaa koskeva ylei-
nen valvontavelvollisuus. Lisdksi Ajoneuvo-
hallintokeskukselle annettaisiin oikeus tar-
kastusten tekemiseen ja tietojen saantiin.
Muutoin valvonnasta sovittaisiin 6 §:n mu-
kaan tarkemmin Ajoneuvohallintokeskuksen
ja sopimusrekisterdijin vilisessd sopimuk-
sessa. Valvonnalla pyrittdisiin selvittimaén
erityisesti rekisterdintien asianmukaisuus ja
sopimusrekisterdijille asetettujen yleisten
edellytysten jatkuva tdyttyminen. Valvonta-
tehtdvat eivit paddsddntoisesti edellyttiisi re-
kisterdintitoimipisteissi kadyntid. Rekisterdin-
tien asianmukaisuuden valvonta voitaisiin
suorittaa nykyiseen tapaan Ajoneuvohallinto-
keskuksessa. Katsastuksen suorittajien rekis-
terdintitoimintaa valvotaan nykyisin pisto-
koeluonteisesti tarkastamalla, ettd rekisteri-
ilmoitus on oikein tdytetty, etti tarvittavat
asiakirjat ovat ilmoituksen liitteind ja ettd
rekisteri-ilmoituksessa olevat tiedot on péivi-
tetty asianmukaisesti ajoneuvorekisteriin.
Rekistergintiasetuksen 63 §:n mukaan kat-
sastuksen suorittajan on lihetettidva rekiste-
réintitehtdivien suorittamisessa kertyneet
asiakirjat tehtdavén tultua suoritetuksi ajoneu-
vohallintokeskukselle. Asetuksella sopimus-
rekisterdijéille on tarkoitus séditdd samanlai-
nen asiakirjojen toimittamisvelvollisuus, mi-
ki helpottaa valvonnan suorittamista.

Valvonnassa esille tulleiden puutteiden
johdosta Ajoneuvohallintokeskuksella olisi
oikeus irtisanoa tai purkaa sopimus. Seuraa-

muksista sovittaisiin tarkemmin sopimukses-

sa.

11 §. Henkilorekisteritiedot. Ehdotetun
séfinnoksen nojalla Ajoneuvohallintokeskuk-
sella olisi oikeus saada tietoonsa sopimusre-
kisterdijin sek#d rekisterbintejd suorittavan
henkilon rikosrekisteri- tai ajokorttirekisteri-
tiedot. Niiden tietojen saanti olisi tarpeen
selvitettéiessd 4 ja 5 §:ssé asetettavaksi ehdo-
tetun luotettavuusedellytyksen tdyttymisti.

Pykildssd annettaisiin Ajoneuvohallinto-
keskukselle oikeus sopimuksen purkamisen
yhteydessd luovuttaa rikosta koskeva tieto
sopimusrekisterijille, koska Ajoneuvohal-
lintokeskuksen olisi perusteltava rikoksesta
johtuva sopimuksen purkaminen sopimusre-
kisterdijélle.

12 §. Salassapitovelvollisuus. Sopimusre-
kister6ijan yleisend edellytyksend olisi 4 §:n
mukaan luotettavuus, joka médriteltdisiin
yksityiskohtaisesti 5 §:ssd. Jos sopimusre-
kisterdijidn luotettavuudessa ilmenisi puuttei-
ta ja asiasta olisi huomautettava sopimusre-
kisterdijdd, Ajoneuvohallintokeskuksen olisi
perusteltava paétoksensé vedoten esimerkiksi
yrityksen tyontekijidn rikosrekisteri- tai ajo-
korttirekisteritietoithin,  Télldin  henkilon
tySnantaja saattaisi saada tietoonsa tyonteki-
jéd koskevan rikostiedon. Tdmén vuoksi la-
kiin olisi tarpeen ottaa erillinen sopimusre-
kisterdijad ja tdmén tyontekijad koskeva sa-
lassapitosdannos. Pykild vastaisi sisdlloltdin
ajoneuvojen katsastusluvista ehdotetun lain
24 §:ad.

13 §. Virka-apu. Jos sopimusrekisterdija
estdisi Ajoneuvohallintokeskuksen valvonta-
toimenpiteen, valvonnan toteuttamiseksi voi-
taisiin pyytdd virka-apua poliisilta.

14 §. Oikaisun hakeminen. Sopimusrekis-
terdijén rekisterdintiasiassa tekemédidn paatok-
seen olisi mahdollista hakea oikaisua Ajo-
neuvohallintokeskukselta. Koska rekisterdin-
titoimintaan kuuluw  viranomaisluonteisia
tehtidvi, hallinto-oikeudellisen muutoksenha-
kutien jérjestiminen on perusteltua.

15 §. Rangaistussddnnokser. Pykildan 1
momentissa  sdfidettdisiin  rangaistavaksi
sdinnOksen vastainen rekisterSintitoiminta.
Rangaistavaa olisi rekisterintitoiminnan
harjoittaminen ilman Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa tehtyé sopimusta tai siiidettyi
oikeutta seki sellaisen rekisterintitoiminnan
harjoittaminen, johon tehty sopimus ei anna
oikeutta. Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa
tehdyn sopimuksen liséksi rekisterdintitehti-
vid voisivat 3 §:n mukaan suorittaa Ajoneu-
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vohallintokeskus itse sekd muutkin viran-

omaiset, mikili tistd sididdettiisiin erikseen.

Sopimuksella voitaisiin rajata sopimusrekis-
terGijin toiminta ainoastaan tietyt edellytyk-
set tayttdviin rekisterdinteihin tai vain tiettyi-
hin rekisterdintitapahtumiin, jolloin rekiste-
réintitoiminnan harjoittaminen vastoin sovit-
tua olisi myOs rangaistavaa.

Pykildn 1 momentti vastaisi ajoneuvojen
katsastusluvista ehdotetun lain 25 §:n 1 mo-
menttia. Rangaistus tuomittaisiin rikoslain
virkavallan anastusta koskevan séddnndksen
mukaan. Rekisteréintitoiminnassa on katsas-
tuksen tapaan osittain kyse julkisen vallan
kidytostd, joten rangaistuksen luvattomasta
rekisterdintitoiminnan harjoittamisesta tulisi
olla riittdvin korkea. Rangaistus olisi sakko
tai enintdin kuusi kuukautta vankeutta,

Rikosoikeudellisessa virkavastuussa olevat
on yksiloity rikoslain 2 luvun 12 §:ssd. Py-
kidlan 1 momentin 3 kohdassa saddetién, ettd
virkamiehelld tarkoitetaan henkilod, joka
lain, asetuksen tai niiden nojalla annetun
midridyksen perusteella muussa kuin pykildn
1 kohdassa tarkoitetussa yhteisossd kayttdd
julkista valtaa, sekd henkilod, joka mainitulla
perusteella muuten kuin yhteisGssd kiyttda
julkista valtaa. Koska ajoneuvojen rekiste-
rointitoimintaa voidaan osittain pitié julkisen
vallan kiyttond, otettaisiin 2 momenttiin sel-
ked sddnnos, jonka mukaan rekisterdinteji
suorittavaa henkilod pidettiisiin rikoslain 2
lavun 12 §:n mukaisena virkamieheni.

Pykilidn 3 momentissa viitattaisiin salassa-
pitovelvollisuuden osalta rikoslain rangais-
tussddnnokseen.

16 §. Tarkemmat sdidnndkset ja ohjeet.
Lain téytintGOnpanosta annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset rekisterdintiasetuksessa.

Ministeri6 voisi antaa tarkempia sdinnok-
sid ja ohjeita sddnnoksessd mainituista sei-
koista. Sddnnoksid ja ohjeita annettaisiin,
mikali sithen ilmenisi tarvetta.

17 §. Voimaantulo. Pykdldn 1 momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantulosdin-
nos.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin oikeus
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin ennen lain voimaantuloa.
Tillaisena toimenpiteend voitaisiin pitdd esi-
merkiksi sopimusneuvottelujen kaynnisti-
mistd rekisterdintipalveluja tarjoavien kans-
sa.

Pykiildn 3 momentilla kumottaisiin rekiste-
rointiasetuksen suorarekisterdintid koskeva 8
luku. Suorarekisterdinti jérjestelménd lak-

kautettaisiin, joten sitd koskevat pykalét ku-
mottaisiin tarpeettomina.

18 §. Siinymdsdinnokset. Lain siirty-
misaidnnéksisti ehdotetaan omaa pykalad.
Siirtyméséinnokset ehdotetaan olettaen, etté
1a9ki9tu1isi voimaan 1 péivastd maaliskuuta
1999.

Pykilidn 1 momentin nojalla voimassa ole-
vat suorarekisterdintiluvat, jotka on myon-
netty toistaiseksi voimassa oleviksi, olisivat
voimassa sellaisinaan 1 péivédn tammikuuta
2002. Pykilin 3 momentin mukaan lupa
lakkaisi kuitenkin olemasta voimassa, jos
luvanhaltija tekee ennen mainittua ajankoh-
taa Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa sopi-
muksen rekisterdintitehtdvien hoitamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan suorarekiste-
rointiluvan nojalla toimintaansa jatkavien
suorarekisterdijien toimintaan sovellettaisiin
17 §:n 3 momentilla kumotun luvun sédin-
ndksid. Pykildn 2 momentin mukaan heihin
sovellettaisiin my6s ehdotetun lain voimaan
tullessa voimassa olleita tieliikenteen tieto-
jérjestelmistd annetun lain sdfinnoksid. Suo-
rarekisterdintiluvan haltijalta edellytettiisiin
siirtyméaikana omistajan tai haltijan toimek-
siantoa tietojen tallettamiseksi ajoneuvore-
kisteriin ja omistajan tai haltijan suostumusta
tietojen saamiseksi ajoneuvorekisterista.

1.3. Tieliikennelaki

84 §. Ajoneuvon hyviksyminen liikentee-
seen ja rekisterointi. Pykalassa ovat keskei-
simmét sa@nnokset ajoneuvojen katsastus- ja
rekisterdintivelvollisuuksista seké tietojen
toimittamisesta ajoneuvorekisteriin.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan muntos-
ta, jonka mukaan rekisteritiedot muutoksi-
neen olisi toimitettava ajoneuvorekisteriin.
Maininta rekisterinpitijésti seké katsastus- ja
rekisterdintitoimiluvan haltijoista poistettai-
siin. Asetuksessa s#ddettdisiin tarkemmin,
minne rekisteritiedot olisi toimitettava. Li-
siksi mainitusta momentista ehdotetaan pois-
tettavaksi toimeksiantoa koskeva viimeinen
virke, koska toimeksiannolla ei suorarekiste-
rointiluvista luovuttaessa olisi endé nyKyista
merkitysti.

Pykildin 3 momentin sditémisvaltuuksia
ehdotetaan tiydennettiviksi selkedlld valtuu-
tussddnnokselld, jonka mukaan ajoneuvojen
katsastuksista ja rekisterdinneista sdddetdin
asetuksella. Ajoneuvojen rekisterdintitoi-
mintaa koskeva lakiehdotus sisdltdd sadannok-
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sen tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
lain noudattamisesta. Tdssd momentissa €i
endd tarvittaisi tiedoksiantoa koskevaa val-
tuutusta, joten se poistettaisiin.

Katsastus- ja rekisterdintiasetukset on osit-
tain annettu muutettavaksi ehdotetun 84 §:n
nojalla. Nédm# asetukset jdisivdt ehdotetun
siirtymisidfinndksen mukaan edelleen voi-
maan kunnes niisti toisin sidfdettdisiin. Re-
kistertintiasetuksen 8 luku kuitenkin kumot-
taisiin ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta
sdddettiaviksi ehdotetulla lailla.

1.4, Laki ajoneuvohallintokeskuksesta

Suomen kielen lautakunta on 25 pédivind
syyskuuta 1995 antanut suosituksen (Kieli-
kello 1/1995), jonka mukaan valtion kes-
kushallinnon virastojen nimet Kkirjoitetaan
isolla alkukirjaimella. Lain nimike ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettdi ajoneuvohal-
lintokeskuksen nimi Kkirjoitettaisiin isolla
alkukirjaimella. Ehdotetuista voimaantulo- ja
siirtymiasddnnoksistd 3 momentti liittyy Ajo-
neuvohallintokeskuksen nimen kirjoittamis-
tapaan. Miti ajoneuvohallintokeskuksesta on
muualla sdddetty, koskisi Ajoneuvohallinto-
keskusta.

1 §. Tarkoitus. Valtioneuvostosta annetun
lain (78/1992) 1 §:n mukaan ministerididen
toimialasta sdddetddn asetuksella. Valtioneu-
voston ohjesd@nnon (1522/1995) 22 §:n mu-
kaan ajoneuvohallintokeskus kuuluu liiken-
neministerion toimialaan, joten maininta mi-
nisteriostd ehdotetaan poistettavaksi pykélds-
td tarpeettomana.

2 §. Tentdvdr. Pykildn 1 momentissa ole-
vaa ajoneuvohallintokeskuksen tehtdviluette-
loa ehdotetaan tiydennettiiviksi ajoneuvojen
rekisterSinnin jarjestimiseen, katsastushenki-
16ston liséikoufutukseen ja vaarallisten ainei-
den kuljetukseen liittyvilld tehtidvilld. Mo-
mentin 2 kohdassa sdddettéisiin rekisterdin-
tiin liittyvistd tehtdvistd, jolloin ajokorttien
rekisterdintida koskeva tehtivikokonaisuus
siirtyisi omaksi 3 kohdakseen. Uudeksi 7
kohdaksi ehdotetaan katsastushenkilgston
lisdkoulutukseen liittyvia tehtivid, joista sié-
dettdisiin  yksityiskohtaisesti ajoneuvojen
katsastusluvista ehdotetulla lailla.

Ajoneuvohallintokeskus on vaarallisten
aineiden  kuljetuksesta  annetun  lain
(719/1994) 6 §:n mukaan toimivaltainen vi-
ranomainen vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen liittyvissd asioissa, joten uudeksi 10

kohdaksi otettaisiin maininta niisti tehtidvis-
td. Ehdotusten vuoksi virastolle aikaisemmin

“ sdddettyjen tehtdvien numerointi muuttuisi.

1.5. Laki tieliikenteen tietojiirjestelmisti

Tieliikenteen tietojirjestelmastd annettuun
lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka johtuvat
ehdotetusta ajoneuvojen rekisterdintitoimin-
taa koskevasta laista.

9 §. Oikeus tietojen saantiin ja tallettami-
seen. Lain 9 §:n 4 momentissa sédddetdsin
suorarekisterdintiluvan saaneiden oikeudesta
siirtdd tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla
tieliilkenteen tietojirjestelmddn. Si4dnnds eh-
dotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska
suorarekisterdintiluvasta lnovuttaisiin,

Pykilan 5 momentissa sdidetdin katsas-
tuksen suorittajan oikeudesta siirtda tielitken-
teen tietojérjestelmiin katsastusta ja rekiste-
réintid koskevia tietoja. Muutosehdotuksen
mukaan katsastuksen suorittajat voisivat siir-
tdd tietojérjestelméiin vain katsastusta koske-
via tietoja. Sopimusrekisterdijille annettai-
siin oikeus siirtdd tietojérjestelmiin rekiste-
rointejd koskevia tietoja. Tietojen tallentami-
seen suorakiyttdisesti tulisi olla Ajoneuvo-
hallintokeskuksen lupa kuten nykyisinkin.

12 §. Tietojen luovutus ajoneuvorekisteris-
td. Lopetettuaan rekisterdintitehtiivien hoita-
misen katsastusten suorittaja saisi ajoneuvo-
rekisteristi 1 momentin 4 kohdan mukaan
tietoja vain katsastustehtdvien suorittami-
seen. Sopimusrekisterdijille annettaisiin oi-
keus saada tietoja rekisterdintitehtivien suo-
rittamiseen. Mainitun momentin 7 kohdasta
ehdotetaan poistettavaksi omistajan suostu-
musta koskeva viimeinen lause, koska suo-
rarekisterdintilupien nojalla suoritettavista
rekisterdinneistd luovuttaisiin.

13 §. Tietojen luovutus ajokorttirekisteris-
td. Pykéldn 2 momentin 6 kohta ehdotetaan
kumottavaksi. Ajoneuvojen katsastusluvista
ehdotetun lain 9 §:n mukaan katsastusluvat
myontdd Ajoneuvohallintokeskus. Silld on
LTJ-lain 10 §:n mukaan oikeus kiyttid tieto-
jarjestelmid ja sen osarekistereitd, joten ku-
mottavaksi ehdotettu kohta on tarpeeton.

14 §. Tietojen luovutus ajoneuvoverotusre-
kisteristd. Rekisterdintitehtdvid suorittavat
joutuvat tehtivissddn tarkastamaan ajoneuvo-
verotusrekisteristéd, ettd ajoneuvosta on suo-
ritettu ajoneuvokohtaiset verot. Heille annet-
taisiin uudella 6 kohdalla oikeus saada tieto-
ja kyseisesté rekisteristid rekisterdintitehtivi-



HE 113/1998 vp 31

en hoitamiseksi.

15 §. Tietojen luovutus autokiinnitysrekis-
teristd. Pykdldn 1 momentissa séfidetddn oi-
keudesta tietojen saantiin autokiinnitysrekis-
teristd. Sopimusrekisterdijd tarvitsee tehti-
vissddn autokiinnitystd koskevia tietoja, jo-
ten hinelle annettaisiin 2 momenttiin ehdote-
tulla muutoksella oikeus saada tehtidvissiin
tarvitsemiaan tietoja myds teknisen kiyt-
toyhteyden avulla.

Kiinteistotietojdrjestelméstd  voidaan oi-
keusministerion padtckselld luovuttaa tietoja
teknisen kiyttdyhteyden avualla esimerkiksi
luoton mydntdmistd varten. Myds autokiin-
nitysrekisterin tietojen luovuttamisen osalta
on ilmennyt tarvetta vastaavanlaiseen jirjes-
telyyn. Tekninen kayttdyhteys, jolla laissa
tarkoitetaan suoraa kiyttoyhteyttd, mahdol-
listaisi autokiinnitysrekisterin reaaliaikaisten
tietojen kayttimisen jo luoton myoOntdmistd
suunniteltaessa. Ajoneuvohallintokeskus voi-
si kiyttooikeutta antaessaan médritelld lain
11 §:n mukaisesti tarkoituksenmukaisen ja
tietosuojaseikat huomioon ottavan tavan tie-
tojen luovutukselle.

16 §. Tieliikenteen tietojdrjestelmdn tie-
tojen luovuttamisen kieltdminen erdissd ta-
pauksissa. Sopimusrekisterdijille ehdotetaan
annettavaksi samanlainen tietojensaantioi-
keus tieliikenteen tietojédrjestelmisti kuin ny-
kyisin on katsastuksen suorittajilla siind ta-
pauksessa, ettd henkilé on 1 momentin no-
jalla kieltinyt osoitetietojensa luovuttamisen
puhelimitse tai ettd hintd koskevien tietojen
luovutus on 2 momentissa tarkoitetulla Ajo-
neuvohallintokeskuksen piatokselld kielletty.

Parhaillaan ollaan valmistelemassa henki-
16rekisterilain (471/1987) uudistamista. Hal-
lituksen esitys henkil6tietolaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 96/1998) on
annettu eduskunnalle heindkuussa 1998,
mink#d vuosi pykdldn 1 momentista ehdote-
taan poistettavaksi suora viittaus henkilore-

kisterilain 23 §:44n. Ehdotetulla viittauksella
tarkoitettaisiin edelleen voimassa olevan
henkilorekisterilain 23 §:44. Kielellisen muo-
toilunsa vuoksi sdinnos sopisi viittaukseksi
myo6s mahdolliseen uuteen lakiin.

2. Tarkemmat siinnokset

Ajoneuvojen katsastusluvista ehdotetun
lain nojalla annettaisiin liikenneministerién
padtds, jolla on tarkoitus sa@datdd yksityis-
kohtaisesti katsastustoimipaikan Kkatsastus-
laitteista, katsastustoiminnan laadunvarmis-
tuksesta, tietosuojasta, katsastusta koskevien
tietojen toimittamisesta ajoneuvorekisteriin,
katsastustoimipaikalla sdilytettivistd tiedoista
ja toimipaikan ulkopuolella suoritettavista
katsastuksista. Ajoneuvojen katsastushenki-
16ston lisdkoulutuksesta valmisteltaisiin eril-
linen liikkenneministerién péatos.

Ehdotetun ajoneuvojen rekisterdintitoimin-
nan uudelleenorganisoinnin vuoksi olisi re-
kisterdintiasetusta, katsastusasetusta, vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta tielld annettna
asetusta (632/1996) ja liikennevakuu-
tusasetusta (324/1959) muutettava véhéaisilta
osin. Rekisterdintitoiminnan jérjestimisestd
ei ole suunniteltu annettavaksi tassd vaihees-
sa muita sainnoksii.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd maaliskuuta 1999. Lakeihin ehdotettujen
siirtymésadnnosten vuoksi lait on mahdollis-
ta saattaa voimaan lyhyessi ajassa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

ajoneuvojen katsastusluvista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Témin lain tarkoituksena on ajoneuvojen
katsastustoiminnan avulla edistda liikenne-
turvallisuutta ja vihentdd ajoneuvojen aihe-
uttamia ympdristchaittoja sekd edistdd kat-
sastuspalvelujen saatavuutta.

Titi lakia sovelletaan niihin, jotka hakevat

toimilupaa ja harjoittavat sen nojalla ajoneu-
vojen katsastusta, sekéd niihin, jotka antavat
katsastustoiminnassa edellytettivai lisdkou-
lutusta.

2§
Toimiluvan alaiset tehtdviit

Ajoneuvojen katsastuksia saa suorittaa
vain se, jolle on myénnetty tdssé laissa tar-
koitettu toimilupa.

Ajoneuvojen tyyppikatsastuksiin ja EY-
tyyppihyvaksyntoihin ei voida myontdi toi-
milupaa.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd katsastus-
tehtdvien vihiisid osia voi suorittaa myos
muu kuin se, jolle toimilupa on my&nnetty.

38
Toimiluvan mydntiamisen edellytykset

Toimilupa tulee my&ntédd hakijalle, joka on
luotettava, asiantunteva, vakavarainen ja
riippumaton. Hakijan on kyettdivd myds var-
mistamaan toiminnan riittdvin korkea laatu
ja asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu sekid
huolehtimaan asianmukaisesta tietosuojasta.

Toimilupaa ei myonnetd, jos hakemuksesta
tai olosuhteista muuten kdy ilmi, etti hake-
mukseen liittyvit jirjestelyt on tehty toimi-
luvan edellytyksistd annettujen sdénnosten
kiertdmiseksi.

Toimilupaa ei myGnnetd virastolle, laitok-
selle eikd oppilaitokselle, joka on valtion,
kunnan tai kuntayhtymén ylldpitima.

Toimiluvan hakijan tulee olla Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen
tai yhteiso, jonka kotipaikka, keskushallinto
{ai padtoimipaikka on Euroopan talousalueel-

a.

4%
Hakijan luotettavuuden arviointi

Toimiluvan hakijaa voidaan pitdd luotetta-
vana, jos hakija, toiminnasta vastaava tai
katsastuksia suorittava henkild, yhtimuo-
dossa toimivan hakijan hallituksen tai hallin-
toneuvoston jdsen tai varajisen, toimitusjoh-
taja, yhtidmies tai muussa madrddvissa ase-
massa oleva ei ole toiminnallaan osoittanut
olevansa ilmeisen sopimaton katsastustoi-
minnan harjoittajaksi ja katsastuksia suoritta-
vaksi henkiloksi. Kukaan edelld mainituista
ei saa olla tuomittu ainakaan:

1) vakavasta ajoneuvojen katsastusta, re-
kisterdintid tai verotusta taikka kirjanpitoa
tai varainhallintaa koskevien siddnnosten rik-
komisesta rangaistukseen, ellei Ajoneuvohal-
lintokeskus toisin harkitse; eikd

2) viiden viimeisen vuoden aikana van-
keusrangaistukseen, tai kolmen viimeisen
vuoden aikana sakkorangaistukseen rikok-
sesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hen-
kilon olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan katsastustoimintaa tai suvorittamaan
katsastuksia,

58§
Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu pitevd katsastustoiminnasta vas-
taava henkils.

Pitevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkiloltd edellytetidn pe-
ruskoulutuksena véhintiddn teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas-
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
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suorittamista. Lisikoulutuksena edellytetiéin
toimiluvan laajuutta vastaavaa vuosikatsas-
tuskoulutusta (katsastajantutkinto) ja erikois-
koulutusta sekd niihin lLiittyvdd kdytinnon
kokemusta ja ammattitaidon siilyttamiseksi
tarkoitettua, méériajoin toistuvaa tiydennys-
koulutusta.

6§
Hakijan riippumattomuuden arviointi

Toimiluvan hakijaa voidaan pitdd riippu-
mattomana, jos hakija tai hdnen palvelukses-
saan oleva ei harjoita tai ole kaupallisesti,
taloudellisesti tai muuten riippuvuussuhtees-
sa siihen, joka harjoittaa:

1) ajoneuvojen tai niiden osien tai varus-
teiden valmistusta, maahantuontia, kauppaa,
suunnittelua, markkinointia, korjausta tai
huoltoa;

2) vakuutustoimintaan liittyvdd ajoneuvo-
jen vahinkotarkastustoimintaa; tai

3) luvanvaraista liikennetti.

Toimiluvan hakija ei saa myo6skddn olla
riippuvuussuhteessa 1 momentissa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavien muodostamaan
jérjestoon.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna
riippuvuussuhteena ei pidetd luvanvaraiseen
toimintaan tarvittavien tilojen ja laitteiden
vuokrausta mainituissa momenteissa tarkoi-
tetlt;la toimintaa harjoittavalta tai harjoitta-
valle.

78
Toimiluvan lagjuus

Toimilupa myonnetidin hakemuksen perus-
teella katsastuslajin mukaan seuraavasti ra-
joitettuna:

1) vuosikatsastukset; tai

2) kaikki katsastuslajit tyyppikatsastusta ja
EY-tyyppihyviksyntdd lukuun ottamatta.

8§
Toimiluvan hakeminen

Toimilupahakemukseen on liitettdvi:

1) yhtiomuodossa toimivalta hakijalta
kaupparekisteriote ja selvitys omistussuhteis-
ta;

2) ilmoitus kunnasta, jossa toimintaa ryh-
dytddn harjoittamaan;
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3) selvitys siitd, miten hakija varmistaa
toimintansa riittdvéin korkean laadun ja
asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun;

4) ilmoitus katsastustoiminnasta vastaavas-
ta henkilost;

5) selvitys siitd, miten hakijan on tarkoitus
toteuttaa yhteydet tieliikenteen tietojérjestel-
mdin ja miten hakija tulee huolehtimaan
asianmukaisesta tietosuojasta;

6) selvitys siitd, miten toimitilat, laitteet
sekd henkilostd ja muut 4 §:sséd tarkoitetut
henkil6t tayttivit hakemuksen mukaisen toi-
minnan vaatimukset; seki

7) Ajoneuvohallintokeskuksen mahdolli-
sesti edellyttima muu selvitys.

9%
Toimiluvan mydntiminen

Ajoneuvohallintokeskus myontdd toimilu-
van enintdén viiden vuoden miiriajaksi ha-
kijalle, joka tdyttdd 3—6 §:ssd sdddetyt edel-
lytykset ja esittdd 8 §:ssd mainitut selvityk-
set. Toimiluvan myontdmistd koskevassa
paitoksessd voidaan asettaa ehtoja, joilla
toimilupa mydnnetdidn. Toimilupa myo6nne-
tadn katsastustoimipaikkakohtaisena.

10 §

Katsastuksia suorittavan henkilon
pétevyysvaatimukset

Katsastuksia suorittavalta henkiloltd edel-
lytetddn peruskoulutuksena vihintédin teknil-
lisen oppilaitoksen autotekniikan opintolin-
jan tai vastaavan soveltuvan teknikkotason
tutkinnon suorittamista. Lisdkoulutuksena
edellytetdéin henkilon katsastustehtidvid vas-
taavaa vuosikatsastuskoulutusta (katsastajan-
tutkinto) ja erikoiskoulutusta seké niihin liit-
tyviai kdytinnon kokemusta ja ammattitaidon
sdilyttdmiseksi tarkoitettua, médrdajoin tois-
tuvaa tiydennyskoulutusta.

11§
Toimipaikan tilat

ToimiEaikan tilojen tulee olla sellaiset, ettd
katsastukset voidaan suorittaa niissd asian-
mukaisesti sddstd riippumatta. Erilldén olevi-
en kevyen ja raskaan ajoneuvokaluston kat-
sastukseen kiytettivien tilojen tulee sijaita
toistensa lidheisyydessd siten, ettd katsastus-
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toiminnasta vastaavalla henkil6lld on tosi-
asiallinen mahdollisuus vastata toimipaikan
katsastustoiminnasta.

Toimitilojen vilittdméssd ldheisyydessd
tulee olla kevyen ajoneuvokaluston koeajoon
soveltuva, muulta liikenteeltd suljettu koe-
ajorata.

12 §
Toiminnan daloittaminen

Toimiluvan mukainen katsastustoiminta
voidaan aloittaa sen jdlkeen, kun Ajoneuvo-
hallintokeskus on:

1) todennut toimiluvan haltijan toimitilat
11 §:n mukaisiksi ja katsastustoimintaan
soveltuviksi;

2) hyviksynyt toimiluvan haltijan katsas-
tuslaitteet luvan mukaiseen toimintaan sovel-
tuviksi;

3) todennut toimiluvan haltijan yhteydet
ti_elz(liikenteen tietojirjestelmddn asianmukai-
siksi;

4) todennut toimiluvan haltijan henkil6ston
pitevyyden luvan mukaisiin tehtiviin; ja

5) todennut toimintaan liittyvien olosuhtei-
den muutenkin vastaavan luvan mukaisen
toiminnan edellyttimid vaatimuksia.

Jollei toimiluvan mukaista katsastustoimin-
taa ole aloitettu kuuden kuukauden kuluessa
toimiluvan myontidmisestd, toimilupa rauke-
aa. Ajoneuvohallintokeskus voi erityisesti
syystd pidentdi méariaikaa,

13 §
Tasapuolisuus

Toimiluvan haltijalla on velvollisuus vas-
taanottaa ja suorittaa jokaisen sitd haluavan
asiakkaan ajoneuvon katsastus sdénndsten ja
toimilupansa mukaisesti.

Toimiluvan haltijan on jarjestettavd toi-
mintansa siten, etteivéit muut seikat kuin ajo-
neuvon kuntoon ja muuhun midrdystenmu-
kaisuuteen liittyvd arviointi voi vaikuttaa
katsastuksen lopputulokseen.

Ajoneuvojen katsastukset on suoritettava
ajoneuvon merkistd, mallista, kidyttGoénotto-
ajankohdasta ja muista vastaavista seikoista
riippumatta.

Toimiluvan ja koulutusoikeuden haltijoi-
den on toiminnassaan soveltuvin osin nouda-
tettava kielilain (148/1922) sdiannoksii.

14 §
Esteellisyys

Katsastuksia suorittavaan henkiléén sovel-
letaan toimiluvan alaisissa tehtidvissi, mitid
hallintomenettelylain (598/1982) 10 ja 11
§:ssd siddetddin virkamiehen esteellisyydesti.

15§
Sivutoimipiste

Ajoneuvohallintokeskus voi antaa toimilu-
van haltijalle poikkeustapauksessa oikeuden
perustaa katsastustoimipaikalta hoidettavan
sivutoimipisteen, jos seudun katsastuspalve-
lujen tarjonta muutoin jdd puutteelliseksi.
Sivutoimipisteesséd katsastetaan vain ajoneu-
voja, joiden kokonaismassa on enintddn 3,5
tonnia. Muutoin sivutoimipistettd koskevat
soveltuvin osin katsastustoimipaikkaa koske-
vat séinnokset.

Katsastuspalvelujen tarjonnan puutteelli-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon
ainakin suunnitellun sivutoimipisteen etii-
syys 7 §:n mukaisesta katsastustoimipaikasta
sekd seudun tyypilliset asiointimatkat ja kat-
sastusvelvollisuuden alainen ajoneuvokanta.

Ajoneuvohallintokeskuksen on peruutetta-
va toimiluvan haltijan oikeus sivutoimipis-
teeseen piattym#in kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun 7 §:n mukainen katsastustoi-
mipaikka on aloittanut seudulla toimintansa.

16 §
Toimiluvan uusiminen

Toimiluvan uusimista koskevaan hake-
mukseen on soveltuvin osin liitettivd 8 §:ssid
tarkoitetut asiakirjat.

Hakemusta ratkaistessa on luvan myonté-
misen edellytysten lisdksi otettava huomi-
oon, onko katsastustoimintaa harjoitettu lu-
van mukaisesti ja muutoin asianmukaisesti.
Ajoneuvohallintokeskus voi ennen hakemuk-
sen ratkaisemista suorittaa 12 §:ssi tarkoite-
tut, toiminnan aloittamiseen liittyvit toimen-
piteet, jos se katsoo niiden suorittamisen
tarpeelliseksi.

Jos luvan uusimista koskeva hakemus on
pantu vireille viimeistdin kolme kuukautta
ennen toimiluvan viimeistd voimassaolopéi-
véd, uusittavan luvan nojalla saa harjoittaa
katsastustoimintaa siithen saakka, kun asia on
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ratkaistu.
17 §
Katsastustoiminnan pddttyminen

Katsastustoimipaikan toiminnan keskey-
tyessd tai pdittyessd toimiluvan haltijan on
toimitettava katsastuksen suorittamiseen vi-
littomaisti liittyvat asiakirjat ja lomakkeet
Ajoneuvohallintokeskukselle sen pyynnosti.

18 §
Koulutuksen antaja

Katsastustoiminnasta vastaavien ja katsas-
tuksia suorittavien henkildiden koulutusta
antavat Ajoneuvohallintokeskuksen hyvik-
symit yhteisét. Koulutusoikeus annetaan
maidriajaksi hakijalle, jolla katsotaan olevan
edellytykset koulutuksen antamiseen ja jolla
on Ajoneuvohallintokeskuksen hyviksymi
koulutustoiminnasta vastaavan henkils. Kou-
Iutusoikeutta koskevassa padtoksessd voi-
daan asettaa ehtoja, joilla koulutusoikeus
mydnnetiin.,

Ajoneuvohallintokeskus voi peruuttaa oi-
keuden koulutuksen antamiseen miirdajaksi
tai kokonaan, jos:

- a) yhteisolld ei ole endd edellytyksid kou-
lutuksen antamiseen;

b) koulutuksesta annettuja sdénnoksid tai
koulutusoikeuden antamisen yhteydessd ase-
tettuja ehtoja ei ole noudatettu; tai

¢) koulutusta ei muutoin ole hoidettu
asianmukaisesti.

Ajoneuvohallintokeskus voi antaa yhteisol-
le oikeuden yksittdisen tdydennyskoulutusti-
laisuuden jérjestimiseen. Tallaisen tilaisuu-
den jarjestdjaa koskee soveltuvin osin, mitd
tdssd laissa sdddetddn koulutusoikeuden ha-
kijasta ja koulutusoikeuden myontimisest.

Ajoneuvohallintokeskus voi tarvittaessa
antaa erikois- ja tiydennyskoulutusta.

19 §
Koulutukseen liittyvit kokeet

Katsastajantutkinnon loppukokeita lukuun
ottamatta koulutuksen antaja jérjestdd asian-
omaisen ministerion, jiljempédnd ministerio,
saatamait kokeet. Kokeen jirjestdjd antaa to-
distuksen hyviksytysti suoritetusta kokeesta.

Kokeiden siséllostd ja niiden valvonnasta

séddetddn ministerion paitokselld.
20 §
Valvonta

Témén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamista valvoo Ajoneuvohal-
lintokeskus.

Toimiluvan haltijan on pyynndsti annetta-
va Ajoneuvohallintokeskukselle timin lain
ja sen nojalla annettujen sdéinndsten noudat-
tamisen valvontaa varten seki luvanhaltijalle
asetettujen yleisten edellytysten ja katsastus-
tehtdvien hoitamisen laadun selvittdmiseksi
tarvittavat tiedot mukaan lukien tarvittavat
tiedot luvanhaltijan kirjanpidosta, varainhal-
linnasta, hallinnosta, tilojen ja laitteiden
vuokrauksesta seki katsastuksia suorittavista
henkiloistd ja harjoitetusta katsastustoimin-
nasta. Koulutusoikeuden haltijan on pyyn-
nosti annettava Ajoneuvohallintokeskukselle
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnos-
ten noudattamisen valvontaa varten seké
koulutusoikeuden haltijan edellytysten ja
koulutuksen laadun selvittimiseksi tarvitta-
vat tiedot mukaan lukien tiedot koulutusta
antavista henkiloistd ja annetusta koulutuk-
sesta.

Toimiluvan ja koulutusoikeuden haltijan
on viipymittd ilmoitettava toiminnasta vas-
taavien henkildiden vaihdoksista sekd muista
toimintaa koskevista merkittivistd muutok-
sista Ajoneuvohallintokeskukselle. Toimilu-
van haltijan on ilmoitettava lisiksi omistus-
suhteissaan tapahtuneista muutoksista.

Ajoneuvohallintokeskuksella on oikeus
tehdd timin lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten noudattamisen valvomiseksi tar-
vittavia tarkastuksia paikoissa, joissa harjoi-
tetaan toimiluvan alaista toimintaa. Toimilu-
van haltija on velvollinen jirjestimién olo-
guhteet sellaisiksi, etti tarkastus voidaan teh-

i

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
tdimén lain tai sen nojalla annettujen sdén-
nosten noudattamisen valvomiseksi.

21§
Toimenpiteet puutteiden johdosta
Ajoneuvohallintokeskuksen on peruutetta-
va toimilupa miiréajaksi tai kokonaan, jos:

1) toimiluvan haltija ei ylldpidd katsastus-
toimipaikalla sddnnollistd ajoneuvojen Kat-
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sastustoimintaa tai lopettaa kyseisen toimin-
nan;

2) toimiluvan haltija ei enda tdytd toimilu-
van saannin edellytyksid;

3) toimiluvan haltija on asetettu konkurs-
siin; tai

4) toimiluvan haltija tai miirddvissi ase-
massa oleva luvanhaltijan edustaja on mii-
ritty liiketoimintakieltoon,

Ajonenvohallintokeskus voi peruuttaa toi-
miluvan tai antaa luvanhaltijalle huomautuk-
sen tai kirjallisen varoituksen, jos:

1) katsastuksessa on hyviksytty liikentees-
sd kaytettiviksi ajoneuvoja, jotka eivit il-
meisen selvisti ole olleet sddnndsten mukai-
sia; huomautus ja kirjallinen varoitus voi-
daan kuitenkin antaa, jos on hyviksytty yk-
sikin ajoneuvo, joka ei ole ollut sddnndsten
mukainen;

2) katsastuksessa ensimmdiselld kerralla
hyléttyjen ajoneuvojen suhteellinen osuus
perusteettomasti poikkeaa merkittiavisti ylei-
sestd valtakunnallisesta tasosta;

3) katsastuksessa on laiminly6ty ajoneuvo-
jen verotukseen liittyvdd valvontaa tai muu-
toin jdtetty suorittamatta tehtivid, joka on
erikseen saidetty suoritettavaksi katsastuksen
yhteydessi;

4) toiminnassa on rikottu 13 §:ssi sdiddet-
tyd tasapuolisuusvaatimusta tai muuta tésséd
laissa saadettyd vaatimusta;

5) luvan haltija rikkoo toimiluvalle minis-
terion péditoksessd sdddettyjd tai lupaehdois-
sa asetettuja vaatimuksia; tai

6) toimiluvan haltijan kirjanpito, varain-
hallinta tai hallinto eivit tdytd toiminnalta
vaadittavia edellytyksid.

Jos on ilmeistd, ettd katsastustoiminnassa
on olennaisia puutteita tai vadrinkadytoksid,
Ajoneuvohallintokeskus voi viliaikaisesti
kieltdd luvanhaltijan katsastustoiminnan har-
joittamisen sekd tarvittaessa estdd tieliiken-
teen tietojédrjestelmin tietojen kéyton ja tie-
tojen tallettamisen tietojdrjestelmain. Viliai-
kainen kielto sekd kdyton ja tallettamisen
estiminen ovat voimassa, kunnes toimiluvan
peruuttamista koskeva asia on lopullisesti
ratkaistu 1 tai 2 momentin nojalla. Asia on
ratkaistava ensi tilassa.

Toimiluvan peruuttamista, katsastustoimin-
nan viliaikaista kieltoa sekd tieliikenteen
tietojdrjestelmén tietojen kdyton ja tietojen
tallettamisen estdmistd koskevia paitoksid on
noudatettava pidtoksestd tehdysti valitukses-
ta huolimatta.

22 8§
Pakkokeinot

Jos tarkastuksessa tai muuten havaitaan,
ettei katsastustoiminnassa kiytettiavi tila tai
laite tAytd tdssd laissa tai sen nojalla anne-
tuissa saannoksissd asetettuja oleeIllisia vaati-
muksia, Ajoneuvohallintokeskus voi joko
kieltdd tilan tai laitteen kdyton tai rajoittaa
sen kdyttoa.

Ajoneuvohallintokeskus voi asettaa 17
§:ssd tarkoitettujen asiakirjojen ja lomakkei-
den toimittamisvelvollisuuden, 20 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden,
21 §:n 3 momentissa tarkoitetun kiellon ja
timdn pykidlin 1 momentissa tarkoitetun
kiellon tai rajoituksen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakosta on voimassa,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetiin.
Sitd, joka ei noudata timin lain nojalla mii-
rittyd, uhkasakolla tehostettua velvollisuutta,
kieltoa tai rajoitusta, ei voida tuomita ran-
gaistukseen samasta teosta.

23 §
Henkilorekisteritiedot

Ajoneuvohallintokeskuksella on oikeus
saada tarpeellisia tietoja rikosrekisteristd ja
ajokorttirekisteristd toimiluvan myontidmisti
ja peruuttamista koskevien asioiden kisitte-
lyd sekd valvontaa varten. Tieto rikoksesta
voidaan 21 §:ssi tarkoitettujen toimenpitei-

d:ln yhteydessid luovuttaa toimiluvan halti-
jalle.
24 §
Salassapitovelvollisuus

Toimiluvan haltija tai timén palvelukses-
saan oleva ei saa ilmaista sivulliselle tie-
toonsa tullutta 4 §:ssi tarkoitetun henkiltn
rikosta koskevaa tietoa, joka on saatu 23 §:n
nojalla rikosrekisteristd tai ajokorttirekiste-
risté.

25 §
Rangaistussdinnokset

Joka harjoittaa ajoneuvojen katsastuksia

ilman asianmukaista toimilupaa, on tuomitta-

va virkavallan anastuksesta siten kuin rikos-
lain (39/1889) 16 luvun 9 §:ssid sdddetiiin.
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Joka laiminly6 tdssi laissa tai sen nojalla
annetuissa sdinnoksissd sididetyn ilmortuk-
sen tekemisen tai tietojenantovelvollisuuden
taikka estdd tai haittaa 20 §:n 4 momentissa
mainitun tarkastuksen tekemistd, on tuomit-
tava gjoneuvojen katsastusluvista annettujen
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Ajoneuvojen katsastuksia suorittavaa hen-
kilod pidetadn rikoslain 2 luvun 12 §:n mu-
kaisena virkamiehend.

Rangaistus 24 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
lgle rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-

aan.

26 §
Oikaisun hakeminen

Toimiluvan haltijan katsastusasiassa sekid
koulutuksen antajan koulutusasiassa teke-
miin péitékseen saa vaatia oikaisua Ajo-
neuvohallintokeskukselta, jollei muualla lais-
sa tai asetuksessa toisin sdddetd. Oikaisuvaa-
timus on tehtdvéd 30 paivin kuluessa paitok-
sen tiedoksisaannista. Péaitokseen on liitettd-
vi oikaisuvaatimusosoitus.

27 §
Tarkemmat sddnndkset ja ohjeet

Tarkemmat sdinnokset tdmén lain tdytén-
téonpanosta annetaan asetuksella. Asetuksel-
la séddetadn lisiksi Ajoneuvohallintokeskuk-
sen apuna toimivan koulutustoimikunnan
asettamisesta.

Ministerid voi antaa tarkempia sdaiinnoksid
toimiluvan myontimisen yleisistid edellytyk-
sistd, katsastuksessa kiytettiavista toimitilois-
ta, tarkastuslaitteista ja koeajoradasta, katsas-
tusten suorittamisesta toimipaikan ulkopuo-
lella, katsastustoiminnan laatuvaatimuksista
ja laadunvarmistuksesta, katsastustietojen
merkitsemisestd ajoneuvorekisteriin, katsas-
tusta koskevien asiakirjojen sdilyttimisestd
seki yhteistyOstd viranomaisten kanssa.

Ministerid antaa tarkempia sdinnoksid
koulutusoikeuden myontdmisestd, koulutuk-
sen kestosta, tarkemmasta rakenteesta ja si-
séllostd, koulutukseen liittyvistd kdytanndn
kokemuksesta, kokeista, tutkinnoista ja val-
vonnasta, koulutuksesta annettavista todis-
tuksista, koulutustoimikunnan tehtivistd seki
muista koulutukseen liittyvistd asioista.

Ajoneuvohallintokeskus voi antaa ohjeita
tdman lain ja sen nojalla annettujen sdannds-
ten soveltamisesta.

28 §
Voimaantulo

Tdmai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tilld lailla kumotaan ajoneuvojen katsas-
tus- ja rekisterSintitehtivien toimiluvista 18
pdivand joulukuuta 1995 annettu laki
(1593/1995). Lain 22 §:n 5 momentti kumo-
taan kuitenkin 1 pdivistd tammikuuta 2000.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

paivind

29 §
Siintymdsddinnokset

1. Télld lailla kumotun lain nojalla annetut
sddnnokset jddvit edelleen voimaan kunnes
niisté toisin sdddetdéin tai paitetddn.

2. Ennen timén lain voimaantuloa myon-
netyt katsastus- ja rekisterdintitehtivien toi-
miluvat ovat sellaisinaan voimassa luvassa
médrdtyn ajan. Luvan nojalla katsastuksia
suorittaviin toimiluvan haltijoihin sovelle-
taan tdtd lakia ja rekisterdintejd suorittaviin
tdlld lailla kumottua lakia ja sen nojalla an-
nettuja saannoksid. i

3. Katsastus- ja rekisterdintitehtidvien toi-
miluvan nojalla rekisterdintejd suorittavien
oikeudet tietojen saantiin tieliikenteen tieto-
jdrjestelmistd ja tietojen tallentamiseen tieto-
jarjestelméddn madrdytyvit timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden tieliikenteen
tietojirjestelmisti annetun lain (819/1989)
sainnosten mukaisesti.

4. Jos katsastus- ja rekisterointitehtidvien
toimiluvan haltija tekee Ajoneuvohallinto-
keskuksen kanssa ajoneuvojen rekisterdinti-
toiminnasta annetun lain ( / ) 3 §:ssé tar-
koitetun sopimuksen rekisterdintien hoitami-
sesta, hiinen toimilupansa lakkaa rekisterdin-
tien osalta olemasta voimassa, kun sopimus
tulee voimaan.

5. Toimilupa, joka on myo6nnetty 3 §:n 3
momentissa tarkoitetulle virastolle, laitoksel-
le tai oppilaitokselle, voidaan uudistaa sen
estimittd, mitd mainitussa momentissa sdd-
detééin. )

6. Henkilon katsotaan tiyttdvin timén lain
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voimaan tullessa katsastustoiminnasta vas-
taavalle henkil6lle 5 §:ssd ja timéin lain no-
jalla s#ddetyt pitevyysvaatimukset, jos hén
osallistuu saddettyyn tdydennyskoulutukseen
ja on toiminut:

a) lain voimaantuloa edeltdvin kahden vii-
meisen vuoden aikana toimiluvan laajuutta
vastaavassa katsastustoimipaikassa katsastus-
toiminnasta vastaavana henkilénd vihintdédn
kuusi kuukautta; tai

b) 1 paivéstd marraskuuta 1998 alkaen ja
tdmén lain voimaan tullessa edelleen toimii
toimiluvan laajuutta vastaavassa katsastustoi-
mipaikassa katsastustoiminnasta vastaavana

henkiloni.

7. Henkildn katsotaan tdyttiavéin tdméin lain
voimaan tullessa katsastuksia suorittavalle
henkildlle 10 §:ssé ja tdmén lain nojalla sii-
detyt ammattitaitovaatimukset, jos hin osal-
listun sésidettyyn tidydennyskoulutukseen ja
on toiminut:

a) lain voimaantuloa edeltiavin kahden vii-
meisen vuoden aikana katsastustehtdviensid
laajuutta vastaavissa katsastustehtidvissd va-
hintd4n kuusi kuukautta; tai

b) 1 péivistd marraskuuta 1998 alkaen ja
tdmén lain voimaan tullessa edelleen toimii
katsastustehtdvienséd laajuutta vastaavissa
katsastustehtivissd.

Laki

ajoneuvojen rekistervintitoiminnasta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tavoite

Tadmin lain tavoitteena on edistdd ajoneu-
vojen rekisterdintipalvelujen saatavuutta ja
ajoneuvorekisterin ajantasaisuutta.

28
Rekisterdintitoiminta

Tissd laissa tarkoitetaan rekisterSintitoi-
minnalla ajoneuvon rekisteri-ilmoituksen
vastaanottoa, rekisteri-ilmoituksessa ilmoite-
tun tiedon merkitsemistd ajoneuvorekisteriin,
rekisterikilpien ja -otteen luovuttamista sekd
muita naihin liittyvid tehtdvia.

3%
Rekisterdintitoiminnan jirjestiiminen
Ajoneuvohallintokeskus jirjestdd ajoneu-

vojen rekisterdintitoiminnan hankkimalla
tolmintaan tarvittavia palveluja niiden tuotta-

jilta (sopimusrekisterdijd) ja hoitamalla teh-
tdvid tarvittaessa itse. Muiden viranomaisten
rekisterdintitoiminnasta voidaan sdétdd erik-
seen.

Rekisterdintitoiminta on jérjestettdva siten,
ettd ajoneuvo on mahdollista ilman kohtuu-
tonta vaivaa ilmoittaa rekisteriin sdddetyssi
ajassa koko maassa.

4%
Sopimusrekisteroijan yleiset edellytykset

Sopimusrekisterdijan yleiset edellytykset
ovat luotettavuus, asiantuntevuus ja vakava-
raisuus. Sopimusrekisterdijin on kyettdvi
myos varmistamaan toiminnan riittivén kor-
kea laatu ja asiakkaiden yhdenvertainen koh-
telu sekd huolehtimaan asianmukaisesta tie-
tosuojasta.

Sopimusrekister6ijdlld tulee olla rekiste-
rointitehtédvien hoitamisen kannalta riittivit
tietoliikenneyhteydet ja muutoinkin riittéivin
korkea tietojirjestelmén taso.

Rekisterintitoimintaa koskeva sopimus
voidaan tehdi vain sellaisen yhteison tai lai-
toksen kanssa, jonka kotipaiika, keskushal-
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linto tai patoimipaikka on Euroopan talous-
alueella.

58§

Sopimusrekisterdijin sekd rekisterdinteji
suorittavan henkilén luotettavuuden arviointi

Palvelun tuottajaa voidaan pitidi luotettava-
na, jos rekisterGintejd suorittava henkilo,
sopimusrekisterdija tai sen hallituksen tai
hallintoneuvoston jisen tai varajidsen, toimi-
tusjohtaja, yhtiomies taikka muussa m#irds-
vissd asemassa oleva ei ole toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton re-
kisterdintitoiminnan harjoittajaksi tai rekiste-
rdintejd suorittavaksi henkiloksi.

6§
Rekisterdintitoimintaa koskeva sopimus

Rekisterdintitoimintaa koskevassa
muksessa on sovittava ainakin:

1) sopimusrekisterdijin rekisterdintitoimin-
nan laajuudesta;

2) rekisterdintitehtdvia suorittavien henki-
1diden riittdvdn ammattitaidon turvaavista
menettelyisti;

3) rekisterdintitehtdvissd edellytettivin
tietosuojan osoittamisesta;

4) rekisterointitehtdvien valvonnasta ja
muista keinoista, joilla Ajoneuvohallintokes-
kus voi varmistua tehtdvien asianmukaisesta
hoitamisesta;

5) sopimuksen irtisanomisesta tai purkami-
sesta yleensd ja erityisesti silloin, kun sopi-
musrekisterdijd ei endd tdytd 4 ja 5 §:ssd
tarkoitettuja  sopimusrekisteréijan  yleisid
edellytyksid; sekd

6) Ajoneuvohallintokeskuksen sopimusre-
kistertijille maksamasta korvauksesta ja
muista ehdoista, joilla sopimusrekisterdijda
hoitaa rekisterdintitoimintaa.

sopi-

78§
Rekisterdinnistd perittavd maksu

Sopimusrekisterdijan rekister6intitoimin-
nasta peritddn Ajoneuvohallintokeskukselle
maksut, jotka madritdin siten kuvin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sisdetdin.

8§
Hyvd hallintotapa

Sopimusrekisterdijan rekisterdintitoimin-
nassa on noudatettava, mitd hallintomenette-
lylaissa (598/1982) siddetdsn. Sopimusrekis-
terdijan palveluksessa olevaan rekisterdintejad
suorittavaan henkil6on ei kuitenkaan sovelle-
ta hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin
4 kohtaa.

Sopimusrekisterdijan  rekisterdintitoimin-
nassa on asiakirjojen julkisuudesta voimas-
sa, mitd viranomatsten asiakirjojen julkisuu-
desta s#dddetidn,

Sopimusrekisterdijin rekisterdintitoimin-
nassa on soveltuvin osin noudatettava, miti
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966) saddetdan. Sopimusrekiste-
r6ijd ja Ajoneuvohallintokeskus voivat ldhet-
t4d ajoneuvon rekisteriotteen tavallisena kir-
jeldhetyksend.

9§
Kielilain scicinnékset
Sopimusrekisterdijin on toiminnassaan
soveltuvin osin  noudatettava  kielilain

(148/1922) saznnoksia.

10 §
Valvonta

Ajoneuvohallintokeskus valvoo sopimusre-
kisterdijan rekisterdintitoimintaa. Valvontaa
varten Ajoneuvohallintokeskuksella on oi-
keus tehdd tarkastuksia sopimusrekisterdijdn
toimitiloissa ja saada tietoja rekisterdintitoi-
mintaan liittyvisti asiakirjoista.

11§
Henkilorekisteritiedot

Ajoneuvohallintokeskuksella on oikeus
saada tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja
ajokorttirekisteristd sopimusrekisterdijille ja
rekisterdintejé suorittavalle henkilolle asetet-
tujen luotettavuusvaatimusten selvittamiseksi
ja valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
sopimuksen purkamisen perusteena luovuttaa
sopimusrekisterdijélle.
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12 §
Salassapitovelvollisuus

Sopimusrekisterdiji tai timén palvelukses-
sa oleva ei saa ilmaista sivulliselle tietoonsa
tullutta, 5 §:ssi tarkoitetun henkildn rikosta
koskevaa tietoa, joka on saatu 11 §:n nojalla
rikosrekisteristi tai ajokorttirekisteristi.

13 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
témén lain ja sen nojalla annettujen sadnnds-
ten noudattamisen valvomiseksi.

14 §
Oikaisun hakeminen

Sopimusrekisterdijén rekisteréintid koske-
vaan paitokseen saa vaatia oikaisua Ajoneu-
vohallintokeskukselta. Oikaisuvaatimus on
tehtdva 30 péivin kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. PiitGkseen on liitettivd oi-
kaisuvaatimusosoitus.

15 §
Rangaistussdinnokset

Joka harjoittaa ajoneuvojen rekisterdinti-
toimintaa ilman Ajoneuvohallintokeskuksen
kanssa tehtyd sopimusta tai tdssd laissa tai
sen nojalla sdidettyd oikeutta taikka suorit-
taa rekisterdintitoimenpiteitd, joihin mainittu
sopimus ei anna oikeutta, on tuomittava vir-
kavallan anastuksesta siten kuin rikoslain
(39/1889) 16 luvun 9 §:ssd sdddetiiin,

Rekisterdinteja suorittavaa henkilod pide-
tddn rikoslain 2 luvan 12 §:n mukaisena vir-
kamiehen4.

Rangaistus 12 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 Iuvun 1 tai 2 §:n mukaan, joliei teko
lcile rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-

aan.

16 §
Tarkemmat sddnnokset ja ohjeet

Tarkemmat sddnnokset timin lain tdytidn-
té0npanosta annetaan asetuksella.

Aslanomainen ministerid voi antaa tarkem-
pia s#finnbksid ja ohjeita eri sopimusrekis-
terdijien rekisterdintipalvelujen Faajuudesta,
sopimusrekisterdijdn yleisistd edellytyksistd,
rekisterbintejd suorittavan henkilon pite-
vyysvaatimuksista sekd muista rekisterdinti-
toiminnan jérjestimisen yksityiskohdista.

17 §
Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan piivind kuu-
ta 199 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tilld lailla kumotaan ajoneuvojen rekiste-
roinnistd 18 p#ivind joulukuuta 1995 anne-
tun asetuksen (1598/1995) 8 luku.

18 §
Siinymdsddnnikset

Ennen timén lain voimaantuloa my6nnetyt
suorarekisterdintiluvat ovat sellaisinaan voi-
massa 1 pHiviadn tammikuuta 2002, jollei
jdljempina toisin sidddetd. Luvanhaltijaan ja
suorarekisterointeihin sovelletaan 17 §:n 3
momentilla kumotun luvun séfinnoksia.

Suorarekisterdintiluvan haltijan oikeudet
tietojen saantiin tieliikenteen tietojérjestel-
misti ja tietojen tallentamiseen tietojéirjestel-
midn mifrdytyvit timin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden tieliikenteen tietojér-
jestelmdstd annetun lain (819/1989) sdinnds-
ten mukaisesti.

Jos suorarekisterdintiluvan haltija tekee
Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa timin
lain 3 §:ssé tarkoitetun sopimuksen rekiste-
rointitehtdvien hoitamisesta, hdnen lupansa
lakkaa olemasta voimassa, kun sopimus tu-
lee voimaan.
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Laki

tielilkennelain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdiviand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 84 §, sellaisena
kuin se on laeissa 818/1989, 989/1992 ja 1594/1995, seuraavasti:

84 §

Ajoneuvon hyviksyminen liikenteeseen ja
rekisterdinti

Moottorikdyttdisen ajoneuvon ja siihen
kytkettdviksi soveltuvan hinattavan ajoneu-
von kidytto liikenteessd on kielletty, jollei
sitd ole katsastettu ja asianmukaisesti ilmoi-
tettu rekisterditdviksi. Asetuksella voidaan
sadtad poikkeuksia katsastus- ja rekisterdinti-
velvollisuudesta.

Ajoneuvon maahantuoja ja valmistaja sekd
omistaja ja haltija ovat velvollisia ilmoitta-
maan rekisteritiedot ja niissd tapahtuneet
muutokset ajoneuvorekisteriin  siten kuin
asetuksella sdddetdiin, jollei muutos koske
rekisteristd poistettua ajoneuvoa.

Ajoneuvojen katsastuksesta ja rekisterdin-
nista sdddetdidn tarkemmin asetuksella. Ase-

4.

tuksella séddetidsin mySs ajoneuvojen rekiste-
roinnistdi maasta vientid ja autokiinnitysti
varten, ajoneuvojen kdyttimisestd liikentees-
sd koenumero- ja siirtokilvin sekd muualla
rekisterdidyn ajoneuvon kéyttamisestd Suo-
messa.

Tdmi laki tulee voimaan

kuuta 199

Ennen timin lain voimaantuloa 84 §:n
nojalla annetut sddnnokset jadvit edelleen
voimaan kunnes niistd toisin sidddetddn lu-
kuun ottamatta ajoneuvojen rekisterdinnistd
18 piivini joulukuuta 1995 annetun asetuk-
sen (1598/1995) 8 lukua, josta sididetiddn
erikseen.

Ennen timid lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdivani

Laki
ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé#tSksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvohallintokeskuksesta 18 piivdnd joulukuuta 1995 annetun lain

(1592/1995) nimike sekd 1 ja 2 § seuraavasti:

Laki
Ajoneuvohallintokeskuksesta

1§
Tarkoitus
Ajoneuvohallintokeskuksen tarkoituksena
on edistdd liikenneturvallisuutta ja tieliiken-

teen tietopalvelua seké vihentid ajoneuvojen
aiheuttamia ympéristShaittoja.

380255C

2§
Tehtéviit

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtivini on:

1) pitdd tieliikenteen tietojérjestelméd ja
hoitaa siihen liittyvid tehtédvii;

2) vastata ajoneuvojen rekisterdintitoimin-
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nasta ja hoitaa muita rekisterdintiin liittyvid
tehtavid,;

3) vastata ajokorttien rekisterdinnist;

4) vastata autokoulujen valvonnasta ja kul-
jettajantutkintotoiminnasta;

5) hoitaa ajoneuvojen tyyppikatsastusta ja
EY-tyyppihyvédksyntdd koskevat asiat;

6) hoitaa ajoneuvojen katsastuslupiin liit-
tyvid tehtivii;

7) hoitaa ajoneuvojen katsastushenkildston
lisakoulutukseen ja kokeisiin liittyvid tehta-
vid;

8) hoitaa ajoneuvojen katsastukseen liitty-
vid muita tehtdvid;

9) hoitaa liikennetarvikkeiden kauppaan
sekd asennus- ja korjaustoimintaan liittyvid
lupa- ja valvontatehtivid;

10) hoitaa vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen liittyvid tehtivid,

11) hoitaa autokiinnitystd koskevat asiat;

12) ratkaista sille erikseen sé#detyt lupa-,
poikkeuslupa- ja oikaisuvaatimusasiat;

13) hoitaa eriiti tieliikenteen verotusasioi-
ta; sekd

14) edistiid liikenneturvallisuuden paranta-
miseen ja tieliikenteen aitheuttamien ympi-
rist6haittojen vihentimiseen tahtadvaa tutki-
mustoimintaa.

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtévind on
huolehtia myos niistdi muista toimialaansa
liittyvistd viranomaistehtévistd, jotka sille
erikseen sdddetdiin, sekid suorittaa ne toimek-
siannot, jotka asianomainen ministerié sille
antaa.

Tédma laki tulee voimaan

kuuta 199

Ennen timi lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Miti muualla sdiddetddn Autorekisterikes-
kuksen ajoneuvohallinnon yksikésté, ajoneu-
vohallinnosta tai ajoneuvohallintokeskukses-
ta, koskee timén lain tultua voimaan Ajo-
neuvohallintokeskusta.

paivind

Laki

tieliikenteen tietojirjestelmiistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

kumotaan tieliikenteen tietojdrjestelmistd 15 pdivand syyskuuta 1989 annetun lain
(819/1989) 9 §:n 4 momentti ja 13 §:n 2 momentin 6 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1595/1995,

muutetaan 9 §:n 5 momentti, 12 §:n 1 momentin 4 ja 7 kohta, 14 §:n 4 ja 5 kohta, 15 §:n

2 momentti sekid 16 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 5 momentti, 12 §:n 1 momentin 4 ja 7 kohta, 14 §:n 4 kohta,
15 §:n 2 momentti ja 16 § viimeksi mainitussa laissa sekd 14 §:n 5 kohta laissa 627/1997,

sekd

liscitcicin 14 §:4é4n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa ja mainitussa laissa

1595/1995, uusi 6 kohta seuraavasti:
9§
Oikeus tietojen saantiin ja tallettamiseen

Katsastuksen suorittaja ja ajoneuvojen re-
kisterdintitoiminnasta annetun lain ( / ) 3
§:ssd mainittu sopimusrekisterdiji voivat
siirtdd teknisen kdyttoyhteyden avulla tielii-
kenteen tietojérjestelméin asianomaista teh-
tavdd koskevia tietoja siten kuin Ajoneuvo-

hallintokeskus midrdad. Ajoneuvohallintokes-
kus voi sallia tietojen tallettamisen suora-
kayttoisesti.

12 §
Tietojen luovutus ajoneuvorekisteristi
A joneuvorekisteristd voidaan luovuttaa:

4) katsastuksen suvorittajalle ja sopimusre-
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kisterdijdlle tietoja asianomaisen tehtivin
hoitamista varten;

7) ajoneuvon rekisteritunnuksen perusteella
kaupparekisteriin merkitylle ajoneuvokaup-
paa harjoittavalle yritykselle ajonenvokaupan
ja -huollon yhteydessd muita tietoja kuin
henkilttietoja;

14 §

Tietojen luovutus
ajoneuvoverotusrekisteristi

A joneuvoverotusrekisteristd voidaan luo-
vuttaa:

4) wlosottoviranomaisille ulosottotehtivien
hoitamiseksi tarpeellisia tietoja;

5) verohallinnon viranomaisille tietoja ve-
rotustehtidvid ja verojen perintddn liittyvid
asioita varten; seki

6) tietoja sopimusrekisterdijélle sopimuk-
sen mukaan kuuluvien rekisterdintitehtdvien
hoitamista varten.

15 §

Tietojen luovutus autokiinnitysrekisteristii

Autokiinnitysrekisteristd ei saa luovuttaa
tietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla lu-
kuun ottamatta sopimusrekisterdijin sopi-
muksenmukaisissa rekisterdintitehtivissd ja
rahoituslaitoksen luoton myontidmistd varten
tarvitsemia tietoja.

Helsingissd 11 piivinid syyskuuta 1998

16 §

Tieliikenteen tietojdrjestelmdn tietojen luo-
vuttamisen kieltdminen erdissd tapauksissa

Henkilon oikeudesta kieltdd henkilotieto-
jensa kisittely suoramainontaa, puhelin-
myyntid ja muuta suoramarkkinointia, mark-
kina- ja mielipidetutkimusta sekd henkil6-
matrikkelia ja sukututkimusta varten s#dde-
tadn erikseen. Sen lisiksi henkilolld on oi-
keus kieltdd osoitetietojensa Inovuttaminen
puhelimitse muuhun kuin viranomaisen, lii-
kennevakuutuskeskuksen, liikennevakuu-
tusyhtion, katsastuksen suorittajan tai sopi-
musrekisterdijin kiyttoon.

Jos henkilolld on perusteltua syytd epdilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, Ajoneuvohallinto-
keskus voi kirjallisesta pyynnostd pédéttdd,
ettei hintd koskevia henkilGtietoja saa luo-
vuttaa tieliikenteen tietojirjestelmisti muille
kuin viranomaisille, liikennevakuutuskeskuk-
selle, liikkennevakuutusyhtitlle, katsastuksen
suorittajalle, sopimusrekistertijille ja kuljet-
tajantutkinnon vastaanottajalle. Tami paatos
voi ensimmdisen kerran olla voimassa enin-
tddn kaksi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa
voidaan jatkaa yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Tdami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

piivéni

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Matti Aura
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Liite

Laki

tielilkennelain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3 péivind huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 84 §, sellaisena
kuin se on laecissa 818/1989, 989/1992 ja 1594/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §

Ajoneuvon hyvdiksyminen liikenteeseen ja
rekisterginti

Moottorikéyttdisen ajoneuvon ja siihen
kytkettdviksi soveltuvan hinattavan ajoneu-
von kiytto liikenteessd on kielletty, 1iollei
sitd ole katsastettu ja asianmukaisesti ilmoi-
tettu rekisterditdviksi. Asetuksella voidaan
sddtad poikkeuksia katsastus- ja rekisterSin-
tivelvollisuudesta.

Ajoneuvon maahantuoja ja valmistaja sekd
omistaja ja haltija ovat velvollisia ilmoitta-
maan rekisteritiedot ja niissd tapahtuneet
muutokset ajoneuvorekisterin pitéjille tai
katsastus-ja rekisterdintitoimiluvan haltijalle
siten kuin asetuksella sdddetédn, jollei muu-
tos koske rekisteristd poistettua ajoneuvoa.
Omistajan tai haltijan toimeksiannosta vel-
vollisuus ilmoituksen tekemiseen siirtyy tie-
litkenteen tietojdirjestelmdistd annetun l)c’zin 9
§:n 3 momentissa tarkoitetulle yritykselle.

Asetuksella sdddetdin ajoneuvojen rekiste-
rointiin liittyvien piiiitosten ja muiden asia-
kirjojen tiedoksiannosta. Asetuksella siide-
tidn myOs ajoneuvojen rekisterdinnistd
maasta vientié tai autokiinnitysti varten, ajo-
neuvojen kdyttdmisestd liikenteessd koenu-
mero- tai siirtokilvin sekd muualla rekiste-
roidyn ajoneuvon kiyttimisestd Suomessa.

Ehdotus

84 §

Ajoneuvon hyviksyminen liikenteeseen ja
rekisterointi

Moottorikdyttdisen ajoneuvon ja sithen
kytkettidviksi soveltuvan hinattavan ajoneu-
von kiytté liikenteessd on kielletty, jollei
sitd ole katsastettu ja asianmukaisesti i{moi-
tettu rekisterditidviksi. Asetuksella voidaan
sditidd poikkeuksia katsastus- ja rekisterdinti-
velvollisuudesta.

Ajoneuvon maahantuoja ja valmistaja seki
omistaja ja haltija ovat velvollisia ilmoitta-
maan rekisteritiedot ja niissd tapahtuneet
muutokset gjoneuvorekisteriin siten kuin
asetuksella saddetidn, jollei muutos koske
rekisteristd poistettua ajoneuvoa.

Ajoneuvojen katsastuksesta ja rekisterdin-
nistd sdidetdidn tarkemmin asetuksella. Ase-
tuksella sdddetdin myos ajoneuvojen rekiste-
roinnistd maasta vientid ja autokiinnitystd
varten, ajoneuvojen kéyttdmisesti liikentees-
sd koenumero- ja siirtokilvin sekd muualla
rekisterdidyn ajoneuvon kdyttimisestd Suo-
messa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen timdn lain voimaantuloa 84 §:n
nojalla annetut sdinnokset jddvit edelleen
voimaan kunnes niisti toisin sdididetdidn lu-
kuun ottamatta ajoneuvojen rekisterdinnistd
18 pdiviind joulukuuta 1995 annetun asetuk-
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Voimassa oleva laki

45
Ehdotus

sen (1598/1995) 8 lukua, josta sdddetddn
erikseen.

Ennen timd lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvohallintokeskuksesta 18 pidiviand joulukuuta 1995 annetun

(1592/1995) nimike seki 1 ja 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

ajoneuvohallintokeskuksesta
1§
Tarkoitus

Ajoneuvohallintokeskuksen tarkoituksena
on edistii liikenneturvallisuutta ja tieliiken-
teen tietopalvelua sekd vihentdd ajoneuvojen
aiheuttamia ympiristohaittoja. Ajoneuvohal-
lintokeskus on liikenneministerion alainen.

2§
Tehtavdt

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtidvini on:

1) pitdd tieliikenteen tietojérjestelmdd ja
hoitaa siihen liittyvid tehtivii;

2) vastata ajoneuvojen ja ajokorttien rekis-
terdinnisti;

3) vastata autokoulujen valvonnasta ja hoi-
taa kuljettajantutkintothin liittyvid tehtdvii,

4) hoitaa ajoneuvojen tyyllzpikatsastusta ja
EY-tyyppihyviksymistd koskevat asiat;

lain
Ehdotus
Laki
Ajoneuvohallintokeskuksesta
1§
Tarkoitus

Ajoneuvohallintokeskuksen tarkoituksena
on edistai liikenneturvallisuutta ja tieliiken-
teen tietopalvelua sekd vihentdi ajoneuvojen
aiheuttamia ympdristohaittoja.

2§
Tehtavit

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdvéni on:

1) pitdd tielitkenteen tietojérjestelmdd ja
hoitaa siihen liittyvié tehtivia;

2) vastata ajoneuvojen rekisterdintitoimin-
nasta ja hoitaa muita rekisterdintiin liittyvid
tehtdvid;

3) vastata ajokorttien rekisteroinnistd;

4) vastata autokoulujen valvonnasta ja kul-
Jettajantutkintotoiminnasta;

5) hoitaa ajoneuvojen tyyppikatsastusta ja
EY -tyyppihyvdksyntdi koskevat asiat;
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Voimassa oleva laki

5) hoitaa ajoneuvojen Kkatsastustehtdvien
toimilupiin liittyvid valvontatehtdvid ja muita
tehtdvia;

6) hoitaa ajoneuvojen katsastukseen liitty-
vid muita tehtdvii;

7) hoitaa liikennetarvikkeiden kauppaan
sekd asennus- ja korjaustoimintaan liittyvid
lupa- ja valvontatehtivid;

8) hoitaa autokiinnitystd koskevat asiat;

9) ratkaista sille erikseen saidetyt lupa-,
poikkeuslupa- ja oikaisuvaatimusasiat;

10) hoitaa erditd tieliikenteen vero-
tusasioita; seki

11) edistdd liikenneturvallisuuden paran-
tamiseen ja tieliikenteen aiheuttamien ym-
péristhaittojen  vdhentdmiseen tdhtdavad
tutkimustoimintaa.

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtivind on
huolehtia myds niistdi muista toimialaansa
liittyvistd viranomaistehtivistd, jotka sille
erikseen sdddetddn tai mddrdtddn, seki suo-
rittaa ne toimeksiannot, jotka liikenneminis-
terio sille antaa.

Ehdotus

6) hoitaa ajoneuvojen katsastuslupiin liit-
tyvid tehtdvid,

7) hoitaa ajoneuvojen katsastushenkildston
lisakoulutukseen ja kokeisiin liittyvid tehtd-
vid;

8) hoitaa ajoneuvojen katsastukseen liitty-
vid muita tehtévii;

9) hoitaa liikennetarvikkeiden kauppaan
sekd asennus- ja korjaustoimintaan liittyvid
lupa- ja valvontatehtivid;

10) hoitaa vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen liittyvid tehtavid;

11) hoitaa autokiinnitystd koskevat asiat;

12) ratkaista sille erikseen saddetyt lupa-,
poikkeuslupa- ja oikaisuvaatimusasiat;

13) hoitaa erditi tieliikenteen verotusasioi-
ta; sekid

14) edistdd liikenneturvallisuuden paranta-
miseen ja tielilkenteen aiheuttamien ympi-
ristShaittojen vidhentdmiseen tihtddvai tutki-
mustoimintaa.

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdvdnd on
huolehtia myds niistd muista toimialaansa
liittyvistd viranomaistehtdvistd, jotka sille
erikseen siddetdin, sekd suorittaa ne toimek-
siannot, jotka asianomainen ministerio sille
antaa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Ennen tdmd lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Mitd muualla sdddetddn A utorekisterikes-
kuksen ajoneuvohallinnon yksikdstd, ajoneu-
vohallinnosta tai ajoneuvohallintokeskukses-
ta, koskee timdn lain tultua voimaan Ajo-
neuvohallintokeskusta.
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Laki
tieliikenteen tietojiirjestelmiistii annetun lain munttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan tieliikenteen tietojarjestelmistd 15 péivdnd syyskuuta 1989 annetun lain
(819/1989) 9 §:n 4 momentti ja 13 §:n 2 momentin 6 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1595/1995,

muutetaan 9 §:n 5 momentti, 12 §:n 1 momentin 4 ja 7 kohta, 14 §:n 4 ja 5 kohta, 15 §:n

2 momentti sekd 16 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 5 momentti, 12 §:n 1 momentin 4 ja 7 kohta, 14 §:n 4 kohta,
15 §:n 2 momentti ja 16 § viimeksi mainitussa laissa sekid 14 §:n 5 kohta laissa 627/1997,

seki

lisdtdiin 14 §:4idn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa ja mainitussa laissa

1595/1995, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

9%

Oikeus tietojen saantiin ja tallettamiseen

Tielitkenteen tietojdrjestelmdidin voidaan
ajoneuvohallintokeskuksen luvalla  siirdi
teknisen kayttdyhteyden avulla kaupparekis-
teriin merkittyjen, ajoneuvojen kauppaa, ra-
hoitusta tai katsastustoimintaa harjoittajien
yritysten sekd vakuutusyhtividen tietojdrjes-
telmistd ajoneuvon omistajan tai haltijan toi-
meksiannon perusteella ajoneuvon rekisteri-
ilmoituksen tiedot.

Katsastuksen suorittaja voi siirtdd teknisen
kayttoyhteyden avulla tieliikenteen tietojdr-
jestelméin ajoneuvon katsastusta ja rekiste-
rointid koskevia tietoja siten kuin ajoneuvo-
hallintokeskus miiréa. Ajoneuvohallintokes-
kus voi hakemuksesta sallia tietojen talletta-
misen suorakéyttdisesti.

( kumotaan)

Katsastuksen suorittaja ja ajoneuvojen re-
kisterdintitoiminnasta annetun lain ( / ) 3
§:ssd mainittu sopimusrekisteroijad voivat
siirtdd teknisen kidyttoyhteyden avulla tielii-
kenteen tietojirjestelmdin asianomaista teh-
tavdd koskevia tietoja siten kuin A joneuvo-
hallintokeskus mairaa. Ajoneuvohallintokes-
kus voi sallia tietojen tallettamisen suora-
kayttoisesti.

12 §

Tietojen luovutus ajoneuvorekisteristd

A joneuvorekisteristd voidaan luovuttaa:

4) katsastuksen suorittajalle tietoja katsas-
tus- ja rekisterdintitehtdvien hoitamista var-
ten;

A joneuvorekisteristd voidaan luovuttaa:

4) katsastuksen suorittajalle ja sopimusre-
kistervijille tietoja asianomaisen tehtaviin
hoitamista varten;
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Voimassa oleva laki

7) ajoneuvon rekisteritunnuksen perusteella
kaupparekisteriin merkitylle ajoneunvokaup-

aa harjoittavalle yritykselle ajoneuvokaupan
ja -huollon yhteydessd muita tietoja kuin
henkilotietoja sekd 9 §:n 4 mukaisen luvan
saaneelle yritykselle ndiden tietojen lisdksi
omistajan tai haltijan suostumuksella tdmdn
henkilitiedot;

Ehdotus

7) ajoneuvon rekisteritunnuksen perusteella
kaupparekisteriin merkitylle ajoneuvokaup-
paa harjoittavalle yritykselle ajoneuvokaupan
ja -huollon yhteydessd muita tietoja kuin
henkil&tietoja;

13 §

Ajokorttirekisteristd saa kuitenkin luovut-
taa:

6) ajoneuvojen katsastus- ja rekisterdinti-
tehtiivien toimiluvista annetussa laissa
(1593/95) tarkoitetulle toimilupaviranomai-
selle tietoja ajoneuvojen katsastus- ja rekis-
terdintitehtivien toimiluvan myoéntdmistd ja
peruuttamista koskevien asioiden kdisittelyd
varten;

Ajokorttirekisteristd saa kuitenkin luovut-
taa:

(kumotaan)

14 §

Tietojen luovutus ajoneuvoverotusrekisteristi

A joneuvoverotusrekisteristd voidaan luo-
vuttaa:

4) ulosottoviranomaisille ulosottotehtivien
hoitamiseksi  tarpeellisia tietoja; sekd

5) verohallinnon viranomaisille tietoja ve-
rotustehtidvid ja verojen perintdéin liittyvid
asioita varten.

Ajoneuvoverotusrekisteristd voidaan luo-
vuttaa:

4) ulosottoviranomaisille ulosottotehtivien
hoitamiseksi tarpeellisia tietoja;

5) verohallinnon viranomaisille tietoja ve-
rotustehtdvid ja verojen perintddn liittyvid
asioita varten; sekd

6) tietoja sopimusrekisteroijdlle sopimuk-
sen mukaan kuuluvien rekisterointitehtivien
hoitamista varten.

15§

Tietojen luovutus autokiinnitysrekisteristd

Autokiinnitysrekisteristd ei saa luovuttaa
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla.

Autokiinnitysrekisteristd ei saa luovuttaa
tietoja teknisen kiyttdyhteyden avulla lu-



HE 113/1998 vp 49

Voimassa oleva laki

16 §

Tieliikenteen tietojdrjestelmdn tietojen
luovuttamisen kie tdminen erdissd
tapauksissa

Henkilolld on sen lisdksi, mitd henkilore-
kisterilain 23 §:sséd sdddetédidn, otkeus kieltdi
osoitetietojensa luovuttaminen puhelimitse
muuhun kuin viranomaisen, liikennevakuu-
tuskeskuksen, liikennevakuutusyhtion tai
katsastuksen suorittajan kiyttoon.

Jos henkildlld on perusteltua syytd epiilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, ajoneuvohallinto-
keskus voi kirjallisesta pyynnostd paattds,
ettei hintd koskevia henfilétietoja saa luo-
vuttaa tieliikenteen tietojirjestelmaéstid muille
kuin viranomaisille, liikennevakuutuskeskuk-
selle, litkennevakuutusyhtiolle, katsastuksen
suorittajalle sekd kuljettajantutkinnon vas-
taanottajalle. Tdmé piaitds voi ensimméisen
kerran olla voimassa enintdén kaksi vuotta.
Rajoituksen voimassaoloa voidaan jatkaa
vhdeksi vuodeksi kerrallaan.

380255C

Ehdotus

kuun ottamatta sopimusrekisterdijin sopi-
muksenmukaisissa rekisterdintitehtivissd ja
rahoituslaitoksen luoton myontdmistd varten
tarvitsemia tietoja.

16 §
Tieliikenteen tietojc'i;jestelmiz‘n tietojen
luovuttamisen kieltiminen erdissd
tapauksissa

Henkilon oikeudesta kieltid henkilotieto-
Jjensa kdsittely suoramainontaa, puhelin-
myyntid ja muuta suoramarkkinointia, mark-
kina- ja mielipidetutkimusta sekd henkild-
matrikkelia ja sukututkimusta varten sddde-
téicin erikseen. Sen lisiksi henkilolld on oi-
keus kieltdd osoitetietojensa luovuttaminen

uhelimitse muuhun kuin viranomaisen, lii-

ennevakuutuskeskuksen,  likennevakuu-
tusyhtion, katsastuksen suorittajan tai sopi-
musrekisterdijdn kidyttoon.

Jos henkil6lld on perusteltna syytd epiilld
itsensi tai perheensi terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, Ajoneuvohallinto-
keskus voi kirjallisesta pyynnostd piattda,
ettei hintd koskevia henkilGtietoja saa luo-
vuttaa tieliikenteen tietojarjestelmastd muille
kuin viranomaisille, liikkennevakuutuskeskuk-
selle, liikennevakuutusyhtiolle, katsastuksen
suorittajalle, sopimusrekisteroijdlle ja kuljet-
tajantutkinnon vastaanottajalle. Tdmé pdatos
voi ensimmdisen kerran olla voimassa enin-
tisin kaksi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa
voidaan jatkaa yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttidmiin

pdivénd

toimenpiteisiin.







