HE 78/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verojen ja maksujen
perimisestii ulosottotoimin annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vero-
jen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin
annettua lakia niin, etti tdytdnt66npano voi-
taisiin kieltdd tai midritd keskeytettdviksi,
jollei oikaisuvaatimus, s@@nnonmukainen
valitus tai perustevalitus ole ilmeisen aihee-
ton. Kiellon tai keskeytyksen ehdoksi voi-
daan madritd, ettd vaatimuksen esittdjan on
asetettava vakuus, jos saatavan perintd tai

tdytdntoonpano muutoin saattaisi vaarantua.
Velallisella olisi lisdksi oikeus aina saada
tdytdntoonpano keskeytymiin asettamalla
vakuus. Siltd osin kuin tidytdntoénpanon
kieltimisesti ja keskeyttimisesti ei ole sdén-
noksid veroulosottolaissa, ehdotetaan sovel-
lettavaksi ulosottolain sd@nnoksii. )

Laki on tarkoitettn tulemaan voimaan ensi
tilassa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetun lain (367/1961), jdljempénd
veroulosottolaki, 9 §:n 1 momentti koskee
tdytantdonpanon kieltimistd ja keskeyttdmis-
td silloin, kun saamisen madrddmisesti tai
maksuunpanosta on tehty sddnnénmukainen
valitus, perustevalitus taikka verotusta tai
ennakkoperintdd koskeva oikaisuvaatimus.
Sdanndksen mukaan muutoksenhakua tai
oikaisuasiaa kisittelevd viranomainen voi
kokonaan tai joltakin osin kieltdd tai kes-
keyttdd tdytantoonpanon, jos aihetta sithen
ilmenee. Kielto- tai keskeytyshakemuksen
ratkaisee verotuksen oikaisulautakunta, 1d4-
ninoikeus tai korkein hallinto-oikeus.

Veroulosottolain 9 §:n 2 momentin mu-
kaan milloin se, jonka omaisuutta on ulos-
mitattu, tahtoo valituksensa tai oikaisuvaati-
muksensa perusteella hakea tiytintoonpanon
keskeytystd, hidnen tulee ilmoittaa siitd heti
tai vitmeistddn kahdeksantena péivind ulos-
mittauksen jidlkeen ulosottomiehelle. Ilmoi-
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tuksella on tiytintdonpanon keskeyttavi vai-
kutus. Pykilin 3 momentissa ovat sdainnok-
set keskeytyshakemuksen tekemisestd. Kir-
jallinen hakemus osoitetaan ulosottomiehel-
le. Hakemukseen liitetdéin todistus muutok-
senhaun tai oikaisuasian vireilldolosta taikka
valituskirjelmi perusteineen. Ulosottomiehen
on pykilin 4 momentin mukaan viipymitta
toimitettava keskeytyshakemus ja siihen liit-
tyvit asiakirjat asianomaiselle valitus- tai oi-
kaisuviranomaiselle. Pykilin 5 momentissa
sdddetiddin perustevalitusosoituksen antami-
sesta.

Veroulosottolain 10 §:n 1 momentissa ovat
sdinnokset sen tilanteen varalta, ettd velalli-
nen tehtyddn ilmoituksen aikomuksestaan
hakea tiytintoonpanon keskeytysti ei toimi-
ta madrdajassa kirjallista keskeytyshakemus-
ta ulosottomiehelle. Tillgin tdytéintéonpanoa
jatketaan. Pykildn 2 momentissa sdddetddn
kielto- tai keskeytysmdirdyksen voimassa-
oloajasta. Pykildn 3 momentissa on keskey-
tyshakemuksesta annettua piitostd koskeva
muutoksenhakukielto. Kielto- tai keskey-
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tyshakemusta ei tarvitse pykéldn 4 momentin
mukaan késitelld monijdsenisessd kokoon-
panossa.

Verotuksen oikeusturvatydoryhmd katsoi
vilimuistiossaan (valtiovarainministerion
ty6ryhmémuistioita 17/97), ettd verojen peri-
misen mahdollisuus ilman lainvoimaista paa-
tostd tulisi edelleen sidilyttdd verotuksen
massaluonteen vuoksi. Samoin veron vali-
tuksenalaisuus ei automaattisesti voi johtaa
veronmaksun lykkidykseen ja ulosoton kiel-
toon tai keskeytykseen. TyOoryhmi kuitenkin
katsoi, ettd ulosoton kiellon ja keskeyttimi-
sen perusteet on laissa riittimattomalla taval-
la sadnnelty. Tyoryhmé katsoi, ettd verovel-
vollisella tulisi aina olla oikeus estid ulosot-
to antamalla riittdvd vakuus.

Ulosoton muutoksenhaku-uudistuksen yh-
teydessd uvudistettiin myos yleiset tdytan-
toonpanon kieltéimista ja keskeyttimistd kos-
kevat sainnokset. Keskeyttimissidinniokset
koottiin ulosottolain (37/1895) 9 lukuun. Ne
koskevat ulosottovalitukseen ja tdytinto6n-
panoriitaosoitukseen liittyvai keskeyttdmista.
Lisdksi ulosottolain 3 luvun 12 §:n 2 mo-
mentissa, joka koskee muutoksenhakua ulos-
ottoperusteeseen, on viittaus ulosottolain 9
luvun sddnnoksiin, Viimeksi mainitut sédfin-
nokset tulevat titen sovellettaviksi myos sil-
loin, kun ulosottoperusteeseen haetaan muu-
tosta.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Kielto- ja keskeyttimissiinnokset

Koska veroulosottolain 9 §:n 1 momentis-
sa oleva keskeytys- ja kieltosddnnds on suh-
teellisen yleisluonteinen, tulisi sitéd selkeyttda
keskeyttimisen ja kieltimisen perusteiden
osalta. Oikeusturvasyisté tulisi asioissa, jotka
pannaan tdytintdon ilman tuomioistuimen
antamaa tuomiota tai pa#tostd, kielto- tai
keskeytyshakemus 1dhtokohtaisesti hyviksya.
Tilanne on jossain mdidrin toinen muun
muassa silloin, kun pannaan tdytint66n ali-
oikeuden tuomiota tai p#dtostd. Asia on sil-
loin kertaalleen ollut tuomioistuimessa tdys-
tutkintaisessa menettelyssé tai vastapuolella
on ainakin ollut mahdollisuus siihen (yksi-
puolinen tuomio).

Keskeytys- ja kieltoperusteiden tédsmentd-
misen lisdksi veroulosottolain 9 §:n 1 mo-
mentti olisi perusteltua yhdenmukaistaa kes-
keytys- ja kieltopddtoksen sisdllon osalta
ulosottolain sdédnnosten kanssa.

Veroulosottolain 9 §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan edelld mainituista syistd muutettavaksi
siten, ettd saamisen taytintGonpano voitaisiin
kieltdd tai keskeyttda, jollei valitus tai oi-
kaisuvaatimus ole ilmeisen aiheeton. Ehdo-
tus ei koske veron maksun lykkiystid, josta
séfidetddn verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 90 §:ssd.

Muutoksenhakemusta tai verotuksen oi-
kaisuasiaa kasittelevalld viranomaisella olisi
harkintavalta sen suhteen, milloin valitusta
tai oikaisuvaatimusta voidaan pitdd ilmeisen
aiheettomana. Muussa tapauksessa aivan
perusteettomilla valituksilla, perustevalituk-
silla ja oikaisuvaatimuksilla voitaisiin estda
taytdntoonpano. Jos ratkaisuun vaikuttavat
oikeuskysymykset tai tosiasiat olisivat aina-
kin jossain méérin tulkinnallisia tai epéselvii
taikka oikeuskdytinnossd esiintyisi epdyh-
tendisyyttd, tulisi tdytint6onpano kieltdd tai
keskeyttis.

Ehdotettu sainnds koskisi verotuksen oi-
kaisulautakunnan ja ensiasteen muutoksenha-
kutuomioistuimen eli lddninoikeuden lisdksi
periaatteessa myos korkeinta hallinto-oikeut-
ta. Selvdnd kuitenkin voitaneen pitdd sitd,
etti sen jidlkeen, kun asiasta on jo yhden
muutoksenhakuasteen ratkaisu, joka on kiel-
lon tai keskeytyksen pyytdjille vastainen,
pyynté6dn voidaan suhtautua pidittyvéi-
semmin kuin ensimmaiisessi asteessa.

Kieltimisen tai keskeyttimisen ehdoksi
voitaisiin vaatia velalliselta vakuuden asetta-
mista, jos saamisen perintd tai tdytdntoonpa-
no muutoin saattaisi vaarantua. Niin olisi
mahdollista pienentiiia omaisnuden hukkaa-
misriskid silloin, kun saamisen kisittely on
kesken oikaisu- tai muutoksenhakuvi-
ranomaisessa. Tarkoitus ei kuitenkaan ole,
ettd vakuus vaadittaisiin automaattisesti.
Harkittaessa vakuuden asettamisen tarpeelli-
suutta huomiota tulisi kiinnittdd velallisen
toiminnan luonteen lisdksi myds muun
muassa saatavan mda#riddn. Jo annettua kiel-
to- tai keskeytysmiérdystd olisi mahdollista
myShemmin muuttaa niin, etti velalliseita
vaadittaisiin vakuus, jos ndyttad siltd, ettd
veron tai muun saamisen perintd tai tdytéin-
todnpano vaarantuu kielto- tai keskeytys-
madrdyksen vuoksi.

Esimerkiksi silloin, kun velallinen ei voi
asettaa vakuutta, olisi mahdollista menetelld
niin, ettd ulosottolain 9 luvun 15 §:n 1 mo-
mentin nojalla omaisuuden ulosmittaus salli-
taan, mutta kielletddin sen myyminen ja va-
rojen tilittiminen. Ulosottomies voi jdttdd
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ulosmitatun omaisuuden merkittyni velalli-
sen haltuun ulosottolain 4 luvun 17 §:n no-
jalla. Ulosottolain 4 luvun 30 §:n mukaan
ulosmittaus aiheuttaa vallintarajoituksen eli
velallinen ei saa havittdd taikka velkojan
vahingoksi luovuttaa eikéd pantata ulosmitat-
tua omaisuutta tai muutoin maArdtd siitd.
Veroulosottolain 11 §:n 3 momentin mukaan
jos viiden vuoden vanhentumisajan kuluessa
saamisen perimiseksi on toimitettu ulosmit-
taus, vanhentumisajan umpeen kuluminen ei
estd maksun saamista ulosmitatuista varoista.

Lisidksi ehdotetaan, ettd velallisella olisi
aina mahdollisuus saada muutoksenhakua tai
oikaisuvaatimusta tutkivalta viranomaiselta
ulosoton kielto- tai keskeytysmaiéréys silloin,
kun hién halvaa asettaa vakuuden saatavasta.
Periaate on sama kuin ulosottolain 3 luvun
7 §:ssd, jonka mukaan velallinen voi estid
taytdntdonpanon asettamalla niin sanotun
torjuntavakuuden pantaessa alioikeuden pia-
tostd tdytidntoon ennen kuin se on tullut lain-
voimaiseksi.

Kiaytdnnossd veroasioissa jo nykyisinkin
valtaosa kielto- tai keskeytyspyynnoistéd hy-
viksytddn. Ndin ollen veroulosottolain 9 §:n
1 momentin sanamuodon muuttaminen kiel-
to- tai keskeytysmiirdyksen antamisen osal-
ta aikaisempaa sallivampaan suuntaan ei
merkinne jyrkkdd muutosta nykykdytdntoon.
Jossain méirin sen voidaan kuitenkin olettaa
ehkiisevin tilanteita, joissa kielto- tai kes-
keytyshakemus olisi nykyisin voimassa ole-
vien sddnndsten nojalla hylitty, mutta vero-
tusta myohemmin olennaisesti muutetaan
verovalitukseen annetulla pditokselld. Myos
oikeus saada tdytintodnpano kaikissa tilan-
teissa torjutuksi vakuuden asettamisella on
omiaan parantamaan velallisen oikeusturvaa
suoraan ulosottokelpoisten saatavien perin-
ndssd. Tamid koskee erityisesti tilannetta,
jossa valituksen tai oikaisuasian menestymi-
sen mahdollisuuksista vallitsee eri nzkemys
muutoksenhakijan ja asiaa késittelevén vi-
ranomaisen kesken.

Vakuus tulisi sekd tdytiantoonpanon kielto-
ettd keskeytystilanteessa asettaa ulosottomie-
helle. Toinen vaihtoehto olisi ollut ehdottaa,
ettd silloin, kun ulosottoasia ei vield ole vi-
reilld ja ulosottoon ryhtyminen saatavan pe-
rimiseksi kielletddn, vakuus asetettaisiin ve-
ronkantoviranomaisille samaan tapaan kuin
myOnnettiessi lykkiystd veronmaksamiseen.
Koska kuitenkin ulosoton kielto- ja keskey-
tysmédrdysten merkityssisdltd usein samais-
tetaan, saattaisi vallita epédselvyyttd siiti,

kenelle vakuus on kulloinkin asetettava. Kun
ehdotettu laki liséiksi koskee muitakin kuin
verosaamisia, ehdotetaan, ettd myos silloin,
kun tdytdntoonpano kielletddn, vakuus ase-
tettaisiin ulosottomiehelle. Koska kuitenkaan
asianosaisella ei olisi intressid asettaa va-
kuutta ennen kuin vastapuoli, esimerkiksi
verottaja, hakee ulosottoa, sité ei yleensi tu-
lisi asettaa ennakollisesti. Vasta siind vai-
heessa, kun ulosottoasia tulee vireille, asian-
osaisen, jonka pyynndstd valitus- tai oikai-
suviranomainen on kieltinyt tdytdntoonpa-
non, tulisi asettaa vakuus estidikseen ulosot-
totointen kdynnistymisen. Nykyiset suhteel-
lisen alhaiset asiamdirit viittaavat siihen,
ettd vakuuksien arviointi ja vastaanottaminen
ei tulisi kohtuuttomasti tyollistiméiin ulosot-
toviranomaisia.

Se, mité edelld on todettu vakuuden asetta-
misesta ulosottomiehelle, ei esimerkiksi ve-
rosaatavan osalta estine menettelemastd si-
ten, ettd verovelvollinen asettaa vakuuden
verov1ranoma1selle joka vakuuden saatuaan
luopuu hakemasta ulosottoa. Veroviranomai-
set ottavat nykyisinkin vakuuksia vastaan
veronmaksun lykkéysasioissa.

Jos tdytdntoonpano kielletddn tai méadré-
tadn keskeytettiviksi, on asiassa toimitettu
ulosmittaus ehdotuksen mukaan peruutetta-
va, milloin muutoksenhakemusta tai oi-
kaisuvaatimusta kasittelevd viranomainen
niin midrdd. Siintely vastaa ulosottolain 3
luvun 12 §:n 2 momentissa omaksuttua.
Kuten edelld on todettu, vakuuden vaatimi-
seen nihden vaihtoehtoinen menettely on
pysyttidd jo toimitettu ulosmittaus tai sallia
omaisuuden tuleva ulosmittaaminen. Jos kui-
tenkin kysymyksessd on esimerkiksi vaihto-
omaisuuden ulosmittaus, saattaa muutoksen-
hakijan tai oikaisuvaatimuksen esittdjin int-
ressien mukaista olla vakuuden asettaminen
ja ulosmittauksen peruuntuminen.

2.2. Sovellettaviksi tulevat ulosottolain
sidannokset

Muilta osin tulisivat ehdotetun viittaus-
sadnnoksen perusteella sovellettaviksi ulosot-
tolain 9 luvun keskeyttimistd koskevat sdin-
nokset, jotka koskevat keskeyttimistd ulosot-
tovalituksen ja tdytintGOnpanoriidan perus-
teella. Siintely vastaisi tdltid osin ulosotto-
lain 3 luvun 12 §:n 2 momenttia, jossa on
vastaava viittaus ulosottolain 9 lukuun.

Ehdotettu viittaus ulosottolain 9 luvun
14 §:i#in merkitsisi muun muassa, ettd kes-
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keytysméidriys voitaisiin antaa paitsi asian-
osaisen pyynnostd myos viran puolesta.
Mairdys voitaisiin antaa véliaikaisesti vasta-
puolta kuulematta.

Viittaus ulosottolain 9 luvun 15 §:n 1 mo-
menttiin merkitsisi sitd, etti mysds ve-
ronulosottoasioissa voitaisiin soveltaa ulosot-
tolain joustavia sdfinnoksid, jotka koskevat
keskeytysmadridyksen sisdltod. Veroulosotto-
lain 9 §:n 1 momentin mukaan saamisen
ulosottaminen voidaan kieltdd joko koko-
naan tai joltakin osin. Niin voitaisiin mene-
telld ehdotuksenkin mukaan. Téytianto6npano
voitaisiin ndin ollen kieltdd tai keskeyttdd
joko kokonaan tai jonkin mifrdyksen tai
esineen tai omaisuuden osalta. Kielto- tai
keskeytysmédrdyksessd voitaisiin myds ra-
joittaa mddrdd, jonka osalta ulosotto on mah-
dollinen taikka sallia omaisuuden ulosmit-
taus, mutta kieltii omaisuuden myynti tai
kertyneiden varojen tilitys. Kuulutettua huu-
tokauppaa koskevat ulosottolain 9 luvun
15 §n 1 momentin mukaan tavanomaista
tinkkemmat keskeyttdmisen ehdot. Mainitun
pykdlin 2 momentissa olevat tdytin-
toonpanon peruuttamista koskevat sddnnok-
set eivit tulisi sovellettaviksi.

Viittausta ulosottolain 9 luvun 16 §:n 1
momenttiin ei ehdoteta, koska veroulosotto-
lain 10 §:n 2 momentissa on sddnnss, joka
koskee keskeytysmadrdyksen voimassaoloa.
Keskeytysmiirdayksen antaja voi peruuttaa
midrdyksen, muuttaa sitd tai antaa uuden
médrdyksen. Tdmd ulosottolain 9 luvun
16 §:n 2 momentista ilmenevé periaate on
voimassa nykyisinkin myds veronulosotto-
asioissa.

Ulosottolain 9 luvun 17 §:ssd sédddetdin,
ettdi keskeytysméadridyksen antajan on heti
ilmoitettava médridyksestd ja siind tapahtu-
neista muutoksista asianomaiselle ulosotto-
miehelle. Tétd sddnndstd ei kuitenkaan so-
vellettaisi, koska ilmoittamisesta on séin-
nokset verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetun asetuksen (368/1961),
jaljempidnd veroulosottoasetus, 9 ja 10 §:ssd.
Veroulosottoasetuksen 9 §n 1 momentin
mukaan valitusviranomaisen, jolle ulosotto-
miehen veroulosottolain 9 §:n 4 momentin
mukaisesti ldhettdima keskeytyshakemus on
saapunut, on annettava sitd paitoksensi ja
lahetettivd se ulosottomiehelle 30 piivissa.
My0s saamisen m#drddmistd tai maksuunpa-
noa koskevasta pédtksestd on ldhettava tal-
16in ulosottomiehelle jiljennos. Jos sen si-
jaan tdytdntoonpano kielletddn ilman ulosot-

tomichelle tehtyd keskeytyshakemusta, kiel-
lon antaneen viranomaisen on veroulosotto-
asetuksen 10 §:n mukaan viipymittd ilmoi-
tettava siitd kantoviranomaiselle, jonka tulee
antaa kiellosta tieto sille viranomaiselle, jon-
ka perittivini vero tai maksu on.

Ehdotettu viittaus ulosottolain 9 luvun
18 §:44n merkitsee sitd, ettd ulosottomies
saatuaan ilmoituksen tdytdntGSnpanon kiel-
tdmisestd tai keskeyttimisestd toimii sen mu-
kaisesti. Ulosottomies ei kuitenkaan saa kiel-
tdd tai keskeyttdd tdytdintGonpanoa ennen
kuin asianosainen on asettanut vakuuden, jos
kiellon tai keskeyttimisen ehdoksi on mai-
ritty vakuuden asettaminen. Taytdntoon-
panossa jo suoritetut toimet pysyvit voimas-
sa, jollei keskeytyspéétoksessad ole midrdystd
niiden peruuttamisesta.

2.3. Ehdotuksen soveltamisala

Ehdotetut siénnokset tulisivat verotusta ja
ennakkoperintdd koskevien asioiden lisdksi
koskemaan kaikkia niitd saatavia, jotka ovat
perimiskelpoisia ilman tuomiota ja pditostd
siten kuin veroulosottolaissa sdiddetadn. Tél-
laisia ovat erilaiset julkiset maksut. Lisdksi
soveltamisalaan tulevat muut sellaiset julkis-
oikeudelliset tai siihen rinnastettavat ra-
hasaamiset, jotka lain tai asetuksen nojalla
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatds-
td. Viittaus veroulosottolakiin on lukuisissa
sdddoksissd. Muutoksenhakeminen tai perus-
tevalituksen tekeminen ndistd saatavista on
kuitenkin suhteellisen harvinaista.

2.4. Ehdotuksen merkitys konkurssiin
asettamisen kannalta

Konkurssisddnnon (31/1868) 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan velkojan tulee nidyttdd, ettd
hdnelld on "selvd ja riidaton saatava". Titd
konkurssisdinnon kohtaa on oikeuskiytéin-
nossd tulkittu niin, ettd verosaamista on pi-
detty selvédnid ja riidattomana, vaikka vero-
velvollinen on valittanut eikd valitusta vield
ole lainvoimaisella paitokselli ratkaistu. Ve-
rotuksen oikeusturvatyéryhmi on kiinnitti-
nyt tihdn huomiota vilimuistiossaan ja to-
dennut, ettd jos tuomioistuimet systemaatti-
sesti pitdvit lainvoimaa vailla olevia ve-
rosaamisia selvind ja riidattomina ja niiden
perusteella asettavat verovelvollisia konkurs-
siin, on verovelvollisilla kiistdmittd oikeus-
suojan tarvetta.

Jos saamisen tdytintoonpano kielletddn tai
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madriatian keskeytettdviksi saamisen méd-
rddmistd tai maksuunpanoa koskevan vali-
tuksen, perustevalituksen tai oikaisuvaati-
muksen yhteydessd, saamista ei voida pitdd
konkurssisdannossd edellytetylld tavalla sel-
vind ja riidattomana eikd velallista voida
yksin muutoksenhaun alaisen saatavan pe-
rusteella asettaa konkurssiin. Jos velallinen
on hakenut téytintoonpanon kieltdmistd tai
keskeyttdmistd, tuomioistuin voi lykitd kon-
kurssiin asettamista kunnes pyyntd on rat-
kaistu. Jos on vaarana, ettd lykkd&dminen hei-
kentdd velkojan asemaa, velkoja voi hakea
turvaamistoimen médrddmistd. Konkurs-
sisdinnén uuden 6 a §:n mukaan jos kon-
kurssihakemuksen hyviksymiselle ilmeisesti
on perusteet, konkurssihakemusta kisittelevi
tuomioistuin voi ennen kuin konkurssiin
asettamisesta on padtetty, méariti erilaisista
turvaamistoimista. Turvaamistoimena voi-
daan esimerkiksi panna velallisen omaisuutta
takavarikkoon velkojille omaisuudesta kerty-
viin jako-osuuden turvaamiseksi.

Taytantdonpanokieltoa tai keskeyttimistd
koskeva miirdys perustuisi ehdotuksen mu-
kaisesti siithen, ettd kaikissa muissa ta-
pauksissa kuin niissd, joissa valitus on ilmei-
sen aiheeton, ulosotto ja my6s konkurssiin
asettaminen estyy. Ndin ollen velallisen oi-
keusturvaa voitaneen yleens#d pitdd tyydyt-
tiviand. Velallinen voi lisdksi ehdotuksen
mukaan viranomaisen mielipiteestd riippu-
matta saada tdytidntdonpanon kielletyksi tai
keskeytetyksi ja konkurssin torjutuksi asetta-
malla saatavasta vakuuden.

Tilanteessa, jossa ulosottoasia ei vield ole
vireilld, mutta esimerkiksi verottaja hakee
velallista konkurssiin, ulosottomiehen olisi
otettava tHytintoonpanon kieltomadrdyksen
ehdoksi asetettu vakuus vastaan, jolloin kiel-
tom#drdys astuu voimaan ja estad konkurs-
siin asettamisen.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole taloudellisia tai organi-
satorisia vaikutuksia viranomaistoiminnan

kannalta. Kielto- ja keskeytysmadrdyksiin
liittyvien vakuuksien asettaminen ulosottovi-
ranomaiselle saattaa jonkin verran lisdtd
ulosottomiesten tyOmadraa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssi
virkatyoni.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on liittymikohtia eduskunnan
kisiteltivianid olevaan hallituksen esitykseen
laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja
ennakkoperintdlain 27 §:n  muuttamisesta
(HE 53/1998 vp). Molemmat esitykset liitty-
vit verovelvollisen oikeusturvaongelmien
lieventimiseen. Verotuksen 0i-
keusturvatydryhmin vélimuistio ja siitd saa-
dut lausunnot ovat osaltaan molempien esi-
tysten pohjana.

6. Voimaantulo ja siirtymisainnos

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi
tilassa.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin sellaisiin
sddnnonmukaisiin valituksiin, perustevalituk-
siin ja oikaisuvaatimuksiin, jotka ovat tulleet
vireille lain voimaantulon jédlkeen. Nain vil-
tetddn eri muutoksenhakuinstansseissa vireil-
14 olevissa asioissa tdytintoonpanon kielti-
misen ja keskeyttimisen pakollinen uudel-
leenharkinta.

Jos asianosainen kuitenkin esittdd vireilld
olevassa asiassa uuden kielto- tai keskey-
tyshakemuksen, asiaa kisittelevd viranomai-
nen voinee nykyisin voimassa olevan vil-
jasiséltoisen kielto- ja keskeytyssddinnoksen
ja veroulosottolain 2 §:ssd olevan viittaus-
sddnnoksen nojalla pididtyd ehdotetun lain
mukaiseen jérjestelyyn.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



6 HE 78/1998 vp

Laki

verojen ja maksujen perimisestii ulosottotoimin annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin 29 piivini kesdkuuta 1961 an-
netun lain (367/1961) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1633/1991, seuraavasti:

9§

Viranomainen, joka kisittelee saamisen
midrddmistd tai maksuunpanoa koskevaa
sddnnonmukaista valitusta tai perustevalitus-
ta taikka verotusta tai ennakkoperintdi kos-
kevaa oikaisuvaatimusta, voi kieltdd saami-
sen ulosottamisen tai madritd sen keskeytet-
taviksi, jollei valitus tai oikaisuvaatimus ole
ilmeisen aiheeton. Kiellon tai keskeyttimi-
sen ehdoksi voidaan médrité, ettd hakemuk-
sen esittdjin on asetettava ulosottomiehelle
vakuus saamisen maksamisesta, jos saamisen
perintd tai ulosottaminen muutoin saattaisi
vaarantua. Jos tdytdntoonpano midritisin
keskeytettiviksi, asiassa toimitettu ulosmit-
taus on peruutettava, milloin muutoksenha-
kemusta tai oikaisuvaatimusta késitteleva vi-
ranomainen niin mi4rdd. Muilta osin tdytdn-
toonpanon kieltimisestd ja keskeyttdmi-

Helsingissé 5 pdivini kesdkouta 1998

sesti on soveltuvin osin voimassa, mitd
ulosottolain 9 luvun 14 §:ssd, 15 §:n 1 mo-
mentissa, 16 §:n 2 momentissa ja 18 §:ssé
saddetddn. Sen estdmaittd, mitd edella sdade-
tddn, muutoksenhakemusta tai oikaisuvaati-
musta kisittelevan viranomaisen on kielletti-
vi saamisen ulosottaminen tai mairittiva se
keskeytettiviksi, jos hakemuksen esittédja
haluaa asettaa vakuuden saatavan maksami-
sesta.

Tdma laki tulee voiraan piivani
kuuta 199

Téatd lakia sovelletaan oikaisuvaatimuksiin,
saannonmukaisiin valituksiin ja perustevali-
tuksiin, jotka tulevat vireille timéan lain voi-

maantulon jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jdrventaus
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Liite

Laki

verojen ja maksujen perimisestii ulosottotoimin annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin 29 péivind kesdkuuta 1961 an-
netun lain (367/1961) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1633/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

9§

Viranomainen, joka kisittelee saamisen
madrddmistd tai maksuunpanoa koskevaa
sddnndnmukaista valitusta tai perustevalitus-
ta taikka verotusta tai ennakkoperintdd kos-
kevaa oikaisuvaatimusta, voi, jos aihetta sii-
hen ilmenee, kokonaan tai joltakin osin kiel-
tdd saamisen ulosottamisen tai madrdti sen
keskeytettidviksi. )

Viranomainen, joka kisittelee saamisen
midrddmistd tai maksuunpanoa koskevaa
sddnnonmukaista valitusta tai perustevalitus-
ta taikka verotusta tai ennakkoperintdd kos-
kevaa oikaisuvaatimusta, voi kieltdd saami-
sen ulosottamisen tai mddrditd sen keskeytet-
tivéksi, jollei valitus tai oikaisuvaatimus ole
ilmeisen aiheeton. Kiellon tai keskeyttd-
misen ehdoksi voidaan mdiritd, ettd hake-
muksen esittdjdn on asetettava ulosottomie-
helle vakuus saamisen maksamisesta, Jos
saamisen perintd tai ulosottaminen muutoin
saattaisi vaarantua. Jos tdytdntédnpano mdad-
ritcicin  keskeytettiviksi, asiassa toimitettu
ulosmittaus on peruutettava, milloin muutok-
senhakemusta tai oikaisuvaatimusta kdisittele-
véd viranomainen niin mddrdd. Muilta osin
tdytintoonpanon kieltimisestd ja keskeyttd-
misestd on soveltuvin osin voimassa, mitd
ulosottolain 9 luvun 14 §:ssd, 15 §:n 1 mo-
mentissa, 16 §:n 2 momentissa ja 18 §:ssd
sdididetcicin. Sen estdmdittdi, mitd edelli sddde-
téicin, muutoksenhakemusta tai oikaisuvaati-
musta kdisittelevin viranomaisen on kiellettd-
vd saamisen ulosottaminen tai mddrditdvd se
keskeytettivaksi, jos hakemuksen esittdji
haluaa asettaa vakuuden saatavan maksami-
sesta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tiitd lakia sovelletaan oikaisuvaatimuksiin,
séicinndonmukaisiin valituksiin ja perustevali-
tuksiin, jotka tulevat vireille timdn lain voi-
maantulon jilkeen.

pdivand






