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Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastustoimilaiksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi pelas
tustoimilaki, joka korvaisi palo- ja pelastus
toimesta annetun lain ja väestönsuojelulain. 
Lain soveltamisala vastaisi pääasialliselta 
sisällöltään mainittujen lakien sovelta
misalaa. Nykyisen palo- ja pelastustoimen, 
pelastuspalvelun ja väestönsuojelun muodos
tamaa kokonaisuutta kutsutaan ehdotuksessa 
pelastustoimeksi. 

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja 
väestönsuojelulain yhdistämisellä vakiinnu
tettaisiin lainsäädännöllisesti se kehitys, jon
ka seurauksena paloviranomaiset toimivat 
lähes kaikissa kunnissa myös väestönsuoje
luviranomaisina. Myös valtionhallinnossa 
molemmat tehtäväkokonaisuudet kuuluvat 
samoille organisaatiolle lääninhallituksissa ja 
sisäasiainministeriössä. Käytännön tasolla 
yhdistäminen merkitsisi muun muassa erilli
sistä suunnittelu- ja rahoitusjärjestelmistä 
luopumista. 

Pelastustoimilaki sisältää useita muutoksia 
nykyiseen järjestelmään. Kunnan hallintoa 
koskevia säännöksiä on vähennetty. Vastuu 
pelastustoimen hoitamisesta perustuu ehdo
tuksen mukaan pääosin nykyiseen järjestel
mään. Pelastustoimilain mukaan kunnan teh
tävänä olisi selvittää ja arvioida sen alueella 
olevat uhat ja määritellä niiden perusteella 
pelastustoimen palvelutaso. Palvelutason 
tulisi ehdotuksen mukaan vastata alueella 
esiintyviä onnettomuusuhkia. Lääninhallituk
sen tulisi, kuten nykyäänkin, valvoa kunnan 
pelastustoimen palvelutasoa. Ennaltaehkäisy 
laajenisi koskemaan tulipalojen lisäksi muita 
onnettomuuksia siltä osin kuin sitä ei ole 
säädetty muiden viranomaisten tehtäväksi. 
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Esitys sisältää myös säännökset, jotka ovat 
tarpeen vaarallisista aineista aiheutuvien 
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta anne
tun neuvoston direktiivin sisällyttämiseksi 
kansalliseen lainsäädäntöön. 

Pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeu
desta ja henkilörekistereistä ehdotetaan sää
dettäväksi kattavasti pelastushallinnon tarpei
ta vastaten ja tietosuojavaatimukset huomi
oon ottaen. 

Ehdotuksen mukainen rahoitusjärjestelmä 
perustuu pääosin voimassa olevaan järjestel
mään. Valtio korvaisi kunnalle sen taloudel
liseen kantokykyyn nähden poikkeuksellisen 
suuret sammutus- ja pelastustoiminnan kus
tannukset. Korvausjärjestelmä olisi kuitenkin 
nykyistä tasapuolisempija kattavampi. Valti
on metsämailla sattuneen tulipalon sammu
tuskustannusten osalta ehdotetaan luovutta
vaksi nykyisestä valtion korvausvastuusta. 
Näihin kustannuksiin kunnilla olisi mahdol
lisuus saada korvaus ehdotetun yleisen kor
vausjärjestelmän mukaisin perustein. 

Nuohouksen hoitamiseen ehdotetaan sisäl
lytettäväksi nykyistä useampia järjestämis
vaihtoehtoja. Muutoksenhakusäännöstöä eh
dotetaan muutettavaksi muun muassa palo
tarkastusten osalta. Pakkokeinoja ja rangais
tuksia koskevat säännökset ehdotetaan yksi
löitäviksi voimassa olevan säädöskäytännön 
mukaisesti. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo
den 1999 alusta. Jos laki edellyttää perustus
lainsäätämisjärjestystä, laki on tarkoitettu 
tulemaan voimaan vuoden 2000 alusta. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Nykytila 

1.1. Lainsäädäntö ja käytäntö 

1.1.1. Pelastushallinnon yleiset perusteet ja 
vastuunjako 

Pelastushallinto käsitettä käytetään yleises
ti kuvaamaan palo- ja pelastustoimesta, pe
lastuspalvelusta ja väestönsuojelusta muo
dostuvaa kokonaisuutta. 

Palo- ja pelastustoimi perustuu vuonna 
197 5 annettuun lakiin palo- ja pelastustoi
mesta (559/1975) ja väestönsuojelu vuonna 
1958 annettuun väestönsuojelulakiin 
( 43811958). Väestönsuojelun ja pelastuspal
velun käytännön järjestämistä ovat keskei
sesti ohjanneet vuonna 1973 annetut valtio
neuvoston päätökset järjestelyistä väestön
suojelun ja pelastuspalvelun kehittämiseksi. 

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu
kaan palotoimeen kuuluvat palonehkäisy 
sekä sammutus- ja muut toimenpiteet tulipa
lon yhteydessä. Pelastustoimeen kuuluvat 
palotoimen viranomaisille soveltuvat toimen
piteet, jotka tehdään ihmisen tai luonnon 
aiheuttamien muiden onnettomuuksien joh
dosta uhrien pelastamiseksi ja aiheutuneiden 
vahinkojen tai ilmenneen vaaran torjumisek
si ja rajoittamiseksi. 

Kunnan on pidettävä huolta palo- ja pelas
tustoimesta alueellaan. Kunnat voivat sopi
muksen mukaan hoitaa tehtäviä myös yhdes
sä. Valtion tehtävänä on toimialan yleinen 
johto ja valvonta. Pelastustoimen ylin johto 
ja valvonta kuuluu sisäasiainministeriölle, 
jossa on sitä varten pelastusosasto. Ministe
riön apuna on asiantuntijaelimenä eri yhteis
työtahoja edustava pelastushallinnon neuvot
telukunta. Pelastustointa läänin alueella oh
jaa ja valvoo lääninhallitus, jossa on sitä 
varten toimintayksikkö. Kunnassa on pelas
tustointa varten lautakunta, joka yleensä hoi
taa sekä pelastustoimen että väestönsuojelun 
tehtävät. Vapaakuntakokeilussa pelastus
lautakunta jätettiin useissa kunnissa perusta
maHa ja lautakunnan tehtävät yhdistettiin 
tekniseen lautakuntaan, ympäristölautakun
taan tai muuhun sopivaan lautakuntaan. Va
paakuntakokeilun päätyttyä palo- ja pelastus
toimesta annettua lakia muutettiin siten, että 
näin voidaan menetellä jatkossakin. 

Kunnassa tulee olla palopäällikön virka, 
joka voi olla päätoiminen, sivutoiminen tai 
yhdistetty kunnan muuhun virkaan. Sama 
henkilö voi hoitaa myös usean kunnan pa
lopäällikön virkaa, mikä on ollut mahdollista 
ilman lääninhallituksen lupaa vuodesta 1989 
alkaen. 

Kunnissa paloviranomaiset ja palokunnat 
hoitavat pelastushallinnon toimialalla säädet
tyjen tehtävien lisäksi muussakin lainsää
dännössä ja muiden hallinnonalojen toi
mialaan kuuluvia pelastustoimen ja onnetto
muuksien ehkäisyyn kuuluvia tehtäviä. Mer
kittävimpiä ovat sairaankuljetus, jossa palo
kunta terveyskeskuksen kanssa tehdyn sopi
muksen perusteella hoitaa kiireelliset sai
raankuljetustehtävät ja osallistuu sen yh
teydessä toimintaedellytystensä mukaisesti 
ensihoidon tehtäviin sekä antaa ensiapua on
nettomuuteen joutuneille, öljyntorjunta, jossa 
palokunta yleensä toimii ympäristöhallintoon 
kuuluvan lainsäädännön tarkoittamana tor
juntaviranomaisena, rakenteellinen paloneh
käisy, jossa palotarkastajat osallistuvat ym
päristöhallinnon alaan kuuluviin rakennus
valvonnan tehtäviin asiantuntijoina, vaaral
listen aineiden torjunta, jossa kuljetusasiat 
kuuluvat liikenneministeriön hallinnonalaan 
ja kemikaalilainsäädännön edellyttämät val
vontatoimenpiteet kauppa- ja teollisuusmi
nisteriön hallinnonalaan. Useimmissa kun
nissa paloviranomaiset suorittavat myös ylei
sen valmiussuunnittelun koordinointi tehtäviä. 

Pelastuspalvelulla tarkoitetaan kaikkia vi
ranomaisten, vapaaehtoisten järjestöjen ja 
muiden yhteisöjen onnettomuustilanteissa 
suorittamia toimia. Se on siten palo- ja pe
lastustoimesta annetussa laissa tarkoitettua 
sammutus- ja pelastustoimintaa laajempi kä
site. Pelastuspalvelu jaetaan yleiseen pelas
tuspalveluun, meripelastuspalveluun ja lento
pelastuspalveluun. Pelastusviranomaiset joh
tavat yleistä pelastuspalvelua. Meripelastus
palvelua johtavat rajavartioviranomaiset ja 
lentopelastuspalvelua ilmailuviranomaiset. 
Useita viranomaisia osallistuu pelastuspalve
luun. Viranomaisia avustavien vapaaehtois
ten järjestöjen tehtävät määräytyvät kunkin 
järjestön toiminnan ja luonteen mukaisesti. 
Meripelastuspalvelusta ja lentopelastuspalve
lusta on oma lainsäädäntönsä. 

Väestönsuojelun tarkoituksena on väestön 
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ja omaisuuden turvaaminen sodan ja muiden 
siihen verrattavien olosuhteiden aiheuttamilta 
tuhoilta sekä niiden aiheuttamien vahinkojen 
rajoittaminen ja seurausten lieventäminen. 
Väestönsuojelun toimeenpano tapahtuu siten 
lähinnä sodan aikana ja muissa siihen verrat
tavissa olosuhteissa. Normaalioloissa väes
tönsuojelu käsittää varautumisen, johon kuu
luu väestönsuojien, johtamis-, valvonta- ja 
hälytysjärjestelmien rakentaminen, evakuoin
tien sekä sammutus-, pelastus-, ensiapu-, 
huolto-, raivaus- ja puhdistustoiminnan 
suunnittelu samoin kuin viestikeskusten ja -
yhteyksien tarkoituksenmukainen järjestely 
ja varmentaminen poikkeusolojen varalta. 

Väestönsuojelu jaetaan yleiseen väestön
suojeluun, josta huolehtivat valtio ja kunnat 
sekä omatoimiseen suojeluun, josta huoleh
tivat yksityiset ja yhteisöt. Valtion väestön
suojeluviranomaisia ovat sisäasiainministeriö 
ja lääninhallitus. Kuntien väestönsuojeluvi
ranomaisilla toimivat lähes poikkeuksetta 
paloviranomaiset. 

Väestönsuojelulain perusperiaate on, että 
viranomaisten ja yhteisöjen on varauduttava 
paitsi oman henkilöstönsä ja omaisuutensa 
suojaamiseen myös toimialaansa kuuluviin 
yleisen väestönsuojelun tehtäviin. Tiettyjen 
viranomaisten väestönsuojelutehtävistä on 
säädetty tarkemmin väestönsuojeluasetukses
sa (237/1959). Siinä on lueteltu palo- ja pe
lastustoimen, terveydenhuollon ja sosiaalivi
ranomaisten, poliisin, kuntien teknisten 
viranomaisten, tie-, vesi- ja ympäristövi
ranomaisten, viestiliikenteestä vastaavien 
liikelaitosten ja toimilupalaitosten, opetustoi
men viranomaisten, säteilyturvakeskuksen, 
ilmatieteen laitoksen sekä maa- ja metsäta
lousviranomaisten tehtävät. Väestönsuojelu
viranomaisten asiana on väestönsuojelun 
yleinen johtaminen, koordinointi ja eräät eri
tyistehtävät. Kustannusten jakoa koskevan 
periaatteen mukaisesti väestönsuojelusta ai
heutuvista kustannuksista vastaa se, jonka 
vastuulla tehtävän suorittaminen on. 

1.1.2. Palokunnat ja niiden toiminta 

Kunnassa pitää olla lain mukaan palokun
ta, joka on vakinainen, puolivakinainen tai 
sopimuspalokunta. Kunnallisen palokunnan 
henkilövahvuuden, tarvittavan kaluston sekä 
palokunnan hälytysvalmiuden tulee olla riit
tävä ottaen huomioon kunnan asukasluku, 
taaja-asutuksen määrä, rakennustapa, metsä
palonvaara, henkilöturvallisuuden kannalta 

vaaranalaiset laitokset, teollisuus, varastoalu
eet, liikenne sekä öljyvahinkojen mahdolli
suudet ja muut onnettomuus- tai palovaaraa 
aiheuttavat seikat. Sisäasiainministeriö on 
käynnistänyt riskianalyysihankkeen, jonka 
tuloksena kunnat arvioivat kunnassa olevat 
uhkatekijät ja määrittelevät palokunnalta 
edellytettävän palvelutason. 

Vakinaiseksi katsottava palokunta on noin 
60 kunnassa, I87 kunnassa on puolivakinai
nen palokunta ja parissasadassa kunnassa 
ensisijaisessa toimintavastuussa on sopimus
palokuntana toimiva vapaaehtoinen palokun
ta. Myös niissä kunnissa, joissa on vakinai
nen tai puolivakinainen palokunta, toimii 
huomattava määrä vapaaehtoisia palokuntia. 
Vapaaehtoisia palokuntia on kaikkiaan 59I. 

Kuntien palo- ja pelastustoimen tehtävissä 
on noin 4800 päätoimista ja 4300 sivutoi
mista henkilöä. Päätoimisista palomiehistä 
noin I500 on saanut palomiestutkinnon yh
teydessä sairaankuljettajan koulutuksen. Va
paaehtoisissa palokunnissa hälytystehtäviin 
osallistuu noin II 000 henkilöä. 

Poikkeusoloissa muodostettavaan kuntien 
ja valtion vastuulla olevaan yleisen väestön
suojelun organisaatioon kuuluu enimmillään 
noin 92 000 henkilöä, joista kuntien palve
luksessa olevan henkilöstön osuus on noin 
85 000. Yrityksissä, laitoksissa ja asuinta
loissa valmisteitavaan omatoimiseen suoje
luun on suunniteltu tarvittavan lisäksi noin 
200 000 henkilöä. 

Ajoneuvot muodostavat pelastustoiminnan 
keskeisen kaluston. Palokuntien käytössä on 
noin 3 000 ajoneuvoa, joista I 100 on 
sammutusautoja. Vesistötehtäviä varten palo
kunnilla on lähes kaksisataa alusta. Suureh
koja öljyntorjunta-, pelastus- ja sammutus
tehtäviin tarkoitettuja aluksia palokunnilla on 
kuutisenkymmentä. 

Palokunnilla on vuosittain noin 15 000 
sammutustehtävää ja I7 000 muuta pelastus
tehtävää. Sairaankuljetustehtäviä on noin 
200 000. Palokunnat suorittavat noin puolet 
kaikista kiireellisistä sairaankuljetuksista. 
Palokuntien aluksilla suoritetaan vuosittain 
toista tuhatta vesistötehtävää. 

I.I.3. Aluehälytyskeskukset 

Maa on sisäasiainministeriön päätöksellä 
jaettu hälytysalueisiin, joissa tulee hätäilmoi
tusten vastaanottamista ja hälytysten toimit
tamista varten olla kuntien perustama ja yl
läpitämä aluehälytyskeskus. Hälytysalueita 
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on nykyisin 44. Palokunnan hälyttämistehtä
vien lisäksi aluehälytyskeskukset hoitavat 
kiireellisten sairaankuljetusten hälyttämisen. 
Useiden aluehälytyskeskusten väestöpohja 
on kuitenkin sekä taloudelliselta että toimin
nalliselta kannalta havaittu liian pieneksi. 
Sisäasiainministeriö teki keväällä 1991 pää
töksen hälytysaluejaon uudistamisesta siten, 
että keskusten määrä vähenee vuosituhannen 
vaihteeseen mennessä 27:een. 

Hätäkeskusjärjestelmän uudelleen järjestä
mistä on valmisteltu usean vuoden ajan. Hä
täkeskuksia koskevasta kokeilusta annetun 
lain (1257 /1993) perusteella on vuodesta 
1996 lukien kokeiltu neljällä alueella valtion 
ylläpitämiä viranomaisten yhteisiä hätäkes
kuksia. Kokeilu kestää viisi vuotta, jonka 
kuluessa päätetään, onko tarkoituksenmu
kaista yhdistää palo- ja pelastustoimen, po
liisin ja muiden asianomaisten viranomaisten 
hätäkeskustoiminta pysyvästi koko maassa 
viranomaisten yhteisiin valtion hätäkeskuk
siin. 

1.1.4. Palonehkäisy 

Palonehkäisyn tarkoituksena on estää tuli
palojen syttyminen. Usein ennaltaehkäisyyn 
luetaan myös sellaiset rakenteelliset toimet 
ja järjestelmät, joiden tarkoituksena on ra
joittaa alkaneen palon leviäminen. 

Palonehkäisyyn liittyvistä tehtävistä on 
säädetty monissa eri laeissa ja niissä sääde
tyt tehtävät kuuluvat useille eri viranomaisil
le. Palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa 
on säädetty palotarkastuksista ja nuohouk
sesta sekä eräiden teknisten laitteiden hy
väksymisestä ja tarkastamisesta. Osa tehtä
vistä on uskottu Suomen Pelastusalan Kes
kusjärjestölle (SPEK). Rakentamista koske
vien normien antaminen ja kaavoituksen yh
teydessä suoritettava palonehkäisy kuuluu 
ympäristöministeriölle. Myös kauppa- ja 
teollisuusministeriöllä on oma osuutensa 
palonehkäisyssä. Sille kuuluu lähinnä eräi
siin palaviin nesteisiin liittyvien normien 
antaminen. Kulutustavaroiden paloturvalli
suus kuuluu tuoteturvallisuuslain (914/1986) 
mukaan kuluttajavirastolle. Sähkölaitteiden 
turvallisuus kuuluu sähkoturvallisuuslain 
( 41 0/1996) mukaan Turvatekniikan keskuk
selle. 

Kunnan pelastusviranomaiset hoitavat pa
lonehkäisyyn liittyvät tarkastus- ja valvonta
tehtävät. Rakennuslupamenettelyn y hteydes
sä pelastusviranomaiset toimivat paloneh-

käisyn keskeisinä asiantuntijoina. Viime 
vuosina palotarkastustoimintaa on uudistettu. 
Säännöksiä on muutettu siten, että tarkastus
toiminnan voimavaroja on voitu suunnata 
kohteisiin, joissa onnettomuusriskin arvioi
daan olevan tavanomaista suurempi. Tarkas
tuksia on myös voitu tehostaa alueilla, joilla 
pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika maan
tieteellisistä tai muista syistä on heikompi. 
Toisaalta palotarkastusten yhteyteen on py
ritty sisällyttämään entistä enemmän kansa
laisvalistusta ja neuvontaa. 

1.1.5. Koulutus 

Palo- ja pelastustoimen ammatillinen kou
lutus sekä väestönsuojelun johto- ja erityis
henkilöstön koulutus on säädetty valtion teh
täväksi. Näistä tehtävistä huolehtii valtion 
ylläpitämä Pelastusopisto, josta on säädetty 
erikseen. Sisäasiainministeriön suostumuk
sella ammatillista peruskoulutusta antaa 
myös Helsingin pelastuslaitos palvelukseensa 
tuleville henkilöille. 

Pelastusopisto antaa lisäksi täydennyskou
lutusta päätoimiselle henkilöstölle sekä kou
luttaa sivutoimista ja vapaaehtoista päällys
töä. Suomen Palopäällystöliitto - Finlands 
Brandbefålsförbund järjestää myös kurssi
muotoista pelastusalan jatko- ja täydennys
koulutusta. Varautumiskoulutus ja väestön
suojelukoulutus muodostavat merkittävän 
osan Pelastusopiston lyhytkurssitoiminnasta. 

Kunta vastaa sivutoimisen ja vapaaehtoi
sen miehistön koulutuksen järjestämisestä. 
Kunnan tulee myös huolehtia väestönsuoje
luun kuuluvasta paikallisesta koulutuksesta. 
Omatoimiseen suojeluun liittyvästä koulu
tuksesta huolehtivat kunnat sekä virastot, 
laitokset ja yritykset itse. Tämän koulutuk
sen järjestämisessä avustavat Suomen Punai
nen Risti ja erityisesti Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestö aluejärjestöineen. 

1.1.6. Pelastustoimen suunnittelu 

Kunnissa laaditaan pelastuspalvelusuunni
telma, joka sisältää pelastuspalvelun perus
suunnitelman ja sitä täydentävät toimiala-, 
onnettomuustyyppi-ja kohdekohtaiset suun
nitelmat. Niihin perustuen laaditaan yhteis
toiminta-alueen suunnitelma. Yhteistoimin
tasuunnitelmassa tulisi pelastustoiminnan 
järjestelyjen ohella suunnitella palo- ja pe
lastustoimen yhteistoimintaa muutoinkin. 
Käytännössä niin ei ole kuitenkaan aina ta-
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pahtunut. 
Väestönsuojelussa kunnan tulee laatia suo

jelusuunnitelma kunnan asukkaita varten 
yhteisesti tarvittavista suojaamisjärjestelyistä. 
Lääninhallituksen on yhteistoiminnassa kun
tien ja muiden viranomaisten kanssa laaditta
va läänin väestönsuojelun yhteistoimin
tasuunnitelma. Myös yksityisille asuintaloil
Je, joissa on vähintään viisi asuinhuoneistoa, 
on asetettu suojelusuunnitelman laatimisvel
vollisuus. Vastaavasti tulee teollisuus- ja lii
keyrityksissä, laitoksissa ja virastoissa laatia 
suojelusuunnitelma. Näissä omatoimisen 
suojelun kohteissa suunnitelma sisältää nii
den omaksi suojaamiseksi ja toiminnan jat
kuvuuden turvaamiseksi tarpeelliset toimen
piteet. Kunnat ja valtion pelastusvi
ranomaiset laativat lisäksi evakuointisuunni
telmia. 

1.1. 7. Rahoitus 

Kunnille on myönnetty valtionosuutta ja 
-avustusta vuodesta 1976 alkaen kunnille pa
lo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritet
tavista valtionosuuksista ja -avustuksista an
netun lain (560/1975) nojalla. Vuoteen 1988 
saakka valtionosuutta suoritettiin palo- ja 
pelastustoimen käyttökustannuksiin sekä 
aluehälytyskeskusten käyttö- ja perustamis
kustannuksiin. Kuntien yleisestä valtion
osuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista 
annetussa laissa (1273/1988), joka tuli voi
maan vuoden 1989 alusta, käyttökustannuk
set sisällytettiin yleiseen valtionosuuteen. 
Erillistä valtionosuutta on sen jälkeen suori
tettu vain aluehälytyskeskusten perustamis
kustannuksiin ja kalliin kaluston hankinta
kustannuksiin talousarvion rajoissa. 

Valtion talousarviossa on vuosittain myön
netty määrärahaa noin 5 miljoonaa markkaa 
aluehäl ytyskeskuksi en perustami skustannuk
siin ja kalustohankintoihin noin 20 miljoo
naa markkaa, jolla on rahoitettu pääosin 
sammutusautojen ja muiden pelastusajoneu
vojen hankintaa. Kunnat ja sopimuspalokun
nat voivat tämän lisäksi saada avustusta pa
losuojelurahastosta muun muassa paloasemi
en rakentamiseen. Palosuojelurahasto on val
tion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka 
toimii sisäasiainministeriön yhteydessä. Pa
losuojelurahasto saa varansa palosuojelu
maksuna, joka peritään palovakuutusmak
suista. Rahasto on perustettu vuonna 1949 ja 
se on ollut merkittävässä asemassa kuntien 
palotoimen kehittämisessä ja myöhemmin 

myös alan järjestöjen ja vapaaehtoistoimin
nan tukemisessa. 

Ympäristöministeriön yhteydessä toimiva 
öljysuojarahasto myöntää kunnille avustusta 
ja korvauksia öljyntorjuntakaluston hankki
misesta ja torjuntatoimenpiteistä aiheutuviin 
kustannuksiin. 

Valtio korvaa eräissä tapauksissa kunnille 
suuronnettomuuksien sammutus- ja pelastus
kustannuksia ja vastaa valtion metsien 
sammutuskustannuksista. Valtion korvauk
seen oikeutetut suuronnettomuudet ovat 
useimmiten olleet metsäpaloja. Eräät vahin
got, jotka eivät ole vakuutusten piirissä, val
tio myös korvaa kuten vapaaehtoisten palo
kuntalaisten tapaturmavahingot 

Valtion kustannettavia ovat eräät valtakun
nalliset valvontajärjestelmät kuten säteilyval
vonta ja metsäpalojen tähystystoiminta. Val
tio on myös korvannut eräiden väestönsuoji
en rakentamisen. 

Eri viranomaiset, muut yhteisöt ja yksityi
set vastaavat niille lainsäädännön mukaan 
kuuluvista pelastustoimen tehtävistä. Niistä 
merkittävin on väestönsuojien rakentaminen, 
josta aiheutuu rakennuskustannuksiin vuotta 
kohti noin 200 miljoonan markan lisäkus
tannus. Kuntien lisäksi eräät laitokset ja yri
tykset ylläpitävät omia palokuntia. 

1.1.8. Kuntien välinen yhteistyö 

Palo- ja pelastustoimen lainsäädäntö vel
voittaa kunnat antamaan toisilleen apua ti
lanteessa, jossa omat voimavarat eivät riitä. 
Kuntien välinen yhteistyö on rajoittunut suu
relta osin yhteistoimintaan palo- ja onnetto
muustilanteissa. Pyydettäessä apua on toi
mittu yli kuntarajojen ja apua on yleensä an
nettu korvauksetta. Muutoin pelastustoimi on 
ollut hyvin kuntakohtaista. 

Operatiivisessa toiminnassa tarvittavan palo
ja pelastustoimen yhteistoiminnan varmista

miseksi läänit on jaettu sisäasiainministeriön 
päätöksellä yhteistoiminta-alueisiin, jotka 
toimivat myös väestönsuojelun yhteistoimin
ta-alueina. Lääninhallituksen on yhdessä 
kuntien viranomaisten kanssa laadittava 
suunnitelmat yhteistoiminta-a! ueen puitteissa 
tapahtuvasta avun antamisesta sekä muusta palo
ja pelastustoimen alaa koskevasta yhteis-

työstä. Yhteistoiminnan suunnittelua ja sam
mutus- ja pelastustoiminnan johtamista var
ten lääninhallitus nimeää alueen aluepalo
päällikön alueen kuntien palopäälliköistä 
sekä hänelle tarpeen mukaan yhden tai 
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useamman SIJaisen alueen päätoimisesta 
päällystöstä. Aluepalopäällikön tehtävänä on 
ryhtyäjohtamaan pelastustoimintaa, jos tuli
palo tai muu onnettomuus uhkaa laajentua 
suureksi tai muuten huomattavan vaarallisek
si. Yhteistoiminnan suunnittelua varten lää
ninhallitus asettaa jokaiseen yhteistoiminta
alueeseen johtoryhmän, jonka puheenjohtaja
na toimii asianomainen aluepalopäällikkö. 
Aluepalopäällikköjärjestelmällä on pyritty 
siihen, että suuronnettomuuden sattuessa 
olisi käytettävissä pätevä ja kokenut, paikal
listuntemusta omaava johtaja. Erityisissä 
tilanteissa lääninhallitus tai sisäasiainministe
riö voi määrätä johtosuhteista toisinkin. 

Palo- ja pelastustoimen yhteistoiminta-alu
eet olivat aikaisemmin yhteneväiset hälytys
alueiden kanssa, mutta hälytysalueiden suu
rentamisen jälkeen ne poikkeavat yhä 
useammassa tapauksessa toisistaan. 

1.2. Yhteiskunnallinen tilanne 

1.2.1. Talouden kehittyminen 

Palo- ja pelastustoimen suhteellisen voima
kas materiaalinen kehittyminen on hidastu
nut 1990-luvun alussa alkaneen koko yhteis
kuntaa koskeneen taloudellisen laman seu
rauksena. Lama on ollut ennakoitua syvempi 
ja pitempi. Julkisen talouden tilanne on edel
leen vaikea. Talouden tasapainottamiseksi on 
käynnistetty useita säästötoimia, joista mer
kittävimpiä ovat olleet henkilöstömenojen, 
investointien ja kuntien rahoitusasemaan vai
kuttavien valtionosuuksien leikkaukset. 

Toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta 
on pyritty lisäämään muun muassa tulosoh
jauksen ja nettobudjetoinnin avulla. Tehtäviä 
priorisoimalla ja tuloja hankkimalla on pyrit
ty huolehtimaan tärkeimpien peruspalvelujen 
tuotannosta vaikeutuneissakin oloissa. Sai
raankuljetus on osoittautunut tärkeäksi palo
kunnille tuloa tuottavaksi ja niiden tehtävä
kenttään muutenkin hyvin soveltuvaksi teh
täväksi. Säästöjen aikaansaamiseksi ja toi
minnan rationalisoimiseksi muutenkin on 
käynnistetty kuntien yhteistoimintahankkeita. 
Useissa kunnissa on jätetty avoimiksi tulleita 
virkoja täyttämättä. Vanbentuvan paloauto
kaluston uusiminen on ollut tarpeeseen näh
den hidasta. 

1.2.2. Hallinnon kehittämishankkeet 

Valtioneuvoston kesäkuussa 1993 tekemän 

periaatepäätöksen mukaan hallinnon uudista
misen tavoitteena on erityisesti hallinnon 
joustavuuden, toimivuuden ja taloudellisuu
den lisääminen, toimivallan delegointi sekä 
hallinnon ohjausjärjestelmien keventäminen 
ja selkeyttäminen. Hallinnossa on toteutettu 
useita merkittäviä uudistuksia, joilla on vai
kutusta myös pelastustoimen järjestämisessä. 
Uuden kuntalain (365/1995) antaminen ko
rosti kunnan itsehallinnollista asemaa, joka 
tulee ottaa huomioon erityislainsäädännössä. 
Lääninhallinnon uudistus aiheuttaa aluejako
jen ja johtamisjärjestelmien tarkistamisen. 
Aluehallinnon uudistamisen yhteydessä sel
vitettiin myös pelastustoimen järjestämisvas
tuun eri mahdollisuuksia. Sisäasiainministe
riön ja kuntien yhteisessä selvityksessä pää
dyttiin kuitenkin nykyisen kaltaiseen ohjat
tuun kunnalliseen järjestelmään. 

1.2.3. Riskien kehittyminen 

Pelastustoimen tehtäväkenttään vaikuttavi
en onnettomuusriskien kehittymisessä ei ole 
nähtävissä olennaisia muutoksia. Tulipalot, 
liikenneonnettomuudet sekä erilaiset tekni
sistä häiriöistä ja luonnonolosuhteista johtu
vat riskit pysynevät suunnilleen ennallaan. 
Ympäristövahinkojen torjunnan merkitys 
korostuu. 

Sotilaspoliittisen tilanteen muutokset vai
kuttavat väestönsuojelun suunnittelun pohja
na olevaan tilannearvioon. 

Teknisten toimintojen keskittymisen vuok
si onnettomuuksien vaikutukset yhteiskun
nan voimanjakeluun, liikenteeseen, viestin
tään tai muuhun infrastruktuuriin voivat olla 
varsin suuret. Huomattavan suurien ja onnet
tomuusriskeille alttiiden laitosten tai kohtei
den ja niiden sijaintikunnan pelastusvoimien 
välillä voi vallita epäsuhde merkittävän koh
teen sijaitessa paikkakunnalla, jonka muut 
riskit eivät edellytä voimakasta pelastustoin
ta. 

Monien julkisten toimintojen liikelaitosta
minen ja yksityistäminen sekä lisääntyvät 
kustannuspaineet voivat johtaa siihen, että 
yhteiskunnan kannalta tärkeiden järjestelmi
en luotettavuuteen ja korjaamiseen häiriöti
lanteissa ja poikkeusoloissa ei panosteta 
etenkään ennakolta riittävästi. 

Itämeren alueen meriliikenne kasvaa. Osa 
liikenteestä on Baltian maihin suuntautuvaa 
matkustajaliikennettä. Öljyvahingon tai 
muun suuren merionnettomuuden riskin on 
arvioitu kasvavan. 
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Metsäpalot säilyvät edelleen merkittävänä 
onnettomuusriskinä. 

1.2.4. Sotilaalliset uhkatekijät 

Selkeiden sotilasliittoutumien vastak-
kainasetteluun pohjautuvan uhkakuvan tilalle 
on kehittynyt aikaisempaa moniulotteisempi 
ja vaikeammin arvioitava tilanne. 

Viimeaikaisissa kriiseissä on sotatoimia 
leimannut yhtäältä tavanomaisin asein käy
dyt ja voimakkaasti siviiliväestöön kohdistu
neet sotatoimet ja toisaalta täsmäasein yh
teiskunnan perusrakenteisiin kohdistetut la
mauttavat iskut. 

1.2.5. Kansainvälinen kehitys 

ED-jäsenyys johtaa useiden pelastustoin
takin koskevien säädösten ja määräysten 
kansainvälistymiseen ja rakentumiseen yh
teisten eurooppalaisten normien pohjalle. 

Muun muassa teknisten laitteiden hyväksy
mis-, tarkastus- ja valvontajärjestelmät muut
tuvat siten, että ennakkotarkastuksesta siirry
tään sertifiointijärjestelmään ja markkinaval
vontaan. 

Osallistuminen YK:n koordinoimaan kan
sainväliseen pelastuspalveluapuun sekä NA
TO:n rauhankumppanuusohjelmaan edellyt
tää toimivaa kansainvälistä avunantojärjes
telmää ja kansallista, etukäteen suunniteltua 
ja harjoiteltua valmiutta avun antamiseen. 
Lähialueiden säteily- ja muut onnettomuus
riskit edellyttävät tehokasta yhteistyötä. Tätä 
koskevia sopimuksia onkin solmittu kaikkien 
naapurimaidemme kanssa. 

1.3. Kansainvälinen kehitys ja ulkomaiden 
lainsäädäntö 

1.3.1. Suomen kansainväliset velvoitteet pe
lastustoimen alalla 

Suomen pelastushallinnolla on sopimukset 
Pohjoismaiden, Viron ja Venäjän kanssa. 
Kahdenväliset sopimukset sisältävät mää
räykset toimivaltaisista viranomaisista, on
nettomuuksista ilmoittamisestaja avunannos
ta, johtosuhteista, yhteyspaikoista, rajan yli
tysmuodollisuuksista, sotilaiden osallistumi
sesta avunantoon, kustannusten korvauksista 
ja vahingonkorvauksesta. 

Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja 
Ruotsin välillä valtakunnanrajojen yli ulottu
vasta yhteistyöstä onnettomuustapauksissa 

3801640 

ihmisiin, omaisuuteen tai ympäristöön koh
distuvien vahinkojen estämiseksi tai rajoitta
miseksi (SopS 21/1992) allekirjoitettiin 20 
päivänä tammikuuta 1989. Sopimus on hy
väksytty ja saatettu voimaan. Sopimuksessa 
määritellään maiden väliset yhteistoiminnan 
tavoitteet ja periaatteet pelastuspalvelun alal
la. Sopimusvaltiot sitoutuvat antamaan on
nettomuustapauksessa tai uhkatilanteessa 
tarpeellista apua mahdollisuuksiensa mu
kaan. Onnettomuustilanteisiin liittyvän yh
teistoiminnan lisäksi tarkoituksena on edistää 
kokemusten vaihtoa, tutkimusyhteistyötä ja 
harjoituksia. 

Sopimus Viron kanssa yhteistyöstä ja kes
kinäisestä avunannosta onnettomuustapauk
sissa (SopS 54/1996) allekirjoitettiin 26 päi
vänä kesäkuuta 1995. Sopimus on hyväksyt
ty ja saatettu voimaan. 

Sopimus Suomen ja Venäjän välillä yhteis
työstä onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja 
niiden torjumiseksi (SopS 52/1996) allekir
joitettiin 9 päivänä elokuuta 1994. Sopimus 
on hyväksytty ja saatettu voimaan. 

Suomi osallistuu YK:n yleiskokouksen 
päätöslauselman ( 46/182) mukaiseen Hu
manitaaristen Asioiden koordinaatioyksikkö 
(OCHA) koordinoimaan kansainväliseen pe
lastus- ja avustustoimintaan luonnon- ja 
ympäristöonnettomuuksissa sekä moniulot
teisissa kriiseissä ( complex emergencies). 
Humanitaaristen Asioiden koordinaatioyksi
kössä toimii myös YK:n ympäristöohjelman 
(UNEP) ja (OCHA:n) yhteinen yksikkö, jo
ka vastaa toiminnan koordinoinnista teknolo
gisissa- ja ympäristöonnettomuuksissa. Suo
mi osallistuu toimintaan lähettämällä asian
tuntijoita arvioimaan tuhojen vaikutuksia ja 
avuntarvetta sekä koordinoimaan ulkomailta 
saapuvaa avustustoimintaa sekä lähettämäilä 
tarvittaessa suomalaisia pelastusmuodostel
mia. 

Suomi allekirjoitti 10 päivänä tammikuuta 
1994 Pohjois-Atlantin Liiton rauhankump
panuusohjelman (PfP). Pelastushallinto osal
listuu ohjelman etsintä- ja pelastustoimintaan 
sekä ympäristöonnettomuuksien torjuntaan. 

1.3.2. Pelastustoimi eräissä Euroopan mais-
sa 

Yleistä pelastustoimen järjestelmistä 

Pelastustoimen järjestelmien vertailu on 
tässä rajattu Länsi-Euroopan maihin, joista 
tarkastelun kohteeksi on valittu Ruotsi, Nor-
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ja, Tanska, Iso-Britannia ja Hollanti. Itä-Eu
roopan entisten sosialististen maiden pelas
tushallinto on parhaillaan voimakkaiden 
muutosten ja uudelleenjärjestelyjen alaisena. 
Muutosten lopputulosta ei vielä voida luotet
tavasti arvioida. 

Tarkastelussa kiinnitetään erityistä huo
miota pelastustoimen järjestelmien erityis
piirteisiin ja kehitystrendeihin. Suomen pe
lastustoimi koostuu monista osa-alueista, 
jotka ovat aikoinaan kehittyneet erillisinä 
järjestelminä omista lähtökohdistaan. Näin 
on tapahtunut myös muissa maissa. Se, mi
ten näitä osa-alueita on yhdistetty hallinnol
lisesti ja miten niiden koordinointi on järjes
tetty, vaihtelee suuresti. 

Perusjärjestelminä voidaan pitää palotointa 
ja sodanajan väestönsuojelua. Näistä palotoi
mi on ikivanha toimiala, joka on ollut jolla
kin tavoin järjestettynä kaikissa ainakin kau
punkimaisesti rakentuneissa yhteisöissä. En
simmäisen maailmansodan ilmapommitukset 
ja taistelukaasut johtivat erityisen sodanajan 
väestönsuojelun kehittämiseen. 

Palotoimi perustuu yleensä joko julkisen 
hallinnon palkkaamiin palokuntiin tai vapaa
ehtoisiin palokuntiin. Vapaaehtoisen toimin
nan merkitys vaihtelee hyvin paljon. Ruot
sissa vapaaehtoisia palokuntia ei ole käytän
nössä lainkaan. Useimmissa Keski-Euroopan 
maissa vapaaehtoiset palokunnat taas vastaa
vat lähes koko palotoimesta kaikkein suu
rimpia kaupunkeja lukuunottamatta. Tans
kassa huomattava osa palokuntajärjestelmäs
tä on uskottu yksityiselle yritykselle. 

Palokunnat ovat joko perinteisen mallin 
mukaan lähinnä tulipalojen sammuttamiseen 
erikoistuneita tai myös muista pelastustehtä
vistä vastaavia. Mitä suppeampi palokuntien 
toimiala on, sitä enemmän on tarvetta muille 
pelastusorganisaatioille. Yleinen suuntaus on 
palokuntien tehtäväkentän laajentaminen tu
lipalojen lisäksi myös muihin onnettomuuk
siin. 

Suuronnettomuuksissa pelastustoimintaan 
tarvitaan useita organisaatioita. Toiminta voi 
onnistua vain, jos on olemassa yhteiset suunnittelu
jajohtamisjärjestelmät. Mille viranomaiselle 

johtamis- ja koordinointivastuu kuuluu ja 
miten kiinteä järjestelmä on, vaihtelee suu
resti. Yleisimpiä vaihtoehtoja ovat vastuun 
kuuluminen joko paikalliselle tai alueelliselle 
yleishallintoviranomaiselle taikka keskeiseksi 
katsotulle pelastusviranomaiselle. Kyseeseen 
tulevia yleishallintoviranomaisia ovat lähinnä 
kunnanjohtajat ja maaherrat. Maa-alueiden 

pelastustoiminnassa keskeinen pelastusvi
ranomainen, jolle kuuluu yleinen johtovas
tuu, on yleensä joko paloviranomainen (esi
merkiksi Suomi ja Ruotsi) tai poliisivi
ranomainen (esimerkiksi Tanska ja Norja). 

Palotoimen ja väestönsuojelun yhteydet 
vaihtelevat eri maissa. Useimmissa Euroo
pan NATO-maissa väestönsuojelu on jäänyt 
melko heikoksi, koska sillä ei ole ollut ko
vin suurta merkitystä NATO:n strategiassa. 
Pääpaino on ollut valtakunnallisten ja alueel
listen johtamis- ja hälytysjärjestelmien ra
kentamisessa. Niissä maissa, joissa väestön
suojelu on kehittynyttä, lähinnä Pohjoismais
sa ja Sveitsissä, on viime aikojen suuntauk
sena ollut väestönsuojelun ja normaaliolojen 
pelastustoimen liittäminen aikaisempaa lä
heisemmin toisiinsa. 

Euroopan unionin piirissä käytetty käsite 
civil protection, joka on usein käännetty vir
heellisesti väestönsuojeluksi, ei tarkoita so
danajan väestönsuojelua, vaan normaaliolois
sa sattuvien suuronnettomuuksien pelastus
palvelua. 

Ruotsi 

Ruotsissa palotoimi ja väestönsuojelu oli
vat vuoteen 1987 saakka selvästi erilliset toi
mialat Palotoimesta vastasivat kunnat ja 
väestönsuojelusta valtio. Vuonna 1987 toi
mialat yhdistettiin. Johtavaksi viranomaisek
si perustettiin puolustusministeriön alaisuu
teen valtion pelastusvirasto. 

Käytännön toiminnan tasolla yhdistäminen 
on vielä kesken. Sodanajan pelastustehtävät 
kuuluvat kunnille, mutta kustannusvastuu on 
edelleen pääosin valtiolla. Toimintaor
ganisaatioita ei ole selkeästi yhdistetty, mut
ta ne toimivat koordinoidusti. 

Ruotsin palokunnat koostuvat kuntien 
palkkaamasta päätoimisesta ja sivutoimisesta 
henkilöstöstä. Mitä pienemmästä kunnasta 
on kyse, sitä suurempi on sivutoimisen hen
kilöstön osuus. Palokunnat ovat yleisiä pe
lastusorganisaatioita ja paloviranomaisilla on 
johtamisvastuu useimmissa onnettomuustyy
peissä. Vain harvat Ruotsin palokunnista 
huolehtivat sairaankuljetuksesta. Palokunnil
la näyttää kuitenkin nyt olevan pyrkimyksiä 
ryhtyä uudelleen huolehtimaan sairaankulje
tuksesta, josta ne aikoinaan luopuivat. 

Pelastuspalvelulain mukaan kunnan on 
laadittava pelastuspalvelusuunnitelma, jossa 
se määrittelee kunnan pelastustoimen voima
varat. Kunnan pelastustoimen ja väestön-



HE 76/1998 vp 11 

suojelun valmiutta valvoo lääninhallitus 
mutta pelastusvirasto osallistuu valtion puo
lesta niiden materiaalisen ja henkilöstön am
mattitaitoa koskevan palvelutason ylläpitoon. 

Ruotsissa on pyritty edistämään kuntien 
yhteistoimintaa siten, että useampi kunta 
hoitaisi yhteisesti alueensa pelastustointa. 
Toistaiseksi yhteistyö on saatu aikaiseksi 
vain muutamalla, tosin varsin merkittävällä 
alueella (Tukholman ja Göteborgin seudut). 

Meripelastus, lentopelastus ja tunturipelas
tus muodostavat yleisestä pelastuspalvelusta 
erilliset pelastuspalveluhaarat. Valtion pelas
tusvirastolla on löyhähkö koordinointivastuu 
eri pelastuspalveluhaarojen toimintojen yh
teensovittamisessa kaikenlaisissa onnetto
muuksissa. Säteilyonnettomuuksien johta
misvastuu kuuluu lääninhallitukselle. 

Norja 

Norjassa pelastustoimi kuuluu oikeusmi
nisteriön hallinnonalaan. Kuten Ruotsissakin 
väestönsuojelu on verraten hyvin kehittynyt 
ja pääosin valtion vastuulla oleva toimiala. 
Normaaliolojen pelastustoimi taas on verra
ten hajanainen eikä sillä ole kovin selkeää 
hallinnollista koordinointijärjestelmää. 

Suurimpien kaupunkien vakinaisia palo
kuntia lukuunottamatta palokuntien tehtävät 
rajoittuvat tulipaloihin. Palopäällikkönä toi
mii yleensä kunnaninsinööri, jonka apuna 
paloalan ammattilaisena on palomestari. 
Suuronnettomuuksien johtamisvastuu kuuluu 
poliisille. Norja on jaettu kahteen pelastus
alueeseen, joilla on pelastuskeskukset Sta
vangerissa ja Bodössa. Niiden tehtävänä on 
johtaa toimintaa laajoissa onnettomuuksissa, 
käytännössä lähinnä meri- ja lentopelastus
palvelussa. 

Norjassa palovahingot ovat olleet muihin 
Pohjoismaihin verrattuna suuret. Tavoitteeksi 
on nyt asetettu niiden laskeminen muiden 
Pohjoismaiden tasolle. Tärkeimpänä keinona 
on pidetty palonehkäisyä, jonka kehittämi
seen kiinnitetään erityistä huomiota. Vaati
muksena on, että kunnissa käytetään pa
lonehkäisytehtäviin vähintään yksi henkilö
työvuosi 10 000 asukasta kohti vuodessa. 
Kunta- ja työministeriö on myös määrännyt 
palokuntien lähtövalmiuksista perustuen 
kunnan asukaslukuun. Palovaroittimet ovat 
olleet pakollisia asuinhuoneistoissa parin 
vuoden ajan. Kunnalla on valtuudet määrätä 
hankittavaksi alkusammutin myös asuinra
kennuksiin ja määräyksiä on käytännössä 

annettu kaikkialla. Suurteollisuuden suojaus
tasoa ja tarkastuksia on parannettu. Norjassa 
on toteutettu myös mittavia valistuskampan
joita muun muassa lasten ja vanhusten tur
vallisuuden parantamiseksi. 

Tanska 

Tanskassa pelastustoimen johtava viran
omainen on sisäasiainministeriön alainen 
valmiushallitus, joka aloitti toimintansa 
vuonna 1993. 

Tanskan pelastustoimessa on yhteisiä piir
teitä Norjan kanssa. Tanskassakin on poh
joismaiseen tapaan hyvin organisoitu väes
tönsuojelu. Normaaliolojen pelastustoimi 
taas on verraten hajanainen. 

Kunnat vastaavat palotoimesta alueellaan. 
Suuresta osasta pelastustehtäviä ja sairaan
kuljetuksesta huolehtii kaupallinen pelas
tusyritys Falck. Noin puolessa kunnista 
Falck huolehtii myös palokuntapalveluista. 

Palotoimi ja väestönsuojelu on hallinnolli
sesti yhdistetty vuoden 1993 alusta voimaan
tulleella valmiuslailla. Laki sisältää myös 
entistä kiinteämmän suunnittelujärjestelmän. 
Käytännössä laki ei ole vielä ehtinyt vaikut
taa kovin paljon. Kunnille on siirretty vastuu 
päättää siitä, rakennetaanko kunnan alueelle 
väestönsuojia. Tämän on pelätty johtavan 
väestönsuojien rakentamisen vähittäiseen 
loppumiseen. Väestön hälyitämistä varten on 
juuri valmistunut laaja valtion rahoittama ja 
rakentama moderni ulkohälytinjärjestelmä. 

Valmiuslain ulkopuolelle jäävät meri- ja 
lentopelastuspalvelu, merialueiden öljyn- ja 
kemikaalintorjunta sekä ydinvoimaloiden 
pelastuspalvelu. Millään viranomaisella ei 
ole nimenomaista koordinointivastuuta koko
naisuudesta. Maa-alueiden suuronnettomuuk
sien johtamisvastuu on poliisilla. 

Iso-Britannia 

Isossa-Britanniassa pelastustoimi kuuluu 
sisäasiainministeriön hallinnonalaan. 

Palotoimi on järjestetty alueellisesti kreivi
kunnittain. Kullakin noin viidestäkymmenes
tä kreivikunnasta on vakinainen palokunta. 
Palokunta jakautuu muutamaan alueelliseen 
divisioonaan. Divisioonaan kuuluu noin 
kymmenen paloasemaa. Erityisesti har
vaanasutuilla seuduilla vapaaehtoiset palo
kunnat täydentävät vakinaisia palokuntia. 

Lain mukaan palokunnille kuuluvat vain 
tulipalot ja niiden ehkäisy. Käytännössä niis-
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tä on kuitenkin tullut yleisiä pelastusorgani
saatioita, jotka toimivat myös muissa onnet
tomuuksissa. 

Sodanajan väestönsuojeluvalmisteluissa 
keskeistä on ollut johtokeskusten ja hälytys
järjestelmien rakentaminen. Kreivikunnittain 
on myös laadittu suunnitelmia toiminnasta 
sodan aikana. Pääpaino valmisteluissa on 
kansainvälisen tilanteen muututtua siirtymäs
sä suuronnettomuusvalmiuden suunnitteluun 
ja siihen kuuluvaan viranomaisten yhteistyön 
edistämiseen. 

Hollanti 

Hollannissa pelastustoimi kuuluu sisäasi
ainministeriön toimialaan. 

Kunnat (noin 650) vastaavat palotoimesta. 
Pyrkimyksenä on ollut saada kunnat keske
nään yhteistoimintaan. Palolaki velvoittaa 
kunnat perustamaan alueellisia palolaitoksia. 
Sisäasiainministeriö on ohjannut yhteistyötä 
myös taloudellisen tuen avulla. Alueellisia 
palolaitoksia on noin 60. 

Yhdeksässä kaupungissa on vakinainen 
palokunta. Yhteensä 119 kunnassa on Suo
men puolivakinaista palokuntaa vastaava 
palokunta. Muissa kunnissa on vapaaehtoiset 
palokunnat. 

Suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin 
varaudutaan katastrofintorjuntalain nojalla. 
Kunnat ovat velvolliset laatimaan valmius
suunnitelmia. Sodan aikana käytettäisiin sa
moja pelastusorganisaatioita kuin normaa
lioloissakin. Paikallisten organisaatioiden 
avuksi muodostettaisiin asevelvollisista 
koostuvia liikkuvia muodostelmia. 

Suuronnettomuuksien johtamisvastuu on 
kunnanjohtajalla, mutta tämä voi delegoida 
vastuun palopäällikölle. 

1.4. Nykytilan aJViointi 

1.4.1. Yleistä 

Suomen hallintojärjestelmä ja monet saa
dökset, jotka liittyvät pelastustoimen lainsää
däntöön, ovat muuttuneet voimakkaasti vii
me vuosien aikana. 

Kunnan hallintoon kohdistuvan normioh
jauksen tulisi olla mahdollisimman vähäistä 
ja päätöksenteon paikallistasolla. Ministeriöi
den tehtäväkuvaa on tavoitteena tarkistaa 
siten, että niiltä poistettaisiin yksittäisten 
hakemukseen perustuvien hallintopäätösten 
teko niin pitkälle kuin mahdollista. Lupahal-

lintoa on pyritty karsimaan. 
Euroopan unionin jäsenyys on antanut ai

hetta säännösten tarkasteluun kilpailun va
pauden ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden 
kannalta. On tullut myös kokonaan uutta 
lainsäädäntöä, kuten henkilötietojen suojaa 
koskevat säännökset, joiden mukaan vi
ranomaisten henkilörekistereitä saadaan pe
rustaa vain laissa säädettyä tarkoitusta var
ten. 

Pelastustoimen käsitteistö kaipaa selkeyttä
mistä. Nykyisin käytetään jo termiä pelastus
toimi toimialan nimenä. Sen sisältö on sää
döksissä määrittelemättä ja eri termien tar
koittamat toiminnot ovat osittain päällekkäi
siä. Nykyisissä laeissa säädetään palo- ja 
pelastustoimesta, sammutus- ja pelastustoi
minnasta ja väestönsuojelusta. Eri tahojen 
yhteistyöstä pelastustoiminnassa on käytetty 
termiä pelastuspalvelu. Käsitteen väestön
suojelu poistamista on harkittu, koska se itse 
asiassa on pelastustoimintaa poikkeusoloissa 
ja siihen varautumista. Termin säilyttäminen 
toisaalta helpottaa lain soveltamista osoittaen 
selvästi sen, milloin on kysymys poik
keusolojen toiminnasta. Ahvenanmaan itse
hallintoalueena vain väestönsuojelu kuuluu 
valtakunnalliseen lainsäädäntötoimivaltaan. 

1.4.2. Palo- ja pelastustoimi 

Pelastushallinnon tehtävien hoito kunnal
lisena tehtävänä on kokonaisuutena ottaen 
toiminut verrattain hyvin ja kunnat ovat 
yleisesti huolehtineet velvoitteistaan asian
mukaisesti. Järjestelmän etuna on paikallis
ten verkostojen hyväksikäyttö ja vastuu 
oman alueen turvallisuudesta. Järjestelmä on 
suuressa osassa maata rakentunut vahvasti 
kuntalaisten oman vapaaehtoisuuden varaan 
ja se on tuottanut paikallisiin olosuhteisiin 
hyvin soveltuvia järjestelyjä. 

Monissa tapauksissa kunta on liian pieni 
yksikkö tuottamaan tarvittavat palvelut asu
kasta kohti laskien edullisimmin kustannuk
sin. Eräät viimeaikaiset tapaukset ovat osoit
taneet, että ilman normeihin perustuvaa toi
mintavalmiuden vähimmäistasomäärittelyä 
vaarana voi myös olla liiallinen tinkiminen 
turvallisuudesta. On tärkeää huomata, että 
onnettomuustilanteiden aikaisen pelastustoi
minnan palvelujen saajat eivät rajoitu vain 
kunnan omiin asukkaisiin, vaan kaikkiin 
kunnan alueella oleviin ihmisiin. 

Pelastustoimen järjestelyt ja valmius on 
käytännössä määräytynyt historiallisen kehi-
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tyksen ja kunnissa hyväksyttäväksi katsotun 
kustannustason perusteella. Keskimäärin 
kustannukset ovat noin 200 markkaa asukas
ta kohti tai noin 1 % kunnan kokonais
menoista. Kunnan koosta riippuen saavutet
tava valmius on hyvin eritasoinen, eikä aina 
oikeassa suhteessa kunnan riskeihin. Saman
suuruisten ja olosuhteiltaankin hyvin saman
laisten kuntien pelastustoimen järjestelmät ja 
niiden kustannukset saattavat olla huomat
tavan eritasoiset Monien nopeasti kasvanei
den ja kaupungistuneiden kuntien pelastus
toimen järjestelmät eivät aina ole kehittyneet 
riskien edellyttämällä tavalla. Koska kunnat 
eivät yleensä peri toisiltaan korvauksia on
nettomuustilanteissa antamastaan avusta, 
jotkut kunnat ovat voineet pidättyä oman 
pelastustoimensa kehittämisestä ja tukeutua 
tosiasiassa naapurikunnasta saatavaan ilmai
seen apuun. 

Kunta vastaa pääsääntöisesti alueellaan 
sattuvien onnettomuuksien edellyttämistä 
pelastustoimen kustannuksista. Laajat pitkä
aikaiset pelastustoimet voivat aiheuttaa pie
nelle kunnalle kohtuuttoman raskaat kustan
nukset. Valtion korvausvastuu ei ole nykyi
sellään sidottu asianomaisen kunnan ta
loudelliseen kantokykyyn vaan riippuu siitä, 
onko pelastustoimintaan osallistunut läänin
hallituksen määräyksestä yhteistoiminta-alu
een ulkopuolisia kuntia. Valtio korvaa vain 
niiden avunannosta aiheutuneet kustannuk
set. 

Kokonaisjärjestelmän tehokkuuden ja ta
loudellisuuden parantamiseen tähtäävän kun
tien yhteistoiminnan laajentaminen onnetto
muustilanteiden aikaisesta avunannosta muu
hunkin toimintaan on edennyt hitaasti siitä 
huolimatta, että laajempia alueellisia järjeste
lyjä pidetään lähes poikkeuksetta periaattees
sa toivottavina ja jopa välttämättöminä. 

Merkittävimpinä yhteistoiminnan esteinä 
on pitkien etäisyyksien lisäksi mainittu kus
tannusten jaon ongelmat, mahdolliseen vir
kojen lakkauttamiseen liittyvät pelot, vapaa
ehtoisten palokuntien pelko roolinsa heiken
tymisestä suuressa alueellisessa yksikössä ja 
yleiset kunnallispoliittiset yhteistyötä jarrut
tavat tekijät. 

Nuohous on nykyisin kunnan tehtävä, jon
ka se voi antaa piirinuohoojan suoritettavak
si. Yksinoikeuden nuohoukseen saanut pii
rinuohooja tai kunnan palveluksessa toimiva 
nuohooja on oikeutettu suorittamaan nuo
houksia rakennuksissa määrävälein ja kunta 
vahvistaa nuohoustaksat. Nykyinen järjes-

telmä turvaa sen, että nuohous tulee tehdyk
si, mutta toisaalta se on estänyt kilpailun ja 
asiakkaan mahdollisuuden valita työn suorit
taja. 

Johtamisjärjestelmä on kunta- ja aluetasol
la periaatteessa yksiselitteinen ja selkeä. Päi
vittäisissä onnettomuuksissa pelastustoimin
taa johtaa päivystävä palomestari tai muu 
ennakkoon määrätty päällystöpäivystäjä. 
Käytännössä varsinkin pienissä kunnissa joh
tamistehtäviin ei läheskään aina ole saatavis
sa päällystökoulutuksen saanutta johtajaa. 
Suuronnettomuuksissa pelastustoiminnan 
johtajana toimii kunnan palopäällikkö tai 
aluepalopäällikkö. Pelastustoiminnan johta
jalla on aina riittävät lakiin perustuvat tehtä
vän edellyttämät toimivaltuudet Suurissa 
onnettomuuksissa, jotka koskevat useaa yh
teistoiminta-aluetta, yhtä tai useampaa lääniä 
tai koko valtakuntaa, ovat normaaliolojen 
lainsäädännön säännökset lääninhallituksen 
ja sisäasiainministeriön johtamisvastuusta 
jossain määrin epäselvät ja edellyttävät ta
pauskohtaista pelastustoiminnan johtajan 
määräämistä. 

1.4.3. Väestönsuojelu 

Väestönsuojelulakia on uudistettu vuonna 
1990 ja säännökset vastaavat varsin hyvin 
nykypäivän tarpeita. 

Kokonaisuutena ottaen väestönsuojelun tila 
on verraten hyvä. Suunnitelmat on kaikilla 
tasoilla pääosin laadittu ja myös pidetty ajan 
tasalla. Poikkeusoloissa tarvittavista valvon
tajärjestelmistä säteilyvalvontajärjestelmä on 
toiminnassa jo normaalioloissa ja sen täy
dentäminen vakavampien uhkien varalta on 
suunniteltu. Väestön hälytysjärjestelmät on 
suurelta osin rakennettu ja väestön suojaami
seen on varauduttu rakentamalla väestön
suojia ja johtamisjärjestelmiä johtamistiloi
neen ja viestivälineineen. 

Väestönsuojelu ja normaalioloissa tarvitta
va pelastustoimi on vuodesta 1973 alkaneen 
kehityksen mukaisesti yhdistetty saman pe
lastusviranomaisen hoidettavaksi. Toiminto
jen yhdistäminen ei ole vielä toteutunut riit
tävästi. Suunnitelmat, tarkastukset, koulutus 
ja valistus hoidetaan usein erillisinä. Yhdis
tämistä on vaikeuttanut myös se, että nor
maaliolojen pelastustoimi ja väestönsuojelu 
perustuvat eri lakeihin. 

Pelastustoimen lakien säätämisen jälkeen 
tietotekniikka on antanut mahdollisuuksia 
suunnittelua ja seurantaa palvelevien rekiste-
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rien pitoon ja pelastustoiminnassa tarvittavi
en tietojen saantiin. Henkilötietojen suoja ja 
henkilörekisterilainsäädäntö asettavat rekiste
röinnille ja tietojen saannille ehtoja, jotka on 
säädettävä laissa. Pelastustoimen lainsäädän
nössä ei tällaisia säännöksiä ole vielä ollut. 

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset 
ehdotukset 

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden 
saavuttamiseksi 

Uudistuksen keskeisenä tavoitteena on 
edistää ihmisten, omaisuuden ja ympäristön 
turvallisuutta onnettomuuksien ja poik
keusolojen varalta. Laissa säädetään yhteis
kunnan eri tahoille tehtäviä, joiden avulla 
voidaan ehkäistä tulipalojen syttyminen ja 
vahinkojen laajeneminen onnettomuuden sat
tuessa. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa 
pelastustoimen järjestelmää siten, että onnet
tomuuden sattuessa pelastusorganisaatiot 
kykenevät tehokkaasti antamaan apua kat
tavasti koko valtakunnan alueella ja sodan 
aikana suojaamaan väestöä ja omaisuutta. 

Onnettomuuksien ehkäisemiseksi tulisi 
jokaisen vaikutuspiirissään huolehtia raken
nusten, rakenneimien ja niiden ympäristön 
turvallisuudesta. Ihmisten omia valmiuksia 
ehkäistä tulipaloja ja toimia oikein palon 
sytyttyä pyritään lisäämään. Esitykseen sisäl
tyy huolehtimisvelvoitteita rakennusten 
omistajille ja velvollisuuksia onnettomuuk
siin varautumiseen. TulipaJoissa kuolleiden 
määrää pyritään vähentämään nykyisestä 
vaatimalla jokainen asuinhuoneisto ja majoi
tustila varustettavaksi palovaroittimilla. Vi
ranomaisten velvollisuutta antaa valistusta ja 
edistää muutoinkin onnettomuuksien eh
käisyä korostetaan. Palotarkastukset ja nuo
hous ovat keskeisiä keinoja palonehkäisyssä 
ja nämä tehtävät säilytettäisiin osin muutet
tuina. 

Pelastustoimen toimintavalmiuden ja mui
den palvelujen riittävyys pyritään turvaa
maan säätämällä paikallisella tasolla tehtä
väksi selvitys onnettomuusuhista ja niiden 
perusteella vahvistettavaksi palvelutaso, jon
ka tulisi täyttää määrätyt vähimmäisvaati
mukset. Laissa esitetään myös, että onnetto
muuden sattuessa on paikalle hälytettävä 
lähin tarkoituksenmukainen yksikkö kuntara
joista riippumatta. Pelastustoimen kannalta 
edullista olisi, että kunnat sopimusteitse 
muodostaisivat pysyviä yhteistoimintajärjes-

telyjä, jotka ulottuisivat muuhunkin kuin 
pelastustoimintaan kuten palotarkastuksiin, 
henkilöstön koulutukseen ja valistukseen. 

Pelastustoimeen osallistuvien viranomais
ten toiminnan yhteensovittamiseksi on nii
den yhteistoimintaa ja keskinäisiä johtosuh
teita pelastustoiminnassa koskevia säännök
siä selkeytettävä. 

Johtamisjärjestelmän tulee olla selkeä ja 
organisaatioiden ja pelastustoiminnan yksi
köiden koostumukseltaan pääosin yhdenmu
kaiset, jotta yhteistoiminta ja johtaminen on
nistuisi Jaajoissakin tilanteissa. Poikkeusolo
jen organisaatioiden tulee olla etukäteen tar
koin suunniteltuja ja yhteensopivia, jotta 
niihin voitaisiin varata tarvittava henkilöstö 
ja jotta niiden toiminta voitaisiin tarvittaessa 
käynnistää viipymättä. Tämän vuoksi laissa 
ehdotetaan säilytettäväksi nykyisenkaltaiset 
suhteellisen laajat hallintoviranomaisten nor
minantovaltuudet ja valvontamahdollisuudet. 

Hätäkeskusjärjestelmässä pyritään suurem
piin hälytysalueisiin, valtakunnallisesti yhte
näiseen tekniseen järjestelmään sekä ta
loudellisempaan toimintaan, johon kokeilta
vana oleva yhteistoiminta poliisin hätäkes
kusten kanssa antaisi mahdollisuuden. 

Aluepalopäällikön, lääninhallituksen ja 
sisäasiainministeriön johtamisvaltuuksia py
ritään selkeyttämään. Lääninhallituksen ja 
sisäasiainministeriön osalta johtamisvaltuus 
olisi jatkuva eikä vaatisi erityistä tilannekoh
taista johtovastuun siirtämistä. Valtion viran
omaisten johtamista koskevat määräykset 
tulisivat käytännössä sovellettaviksi hyvin 
harvoin. Määräyksiä voitaisiin antaa vain 
erityisestä syystä, lähinnä erittäin laajoissa 
onnettomuuksissa, valtakunnan ulkopuolella 
tapahtuneessa onnettomuudessa, jonka vai
kutukset ulottuvat Suomen alueella, tai jos 
sattuu useita samanaikaisia onnettomuuksia, 
joissa tarvittavat rajalliset voimavarat tai 
erityiskalusto vaativat keskitetysti hoidettua 
kohdentamista, tai milloin siihen olisi muu 
erityinen tarve. Järjestelmä parantaisi edelly
tyksiä huolehtia joustavasti suuronnetto
muuksien johtamisjärjestelyistä. 

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja 
väestönsuojelulain yhdistämisellä on tarkoi
tuksena edelleen yhtenäistää normaaliolojen 
palo- ja pelastustoimen ja väestönsuojelun 
toimintaa. Operatiivisissa suunnitelmissa ja 
palvelutason määrittelyssä tulisi ottaa huomi
oon myös poikkeusolot ja niitä koskevat 
valmistelut liitettäisiin osaksi normaaliolojen 
suunnitelmia ja päätöksiä. Väestönsuojelun 
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pitäisi rakentua normaalien pelastustoimen 
toimintojen pohjalle. Väestönsuojelun tehtä
väkuvaa laajennettaisiin poikkeusoloissa ja 
henkilöstöä lisättäisiin etukäteen tehtyjen 
suunnitelmien ja henkilövarausten mukai
sesti. 

2.2. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit 

Pelastustoimen järjestämisen vaihtoehtoja 
on selvitetty valtioneuvoston 17 päivänä ke
säkuuta 1993 tekemän periaatepäätöksen 
johdosta. Periaatepäätöksessä edellytettiin 
sisäasiainministeriön yhdessä kuntien kanssa 
selvittävän tarpeet ja mahdollisuudet pelas
tustoimen osittaiseksi valtiollistamiseksi. 
Selvityksessä kuvattuna valtiollisena vaih
toehtona on paikallisen pelastustoimen hoita
minen valtion paikallishallintona kihlakun
nittain. Se edellyttäisi kuntien pelastustoi
men henkilöstön siirtämistä valtiolle. Palo
asemat toimisivat nykyisillä paikoillaan ja 
nykyisellä henkilöstöllä. Sijoitusta olisi mah
dollista myös muuttaa riskien edellyttämällä 
tavalla. Sopimuspalokuntien kanssa sopi
muksen tekisi kuntien asemesta valtio. Sisä
asiainministeriön ja lääninhallitusten tehtävät 
lisääntyisivät samoin kuin niiden määräys
valta alaisiinsa viranomaisiin. 

Valtiollisessa järjestelmässä olisi etuna johto
ja vastuusuhteiden selkeys ja mahdollisuus 

määritellä valmiustaso koko maassa yhden
mukaisin perustein sekä mahdollisuus voi
mavarojen uudelleen sijoittamiseen. Teknis
ten järjestelmien yhteensovittaminen olisi 
myös helpompaa. 

Mahdollisina haittoina on vaikeus järjestää 
paikallistasolla muiden toimialojen osallistu
minen pelastustoimintaan nykyisessä laajuu
dessa. Voisi olla epävarmaa, miten vapaaeh
toisten palokuntien motivaatio säilyisi valti
on organisaation yhteydessä. Vapaaehtoiset 
palokunnat ovat usein voimakkaasti sitoutu
neet kuntayhteisöihin ja niiden puitteissa 
tapahtuvaan toimintaan. Kuntien niille mak
samat avustukset kohdistuvat pelastustoimen 
lisäksi monissa tapauksissa muihinkin toi
mintoihin kuten nuoriso- ja kulttuurityöhön. 

Valtiollisen ja kunnallisen järjestelmän 
etujen ja haittojen vertailussa kunnallinen 
vaihtoehto katsottiin jatkossakin tarkoituk
senmukaisemmaksi ja lakiesitys on rakennet
tu valtion ohjaaman, pääosin kunnallisen jär
jestelmän varaan. 

2.3. Keskeiset ehdotukset 

2.3.1. Yleistä 

Palo- ja pelastustoimesta annettu laki ja 
väestönsuojelulaki ehdotetaan yhdistettäviksi 
ja niissä säädetyistä tehtävistä muodostuvaa 
toimialaa kutsutaan pelastustoimeksi. Siihen 
sisältyvät tehtäväkokonaisuudet ovat tulipa
lojen ja muiden onnettomuuksien ehkäisy, 
pelastustoiminta ja väestönsuojelu. Väestön
suojeluun sisältyy poikkeusoloissa palokun
tien hoitama pelastustoiminta sekä raivaus
toiminta, väestön huolto ja ensiapu, joista 
asianomaiset toimialat huolehtivat kunnan
johtajan ja toimialan päälliköistä koostuvan 
johtoyhmän johtamana. Normaalioloissa 
väestönsuojeluun kuuluu varautumistehtäviä, 
kuten suunnittelu, koulutus ja harjoittelu, ka
luston ja välineistön hankinta, hälytys- ja 
viestiyhteyksien luominen ja ylläpito sekä 
väestönsuojien rakentaminen. Lakien yhdis
tämisen tarkoituksena on saada palo- ja pe
lastustoimen sekä väestönsuojelun tosi
asiallisesti tapahtunut yhdistyminen myös 
lainsäädännössä vahvistetuksi. Periaatteena 
on, että poikkeusolojen järjestelyt perustuvat 
normaaliaikana toimivien organisaatioiden ja 
niille säädettyjen tehtävien varaan. Nykyis
ten lakien soveltamisalaa ei esityksellä ole 
tältä osin tarkoitus muuttaa. 

2.3.2. Kunnan hallinto 

Lakiehdotukseen sisältyy nykyistä vähem
män kunnan hallintoa koskevia säännöksiä. 
Kunnan hallintoa on tarkoitus ohjata lailla 
vain siinä määrin kuin lain tarkoituksen to
teuttamiseksi on välttämätöntä. Kuntaan ei 
vaadita enää perustettavaksi erityislautakun
taa. Kunnalla tulisi olla palopäällikkö ja pa
lokunta, mutta ne voivat olla yhteisiä toisen 
kunnan kanssa. Kunnanjohtajalle ehdotetaan 
tehtäväksi johtaa väestönsuojelua ja yhteen
sovittaa siihen osallistuvien viranomaisten 
toimintaa kunnassa kuten nykyisessä väes
tönsuojelulaissa. Eräissä tehtävissä kuten pa
lotarkastuksessa on edellytetty tarkastuksen 
toimittajan olevan virkasuhteisen, koska teh
tävään liittyy julkisen vallan käyttöä. Pelas
tustoimen keskeiselle henkilöstölle asetetaan 
ehdotuksen mukaan edelleen muodolliset 
kelpoisuusvaatimukset, koska kysymys on 
vaativista ja monipuolista osaamista vaativis-
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ta tehtävistä, joiden epäonnistuminen voi 
aiheuttaa suuria omaisuus- tai henkilövahin
koja. Pelastusalan ammatillinen koulutus ta
kaa myös toiminnan yhdenmukaisuuden, 
joka on välttämätöntä yhteistoimintatilanteis
sa. 

2.3.3. Vastuu pelastustoimen hoitamisesta 

Eri tahojen vastuu pelastustoimen tehtävi
en hoitamisesta perustuu ehdotuksen mukaan 
pääosin nykyiseen järjestelmään. Toiminta 
onnettomuustilanteissa vaatii useimmiten 
useiden viranomaisten yhteistoimintaa. Käy
tännössä kunkin tulee huolehtia niistä tehtä
vistä, jotka sille muutenkin kuuluvat tai jot
ka soveltuvat sen toimialaan. Laissa erik
seen säädettävät keskeiset viranomaiset osal
listuisivat pelastustoimintaan yleisjohtajana 
toimivan pelastusviranomaisen määräysten 
mukaisesti omia tehtäviään toteuttaen. Täl
löin ne vastaisivat myös toimintansa kustan
nuksista. Lisäksi säädettäisiin, että muutkin 
viranomaiset ja laitokset antavat toimialaan
sa soveltuvaa virka-apua pelastustoiminnan 
johtajan pyynnöstä. Virka-avun antamiseen 
ei olisi sitovaa velvoitetta, koska tehtävät 
eivät säädösten mukaan sinänsä kuuluisi asi
anomaisen tahon vastuulle. Tämä merkitsee, 
ellei muuta ole säädetty tai sovittu, että rat
kaisuvalta virka-avun antamisesta kuuluisi 
pyynnön vastaanottajalle ja että virka-avusta 
suoritettaisiin korvaus. 

Pelastustoimintaan osallistuvien keskeiset 
tehtävät on syytä säätää pelastustoimilaissa 
kootusti, vaikka tehtävät kuuluisivat niille 
hallinnonalakohtaisten säädösten nojalla jo 
muutenkin. Tarkempi tehtävänmäärittely ta
pahtuisi asetuksella. Osallistumisvelvoite 
koskee myös pelastustoimen suunnitelmien 
laadintaa. 

2.3.4. Kuntien alueellinen yhteistoiminta 

Esityksen mukaan on edelleen kunnan pää
tettävissä, järjestääkö se pelastustoimen pal
velut yksinään vai yhteistoiminnassa yhden 
tai useamman kunnan kanssa. Useimmat 
kunnat ovat liian pieniä hoitamaan tehok
kaasti pelastustoimensa. Yhteistoiminnana 
palvelutasoa voitaisiin parantaa ja voimava
rat tulisivat käytetyiksi tehokkaammin ja ta
loudellisemmin. Satunnaiseen avunantoon 
toiselle kunnalle asetetaan samanlainen vel
voite kuin nykyisin. Kunnan tulisi laatia hä
lytysohjeet yhdessä naapurikuntien kanssa 

siten, että apuun hälytetään aina lähin tarkoi
tuksenmukainen yksikkö, vaikka se ei olisi
kaan asianomaisen kunnan oma. Tällä peri
aatteella hälytysohjeita on osassa maata jo 
laadittu, vaikka velvoitetta siihen ei ole ol
lut. Esityksen mukaan kunta on velvollinen 
suorittamaan avunannosta täyden korvauk
sen, ellei toisin ole sovittu. 

2.3.5. Pelastustoimen palvelutaso 

Pelastustoimen toimintavalmiutta koskevia 
säännöksiä uudistetaan säätämällä kunnan 
velvollisuudeksi selvittää ja arvioida alueel
laan olevat uhat ja määritellä niiden perus
teella palvelutaso. Palvelutason tulee olla oi
keassa suhteessa uhkiin ja lääninhallitukselle 
annettaisiin laissa oikeus tarvittaessa uh
kasakoin saattaa palvelut hyväksyttävälle 
tasolle. Palvelutasoa koskeva päätös on tar
koitus tehdä kunnanvaltuustossa, jotta sille 
saataisiin riittävä painoarvo ja julkisuus. Pal
velutason vähimmäisvaatimukset annettaisiin 
tarvittaessa sisäasiainministeriön määräyk
sessä. 

2.3.6. Onnettomuuksien ehkäisy 

Ennaltaehkäisyä on ehdotuksessa pyritty 
korostamaan monin tavoin. Rakennuksen 
omistajan, toiminnanharjoittajan sekä jokai
sen henkilön tulisi pitää rakennukset ja nii
den ympäristö turvallisina, käsitellä tulta ja 
syttyvää ainetta varoen sekä ilmoittaa havait
semastaan tulipaJosta tai muusta onnetto
muudesta ja ryhtyä kykyjensä mukaisiin tor
juntatoimenpiteisiin. Merkittävä uudistus on 
palovaroittimien pakollisuus, jota ehdotetaan 
kaikkiin rakennuksiin ja huoneistoihin, joissa 
asutaan tai yövytään. Palovaroitin auttaa ih
misiä pelastautumaan ajoissa. Norjassa on 
palovaroitin vaadittu vuodesta 1990 lähtien 
ja siellä vuodelta 1994 tehdyn tutkimuksen 
mukaan 70 ihmistä pelastui palovaroittimen 
ansiosta (1 ,6 henkeä 100 000 asukasta koh
ti).Tällä hetkellä Suomessa on palovaroitin 
noin 60 prosentissa kotitalouksista. Pienta
loissa määrä on suurempi kuin kerrostalois
sa. 

Palonehkäisyssä pelastusviranomaisten toi
mialaan kuuluvat keskeiset tehtävät, palotar
kastus ja nuohous, säilyisivät myös uudessa 
laissa. Palotarkastukseen on ehdotettu lähin
nä menettelytapoja ja muutoksenhakua kos
kevia uudistuksia. Kunnalla olisi nykyistä 
enemmän vaihtoehtoja nuohouspalvelujen 
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järjestämiseksi. Nykyisin nuohouksen suorit
taa kunnan palveluksessa oleva nuohooja, 
palolautakunnan hyväksymä piirinuohooja 
tai hänen palveluksessaan oleva nuohooja. 
Vaikka kilpailunäkökohdista olisikin perus
teltua vapauttaa nuohous kilpailulle, nuo
housta ei ehdoteta vapautettavaksi koko
naisuudessaan, koska nuohoukseen liittyy 
merkittävä palonehkäisyä edistävä palotur
vallisuuden tarkkailutehtävä. On vaarana, 
että yhteydenpito kunnan pelastusvi
ranomaisten ja nuohoojien välillä samoin 
kuin nuohousten toteutumisen valvonta vai
keutuisivat huomattavasti, jos nuohooja olisi 
täysin vapaasti valittavissa. Ehdotuksen mu
kaan kunta voisi edelleen järjestää nuohouk
sen omana toimintanaan, jolloin nuohoojat 
olisivat palvelussuhteessa kuntaan, tai teke
mällä sopimuksen tarjouskilpailun jälkeen 
yksityisen nuohoojan tai yrityksen taikka 
yhteisön kanssa. Nuohous voitaisiin kunnan 
harkinnan mukaan jättää myös markkinoilla 
olevien palvelujen varaan, jolloin rakennuk
sen omistaja tai haltija tilaa työsuorituksen 
valitsemaitaan nuohouspalvelujen tarjoajalta. 
Vastuu siitä, että tulisijat ja hormit tulevat 
nuohotuiksi, siirretään ehdotuksen mukaan 
rakennuksen omistajalle ja haltijalle, kun se 
nykyisin on viranomaisen velvollisuutena. 
Valvontanäkökohdat vaativat, että nuohooji
en on pidettävä luetteloa nuohouksista. 

Lain tasolla ei voida kovinkaan yksityis
kohtaisesti säätää erityisistä paloturvallisuut
ta edistävistä toimenpiteistä. Tämän vuoksi 
ministeriöllä olisi oikeus antaa määräyksiä 
yleisesti ja paikallisilla viranomaisilla yksi
tyistapauksissa turvallisuutta lisäävistä järjes
telyistä. 

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuron
nettomuusvaarojen torjunnasta annetussa 
neuvoston direktiivissä 96/82/EY on asetettu 
pelastustoimeen liittyviä velvoitteita, jotka 
saatettaisiin voimaan pelastustoimilailla ja 
sen nojalla annettavalla pelastustoimiasetuk
sella. Osaksi näistä toimenpiteistä säädettäi
siin vaarallisten kemikaalien teollisesta käsit
telystä ja varastoinnista annetussa asetukses
sa (682/1990). 

Eräiden pelastustoimen alaan kuuluvien 
laitteiden teknisistä vaatimuksista, tarkastuk
sista, huollosta ja valvonnasta tullaan val
mistelemaan erillinen säädös. Valtioneuvos
ton päätöksen (884/1995) mukaisesti uusia ja 
muutettavia teknisiä määräyksiä koskevista 
lakiehdotuksista on niitä valmistelevan vi
ranomaisen ilmoitettava Euroopan yhteisöjen 

380164D 

komissiolle. Mainitusta käsittelyjärjestykses
tä ja sen aikataulusta johtuen kyseessä olevia 
teknisiä määräyksiä koskeva säädösvalmiste
lu on katsottu aiheelliseksi eriyttää pelastus
toimilain valmistelusta. 

2.3. 7. Hätäkeskukset 

Ehdotuksen mukaan valtakunta jaettaisiin 
kuten nykyisin hälytysalueisiin, joiden puit
teissa järjestetään hätäilmoitusten vastaanot
taminen ja hälytystoiminta. Yleisinä hätäil
moituskeskuksina toimisivat nykyisen kaltai
set kuntien yhteisesti ylläpitämät hätäkes
kukset ja valtion perustamat ja ylläpitämät 
kokeiluhätäkeskukset Jos aluehälytyskes
kusten ylläpitovastuu kokeilualueilla palaa 
kunnille, on siitä hätäkeskuksia koskevasta 
kokeilusta annetun asetuksen (153211995) 
mukaan ilmoitettava kokeilualueen kunnille 
vähintään vuotta ennen kokeilun päättymistä. 
Näin ollen ennen 30 päivää maaliskuuta 
2000 on tehtävä päätös hätäkeskuskokeilussa 
olleen toimintamallin ottamisesta käyttöön 
koko valtakunnassa tai palaamisesta pelas
tustoimen ja poliisin erillisiin hätäkeskuk
siin. Tällöin tehtävän päätöksen johdosta on 
ehdotettua pelastustoimilakia pian sen voi
maantulon jälkeen mahdollisesti muutettava. 

2.3.8. Pelastustoiminnan johtaminen 

Pelastustoiminnan johtaminen perustuu 
nykyiseen järjestelmään, jossa johtovastuu 
kuuluu sen kunnan pelastusviranomaiselle, 
jossa tulipalo on syttynyt tai muu onnetto
muus tapahtunut. Säännös on tarpeen, koska 
suuressa onnettomuudessa pelastustoimintaan 
osallistuu usean kunnan yksiköitä. Muukin 
kuin pelastusviranomainen voi toimia pelas
tustoiminnan johtajana siihen saakka, kun 
pelastusviranomainen ottaajohtovastuun. Tä
mä mahdollistaa sopimuspalokuntien henki
löstön toiminnan pelastustoiminnan johtaja
na. Pelastustoiminnan johtajana toimisi pää
sääntöisesti kunnan pelastusviranomainen tai 
aluepalopäällikkö. Lääninhallitus tai sisäasi
ainministeriö voisi tapauskohtaisesti antaa 
pelastustoimintaa koskevia määräyksiä. 
Ylemmällä pelastusviranomaisella olisi har
kintansa mukaan tarvittaessa määräysvalta 
lähinnä laaja-alaisissa onnettomuuksissa käy
tännön kenttätoiminnan johtotehtävän säily
essä paikallisella johtajalla. Tämä tulisi etu
päässä sovellettavaksi poikkeuksellisen suu
rissa onnettomuuksissa. 
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Väestönsuojelun johtamisesta kunnassa 
vastaisi valmiuslaissa ( 1080/1991) tarkoite
tuissa poikkeusoloissa kunnanjohtaja. Tämä 
on tarpeellista eri hallintokuntien toimenpi
teiden yhteensovittamiseksi. Väestönsuojelu
tilanteessa kullakin kunnan toimialalla olisi 
normaaliajan tapaan vastuullinen johtajansa, 
jolloin myös kunnan pelastusviranomainen 
vastaisi omasta toimialastaan kuten normaa
lioloissa. Kunnan väestönsuojeluorganisaati
oon kuuluisivat tällöin kaikki kyseiset eri 
toimialoja edustavat hallintokunnat. 

Väestönsuojelua läänissä johtaisi lääninhal
litus sekä valtakunnallisesti pelastustoimesta 
vastaava ministeriö. Näillä olisi pelastusvi
ranomaisen yleinen johtamistehtävä väestön
suojeluun osallistuvien viranomaisten ja lai
tosten suhteen. 

Meripelastus, ilmailun pelastuspalvelu sekä 
eräiden öljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta 
on järjestetty erityislainsäädännöllä erikseen. 
Näiden suhteen pelastustoimilaki olisi yleis
lakina väistyvä. Pelastustehtävät sekä niiden 
johto hoidettaisiin, kuten nykyisin, kyseisten 
erityislakien säätämässä järjestyksessä. 

Meripelastuspalvelusta annetussa laissa 
(628/1982) säädetään rajavartiolaitoksen vel
vollisuudesta suorittaa meripelastuspalvelua 
sekä huolehtia meripelastuspalvelun suunnit
telusta, johtamisesta ja valvonnasta sekä me
ripelastuspalveluun osallistumaan velvollis
ten viranomaisten ja yhteisöjen toiminnan 
yhteensovittamisesta. Yleisjohtovastuu meri
pelastuspalvelusta kuuluu siten rajavartiolai
tokselle. Meripelastuspalvelua ovat toimen
piteet ihmishengen pelastamiseksi merihä
dästä tai uhkaavasta vaaratilanteesta merialu
eella. 

Pelastustoimilain mukaan kunta vastaisi 
pelastustoimesta alueellaan kuten nykyisin
kin. Koska meripelastuspalvelusta annettua 
lakia on pidettävä erityislakina, kuuluisi me
ripelastuksen yleisjohto kuitenkin aina raja
vartiolaitokselle. Tämä koskee myös toimin
taa satama-altaassa tai muuten rannan lähei
syydessä. Jos kunnan pelastusviranomaisella 
on tällaisessa tilanteessa edellytykset saada 
tilanne omatoimisesti hallintaansa, se myös 
tekisi sen ilman, että kysymys olisi toimival
taa koskevasta ristiriidasta. Myös rajavartio
laitos saisi hätäilmoituksen ja voisi niin har
kitessaan ryhtyä johtamaan ja suorittamaan 
meripelastuspalvelua. Muu kuin meripelas
tuspalvelun käsitteeseen kuuluva pelastusteh
tävä merialueella kuuluisi kuitenkin aina 
yleisen pelastusviranomaisen vastuulle. 

Ilmailulain (281/1995) mukaan Ilmailulai
toksen tulee antaa määräykset toimenpiteistä 
sen varalta, että ilma-alus on hädässä, ka
doksissa tai tuhoutunut taikka että ilmalii
kennettä uhkaa vaara. Ilmailulaitos antaa 
lisäksi määräykset osallistumisesta tässä tar
koitettuun ilmailun pelastuspalveluun. 

Aluksista aiheutuvien öljy- ja kemikaaliva
hinkojen torjunnan yleisestä järjestämisestä 
ja kehittämisestä vastaa Suomen ympäristö
keskus aluksista aiheutuvan vesien pilaan
tumisen ehkäisemisestä annetun lain 
(300/1979) mukaan. Se myös määrää torjun
nan suorittamisesta ja asettaa torjuntatöiden 
johtajan, jos vahinko on sattunut aavalla se
lällä. Muuten torjuntatöiden johtajana toimii 
aluepalopäällikkö tai asianomaisen kunnan 
pelastusviranomainen, ellei Suomen ympä
ristökeskus erityisestä syystä toisin määrää. 
Maa-alueella tapahtuvien öljyvahinkojen tor
jumisesta vastaa alueellaan kunta. Y mpäris
tövahinkojen torjunta edellyttää eri alojen 
asiantuntemusta ja yhteistyötä. 

Kadonneiden etsinnöissä maa-alueilla ja si
sävesillä etsintöjen johtaminen kuuluu polii
sille. 

Muissa kuin edellä mainituissa erityislaeis
sa säännellyissä tilanteissa yleisjohdosta vas
taisi esityksen mukaan pelastusviranomai
nen. Tilanteessa, jossa pelastustoimintaan 
osallistuu useita viranomais- ja muita tahoja, 
on tarpeellista määritellä kunkin tehtävät. 
Yleisjohtajan tulee hallita tilannekuva koko
naisuudessaan niin, että voimavarojen koor
dinoitu käyttö ja yhteistyöosapuolien tehtä
vien osoittaminen on nopeaa ja tarkoituksen
mukaista. 

Yleisjohtajalta edellytetään tehokasta yh
teydenpitoa kunkin osallistuvan viranomai
sen johtoon. Käytännössä tämä voi edellyt
tää yhteisen johtoryhmän muodostamista. 
Johtoryhmä toimii esikuntatyyppisenä elime
nä, jossa tilannekuva sekä kokonaiskäsitys 
käytettävissä olevista voimavaroista muodos
tuu ja jossa eri sektorit sitoutuvat yhteiseen 
päämäärään ja yhteisiin toimintatapoihin. 

2.3.9. Pelastustoiminnan johtajan toimival-
tuudet 

Esityksessä on pelastustoiminnan johtaja 
oikeutettu toimenpiteisiin, jotka saattavat 
rajoittaa ihmisten perusoikeuksia. Toimival
tuudet koskevat toimenpiteitä, jotka on pak
ko tehdä suurempien vahinkojen torjumisek
si tai ovat välttämättömiä ajan säästämiseksi 
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pelastustoiminnassa. Lakiehdotuksessa an
nettaisiin oikeus evakuoida ihmisiä, eläimiä 
ja omaisuutta ja määrätä suojautumaan, ryh
tyä toimenpiteisiin, joista voi aiheutua va
hinkoa omaisuudelle, oikeus ottaa korvausta 
vastaan käytettäväksi rakennuksia, viestiyh
teyksiä, muuta kalustoa ja tarvikkeita, sam
mutusaineita, polttoaineita ja elintarvikkeita 
ja oikeus mahdollisiin muihinkin pelastustoi
minnan vaatimiin toimenpiteisiin. Toimival
tuuksien käytön ehtona on, että tilanteen hal
litseminen ei muutoin ole mahdollista. 
Asiasisällöltään säännös vastaa voimassa 
olevia palo- ja pelastustoimesta annetun lain 
säännöksiä. 

Suuronnettomuuksissa, joiden vaikutukset 
ulottuvat laajoille alueille, on päätöksenteon 
nopeuden ja pelastustoiminnan tehokkuuden 
vuoksi tarpeen, että toimivaltuudet olisivat 
myös lääninhallituksen tai ministeriön käy
tettävissä, jolloin käskyt voitaisiin antaa yh
dellä kertaa koko läänin tai jopa koko valta
kunnan alueelle. Nopeita toimenpiteitä vaati
vissa tilanteissa ei välttämättömien pelastus
ja suojaamistaimien suorittamista voi jättää 
odottamaan valmiuslain mukaista poikkeuk
sellisten toimivaltuuksien myöntämismenet
telyä. 

Sivullisten henkilöiden velvollisuus osallis
tua sammutus- ja pelastustoimintaan ehdote
taan säilytettäväksi nykyisellään. Palo- ja 
onnettomuuspaikalla olevat ja myös muut 
kunnassa oleskelevat työkykyiset henkilöt 
olisivat velvollisia osallistumaan pelastus
toimintaan. Erityisesti metsäpaloissa on tär
keää, että palokuntien avuksi on tarvittaessa 
saatavissa suuri määrä aputyövoimaa. Kun
nassa oleskelevien määrääminen pelastusteh
täviin edellyttäisi kuitenkin viranomaisen 
päätöstä. 

2.3.10. Jälkiraivaus 

Palo- tai onnettomuuspaikan jälkiraivauk
sesta huolehtiminen kuuluu nykyisin omai
suuden omistajalle tai haltijalle paitsi metsä
paloissa, joissa se kuuluu asianomaisille vi
ranomaisille. Metsäpaloissa vastuu siirret
täisiin metsänomistajalle tai haltijalle. Palo
ja pelastustoimesta annettua lakia säädettäes
sä on ensisijainen kohde ollut rakennuspalo 
tai rakennuksessa sattunut muu onnettomuus. 
Kun palokunnat hoitavat nykyisin yhä enem
män öljyn ja muiden vaarallisten kemikaa
lien aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaa, 
on lain tulkinnassa syntynyt erimielisyyttä 

siitä, kuuluuko näiden aineiden siivoaminen, 
pois kuljettaminen ja syntyneen jätteen vaa
rattomaksi tekeminen myös palokunnan la
kisääteisiin tehtäviin, jotka ovat maksutto
mia. Pelastustoimintaan voidaan kuitenkin 
katsoa kuuluvan öljyvahinkojen osalta vain 
välittömät toimenpiteet, joilla öljyn leviämi
nen ehkäistään tai torjut'!~n kemikaale~sta 
aiheutuneet vaaratekijät Oljyn ja muun Jät
teen siivouksesta ja korvausvelvollisuudesta 
on säädetty erityislaeissa. Pelastustoimilaissa 
säädettäisiin vain tulipalojen jälkiraivauksen 
ja -vartioinnin huolehtimisvelvollisuudesta. 

2.3.11. Kansainvälinen pelastustoiminta 

Laissa ehdotetaan säädettäväksi myös pe
lastustoimen kansainvälisestä avunannosta. 
Esityksen mukaan pelastustoimesta vastaava 
ministeriö voisi toisen valtion tai kansainvä
lisen järjestön esittämän pyynnön perusteella 
päättää avun antamisesta ulkomaille, milloin 
avun antaminen ihmisten, ympäristön tai 
omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. 
Vastaavasti ministeriö voisi pyytää apua ul
komailta. Säännös antaisi mahdollisuuden 
avun antamiseen tai saamiseen myös sellais
ten maiden kesken, joiden kanssa ei ole teh
ty valtioiden välistä sopimusta. Säännöksen 
keskeisenä tarkoituksena on, että avunannos
ta tai avun pyytämisestä saadaan tehdyksi 
päätös viipymättä. Siksi päätöksenteko ehdo
tetaan uskottavaksi pelastustoimesta vastaa
valle ministeriölle. Suomi on osallisena Poh
joismaiden välisessä pelastusalan puitesopi
muksessa sekä Venäjän ja Viron kanssa teh
dyissä kahdenvälisissä sopimuksissa. Niissä 
on sisäasiainministeriö nimetty sopimuksen 
mukaisista toimista huolehtivaksi toimivai
taiseksi viranomaiseksi. Lisäksi on voimassa 
lukuisia pelastuspalvelun eri osa-alueiden 
kansainvälisiä sopimuksia. 

2.3.12. Väestönsuojat 

Väestönsuojelua koskeviin säännöksiin ei 
ehdoteta merkittäviä uudistuksia. La
kiehdotuksessa on väestönsuojelua koske
vaan lukuun koottu poikkeusoloihin varautu
mista, väestönsuojien rakentamisvelvollisuut
ta sekä toimintaa poikkeusoloissa koskevat 
säännökset. Väestönsuojan rakentamisvelvoi
Iisuutta koskeviin säännöksiin ehdotetaan 
tarkennuksia, jotka ovat osoittautuneet tar
peellisiksi nykyisten säännösten soveltami
sessa ilmenneiden ongelmien johdosta. Lais-
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sa säädettäisiin, että väestönsuoja on raken
nettava vain määrätynkokoisiin rakennuksiin, 
joissa asutaan tai työskennellään pysyvästi. 
Voimassa olevaa lakia on tulkittu siten, että 
eräissä tapauksissa väestönsuoja on raken
nettava asumattomiinkin rakennuksiin kuten 
pysäköintirakennuksi in. 

Väestönsuojan rakentamisvelvollisuuteen 
tehtäisiin muitakin lievennyksiä voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Nykyisin väestön
suojan rakentamisvelvollisuutta määrättäessä 
otetaan huomioon kaikki samalla tontilla tai 
rakennuspaikalla jo olevat rakennukset, jotka 
ovat valmistuneet uudisrakennuksen raken
nusluvan hakemista edeltäneen viiden vuo
den aikana. Ehdotuksen mukaan otettaisiin 
huomioon vain ne rakennukset, joissa ei ole 
väestönsuojaa. Tiukennuksena voidaan pitää 
sitä, että myös yli 600 m2:n yhden tai kah
den asunnon rakennukset tulisivat väestön
suojan rakentamisvelvollisuuden piiriin. 

Laissa säädettäisiin väestönsuojan rakenta
misvelvollisuudesta. Suojan lujuutta ja ko
koa koskevat määräykset annettaisiin asetuk
sella. Voimassa olevassa laissa on säädetty 
rakennettavaksi joko kevyt suoja tai varsi
nainen väestönsuoja sen mukaan, sijaitseeka 
rakennus suojelukohteeksi määrätyllä alueel
la vai muualla, ja osittain sen mukaan, min
kä kokoisen rakennuksen suojasta on kysy
mys. Tarkoituksena on asetuksella säätää 
suojan laatu riippuvaiseksi siitä, minkä ko
koinen suoja on. Jos se olisi yli 20 m2

, vaa
dittaisiin suojelukohteessa varsinainen väes
tönsuoja. Valvonta-alueella kevyen väestön
suojan enimmäiskoko olisi 180 m2

• 

Väestönsuojelulain mukaan valtion pitää 
rakentaa väestönsuojat rautatieasemille ja 
lentoasemille matkustavan yleisön ja liiken
nehenkilöstön suojaamiseksi. Kunnan pitää 
rakentaa suojelukohteessa väestönsuojat lin
ja-autojen keskusasemille ja satamiin ja val
tio on velvoitettu korvaamaan niiden raken
tamiskustannukset kunnalle. Nämä säännök
set ehdotetaan jätettäviksi pois säädettävästä 
laista, jolloin väestönsuojan rakentamisvel
vollisuus kuuluisi asemarakennuksen omista
jalle, mutta velvoite määräytyisi rakennuk
sen koon perusteella kuten muissakin raken
nuksissa. Liikkuvan yleisön suojaaruistarve 
tulisi ottaa huomioon kunnan yleisten väes
tönsuojien rakentamisessa, joka velvollisuus 
kunnalla on suojelukohteissa jo nykyisten 
säännösten perusteella. 

Väestönsuojelulaissa on nykyisin kunnalle 
asetettu velvollisuus laatia suunnitelma suo-

jarakenteiden rakentamiseksi niitä varten, 
joilta suojautumismahdollisuudet puuttuvat. 
Rakennuksen omistaja voidaan myös määrä
tä laatimaan suunnitelma tilapäisen suojati
lan kunnostamiseksi tai selvittämään suojau
tumismahdollisuudet yhteistyössä kunnan 
väestönsuojeluviranomaisten kanssa. Tällais
ten erillisten suunnitelmien laatiminen ei ole 
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Vastaa
via säännöksiä ei ehdoteta säädettäväksi pe
lastustoimilaissa. Samaan lopputulokseen 
päästään ohjaamalla kuntia ja rakennuksen 
omistajia ottamaan nämä seikat huomioon 
suojelusuunnitelmissaan ja antamalla valis
tusta suojautumismahdollisuuksista. 

2.3.13. Väestönsuojelukoulutus 

Laissa ehdotetaan säilytettäväksi velvolli
suus osallistua väestönsuojelukoulutukseen 
enintään kymmenen vuorokautta vuodessa. 
Koulutuksesta olisi mahdollista kieltäytyä 
vain pätevästä syystä. Vaikka koulutukseen 
liittyykin vapauden rajoitus, on velvoitetta 
pidettävä väestönsuojeluhenkilöstön ammat
titaidon ylläpitämiseksi tarpeellisena. Koulu
tus on verrattavissa puolustusvoimien ker
tausharjoituksiin, joista miespuoliset asevel
volliset vapautuvat tullessaan varatuiksi 
väestönsuojelutehtäviin. Suurin osa velvol
lisuuden piirissä olevista työskentelee valtion 
tai kunnan palveluksessa ja väestönsuojelu 
kuuluu silloin myös heidän virkatehtäviinsä. 

2.3.14. Poikkeusoloissa säädettävät erityi
set toimivaltuudet 

Laissa säädettäisiin myös vastaavista poik
keusolojen toimivaltuuksista kuin väestön
suojelulaissa on säädetty. Sodan tai siihen 
verrattavan tilanteen aikana väestöä on voi
tava suojella tehokkaasti, vaikka se vaatisi 
yksityisen ihmisen perusoikeuksien rajoitta
mista. Väestönsuojelutehtäviin varattu henki
löstö on voitava määrätä väestönsuojeluteh
täviin, ihmiset, eläimet ja omaisuus on voita
va evakuoida pois vaaran uhkaamaita alueel
ta, evakuoitujen henkilöiden kuljetukseen on 
voitava ottaa käyttöön kulkuvälineitä, majoi
tukseen huonetiloja, onnettomuuksien tor
juntaan ja tuhojen jälkiraivaukseen kalustoa 
ja työvälineitä. Viranomaisten normaaleista 
toimivaltasuhteista tulee myös tarvittaessa 
voida poiketa poikkeusoloissa. 

Väestönsuojelu on suunniteltu siten, että 
poikkeusoloissa tarvittava lisähenkilöstö pe-
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Jastustoimintaan, raivaukseen, ensi~puu':l, 
väestön huoltoon, evakuointien suonttami
seen, viestitys- ja hälytystehtäviin saadaan 
kutsumalla niihin tehtäviin varatut ja koulu
tetut henkilöt perustettavan väestönsuojeluor
ganisaation palvelukseen. Kaikkea väestön
suojelussa tarvittavaa kalustoa ja välineistöä 
ei voida hankkia etukäteen, vaan poik
keusoloissa ne hankittaisiin ottamalla muus
sa käytössä olevaa kalustoa. Poikkeusolojen 
väestönsuojeluorganisaatio on henkilöstöi
tään suurempi ja käsittää normaalia pelastus
toimintaa laajempia toimintoja, minkä vuok
si johtosuhteet on tarvittaessa voitava järjes
tää uudelleen. 

Väestönsuojelutehtävien suorittaminen vaa
tii toimivaltuuksia poiketa eräissä suhteissa 
hallitusmuodon takaamista perusoikeuksista, 
jotka koskevat henkilökohtaista vapautta, 
liikkumisvapautta ja omaisuuden turvaa. 
Poikkeuksellisten toimivaltuuksien voimaan 
saattaminen tapahtuisi samassa järjestyksessä 
kuin valmiuslaissa on säädetty ja valtuuksien 
käyttö olisi samojen rajoitusten alainen. 

2.3.15. Pelastusviranomaisten tiedonsaan-
tioikeus 

Pelastusviranomaisille ei ole nykyisissä 
laeissa säädetty oikeutta saada tietoja viran
omaisten ja muiden tahojen pitämistä rekis
tereistä, mikä on muodostunut eräissä ta
pauksissa suunnittelua ja valvontaa sekä 
eräiltä osin operatiivista toimintaan haittaa
vaksi puutteeksi. 

Hätäilmoituksen vastaanottajan tulee pys
tyä arvioimaan tarvittavan avun laatu välittö
mästi puhelun aikana. Arvion perusteella 
ratkaistaan, minkä tason yksiköitä lähetetään. 
Ensimmäisten toimenpiteiden osuus on usein 
ratkaiseva ja niiden tulisi perustua oikeaan 
tilannearvioon, mikä puolestaan edellyttää 
taustatietoja. Kysymys voi olla teknisistä 
kohdeselosteista mutta myös henkilötiedois
ta. Viranomaisella tulee olla vastaava salas
sapitovelvo II i suus. 

Henkilötietojen suojasta ja käyttämisestä 
tulee hallitusmuodon 8 §:n perusteella säätää 
lailla. Viranomaisen tiedonsaantioikeuden tu
lee perustua virkatehtävän hoidon kannalta 
hyväksyttävään syyhyn. Vastaavasti rajoite
taan tietojen luovuttamista. Henkilötietojen 
Juovuttamisesta massaluovutuksena on sää
detty henkilörekisterilaissa ( 4 71/1987) ja 
muuten yleisten asiakirjojen julkisuudesta 

annetussa laissa (83/1951 ). Pelastusvi
ranomaisen tarve saada ennakolta tietoja on 
perusteltua silloin kun menettely auttaa hätä
tilanteen hallintaa. 

Pelastustoimen suunnittelussa ja varautu
misessa sekä valvottaessa kiinteistöjen palo
turvallisuutta ja väestönsuojeluun varautu
mista pelastusviranomaiset tarvitsevat tietoja 
kiinteistöistä ja niillä sijaitsevista rakennuk
sista tai rakennelmista. Tiedot ovat yleensä 
kunnan rakennusvalvontaviranomaisella käsi
teltyjen rakennuslupien perusteella mutta ne 
ovat eri muodoissa myös veroviranomaisilla 
sekä väestötietojärjestelmässä. Tiedot raken
nuksesta on tarpeellista saada tapauskohtai
sesti massaluovutuksena erikseen määritel
lyllä sisällöllä palotarkastuksia suorittavan 
pelastusviranomaisen käyttöön. Verovi
ranomainen voi luovuttaa tiedot vain jos 
saajalla on niihin lakisääteinen oikeus. Väes
tötietojärjestelmäjärjestelmästä luovutetaan 
tietoja viranomaiselle lakisääteisten tehtävien 
suorittamista varten. 

Nuohoojien toimenpidekortistot ovat tieto
lähteitä rakennusten paloturvallisuuden val
vonnassa. Nuohous on velvoittavuutensa 
takia virallisluontoista toimintaa, jossa nuo
hoojan tai asiakkaan ammattisalaisuuden ei 
tule olla tietojen saamisen esteenä. Valvoval
la pelastusviranomaisella tulee olla oikeus 
saada pyynnöstä tietoja nuohoojan toimenpi
deluettelosta. Tämä ei koskisi nuohoojan ta
loudellista kirjanpitoa. 

Eri organisaatioiden tulisi tarvittaessa luo
vuttaa tietoja henkilöstöstään väestönsuoje
lun kannalta tarpeellisia varauksia varten. 
Väestönsuojeluhenkilöstön suunnittelu edel
lyttää tietoja paitsi asianomaisten vapautta
misesta sotapalveluksesta myös siitä, missä 
määrin he ovat käytettävissä oman työnanta
jansa perustellut tarpeet huomioon ottaen. 
Jälkimmäisen kysymyksen ratkaisisi väestön
suojeluviranomainen tehdessään väestön
suojelun henkilöstövarauksia saamiensa tie
tojen pohjalta. 

Varaukset pelastustoimen tehtäviin poik
keusoloissa on tarpeellista suunnitella yhteis
työssä sotilasviranomaisten kanssa. Menette
ly perustuu asevelvollisuuslain ( 452/1950) 3 
lukuun ja vapauttamisesta asevelvollisuuden 
suorittamisesta eräissä tapauksissa annettuun 
asetukseen (635/1968). Sotilasviranomainen 
ratkaisee vapauttamista koskevan kysymyk
sen esityksestä. 
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2.3.16. Henkilörekisterit 

Henkilöä koskevien tietojen tallentaminen 
tiedostoksi, jota käsitellään atk:lla tai josta 
henkilöä koskevat tiedot muuten löytyvät 
vaivattomasti, muodostaa henkilörekisteri
laissa tarkoitetun henkilörekisterin. Uuden 
henkilörekisterin perustamisesta tulee säätää 
lailla, ellei sen toteuttamistapa vastaa kaikil
ta osin henkilörekisterilain säännöksiä. Hen
kilörekistereitä koskevissa säädöksissä tulee 
käyttötarkoituksen ja tietolähteiden lisäksi 
määritellä periaatteet, jotka koskevat tietojen 
tallettamista, käyttöä, luovuttamista, yhdistä
mistä sekä suojausta, säilytysaikaa ja hävittä
mistä. Henkilötietojen kerääminen ja talletta
minen edellyttää perusteltua asiayhteyttä asi
anomaisen henkilön ja rekisterinpitäjän välil
lä sekä toiminnallista hyötyä. 

Pelastusviranomaisen tarve tallentaa henki
löä koskevia tietoja on perusteltua silloin, 
kun menettely edistää hätätilanteen hallintaa, 
viranomaiselle säädettyä pelastustoimen val
vontaa sekä väestönsuojeluun varautumista. 
Tiedoilla voi olla merkitystä myöhemmin 
tehtävässä selvittelyssä mukaan lukien on
nettomuustutkinta ja rikostutkinta. Rekiste
röinnin kohteena tulevat kysymykseen tiedot 
hätäilmoituksista ja suoritetuista toimenpi
teistä, pelastustoimen henkilöstöstä, erityi
sesti väestönsuojelutehtäviin varatusta henki
löstöstä sekä kiinteistöistä ja rakennuksista 
omistajatietoineen. Tiedot hätäilmoituksista 
ja pelastustehtävistä palvelevat tilastointia, 
riskikartoitusta ja varautumista. Kiinteistö- ja 
rakennustiedot edistävät paitsi pelastustehtä
viä, myös valvontaa ja väestönsuojeluun va
rautumista. Pelastusviranomaisella tulee olla 
luettelot käytettävissä olevasta ja varatusta 
henkilöstöstä sekä heidän koulutuksestaan ja 
muusta kelpoisuudestaan. 

Hätäilmoitusta koskevien tietojen tallenta
misaika tulee määritellä ottamalla huomioon 
muun muassa mahdollisten oikeusprosessien 
vanhentumisaika. Nopeasti vanhenevat tiedot 
tulee poistaa rekistereistä, ellei niitä voida 
määräajassa tarkistaa. Henkilötunnuksen tal
lentaminen hätäilmoitustietona ei ole tarpeel
lista. Sitävastoin pelastusviranomaisella tulee 
olla mahdollisuus hätäilmoituksen tallenta
miseen nauhoittamalla tai muulla sitä vastaa
valla toimenpiteellä. 

Valmisteltavana on henkilörekisterilain 
korvaava henkilötietolaki. Laissa otettaisiin 
huomioon vuoden 1995 perusoikeusuudis
tuksen edellyttämät asiat ja tehostettaisiin 

tiedon antamista rekisteröidylle häntä kos
kevista rekisteritiedoista. 

2.3.17. Pelastustoimen rahoitus 

Lakiehdotus perustuu pääosin voimassa 
olevaan rahoitusjärjestelmään. Kukin taho 
vastaa omista kustannuksistaan. Kunnat vas
taavat pelastustoimensa kustannuksista. Ne 
saavat erillistä valtionosuutta palo- ja pelas
tustoimen kalliin kaluston hankintakustan
nuksiin valtion talousarvion rajoissa. Väes
tönsuojelumenoihin voidaan myöntää harkin
nanvaraista avustusta valtion varoista, jos ne 
muodostuvat kunnalle erittäin rasittaviksi. 
Pelastustoiminnassa saatu apu toiselta kun
nalta on korvattava. Muiden kuin pelastus
viranomaisten antamasta virka-avusta on 
myös suoritettava korvaus, ellei toisin sovita. 
Muutoksena nykyiseen järjestelmään on, että 
valtio ei enää korvaa valtion maalla sattu
neen tulipalon sammutuskustannuksia kun
nille. Nykyisin valtio on suorittanut kor
vauksen valtion omistamilla metsämailla ai
heutuneiden tulipalojen sammutuskustannuk
sista. Sama koskee turvetuotantoalueita. Jos 
sammutuskustannukset nousevat jossakin ta
pauksessa huomattavan suuriksi verrattuna 
kunnan taloudelliseen kantokykyyn, ne kor
vattaisiin lakiehdotuksen mukaan valtion va
roista kuten muutkin erittäin kalliit sammu
tuskustannukset. 

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu
kaan valtio korvaa sammutus- ja pelastustoi
minnan kustannukset kunnalle suuronnetto
muudessa, jonka sammutus- ja pelastustoi
mintaan lääninhallitus on määrännyt asian
omaisen yhteistoiminta-alueen ulkopuolisten 
kuntien palokuntia, näiden kuntien antamasta 
avusta aiheutuneet kustannukset. Korvaus on 
siten riippumaton kunnan taloudellisesta 
kantokyvystä. Toisaalta saman yhteistoimin
ta-alueen kunnille kunta voi joutua suoritta
maan hyvinkin suuria korvauksia saamatta 
niistä korvausta valtiolta. 

Lakiehdotuksessa esitetään, että valtio kor
vaisi kunnalle sen taloudelliseen kantoky
kyyn nähden poikkeuksellisen suuret kustan
nukset. Kunnan mahdollisuus selvitä yllättä
vistä kustannuksista on lähinnä riippuvainen 
kunnan verotulopohjasta. Kunnan oman vas
tuun määrittelyssä on kuitenkin otettava huo
mioon se, että kuntien taloudellisia mahdol
lisuuksia selvitä tehtävistään tasataan vuoden 
1997 alusta voimaan tulleen kuntien valtion
osuuslain (114 711996) mukaan verotuloihin 
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perustuvalla valtionosuuksien tasauksella. 
Kunnan oman laskennallisen verotulon lisäk
si verotuloihin perustuvat tasauslisät ja -vä
hennykset ehdotetaan otettaviksi huomioon 
kunnan omavastuuosuutta määrättäessä. 

Jotta korvaustapahtumien määrä pysyisi 
kohtuullisena ja kuntien vastuu pelastustoi
men valmiuksien ylläpitämiessä säilyisi, on 
perusteltua pitää kuntien oma vastuu kustan
nuksista kohtuullisen suurena. Toisaalta kun
nan edellytykset selviytyä muista kunnalli
sista palvelutehtävistään ja velvoitteistaan ei 
saisi liiaksi vaarantua suuronnettomuudesta 
aiheutuvien kustannusten vuoksi. 

Omavastuurajaksi ehdotetaan yksi prosentti 
kuntien valtionosuuslain 7 §:ssä tarkoitetusta 
laskennallisesta verotulosta siihen perustuvi
ne tasauksineen. 

Korvausta voitaisiin suorittaa pelastusteh
tävästä aiheutuneisiin ylimääräisiin kustan
nuksiin, ei sen sijaan asianomaisen kunnan 
hälytysvalmiudessa olevan henkilöstön pal
koista ja sen oman kaluston käytöstä aiheu
tuviin kustannuksiin. Valtaosa kunnista eli 
346 kuntaa saa verotuloihin perustuvaa ta
sauslisää ja niillä kaikilla omavastuun raja 
olisi vuoden 1997 tasossa 97 markkaa asu
kasta kohti. Jos kunnan asukasluku on 2000, 
korvattavaksi tulisivat noin 200 000 mark
kaa ylittävät kustannukset. Jos asukasluku 
olisi 5000, omavastuuraja olisi 500 000 
markkaa. Kymmenentuhannen asukkaan 
kunnassa pitäisi sammutuskustannusten 
nousta yli miljoonan markan, jotta korvaus
raja ylittyisi. 

Valtio korvaa sammutustyöhön osallistu
neen henkilön tapaturman kuten työtapatur
ma korvataan tapaturmavakuutuslain 
(608/1948) mukaan. Korvauksen voi saada 
myös sopimuspalokuntaan kuuluva. Nykyi"' 
sin nuohoojallekin suoritetaan tapaturmakor
vaus valtion varoista. Nuohoojan osalta tapa
turmakorvaus ehdotetaan poistettavaksi, kos
ka nuohooja olisi esityksen mukaan joko 
kunnan työntekijä, jonka kunta on velvolli
nen vakuuttamaan, tai yksityisyrittäjä, jonka 
asiana on itse huolehtia vakuutusturvastaan. 

2.3.18. Muutoksenhaku 

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja 
väestönsuojelulain mukaisista kunnan pää
töksistä haetaan nykyisin muutosta kunnal
Iisvalituksin, koska muuta ei ole säädetty. 
Lakiehdotuksessa on monia asioita, joissa 
kunta ja kuntalainen ovat vastapuolia ja jois-

sa ei ole kuntalaisen oikeusturvan kannalta 
kohtuullista, että muutosta olisi haettava sa
malta viranomaiselta, joka on hänelle mää
rännyt esimerkiksi jonkin velvoitteen. Päätös 
olisi jo ensimmäisessä vaiheessa tarkoituk
senmukaista käsitellä varsinaisessa muutok
senhakuportaassa. Tämän vuoksi ehdotetaan 
henkilön oikeusasemaan merkittävimmin 
vaikuttavissa asioissa muutoksenhakua hal
lintolainkäyttölain (586/1996) mukaan lää
ninoikeuteen. Tällaisia olisivat esimerkiksi 
palotarkastuksessa tehdyt päätökset. 

2.3.19. Pakkokeinot ja rangaistukset 

Palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa 
ja väestönsuojelulaissa on säännökset pakko
keinojen käytöstä ja rangaistussäännös. 
Kummassakaan laissa nämä säännökset eivät 
täytä vaatimuksia, joita nykyisin edellytetään 
pakkokeino- tai rangaistussäännöksiltä. Niitä 
tekoja, joista voidaan määrätä uhkasakko tai 
rangaistus, ei ole lainkaan yksilöity. Ran
gaistuspykälässä ei ole myöskään määritelty, 
milloin teko on katsottava törkeäksi ja anka
rammin rangaistavaksi. Uhkasakkoa ja teet
tämisuhkaa ehdotetaan mahdolliseksi laimin
lyönneissä, jotka liittyvät pelastustoiminnan 
ja omatoimisen suojelun suunnitteluvelvoit
teisiin, rakennusten ja laitteiden käyttötur
vallisuuteen ja erityisiin turvallisuusvaati
muksiin, palotarkastusten korjausmääräyk
siin, nuohousluettelon pitämiseen, yleisten 
väestönsuojien ja kunnan väestönsuojelun 
johtokeskusten rakentamiseen. Pelastusrikko
muksena rangaistavia tekoja olisivat laimin
lyönnit, jotka liittyvät rakennusten ja laittei
den käyttöturvallisuuteen, yleiseen huolelli
suusvaatimukseen tulen ja vastaavien ainei
den käsittelyssä, kulotuksesta ilmoittamiseen, 
turvetuotantoalueiden paloturvallisuuteen, 
jokamiehen toimintavelvollisuuteen tulipalon 
tai muun onnettomuuden yhteydessä, raken
nusten ja muiden kohteiden erityisiin turval
lisuusvaatimuksiin (esimerkiksi velvollisuus 
huolehtia kohteen palovaroittimista), palotar
kastuksiin liittyviin korjausmääräyksiin ja 
velvollisuuteen osallistua pelastustoimintaan. 
Pelastusrikkomuksena rangaistavaa olisi 
myös rikkoa avotulen tekoa koskevaa kieltoa 
tai poistua pelastustoimintaan määrättynä palo-
tai onnettomuuspaikalta ennen kuin pelas

tustoiminnan johtaja on antanut siihen luvan. 
Väestönsuojelurikkomuksena rangaistavaa 
olisi väestönsuojelutehtävään määrätyn kiel
täytyminen osallistumasta väestönsuojelu-
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koulutukseen. Väestönsuojelurikoksena ran
gaistavaa olisi laiminlyödä tiettyjä valtioneu
voston määräyksessä asetettuja väestönsuoje
luun liittyviä velvoitteita. Pelastusrikkomuk
sen ja väestönsuojelurikkomuksen sanktioina 
olisi sakkorangaistus. Väestönsuojelurikok
sesta voitaisiin ehdotuksen mukaan tuomita 
myös enintään kuuden kuukauden pituinen 
vankeusrangaistus. 

Rikoslain (39/1889) mukaisesti on säädetty 
rangaistavaksi muun muassa vaaran aiheut
taminen, pelastustoimen laiminlyönti, tuho
työ, yleisvaaran tuottamus, yleisvaarallisen 
rikoksen valmistelu, perätön vaarailmoitus, 
hätäkutsujen radioviestinnän häirintä (törkeä 
tietoliikenteen häirintä), huolimaton tulen 
piteleminen, tietyissä olosuhteissa tapahtuva 
tulen sytyttäminen metsään, kulosta ilmoitta
matta jättäminen ja metsäpalon sammutta
mista koskevan velvollisuuden Jaiminlyömi
nen. Pelastustoimilain mukaan rangaistaisiin 
säädösehdotuksen mukaan silloin, kun teosta 
ei ole muualla laissa säädetty ankarampaa 
rangaistusta. Rikoslain uudistuksen jatkuessa 
voidaan pelastustoimilain mukaisista rangais
tussäännöksistä vankeusuhat jatkossa keskit
tää rikoslakiin. 

2.3.20. Vaitiolovelvollisuus 

Nykyisissä laissa ei ole säädetty pelastus
toimen henkilöstön vaitiolovelvollisuudesta. 
Viranomaisen hallussa olevan tiedon julki
suudesta on säädetty yleisten asiakirjain jul
kisuudesta annetussa laissa. Rikoslain 40 lu
vun 5 §:ssä on säädetty rangaistus vir
kasalaisuuden rikkomisesta, joka koskee 
muutakin kuin yleisten asiakirjain julkisuu
desta annettuja säännöksiä. Hätäkeskuksissa 
ja myös pelastustoiminnassa samoin kuin 
palotarkastuksissa ja poikkeusolojen organi
saatioiden henkilöstön varaamisessa pelas
tustoimen henkilöstö saa tietoonsa muutakin 
luottamuksellisena pidettävää tietoa kuin 
mitä asiakirjojen salassapitämiestä on säädet
ty. Pelastustoimilaissa on tarpeen säätää vai
tiolovelvollisuudesta myös näissä tapauksis
sa. Myös muu kuin viranomaisasemassa ole
va pelastustoimintaan osallistunut henkilö 
olisi vaitiolovelvollinen. 

2.3 .21. Palon syyn selvittäminen 

Kunnan pelastusviranomaisille ei ole sää
detty palon syyn selvittämisvelvollisuutta. 
Jos voidaan epäillä rikoksen tapahtuneen, tu
lee heidän ilmoittaa siitä poliisille, joka har
kintansa mukaan suorittaa palon syyn tutkin
nan. Muissa tapauksissa ei palon syytä 
yleensä selvitetä. Pelastusviranomaiset ovat 
kuitenkin velvollisia ilmoittamaan tilastoon 
arvioimansa palon syyn. Hyvin paljon palon 
syitäjää tuntemattomaksi. Tämän pidemmäl
le ei ole tarkoitus lakiehdotuksessakaan ulot
taa pelastusviranomaisten selvitysvelvolli
suutta, koska tutkiotavelvollisuus aiheuttaisi 
merkittävän lisäpanostuksen tarpeen kunnil
le. On kuitenkin tärkeää, että tarvittaessa 
voidaan suuria vahinkoja aiheuttaneissa tai 
palonehkäisyn kannalta merkittävissä tapauk
sissa suorittaa erityinen tutkimus. Nykyisin 
oikeus tällaisen tutkimuksen teettämiseen on 
säädetty palo- ja pelastustoimesta annetussa 
asetuksessa. Koska tutkijoille olisi työn te
hokkaaksi suorittamiseksi annettava oikeus 
kuulla asianosaisia ja käydä onnettomuuspai
kalla ja ottaa näytteitä, on näiden oikeuk
sien myöntämisen vuoksi asiasta säädettävä 
laissa. 

3. Esityksen vaikutukset 

3.1. Taloudelliset vaikutukset 

Poikkeuksellisen suurten sammutuskustan
nusten korvaaminen kunnalle verrattuna ny
kyiseen järjestelmään ei todennäköisesti ai
heuta lisäkustannuksia valtiolle vaan saattaa 
jopa alentaa niitä. Erittäin suuria onnetto
muuksia on suhteellisen harvoin. Valtion 
korvauksiin oikeuttavia onnettomuuksia ei 
ole välttämättä edes yhtä vuodessa. Kor
vaukset ovat viime vuosina jääneet selvästi 
alle miljoonan markan. Suurin osa korvatta
vista sammutuskustannuksista on aiheutunut 
turvesuon tai metsän sammuttamisesta. 
Oheisessa laskelmassa on esimerkkejä, min
kä suuruisia korvauksia eri kokoisissa kun
nissa voi tulla, jos kustannukset ovat 500 
000 markkaa, 1 000 000 markkaa tai 2 000 
000 markkaa. 
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Kunnan Kustannukset yhteensä Kunnan omavastuu Valtion korvaus mk 
asukasluku mk 
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10 000 1 000 000 
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Metsäpalojen sammutuskustannukset valti
on metsämaalla ovat nykyisin valtion kor
vaamia. Vuosittain maksetut kustannukset 
ovat olleet vähäisiä. Vuosina 1993-1996 
metsähallituksen suorittamat korvaukset ovat 
olleet 17 700 mk, 47 800 mk, 93 500 mk ja 
102 800 mk. Lisäksi oikeusministeriön van
keinhoitolaitos on korvannut turvesoidensa 
sammutuskustannuksia. Vuonna 1992 ollees
ta palasta aiheutui korvauksia 567 600 
markkaa ja vuonna 1996 olleesta palasta 138 
500 markkaa. Valtion korvausvelvollisuuden 
poistaminen merkitsee vastaavaa kustannus
ten lisäystä Pohjois-Suomen kunnille, joissa 
suurin osa valtion metsämaista sijaitsee. Jos 
kunnalle aiheutuvat kustannukset nousevat 
suuriksi, olisi sillä joka tapauksessa mahdol
lisuus saada valtiolta korvausta. Toisaalta 
kunnat vapautuvat metsäpalojen jälki
raivauksen ja vartioinoin huolehtimisesta. 
Tehtävä ja siitä aiheutuvat kustannukset siir
tyvät metsänomistajille. Valtion metsien 
osalta jälkiraivaus- ja vartiointivelvollisuus 
kuuluu nykyisinkin valtion metsistä vastaa
valle viranomaiselle. 

Palovaroittimien pakollisuus aiheuttaa pie
nen lisän asumiskustannuksiin. Olemassa 
olevaan rakennuskantaan palovaroittimet 
olisi hankittava lain tultua voimaan. Uusiin 
rakennuksiin ne hankittaisiin jo rakennusvai
heessa. Palovaroitin maksaa noin 50 mark
kaa. Suurempiin asuntoihin olisi hankittava 
useampi kuin yksi palovaroitin. Kustannus
ten lisäys taloutta kohti on kuitenkin vain 

380164D 
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sadan markan luokkaa. Kun palovaroitin on 
nykyisin noin 60 prosentissa kotitalouksista, 
kysynnän voidaan arvioida olevan noin 
1 600 000 kappaleelta, joiden yhteishinta 
olisi 82 313 000 mk. Sähköverkkoon liitettä
vien palovaroittimien hinta on noin 500 
markkaa kappaleelta. 

Väestönsuojien rakentamisvelvollisuus ei 
esityksen mukaan laajene. Rahoitusvastuun 
siirtyminen valtiolta kunnille tai liikelaitok
sille linja-autoasemien, lentoasemien, rauta
tieasemien ja satamien osalta vähentää _val
ton menoja vuositasolla noin miljoona mark
kaa, minkä verran valtion talousarviosta on 
vuosittain enintään rahoitettu sanottuja koh
teita. Kaikkina vuosina rakennushankkeita ei 
ole ensinkään. Väestönsuojan rakentaminen 
maksaa noin 5 000 mklm2

, ja suojat ovat 
kooltaan olleet keskimäärin 60 m2

• Yhden 
suojan rakentamiskustannukset ovat keski
määrin 300 000 markkaa. 

3.2. Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset 

Esitys perustuu pääosin pelastustoimen ny
kyiseen organisaatioon eikä sillä ole suo
ranaisia henkilöstövaikutuksia. Nuohoustoi
men järjestämiseen ehdotetaan yhdeksi vaih
toehdoksi sopimusperusteista nuohousjärjes
telmää, jossa rakennuksen omistaja tai halti
ja voi teettää nuohouksen itse valitsemaliaan 
nuohoojalla. Sopimusperusteisen nuohousjär
jestelmän käyttöönotto edellyttää kunnan 
päätöstä. Siirtyminen sopimusperusteiseen 
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nuohoukseen vaikuttaisi nykyisten kunnan 
palveluksessa olevien nuohoojien ja yrittäji
nä toimivien piirinuohoojien asemaan. Kun
nan palveluksessa olevien nuohoojien määrä 
voi vähentyä ja nuohousyrittäjät joutuvat 
kilpailutilanteeseen. 

3.3. Ympäristövaikutukset 

Lain soveltamisalan mukaan pelastustoi
minnalla suojataan ihmisten ja omaisuuden 
ohella ympäristöä. Onnettomuuksien eh
käisemiseksi eri tahoille säädetyt velvolli
suudet koskevat myös ympäristöön kohdistu
via onnettomuuksia. Lakiehdotuksessa sää
dettävillä toiminnoilla ei ole suoria ympäris
tövaikutuksia, vaan vaikutukset ovat sidok
sissa onnettomuuksiin. Mitä paremmin on
nettomuuksia voidaan ehkäistä ja mitä te
hokkaammin palokunnat onnistuvat onnetto
muuksista aihetuvien vahinkojen rajoittami
sessa, sitä vähäisemmäksi jäävät ympäris
töön kohdistuvat vahingot. 

Ehdotetulla lailla ja sen nojalla annettavilla 
asetuksella ja ministeriön määräyksillä saate
taan myös voimaan vaarallisista aineista ai
heutuvien suuronnettomuusvaarojen torjun
nasta annetun neuvoston direktiivin pelastus
tointa koskevat säännökset, joissa vaarallisia 
aineita suuria määriä käsittelevät ja varastoi
vat toiminnanharjoittajat ja pelastusvi
ranomaiset veivoitetaan varautumaan mah
dollisiin onnettomuuksiin muun muassa laa
timalla pelastussuunnitelmat ja antamalla 
tietoja vaaralle alttiiksi joutuvalle väestölle. 

4. Asian valmistelu 

4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto 

Valtioneuvoston vuonna 1993 tekemässä 
periaatepäätöksessä toimenpiteistä kes
kushallinnon ja aluehallinnon uudistamiseksi 
edellytettiin muun muassa, että sisäasiainmi
nisteriö selvittää yhdessä kuntien kanssa tar
peet ja mahdollisuudet pelastustoimen osit
taiseksi valtiollistamiseksi. Tämä tehtävä 
yhdistettiin pelastustoimen järjestelmää kos
kevaan selvitystyöhön, jota varten perustet
tiin työryhmä (pelastushallintotyöryhmä) 
Työryhmän tehtävänä oli selvittää nykyisen 
palo- ja pelastustoimen sekä pelastuspalve
lun järjestelmän toimivuus ja tarkoituksen
mukaisuus sekä tulevaisuuden järjestämis
vaihtoehdot ottaen huomioon hallinnon ke
hittämisen yleiset periaatteet sekä kunnal-

lishallinnon ja -lainsäädännön tuleva kehitys. 
Sisäasiainministeriö asetti helmikuussa 

1995 työryhmän (pelastuslakityöryhmä), jon
ka tehtävänä oli valmistella nykyisen palo
ja pelastustoimen sekä väestönsuojelun lain
säädännön korvaava pelastustoimilaki. 

Työryhmän esityksestä pyydettiin kesällä 
1996 laajalta sidosryhmien piiriitä lausunnot. 
Lausuntojen pohjalta lain valmistelua jatket
tiin virkatyönä sisäasiainministeriössä. Uusi
tusta lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot 
keskeisimmiltä sidosryhmiltä kesällä 1997. 
Lakiehdotus on ollut kunnallistalouden ja -
hallinnnon neuvottelukunnan ja puolustus
neuvoston käsittelyssä. 

4.2. Lausunnot 

Sisäasiainministeriön valmistelemasta laki
luonnoksesta pyydettiin lausunnot kaikilta 
ministeriöiltä, lääninhallituksilta, Ahvenan
maan maakuntahallitukselta, niiltä kes
kushallinnon viranomaisilta ja valtionliike
Jaitoksilta ja yhtiöiltä, joilla on pelastustoi
meen liittyviä tehtäviä, Suomen Kuntaliitol
ta, pelastustoimen alalla toimiviita vapaaeh
toisilta järjestöiltä, Pelastusopisto !ta ja valti
on kokeiluhätäkeskuksilta, eräiltä työnanta
ja- ja työntekijäliitoilta ja muilta pelastustoi
men alaan liittyviltä etujärjestöiltä sekä eräil
tä suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviita 
Jaitoksilta. Lääninhallitukset toimittivat valit
semittaan kunnilta pyytämänsä lausunnot 
sisäasiainministeriöön. 

Lausunnoissa yleisesti kannattettiin lain
säädännön uudistamista ja esitettyjä ratkaisu
ja. Lausunnoissa esitetyt korjausehdotukset 
on suurimmaksi osaksi voitu ottaa lakiehdo
tuksessa huomioon. Keskeisempiä lakiehdo
tuksessa olevia säännöksiä, joita lausunnois
sa vastustettiin, oli lää-ninhallituksen tehtä
vä valvoa kunnan pelastustoimen palvelu
tasoa ja mahdollisuus puuttua epäkohtiin 
pakkokeinoin, muutokset kustannusten kor
vaamisjärjestelmiin kuten valtion metsien 
metsäpalon sammutuskustannusten korvaa
minen kunnille ja valtion kunnille ehdotuk
sen mukaan suoritettavien sammutuskustan
nusten korvausten määräytymisperusteet, 
sekäjohtamisjärjestelmässä lääninhallituksel
le ja ministeriölle esitetty mahdollisuus an
taa pelastustoimintaa koskevia käskyjä. Nuo
houstoimen vapauttamista kilpailulle kunnan 
tekemän päätöksen perusteella vastustettiin 
nuohoojien ja kunnan pelastusviranomaisten 
lausunnoissa ja toisaalta kilpailuviranomais-
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ten ja Suomen Kiinteistöliitto ry:n taholta 
esitettiin nuohoustoiminnan vapauttamista 
rajoituksetta kilpailulle. Lisäksi eräissä lau
sunnoissa esitettiin onnettomuuden aiheutta
j alle korvausvelvollisuutta pelastustoiminnan 
kustannuksista. Palovaroittimien pakollisuut
ta koskevaa säännöstä vastustettiin joissakin 
lausunnoissa lähinnä säännöksen toteutuksen 
valvonnan vaikeuden vuoksi. 

5. Muita esitykseen vaikuttavia seik
koja 

Esitykseen on sisällytetty säännökset, joilla 
saatetaan voimaan vaarallisista aineista ai
heutuvien suuronnettomuusvaarojen torjun
nasta annetun direktiivin eli niin sanotun 

Seveso II direktiivin määräykset, jotka 
liit-tyvät pelastustoimeen. Tällaisia maa
räyksiä ovat vaarallisia aineita käsittelevän 
tai varastoivan toiminnanharjoittajan vel
voitteet tehdä pelastussuunnitelma, tiedottaa 
vaaralle alttiiksi joutuvalle väestölle onnetto
muuden vaaroista ja miten käyttäytyä onnet
tomuuden sattuessa sekä kunnan pelastusvi
ranomaisen velvollisuus laatia pelastussuun
nitelma onnettomuuksien varalta. Suurin osa 
direktiivin määräyksiä saatetaan voimaan 
kemikaalilain (744/1989) ja räjähdysvaaralli
sista aineista annetun lain (26311953) muu
toksilla ja niiden nojalla annetuilla asetuksil
la. Direktiivin edellyttämät määräykset on 
sisällytettävä kansalliseen lainsäädäntöön 3 
päivään helmikuuta 1999 mennessä. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

luku. Yleiset säännökset 

1 §. Lain soveltamisala. Pelastustoimesta 
annettavan lain soveltamisala olisi pääasialli
selta sisällöltään sama kuin nykyisten palo
ja pelastustoimesta annetun lain ja väestön
suojelulain. Pelastustoimen keinoin suojatta
viin arvoihin on esityksessä lisätty ympäris
tö. Ennaltaehkäisy laajennettaisiin koske
maan tulipalojen lisäksi muita onnettomuuk
sia siinä laajuudessa kuin se on mahdollista 
ja tarkoituksenmukaista ja lisäksi edellyttä
en, että onnettomuuksien ehkäisyä ei ole 
säädetty muun toimialan tehtäväksi. Pelas
tustoiminta kohdistuu ihmisiin, omaisuuteen 
ja ympäristöön. Ihmisten pelastaminen sisäl
tää nykyisin yhä useammassa tapauksessa 
lääkinnällisen pelastustoiminnan muotoja. 
Palokunnat antavat onnettomuuden uhreille 
tarvittaessa ensiapua. Monissa kunnissa pa
lokunnat huolehtivat sopimuksen perusteella 
sairaankuljetuksesta tai ensivastetoiminnasta, 
jolloin niiden henkilöstöllä on valmiuksia 
myös ensihoitotoimenpiteiden suorittami
seen. Lakia sovellettaisiin kuten nykyisin 
kaikkiin kiireellisiä toimenpiteitä vaativiin 
onnettomuuksiin, joiden pelastustoimet so
veltuvat palokuntien tehtäväksi. Nykyisessä 
palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa on 

lueteltu tulipalo, räjähdysonnettomuus, öljy
vahinko, sortuma, liikenneonnettomuus, kaa
su- tai nestevuoto, tulva, rankkasade tai näi
hin verrattava onnettomuus tai luonnonta
pahtuma. Onnettomuustyyppien luettelointi 
laissa ei olisi tarkoituksenmukaista, koska 
luettelosta ei saataisi tyhjentävää onnetto
muuksien moninaisuuden vuoksi. Lakien 
yhdistämisen johdosta laissa määriteltäisiin 
pelastustoimi uudeksi käsitteeksi, joka tar
koittaa onnettomuuksien ehkäisyn, pelastus
toiminnan ja väestönsuojelun muodostamaa 
toimialaa. 

Väestönsuojelu on laajempi tehtäväko
konaisuus kuin pelkkä pelastustoiminta poik
keusoloissa. Siihen sisältyy väestönsuojien 
rakentaminen ja muu ennakolta suoritettu 
poikkeusoloihin varautuminen. Lisäksi siihen 
kuuluu yhteiskunnan toimintojen kannalta 
keskeisten virastojen, laitosten ja tuotantolai
tosten turvaaminen poikkeusoloissa. Tässä 
tarkoituksessa laissa säädettäisiin jäljempänä 
näiden tahojen velvollisuudesta varautua 
omatoimisesti vaaratilanteisiin. Poik
keusoloissa erikseen määrätyt virastot, lai
tokset ja tuotantolaitokset voitaisiin myös 
määrätä siirtymään toiselle paikkakunnalle. 
Väestönsuojeluun luetaan myös ensiapu, rai
vaus- ja puhdistustoiminta ja väestön huolto. 

Väestönsuojelu on määritelty 12 päivänä 
elokuuta 1949 tehtyjen Geneven yleissopi
musten I lisäpöytäkirjassa kansainvälisten 
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aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta 
vuodelta 1977 (SopS 81-82/1980). Sen 6 lu
vun 61 artiklan mukaan väestönsuojelu tar
koittaa joidenkin tai kaikkien artiklassa lue
teltujen humanitaaristen tehtävien suoritta
mista, joiden tarkoituksena on siviiliväestön 
suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien 
vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviyty
mään niiden välittömiltä vaikutuksilta sekä 
välttämättömien edellytysten luominen 
eloonjääneille. Nämä tehtävät ovat: hälytys
toiminta, evakuointi, suojista huolehtiminen, 
pimennystoimenpiteiden hoito, pelastustoi
minta, lääkintähuolto, mukaan lukien en
siapu ja hengellinen huolto, sammutustoi
minta, vaarallisten alueiden tiedustelu ja 
merkitseminen, puhdistustoiminta ja vastaa
vat suojelutoimenpiteet, tilapäismajoituksen 
järjestäminen ja tarvikkeiden jakelu, osallis
tuminen hätätilanteessa järjestyksen palautta
miseen ja ylläpitämiseen tuhoalueilla, välttä
mättömien julkisten palvelujen kiireinen 
kuntoon saattaminen, surmansa saaneista 
huolehtiminen, avustaminen elintärkeiden 
kohteiden säilyttämiseksi ja edellä mainittu
jen tehtävien edellyttämät lisätoimenpiteet, 
mukaan lukien suunnittelu- ja järjestelytehtä
vät Lisäksi pöytäkirjassa on määritelty väes
tönsuojeluorganisaatio, sen henkilöstö jama
teriaali, jotka saavat pöytäkirjan mukaisen 
suojan. 

Poikkeusolojen määrittelyssä noudatettai
siin, mitä valmiuslain 2 §:ssä on säädetty. 
Sen mukaan poikkeusoloja ovat 1) Suomeen 
kohdistuva aseellinen hyökkäys ja sota sekä 
sodan jälkitila, 2) Suomen alueellisen koske
mattomuuden vakava loukkaus ja maahan 
kohdistuva sodanuhka, 3) vieraiden valtioi
den välinen sota tai sodanuhka ja muu vai
kutuksiltaan näihin verrattava Suomen ulko
puolella sattunut erityinen tapahtuma, jos 
siitä voi aiheutua vakavaa vaaraa valmius
lain 1 § :n 1 momentissa tarkoitetuille kan
sallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perus
teille, 4) välttämättömien polttoaineiden ja 
muun energian sekä raaka-aineiden ja mui
den tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai 
estymisestä taikka muusta vaikutuksiltaan 
näihin verrattavasta kansainvälisen vaihdan
nan äkillisestä häiriintymisestä aiheutuva 
vakava uhka väestön toimeentulolle tai maan 
talouselämän perusteille sekä 5) suuronnetto
muus, edellyttäen kussakin tapauksessa, että 
tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista vi
ranomaisten säännönmukaisin toimivaltuuk
sin. 

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 
27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsäädän
tövalta asioissa, jotka koskevat muun muas
sa väestönsuojelua; päätös maakunnassa asu
vien henkilöiden siirtämisestä maakunnan ul
kopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voi
daan kuitenkin tehdä vain maakuntahallituk
sen suostumuksella. Väestönsuojelua koske
via pelastustoimilain säännöksiä olisi siten 
sovellettava myös Ahvenanmaalla. Palo- ja 
pelastustoimessa Ahvenanmaalla on oma 
maakunnallinen lainsäädäntö. 

Pelastustoiminnasta on säädetty palo- ja 
pelastustoimesta annetun lain ohella eräissä 
muissa laeissa. Kyseiset lait ovat erityislake
ja suhteessa palo- ja pelastustoimesta annet
tuun lakiin ja ehdotettuun lakiin pelastustoi
mesta. Tällaisia lakeja ovat muun muassa 
laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi
sen ehkäisemisestä, laki maa-alueilla tapah
tuvien öljyvahinkojen torjumisesta, laki me
ripelastuspalvelusta ja ilmailulaki. Epäsel
vyyttä lakien keskinäisestä soveltamisjärjes
tyksestä voisi tulla lähinnä pelastustoiminnan 
johtamisessa, minkä vuoksi pelastustoimilaki 
olisi toissijainen meripelastuspalvelussa, öl
jyntorjunnassa ja lentopelastuspalvelussa. 

2 Juku. Vastuu pelastustoimen hoitamisesta 

2 §. Pelastusviranomaiset. Pelastusvi
ranomaiset määriteltäisiin laissa, koska la
kiehdotukseen sisältyy useita sellaisia julki
sen vallan käyttöä edellyttäviä toimivaltuuk
sia, jotka voidaan uskoa vain viranomaiselle. 
Viranomaisia ei voida määritellä virkanimik
keittäin, vaan valtion hallinnossa pelastusvi
ranomaisen tehtäviä hoitavat viraston hallin
toasetuksen ja työjärjestyksen perusteella 
määritellyt viranhaltijat. Nykyisin sisäasiain
ministeriön pelastusosasto toimii valtion 
ylimpänä pelastusviranomaisena. Lääninhal
lituksissa on pelastustointa varten toimin
tayksikkö. Kunnassa palopäällikkö on aina 
pelastusviranomainen ja muut pelastustoimen 
viranhaltijat sen mukaan kuin kunta määrää. 
Sopimuspalokunnan henkilöstöä ei voitaisi 
määrätä pelastusviranomaiseksi. Siitä huoli
matta sopimuspalokunnan henkilöstö voi 
toimia pelastustoiminnan johtajana ja käyttää 
yksittäisen pelastustehtävän edellyttämiä val
tuuksia. Kunnassa pelastusviranomaisiksi 
määrättyjen viranhaltijoiden ja luottamus
miehistä koostuvan monijäsenisen toimieli
men välinen ratkaisuvallan jako määräytyisi 
kuntalain ja kunnanvaltuuston hyväksymän 
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johtosäännön mukaan. Pelastustoiminnan 
johtaminen, palokunnan operatiiviset tehtä
vät ja tarkastustehtävät kuuluisivat luonteen
sa vuoksi kuitenkin yksiselitteisesti viranhal
tijoiden ratkaisuvaltaan. 

3 §. Valtion pelastusviranomaisten tehtä
vät. Pelastustoimesta vastaavan ministeriön 
tehtävänä on huolehtia valtakunnan tasolla 
pelastustoimen järjestelmän toimivuudesta. 
Ministeriö huolehtisi myös valtakunnallisista 
valmisteluista ja järjestelyistä. Tällaisia ovat 
pelastustoimen valtakunnalliset valvonta-, 
hälytys- ja johtamisjärjestelmät sekä valta
kunnalliset suunnitelmat evakuoinnista ja 
muusta väestönsuojelun järjestämisestä. Val
vontajärjestelmillä tarkoitetaan säteilyvalvon
taa, metsäpalojen tähystystoimintaa sekä ke
miallisten aineiden valvontaa. Hälytysjärjes
telmillä tarkoitetaan sekä valtakunnallista 
ilmahälytysjärjestelmää että väestön hälyttä
miseen tarvittavia laitteita ja yhteyksiä. Joh
tamisjärjestelmään kuuluvat muun muassa 
johtokeskukset ja niiden väliset viestiyh
teydet Ministeriö voi myös osaltaan tarvitta
essa johtaa pelastustoimintaa. 

4 §.Kunnan pelastustoimen tehtävät. Kun
talain 2 §:n perusteella kunnan tehtävät on 
säädettävä laissa. Kunnan velvoitteet koottai
siin tähän pykälään ja niiden tarkempaa si
sältöä koskevat säännökset asianomaisiin 
lukuihin. Pykälän 6 kohdassa mainitusta va
listus- ja neuvontatehtävästä ei ole erillistä 
säännöstä. Valistuksen tarkoituksena on saa
da ihmiset itse ehkäisemään onnettomuuksia 
ja varautumaan sekä toimimaan oikein on
nettomuustilanteissa ja poikkeusoloissa. 

5 §. Pelastustoimen järjestäminen kunnas
sa. Palo- ja pelastustoimesta annetun lain 
mukaan kunnalla pitää olla palokunta, joka 
on vakinainen, puolivakinainen tai sopimus
palokunta. Puolivakinaisen palokunnan hen
kilöstö on osaksi päätoimista ja osaksi sivu
toimista. Sopimuspalokunta on voimassa 
olevan lain mukaan palokunta, joka huolehtii 
kunnan palo- ja pelastustoimeen kuuluvista 
tehtävistä kunnan kanssa tehdyssä sopimuk
sessa määrätyllä tavalla. 

Kunnalta vaadittaisiin kuten nykyisinkin 
palokunta. Kunnat voisivat hoitaa tehtävänsä 
yhteisesti. Palokunnan ylläpitäminen yhtei
sesti olisi tarkoituksenmukaista muun muas
sa riittävän palvelutason, taloudellisuuden ja 
tehokkuuden takaamiseksi. Kuntien yhteis
toiminta on jo nykyisin mahdollista niin pa
lo- ja pelastustoimessa kuin väestönsuojelus
sakin. Tavoitteena on, että kunnat muodos-

taisivat keskinäisin sopimuksin kiinteitä yh
teistoimintajärjestelyjä. Yhteistoiminnan 
muodoista ei säädettäisi vaan siinä noudatet
taisiin, mitä kuntalaissa on säädetty. Lisäksi 
lakiehdotuksessa on eri yhteyksissä jäljem
pänä säädetty kuntien keskinäisestä avunan
nosta ja yhteistoiminta-alueista. 

Sopimuspalokunnan käsite sisältäisi nykyi
sin Suomessa käytössä olevat palokuntatyy
pit Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan ehdo
tuksessa yhdistyksen muotoon perustettuja 
vapaaehtoisia palokuntia ja yritysten tai lai
tosten omaa tarvetta varten perustettuja palo
kuntia, joiden kanssa kunta on tehnyt sopi
muksen kunnan pelastustoimen tehtävien 
hoitamisesta. 

Kunnanjohtajalla nykyisin oleva tehtävä 
toimia väestönsuojelun johtavana viranhalti
jana muutettaisiin tehtäväksi yhteensovittaa 
kunnan eri toimialojen tehtäviä väestön
suojelussa. Poikkeusoloissa kunnanjohtaja 
johtaisi väestönsuojelua apunaan eri toi
mialojen päälliköistä muodostettu johtoryh
mä. 

6 §.Muiden viranomaisten tehtävät. Pelas
tustoimeen osallistuvat viranomaiset ja lai
tokset on jaettu ehdotuksessa kahteen ryh
mään. Pykälän 1 momentissa ehdotetaan lue
teltavaksi ne tahot, jotka ovat suoraan lain 
nojalla velvollisia osallistumaan pelastustoi
mintaan ja väestönsuojeluun. Pykälän 2 mo
mentissa säädettäisiin virka-apuviranomai
sista ja virka-avun antamisesta. Tarkoitus on, 
että kukin taho osallistuisi pelastustoimeen 
säädettyjen tehtäviensä mukaisesti muutta
matta niiden keskinäistä tai valtion ja kun
nan viranomaisten välistä tehtävä- tai kus
tannusjakoa. Lakiehdotuksen 9 §:n mukai
sesti osapuolien tulisi laatia suunnitelmat 
pelastustoimeen osallistumisesta ja virka
avun antamisesta. 

Viranomaisten sekä erinäisten julkisten ja 
yksityisten laitosten velvollisuus osallistua 
pelastustoimintaan ja väestönsuojeluun 1 
momentissa tarkoitetulla tavalla on yleensä 
olemassa jo niitä koskevan lainsäädännön 
perusteella, mutta kokonaisuuden hahmotta
miseksi ja vastuurajojen selventämiseksi pe
lastustoimilaissa tulisi olla kokoava säännös
tö. Säännös korostaisi eri tahojen velvolli
suutta huolehtia panoksellaan tehtävistään 
pelastustoimessa sekä vastuuta niistä aiheu
tuvista kustannuksista. Tehtävistä voitaisiin 
säätää tarkemmin pelastustoimilain nojalla 
annettavassa asetuksessa tai asianomaista 
hallinnonalaa koskevissa säädöksissä. 
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Virka-apu ei välttämättä kuulu asianomai
sen viranomaisen tai laitoksen säädettyihin 
tehtäviin mutta pelastustehtävän luonteesta 
tai sisällöstä voi johtua, että se soveltuu tälle 
hyvin. Virka-apua annetaan pyynnöstä ja 
asian ratkaisee se, jolle pyyntö on esitetty. 
Ratkaisussa otetaan huomioon omien tehtä
vien asettamat rajoitukset. Kriittisessä tilan
teessa hyvän hallintotavan ja yhteiskunnan 
kokonaisresurssien tarkoituksenmukaisen 
käytön voidaan katsoa edellyttävän virka
avun antamista ohi omien vähemmän kriit
tisten tehtävien varsinkin kun siitä aiheutu
vat kustannukset voitaisiin korvata lakiehdo
tuksen 72 § :n mukaisesti. 

Säännösehdotuksen 1 momentissa ei varsi
naisena pelastustoimeen osallisena viran
omaisena mainittaisi puolustusvoimia, koska 
sillä ei ole samanlaista pelastusviranomaisen 
roolia kuin esimerkiksi rajavartiolaitoksella 
merialueella. Puolustusvoimien virka-apu 
pelastustoimelle on eräissä tapauksissa ollut 
merkittävää ja asiasta on sovittu tapauskoh
taisesti. Virka-avusta ja sen kustannuksista 
on pääesikunta antanut yleisohjeen, jota nou
datetaan sekä apua pyydettäessä että sitä 
annettaessa. Ohjetta on uusittu tarpeen mu
kaan. 

Lakiehdotuksen 4 § :n mukaan kunnan teh
tävänä on yhteensovittaa eri viranomaisten ja 
muiden tahojen tehtäviä pelastustoimessa. 
Pelastustoiminnan johtaja kuntatasolla toi
misi ehdotuksen 46 §:n perusteella yleisjoh
tajana yhteistoimintatilanteessa, ellei johta
misesta ole muuta säädetty ehdotuksen 1 §:n 
3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. 
Valtakunnan ja läänin tason johtamistehtä
vistä säädettäisiin ehdotuksen 3 § :ssä siten, 
että sisäasiainministeriöllä ja vastaavasti lää
ninhallituksella olisi vastaava yhteensovitta
mistehtävä hallinnollisilla tasoillaan. Nämä 
viranomaiset myös tarvittaessa johtaisivat 
pelastustoimintaa ja väestönsuojelua sillä 
tavalla kokonaisvaltaisesti kuin kummankin 
hallinnollisen taso edellyttää. 

Johtamiseen liittyisi edellä esitetyllä taval
la periaate pelastusviranomaisen roolista eri 
tahojen toimintaa yhteensovittavana ja joh
tavana tahona. Pelastusviranomainen ei kui
tenkaan puuttuisi viranomaisten, laitosten ja 
yhteisöjen vastuulle kuuluvien tehtävien yk
sityiskohtaiseen suorittamiseen. Yleisjohtaja
na pelastusviranomainen antaisi tilanneku
vaan perustuvia tehtäviä, joiden toteuttami
sesta ne vastaisivat itsenäisesti oman johton
sa alaisina siten, että toiminta tarkoituksen-

mukaisella tavalla edistäisi tilanteen koko
naishallintaa. 

Eri yhteistoimintatahot osallistuisivat pe
lastustoimintaan säädettyjen tehtäviensä mu
kaan seuraavasti: 

Poliisi vastaa kadonneiden etsinnästä maa
alueella ja sisävesillä sekä vaara-alueen eris
tämisestä ja muista järjestyksen ja turvalli
suuden ylläpitämiseen liittyvistä tehtävistä 
onnettomuuspaikalla sekä onnettomuuden 
syiden tutkinnasta, jos on aihetta epäillä ri
kosta. 

Rajavartiolaitos suorittaa ja johtaa meripe
lastuspalvelua siten kun siitä on erikseen 
säädetty sekä osallistuu suuronnettomuuksien 
seurausten torjuntaan ja ihmishengen pelas
tamiseksi tarpeelliseen pelastustoimintaan 
virka-apua antamalla. 

Terveydenhuoltoviranomaiset huolehtivat 
lääkinnällisestä pelastustoiminnasta ja sai
raankuljetuksesta sekä osallistuvat vaarallis
ten aineiden edellyttämään tutkimus- ja puh
distustoimintaan järjestäen myös tarvittavan 
terveysvalvonnan. 

Sosiaaliviranomaiset vastaavat majoituk
sesta, muonituksesta, vaatetuksesta sekä 
muusta perushuollosta ja antavat tarvittaessa 
virka-apua pelastushenkilöstön huoltamisek
si. Yhteistoiminnassa terveydenhuollon ja 
muiden asiantuntijatahojen kanssa sosiaali
viranomaiset huolehtivat psykososiaalisen 
tuen ja palvelujen järjestämisestä niille, jotka 
uhreina, omaisina tai pelastushenkilöillä ovat 
joutuneet osallisiksi onnettomuuteen. 

Ympäristöviranomaiset johtavat öljy- ja 
kemikaalivahinkojen torjuntaa siten kun siitä 
on erikseen säädetty sekä antavat asiantunti
ja-apua muun ohessa pelastustoimenpiteisiin 
liittyvässä ympäristövahinkojen arvioinnissa. 
Pelastustoiminnassa valtion ja kunnan ym
päristöviranomaiset vastaavat säädettyjen 
tehtäviensä mukaisesti tulvasuojelusta, pa
toturvallisuudesta ja haitallisten aineiden 
analysoinnista sekä rakentamisen ohjaami
sesta ja valvonnasta siten, että paloturvalli
suus ja muut turvallisuustekijät otetaan huo
mioon. 

Maa- ja metsätalousviranomaiset ja -lai
tokset vastaavat maataloustuotantoon liitty
vistä väestönsuojelujärjestelyistä sekä anta
vat asiantuntija-apua metsäpalon torjunnassa 
ja valvonnassa sekä eläinlääkintää ja elintar
vikehygieniaa koskevissa asioissa. 

Henkilö-, tavara- ja tietoliikenteestä vas
taava ministeriö huolehtii osaltaan pelastus
toiminnan ja väestönsuojelun teleyhteyksien 
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suunnittelusta ja ylläpidosta sekä luovuttami
sesta pelastusviranomaisten käyttöön sekä 
hätä- ja muiden viranomaistiedotteiden välit
tämisestä yleisölle sähköisten joukkoviesti
mien kautta. Nämä tehtävät eivät ole asian
omaisen ministeriön välittömässä toteutta
misvastuussa mutta sen tulee huolehtia, että 
tehtävät sopivalla tavalla otetaan huomioon 
hallinnonalan säädöksissä tai että laitoksille 
myönnettäviin toimilupiin asetetaan toimin
nanharjoittajaa veivoittavia ehtoja. Ministe
riön tulee huolehtia myös toimialan sisäisen 
pelastustoimen järjestämisestä ja liikenne
väylien raivaamisesta siltä osin kun se toi
minnallisesti soveltuu osaksi eri liikenne
muotojen toiminnalle asetettavia turvalli
suusvaatimuksia. Tähän sisältyy merenkul
kuhallinnon osallistuminen aluksista aiheu
tuvien öljyvahinkojen torjuntaan sekä lento
paikan pitäjän velvollisuus ylläpitää pelas
tuspalveluvalmiutta. Onnettomuuksien ja 
poikkeusolojen varalta liikenteestä vastaavan 
ministeriön tulee huolehtia varautumisesta 
viranomaisten määräämiin kuljetuksiin otta
en huomioon liikenneväylien käytön yhteis
toimintakysymykset 

Tällä hetkellä liikenneministeriön hallin
nonalalla toimii useita pelastustoimen kan
nalta keskeisiä viranomaisia ja laitoksia. 
Näistä Ilmatieteen laitos laatii metsäpaloin
deksit ja antaa tarvittaessa metsäpalovaroi
tuksen ja muut sääilmiöihin liittyvät varoi
tukset sekä luovuttaa pelastustoiminnassa ja 
väestönsuojelussa tarpeelliset säätiedot ja 
ennusteet sekä ajelehtimisarviot. Laitos osal
listuu säteilyvalvontaan ja esittää arviot ra
dioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden 
kulkeutumisesta ilmakehässä. Ilmailulaitos 
huolehtii ilmailulaissa tarkoitetusta ilmailun 
pelastuspalvelusta sekä osallistuu pelastus
toimintaan lennonjohtoelimiä ja muita ilma
liikenteen palveluyksiköitä käyttäen. 

Ydinenergian ja säteilyn käytön turvalli
suutta valvova säteilyturvakeskus, joka toi
mii terveydenhuollosta vastaavan ministeriön 
hallinnonalalla, vastaa valtakunnallisen sä
teilyvalvonnan ylläpitotehtävistä sekä ilmoi
tusten, varoitusten ja suojelutoimia koskevi
en suositusten antamisesta. Säteilyturvakes
kus huolehtii säteilytapahtumien turvalli
suusmerkityksen arvioinnista ja osallistuu 
asiantuntijana muutenkin ydinenergian ja 
säteilyn käyttöön liittyvien turvallisuus
kysymysten käsittelyyn pyrittäessä säteilyn 
vahingollisten vaikutusten estämiseen ja ra
joittamiseen. 

7 §. V apaaehtoistoim inta. Pelastustoimen 
alalla on lukuisia vapaaehtoisjärjestöjä, jotka 
toimivat paikallistasolla pelastusvi
ranomaisten apuna koulutustehtävissä ja pe
lastustoiminnassa sekä keskushallinnossa 
sisäasianministeriön apuna lähinnä koulutus
ja valistustoiminnassa. Säännöksen tarkoi
tuksena on antaa valtuus kuvatun tehtävä
kentän hoitamiseen. Sellaisia tehtäviä, joihin 
sisältyy julkisen vallan käyttöä, ei kuiten
kaan annettaisi niiden tehtäväksi. Poikkeuk
sena tästä on kunnan sopimuspalokunta, jon
ka henkilöstö voi pelastustoiminnan johtaja
na toimiessaan käyttää pelastustehtävän edel
lyttämiä toimivaltuuksia. 

8 §. Omatoiminen varautuminen. Pykäläs
sä ehdotetaan säädettäväksi kiinteistön ja 
rakennuksen omistajille, teollisuus- ja liike
toiminnan harjoittajille, virastoille, laitoksille 
ja muille yhteisöille yleinen velvollisuus 
varautua omatoimiseen varautumiseen ja pe
lastustoimenpiteisiin. Useita huoneistoja kä
sittävässä rakennuksessa vastuu jakautuisi si
ten, että rakennuksen omistaja vastaisi ra
kennusta varten yhteisesti tarvittavista toi
menpiteistä ja kunkin huoneiston haltija vas
taisi hallinnassaan olevien tilojen osalta 
oman toimintansa vaatimista erityisjärjeste
lyistä. Säädettäväksi ehdotetun lain sovelta
misalasta johtuen velvoitteet koskisivat va
rautumista ja toimintaa niin normaali- kuin 
poikkeusoloissakin. Ministeriölle annettaisiin 
lain 88 § :ssä valtuus antaa tarvittaessa tar
kempia ohjeita ja määräyksiä. Varautumis
velvoite suhteutettaisiin asianomaisen koh
teen vaaratekijöihin ja varautumiskykyyn. 
Jäljempänä lakiehdotuksessa on erityiskoh
teille asetettu yksityiskohtaisia velvoitteita. 
Asuintaloissa varautumiseen voisi kuulua 
esimerkiksi valmiutta alkusammutukseen, 
hätäilmoituksen tekemiseen ja pelastautumi
seen, ensiaputaitoa ja raivauskaluston hank
kimista, väestönsuojasta huolehtimista ja 
suojeluhenkilöstön nimeämistä ja koulutuk
sen hankkimista heille. Osalle säännöksessä 
tarkoitetuista kohteista varautumisvelvoite on 
laajennus nykyiseen käytäntöön, koska va
rautumisvelvoite on säädetty väestönsuoje
lulaissa ja se on koskenut varautumista poik
keusolojen tilanteisiin. 

9 §. Suunnitteluvelvoite. Nykyisistä erilli
sistä palo- ja pelastustoimesta annettuun ase
tukseen perustuvista pelastuspalvelusuunni
telmista ja väestönsuojeluasetukseen perustu
vista suojelusuunnitelmista luovuttaisiin ja 
niiden sijasta laadittaisiin suunnitelma, joka 
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sisältäisi sekä normaali- että poikkeusolojen 
pelastustoimen järjestelyt. Pykälän 1 mo
mentissa ehdotetaan säädettäväksi viran
omaisten suunnitteluvelvollisuudesta sekä 
yhteistoimintaviranomaisten ja -laitosten ja 
virka-apua antavien tahojen velvollisuudesta 
osallistua suunnitelmien laatimiseen. Niiden 
tulisi suunnitella osallistumisensa pelastus
toimen tehtäviin ja antaa asiantuntija-apua 
suunnittelussa sekä laatia pyydettäessä selvi
tyksiä pelastusviranomaisille annettavan 
avun yksilöimiseksi ja ennalta varmistami
seksi. Pelastusviranomaiset ohjaisivat ja yh
teensovittaisivat suunnittelua. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin vaa
rallisista aineista aiheutuvien suuronnetto
muusvaarojen torjunnasta annetun neuvoston 
direktiivin 96/82/EY, jäljempänä Seveso II 
direktiivi, asettamasta velvoitteesta laatia pe
lastussuunnitelma suuronnettomuuden varal
ta, jos kunnassa on laitos, jossa käsitellään 
tai varastoidaan suuria määriä vaarallisia 
aineita. Direktiivissä tarkoitetut laitokset 
määritellään vaarallisten kemikaalien teolli
sesta käsittelystä ja varastoinnista annetussa 
asetuksessa. Vastaava velvoite koskisi myös 
niitä kuntia, joissa on ydinlaitos. Y dinlaitok
sella tarkoitetaan ydinenergialain 3 §:n mu
kaan ydinenergian aikaansaamiseen käytettä
viä laitoksia, tutkimusreaktorit mukaan luet
tuina, ydinjätteiden laajamittaista loppusijoi
tusta toteuttavia laitoksia sekä ydinaineen ja 
ydinjätteen laajamittaiseen valmistamiseen, 
tuottamiseen, käyttämiseen, käsittelyyn tai 
varastointiin käytettäviä laitoksia samassa 
lainkohdassa mainituin poikkeuksin. Pelas
tussuunnitteluvelvoite on olemassa nykyisin
kin mutta alemmanasteisten normien perus
teella. Yhtenäisyyden vuoksi pelastussuunni
telman laatimisvelvoite samoin kuin väestön 
kuulemisvelvoite ja suunnitelmasta tiedotta
misvelvoite säädettäisiin myös ydinlaitoksille 
lain tasolla. Vaaralliset laitokset on otettava 
lakiehdotuksen 15 §:n perusteella huomioon 
myös muissa kunnissa kuin laitoksen sijain
tikunnassa, jos mahdollisen onnettomuuden 
vaikutukset ulottuvat niihin. 

Pykälän 3 momentissa ehdotetaan säädettä
väksi omatoimista varautumista koskevien 
suunnitelmien laatimisvelvoll isuudesta. 
Suunnitteluvelvollisuus vastaisi pääosin ny
kyisen väestönsuojeluasetuksen mukaista 
omatoimisen suojelun suunnitteluvelvoitetta 
täydennettynä normaaliolojen onnettomuuk
sien varalta tehtävillä suunnitelmilla. Nykyi
sin sellaisiin asuinrakennuksiin ja rakennus-

ryhmiin, joissa on vähintään 5 asuinhuoneis
toa, tulee laatia suojelusuunnitelma. Sitä pie
nempiin asuinrakennuksiin velvoitetta ei oli
si uudenkaan lain nojalla tarkoituksenmu
kaista asettaa. Teollisuuslaitokset on eri la
eissa velvoitettu monien turvallisuutta kos
kevien suunnitelmien laadintaan ja muihin 
järjestelyihin. Edellä mainitussa Seveso II 
direktiivissä niiltä vaaditaan muun muassa 
stsamen pelastussuunnitelma. Direktiivin 
velvoitteet säädetään tarkemmin ehdotetun 
pelastustoimilain nojalla annettavassa pelas
tustoimiasetuksessa ja vaarallisten kemikaa
lien teollisesta käsittelystä ja varastoinnista 
annetussa asetuksessa. 

Pelastustoimintaa ja väestönsuojelua kos
kevat asiat voidaan sisällyttää osaksi laajem
paa turvallisuussuunnitelmaa. Suunnitteluvel
vollisuuden laajuudesta säädettäisiin asetuk
sella ja pelastustoimesta vastaava ministeriö 
antaisi ohjeita suunnitelmien sisällöstä. 

3 luku. Kuntien yhteistoiminta 

10 §. A vunanto. Ehdotetun säännöksen 
mukainen avunanto ei edellyttäisi sopimusta 
tai suunnitelmaa kuntien välillä, vaan kunta 
olisi tarvittaessa velvollinen auttamaan toista 
kuntaa mahdollisuuksiensa mukaan. Apua 
saanut kunta olisi velvollinen korvaamaan 
apua antaneen kunnan kustannukset 72 §:n 
mukaan. 

11 §. A luejaot. Pykälässä säädettäisiin pe
lastushallinnon aluejaotuksista. Hälytysalueet 
ovat hätäkeskusten toimialueita. Hälytysalu
een kuntien on perustettava ja ylläpidettävä 
hätäkeskus siten kuin 9 luvussa säädetään. 
Yhteistoiminta-alueet on tarkoitettu turvaa
maan palokuntien yhteistyötä satunnaista 
avunantoa kiinteämmin. Yhteistoiminta-alu
eella on yhteistyötä pelastustoiminnassa joh
tamisjärjestelyissä ja sitä voi myös olla ka
lustohankinnoissa ja kaluston sijoittamisessa. 
Poikkeusoloissa yhteistoiminta-alueen kes
kuskunta huolehtii väestönsuojelun johtami
sesta alueellaan, ja sen johtokeskus toimisi 
60 §:n mukaan yhteistoiminta-alueen alue
johtokeskuksena. Yhteistoiminta-alueita tar
vitaan hälytysalueita suurempi määrä, koska 
operatiivisissa tehtävissä etäisyydellä on 
enemmän merkitystä. Ehdotetut aluejaotuk
set vastaavat nykyisin voimassa olevia jär
jestelyjä. Niiden tarkoitus on turvata pelas
tustoimen voimavarojen riittävyys ja tehokas 
käyttö kuntaa suuremmalla alueella. 

12 §. A luepalopäällikkö. Aluepalopäälli-
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kön nykyisen kaltaiset tehtävät kirjattaisiin 
kattavasti lakiin, koska aluepalopäällikön 
toimivaltuudet ulottuvat toisten kuntien alu
eelle ja merkitsevät siten poikkeusta kunnan 
normaaliin toiminta-alueeseen ja päätöksen
tekojärjestelmään. Tarkoituksena on, että 
kunnat yhteisesti sopisivat aluepalopällikön 
tehtävistä ja hälyttämisperiaatteista yhteistoi
mintasuunnitelmissa ja hälytysohjeissa. 
Aluepalopällikön pelastustoiminnan johta
misvaltuus yhteistoiminta-alueen kunnissa o
lisi kuitenkin ehdotetun lain mukaan olemas
sa, vaikka siitä ei olisi kuntien kesken so
vittukaan. 

Pykälässä säädettäisiin aluepalopäällikön ja 
hänen sijaistensa nimeämisestä sekä aluepa
lopäällikön tehtävistä, joita olisivat pelastus
toiminnan johtaminen tarvittaessa, pelastus
toimen suunnittelun yhteensovittaminen yh
teistoiminta-alueella ja muut tehtävät, joista 
kunnat mahdollisesti sopisivat. Säännöksessä 
on aikaisemmasta poiketen säädetty myös 
kustannusten jaosta. 

13 §. Hälytysohje. Pykälässä ehdotetaan 
säädettäväksi kunnan velvollisuudeksi laatia 
yhdessä naapurikuntien, aluepalopäällikön ja 
hätäkeskuksen kanssa hälytysohje pelastus
toiminnassa tarvittavien yksiköiden hälyttä
misestä ja kuntien välisen avun antamisesta. 
Ehdotuksen mukaan hälytysohje olisi laadit
tava siten, että hätäkeskus voisi hälytysoh
jeen perusteella hälyttää onnettomuuspaikalle 
pelastustoiminnan kannalta tarkoituksenmu
kaisimmat pelastustoimen yksiköt riippumat
ta siitä, minkä kunnan yksiköitä hälytettävät 
yksiköt olisivat. 

Säännösehdotus merkitsee periaatteellista 
muutosta avun hälyttämisen lainsäädännölli
siin lähtökohtiin. Nykyinen avun hälyttämis
tä koskeva lainsäädännöllinen järjestelmä 
perustuu lähtökohtaisesti yhteistoiminta-alu
een puitteissa tapahtuvaan avun antamiseen, 
mikä ei johda aina pelastustoiminnan kan
nalta tarkoituksenmukaisimpien yksiköiden 
hälyttämiseen onnettomuuspaikalle. Pelastus
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisim
mat yksiköt saattavat sijaita onnettomuuden 
tapahtumakunnan naapurikunnassa, joka 
kuitenkin mahdollisesti kuuluu eri yhteistoi
minta-alueeseen tai eri lääniin kuin onnetto
muuden tapahtumakunta. Tarkoituksenmu
kaisin yksikkö ei välttämättä olisi aina no
pein ja lähin yksikkö vaan tarkoituksenmu
kaisuutta arvioitaessa voitaisiin kiinnittää 
huomiota henkilöstön ammattitaitoon, erityi
seen kalustoon ja osaamiseen sekä pelastus-
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toiminnan kustannuksiin milloin se ei oleel
lisesti viivytä avun saantia. Hälytysohje olisi 
luonteeltaan sitova ohje hätäkeskukselle. 
Pykälässä esitetyn kaltainen lähimmän yksi
kön periaate on omaksuttu kuntien myötä
vaikutuksella jo nykyisin hälytysohjeita laa
dittaessa. 

Hälytysohjeen laadintaan olisi myös mui
den kuin pelastusviranomaisen osallistuttava 
silloin kun eri toimialojen hälyttäminen kuu
luu hätäkeskuksen tehtäviin. Erityisen tärke
ää on, että terveyskeskukset ja sairaanhoito
piirit antavat selkeät ohjeet sairaankulje
tusajoneuvojen hälyttämisestä erilaisissa ti
lanteissa. Samoin tarvitaan sosiaalivi
ranomaisilta ohjeita onnettomuuden kohteek
si joutuneiden henkilöiden huoltoon tarvitta
vien henkilöiden hälyttämisestä. 

4 luku. Pelastustoimen valmius 

14 §. Yleinen valmiusvaatimus. Pykälässä 
säädettäisiin yleinen tehokkuus- ja nopeus
vaatimus pelastustoimen palveluille. 

15 §. Kunnan pelastustoimen palvelutaso. 
Nykyisen palo- ja pelastustoimesta annetun 
lain mukaan kunnallisen palokunnan henki
lövahvuuden, palo- ja pelastustoimeen tarvit
tavan kaluston sekä palokunnan hälytysval
miuden pitää olla riittävä ottaen huomioon 
kunnan asukasluku, taaja-asutuksen määrä, 
rakennustapa, metsäpalovaara, henkilöturval
lisuuden kannalta vaaranalaiset laitokset, 
teollisuus, varastoalueet, liikenne sekä öljy
vahinkojen mahdollisuudet ja muut onnetto
muus- tai palovaaraa aiheuttavat seikat. Mil
loin laissa erikseen mainittujen rakennusten, 
rakenneimien ja alueiden palo- ja pelastus
toimesta sekä niissä tarvittavista laitteista ja 
kalustosta on erikseen määrätty, otetaan se 
huomioon edellä tarkoitettua vahvuutta, ka
lustoa ja hälytysvalmiutta määritettäessä. Palo
ja pelastustoimesta annetun asetuksen mu

kaan sammutus- ja pelastustoiminnan edel
lyttämiä ensitoimenpiteitä varten on vakinai
sen palokunnan vähin vahvuus esimies ja 
kolme miestä sekä muun kunnallisen palo
kunnan vähin vahvuus esimies ja kaksi 
miestä, jolleivät erityiset syyt muuta vaadi. 
Sisäasiainministeriö on antanut ohjeen kun
nallisten palokuntien toimintavalmiudesta. 
Ohjeen mukaan toimintavalmiuden suunnit
telun perustana on kunnan onnettomuusriski
en analysointi. Palo- ja pelastustoimen pal
velutaso kunnassa määritellään ohjeen mu
kaan riskianalyysin perusteella. Nykyisen 
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ohjeiston lähtökohtana on kunnan jakaminen 
neljään riskialueluokkaan. Riskialueluokan 
perusteella määritellään palokunnan toimin
tavalmiusaika, jonka aikana pelastustoimin
nan tulisi käynnistyä hälytyksestä lukien. 
Palokunnan lähdöt on ohjeessa luokiteltu eri 
tasoisiksi ( osalähtö, peruslähtö, aluelähtö). 
Lähdön tyyppi määräytyy hälytyskohteen 
mukaan. 

Pykälän 1 momentissa ehdotetaan säädettä
väksi, että kunnan pelastustoimen palvelu
tason tulisi vastata alueella esiintyviä onnet
tomuusuhkia ( onnettomuusriskejä). Sään
nösehdotus vastaa asiallisesti voimassa ole
vaan lakiin sisältyvää määrittelyä. 

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettä
väksi kunnan velvollisuudeksi selvittää ja 
arvioida onnettomuusuhat (riskianalyysi) ja 
selvityksen perusteella määritellä kunnassa 
tarvittava pelastustoimen palvelutaso. Palve
lutasolla tarkoitetaan muun muassa palokun
nan henkilöstön ja kaluston määrää ja laatua 
sekä sitä aikaa, jonka kuluessa palokunta 
saavuttaa apua tarvitsevan kohteen riittävin 
voimavaroin. Kunnan pelastustoimen palve
lutaso ei koostu pelkästään palokunnan val
miudesta suoriutua asianmukaisesti operatii
visista normaaliolojen onnettomuuksista, 
vaan palvelutasoa määriteltäessä tulee sen 
osana ottaa huomioon onnettomuuksien eh
käisyyn ja väestönsuojeluun liittyvä pelastus
toimen palvelutaso. 

Pykälän 3 momentissa ehdotetaan, että 
pelastustoimesta vastaava ministeriö voisi 
antaa määräyksiä palvelujen vähimmäis
tasosta. Määräykset voisivat koskea myös 
riskien edellyttämää henkilöstön määrää. 

16 §. Kunnan pelastustoimen palvelutason 
valvonta. Vuonna 1995 voimaan tullut kun
talaki muutti lääninhallituksen kuntiin koh
distaman ohjaus- ja valvontatehtävän perus
teita. Uuden kuntalain mukaan lääninhallitus 
voi ainoastaan kantelun johdosta tutkia, on
ko kunta toiminut voimassa olevien lakien 
mukaan. Muussa laissa voidaan kuitenkin 
edelleen antaa lääninhallitukselle rajattu tai 
yleinen ohjaus ja -valvontatehtävä. Palo- ja 
pelastustoimesta annetussa laissa ja väestön
suojelulaissa lääninhallituksella on yleinen 
kuntien palo- ja pelastustointa sekä väestön
suojelua koskeva ohjaus- ja valvontatehtävä. 
Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan lääninhalli
tuksen tehtävänä olisi muun ohessa valvoa 
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja ta
soa. Ehdotetussa pykälässä valvontatehtäväs
tä säädettäisiin tarkemmin. 

Palvelutason seurantaa varten kunnat olisi
vat velvollisia antamaan lääninhallituksen 
pyynnöstä kunnan pelastustoimen palvelu
tasoa ja sen määrittelyä koskevia tietoja. 
Oikeus tietojen saantiin kuuluu luonnollisena 
osana pelastustoimen valvontaan. Kuntien ja 
kuntayhtymien tulee antaa tietoja paitsi pe
lastustoimen valmiudesta ja palvelutasosta 
yleensä, myös niistä seikoista, joiden perus
teella valvova viranomainen voi tehdä johto
päätöksiä. Tietojen luovuttaminen tapahtuisi 
yleensä kunnassa suoritettavan tarkastuksen 
yhteydessä mutta myös kirjallisten tieduste
lujen tulee olla mahdollisia. 

17 §. Valmiuden tarkastaminen. Väestön
suojelulaissa on säädetty tarkastusoikeudesta. 
Ehdotetussa pykälässä säännös säilytettäisiin 
ja se kattaisi kaikki pelastustoimen järjeste
lyt. Kunnan viranomaiset, ministeriö ja lää
ninhallitukset voisivat tehdä säännöksen no
jalla yleisiä valmiuden tarkastuksia. Tarkas
tukset eivät toistuisi säännöllisin määrävä
lein, vaan niitä tehtäisiin viranomaisen har
kitseman tarpeen mukaan. Säännöksen nojal
la ministeriö tai lääninhallitus voisi tarkastaa 
esimerkiksi koko kunnan valmiuden ja sel
vittää, ovatko suunnitelmat, poikkeusoloissa 
tarvittavan henkilöstön varaukset, hälytysjär
jestelmät, johtamisessa tarvittavat viestiyh
teydet ja muut järjestelyt kunnossa. Tarkas
tuksen luonteen johdosta tarkastukset eivät 
koskisi ihmisten asuntoja. 

18 §. Valtion osallistuminen valmiuden 
ylläpitämiseen. Lakiehdotuksen 71 §:n mu
kaan pelastustoimen kustannuksista vastaa, 
jollei toisin ole säädetty, se jonka velvolli
suutena toimenpiteen tai tehtävän suorittami
nen taikka siitä huolehtiminen on. Kunnille 
suoritettavista pelastustoimen valtionosuuk
sista on erilliset säädökset. Niiden perusteel
la kunnalle suoritetaan valtionosuutta tulo
ja menoarviossa päätetyissä rajoissa kunnan 
palo- pelastustoimen hoidon kannalta tar
peellisen kaluston hankinnasta aiheutuviin 
huomattaviin kustannuksiin. 

Säännösehdotuksessa tarkoitettu erityiska
lusto voisi olla esimerkiksi helikoptereihin 
aseunettavia metsäpalon sammutusvesisäi
liöitä tai kemikaalionnettomuuksien torjunta
kalustoa. Tällaisten hankintojen rahoittami
nen valtion varoista voisi olla tarkoituksen
mukaista esimerkiksi silloin kun kalusto pal
velee suurta joukkoa kuntia eikä hankinta 
ole tarkoituksenmukaisesti toteutettavissa 
kuntien yhteishankintana. Säännöksen perus
teella voitaisiin hankkia myös poikkeusolo-
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jen pelastustoimintaa sekä kansainvälistä 
pelastustointa palvelevaa kalustoa, varusteita 
ja materiaalia. Kalustohankintojen lisäksi 
säännöksen perusteella olisi mahdollista ra
hoittaa valmiuden ylläpitämiseen tähtääviä 
laajoja alueita palvelevia toimintoja kuten 
poikkeuksellisten onnettomuuksien torjunnan 
suunnittelua ja torjuntavalmiuden ylläpitä
mistä. 

5 luku. Pelastustoimen koulutus ja 
kelpoisuusvaatimukset 

19 ja 20 §. Valtion vastuu koulutuksesta. 
Kunnan vastuu koulutuksesta. Pykälissä sää
dettäisiin pelastustoimen koulutuksen järjes
täruisvastuun jakamisesta valtion ja kuntien 
kesken. Palo- ja pelastustoimesta annetun 
lain mukaan palo- ja pelastushenkilöstön 
koulutuksesta huolehtii valtio. Väestönsuoje
lulain mukaan valtio huolehtii väestönsuoje
lun johto- ja muun erityishenkilöstön koulu
tuksesta ja kunta paikallisesta väestönsuoje
lukoulutuksesta. Vastuunjako koulutuksen 
järjestämisessä säilytettäisiin nykyisellään. 
Koulutuksesta säädetään tarkemmin Pelas
tusopistosta annetussa laissa (1165/1994), 
jonka mukaan Pelastusopiston tehtävänä on 
huolehtia palo- ja pelastustoimen päällystön, 
alipäällystön ja miehistön sekä hälytys
päivystäjien ammatillisesta perus- ja lisäkou
lutuksesta, järjestää varautumiskoulutusta 
johtaviile viranomaisille ja erityishenkilös
tölle sekä järjestää tarvittaessa muutakin pe
lastusalan koulutusta. 

Pelastusalan ammatillista peruskoulutusta 
voisi edelleen antaa myös muu oppilaitos 
kuin Pelastusopisto. Koulutuksen antaminen 
edellyttäisi erillistä ministeriön hyväksymis
tä. Helsingin kaupungin pelastuskoulu antaa 
nykyisin pelastusalan ammatillista koulutusta 
miehistölle ja alipäällystölle. 

Kunnan vastuulla on omatoimisen suojelun 
ja kunnan oman väestönsuojeluorganisaation 
koulutus lukuunottamatta johto- ja erityis
henkilöstöä, jotka valtio kouluttaa. Sen tulee 
myös huolehtia, että sopimuspalokuntien 
henkilöstöllä ja sivutoimisella henkilöstöllä 
on riittävä koulutus. Kunta voi antaa koulu
tusta itse tai hankkia koulutuspalveluja pe
lastusalan järjestöiltä tai muilta tahoilta. So
pimuspalokuntien kanssa kunta voi sopia, 
että sopimuspalokunta hankkii itse koulutuk
sen. 

21 §. Pelastustoimen henkilöstön kel
poisuusvaatimukset. Pelastustoimen henki-

löstöltä on uudenkin lain voimaan tullessa 
perusteltua vaatia nykyisen tasoista kelpoi
suutta, koska henkilöstö työskentelee tehtä
vissä, joissa työntekijöiden oma, autettavien 
ja yhteiskunnan turvallisuus edellyttää mää
rätyn tasoista ammattitaitoa. Palo- ja pelas
tustoimesta annetussa asetuksessa 
(123711994) on nykyisin säädetty kel
poisuusehdot palokuntien ja aluehälytyskes
kusten operatiiviselle henkilöstölle, palotar
kastajille sekä tietyin osin nuohoojille. Vas
taaville henkilöstöryhmille säädettäisiin jat
kossakin kelpoisuusvaatimukset asetuksella. 

6 luku. Onnettomuuksien ehkäisy 

22 §. Yleinen onnettomuuksien ehkäisy. 
Palo- ja pelastustoimesta annetun lain mu
kaan palotoimeen kuuluvan palonehkäisyn 
tarkoituksena on ennalta estää tulen irtipääsy 
taikka helpottaa palon sammuttamista tai 
rajoittamista ja siitä aiheutuvan vaaran torju
mista. Tulipalojen torjunta on vain osa palo
kunnan toimintaa. Ehkäisevän toiminnan 
ulottaminen myös sellaisiin olosuhteisiin ja 
toimintoihin, joista aiheutuu muun onnetto
muuden kuin tulipalon vaaraa ja joiden eh
käisy soveltuu palokuntien toimenkuvaan, 
olisi tarkoituksenmukaista. Muiden onnetto
muuksien kuin tulipalojen ehkäisy olisi la
kiehdotuksen 1 §:n mukaan pelastustoimen 
tehtävä vain, jollei muussa laissa tai asetuk
sessa toisin säädetä. Onnettomuuksien eh
käisyssä usealla eri hallinnonalalla on erityi
set tehtävänsä. Vaaraa aiheuttavissa kohteis
sa, esimerkiksi kemian teollisuudessa, laitok
sen turvallisuutta valvovat kauppa- ja teolli
suusministeriön alainen turvatekniikan kes
kus, työsuojeluviranomaiset, ympäristövi
ranomaiset ja pelastusviranomaiset kukin 
omista lähtökohdistaan. Nykyiseen tehtäväja
koon esityksellä ei ole tarkoitus tehdä muu
toksia. Yleiseen onnettomuuksien ehkäisyyn 
kuuluvia tehtäviä olisivat ensisijaisesti valis
tus ja vapaaehtoinen koulutus sekä yhteistyö 
muiden viranomaisten kanssa. 

23 §. Rakennusten ja laitteiden käyttötur
vallisuus. Pykälässä säädettäisiin yleinen 
velvollisuus ottaa turvallisuus huomioon ra
kennuksia suunniteltaessa ja niissä asuttaessa 
ja työskenneltäessä. Varsinaiset rakentami
seen liittyvät paloturvallisuussäännökset ovat 
ympäristöministeriön antamissa rakentamis
määräyksissä. Suunnittelussa tulee muun 
muassa varmistaa, että palokunnan ajoneuvot 
pääsevät riittävän lähelle kohdetta. Korkei-
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den rakennusten osalta tulisi ottaa huomi
oon myös nostolava- ja tikasyksikköjen 
käyttö pelastustoiminnassa. 

Rakennuksen omistajalle asetettaisiin lisäk
si velvollisuus huollattaa ja tarkastuttaa ra
kennukseen asennetut onnettomuuksien tor
junnassa tarvittavat laitteet. Säännös merkit
sisi muutosta nykytilanteeseen, jonka mu
kaan mainittujen laitteiden tarkastuttamisvel
vollisuus on eräiden laitteiden osalta viran
omaisella. Samoin velvollisuus huolehtia, 
että tulisijat ja savuhormit sekä ilmanvaihto
kanavat ja -laitteistot nuohotaan, olisi raken
nuksen omistajalla. Pelastusviranomaiset 
valvoisivat joko palotarkastusten yhteydessä 
tai muulla tapaa esimerkiksi nuohoojien pi
tämistä nuohousluetteloista, että velvoitteet 
on täytetty. 

24-26 §. Huolellisuusvaatimus. Avotulen 
teko. Kulotuksesta ilmoittaminen. Tulen ja 
räjähtävien aineiden käsittelylle asetettaisiin, 
kuten aikaisemmissa palolaeissa, rajoituksia 
tulipaloista aiheutuvan yleisen vaaran vuok
si. Säännösten rikkominen voi olla rangais
tava teko joko lakiehdotuksen 82 §:n mu
kaisena pelastusrikkomuksena tai törkeäm
missä tapauksissa rikoslain mukaan esimer
kiksi yleisvaaran tuottamuksena tai tuhotyö
nä. 

Kulotuksesta olisi ilmoitusvelvollisuus hä
täkeskukseen tarpeettomien hälytysten vält
tämiseksi. 

Ehdotuksen 25 §:n 2 momentissa mainittu 
lupa avotulen tekemiseen olisi pyydettävä 
maan omistajalta tai haltijalta. 

27 §. Turvetuotantoalueiden paloturvalli
suus. Turvetuotantoalueiden aiheuttama pa
loturvallisuusriski on huomattava ja sytty
neen palon sammuttaminen on usein vaikeaa 
ja pitkäaikaista sekä vaatii paljon voimava
roja, minkä vuoksi paloturvallisuudesta huo
lehtimiselle säädettäisiin laissa erityisiä vaa
timuksia. Ehdotuksen mukaan toiminnanhar
joittajan pitää keskeyttää turpeennosto palo
vaaran ollessa ilmeinen. Tuulisuus lisää mer
kittävästi kuivan turpeen syttymisvaaraa. 
Sisäasiainministeriön ohjeessa turvetyö
maiden paloturvallisuusjärjestelyistä on työ
maita kehotettu tehostamaan palovartiointia, 
jos tuulen nopeus on 4-6 metriä sekunnissa 
sekä keskeyttämään tuotanto, jos tuulen no
peus on yli 10 metriä sekunnissa. Välittö
män vaaran uhatessa pelastusviranomainen 
voisi myös kieltää toiminnan lakiehdotuksen 
37 §:n nojalla. 

28 §. Metsäpalojen tähystys ja metsäpalo-

varoitus. Metsäpalojen valvontajärjestelmää 
koskevat säännökset vastaisivat nykyisiä. 
Lääninhallitukset järjestävät metsäpalojen 
tähystyslentoja metsäpalovaroituksen aikana. 
Tähystyksessä on käytetty kokeiluluontoises
ti myös korkeaan mastoon asennettua kame
raa sekä satelliittivalvontaa. Valtio vastaa 
järjestelmän kustannuksista. 

29 §. Sammutusvesi. Säännös edellyttää, 
että vesijohtoverkosto mitoitetaan tai veden
saanti järjestetään muuten siten, että palo
kunnan vedensaanti tulipaloa sammutettaessa 
on turvattu. Yhdyskuntien vedenhankinnasta 
on säädetty yleisistä vesi- ja viemärilaitok
sista annetussa laissa (982/1977). Vedenhan
kinnalla tarkoitetaan sen mukaan veden toi
mittamista ensisijaisesti talousvetenä käytet
täväksi. Kunnan tulisi ehdotetun säännöksen 
perusteella huolehtia siitä, että myös pelas
tustoiminnan tarpeet otettaisiin huomioon. 
Jos teollisuuslaitoksella tai jossakin muussa 
kohteessa on automaattisia sammutuslaitok
sia (sprinklereitä), veden saamisesta sopivat 
vesilaitos ja sprinklerin haltija keskenään. 
Veden ja muidenkin sammutusaineiden saan
tiin pelastustoiminnassa palokunnalla on li
säksi oikeus lakiehdotuksen 47 §:n mukaan. 

30 §. Jokaisen toimintavelvollisuus. Ehdo
tettua vastaava säännös on voimassa olevas
sa laissa. Toimintavelvollisuus koskee myös 
muita onnettomuuksia kuin tulipaloja. Ilmoi
tusvelvollisuus ei koskisi niitä tulipaloja, 
jotka on saatu heti sammutetuksi omin voi
min. 

31 §. Erityiset turvallisuusvaatimukset. 
Palovaroittimet tai suojaustasoltaan vastaavat 
laitteet säädettäisiin pakollisiksi huonetiloi
hin, joissa asutaan tai yövytään. Palovaroit
timien määrästä ja sijoittamisesta annettaisiin 
tarkemmat määräykset 88 §:n nojalla. Lain 
voimaantullessa olemassa oleviin huonetiloi
hin palovaroitin olisi hankittava 92 §:n mu
kaan vuoden siirtymäajan kuluessa. Uudisra
kennuksiin palovaroittimet olisi asennettava 
jo rakennusvaiheessa. Säännöksen noudatta
mista valvottaisiin muun muassa palotarkas
tusten yhteydessä. 

Alkusammutuskalusto ei ehdotuksen mu
kaan olisi pakollinen. Ministeriö tai kunnan 
pelastusviranomainen voisi ehdotetun perus
teella määrätä hankkimaan alkusammutuska
lustoa kohteen tarpeen mukaan. Pykälän 2 
momentissa ehdotettu valtuus erinäisistä tur
vallisuutta lisäävistä järjestelyistä koskisi 
lisäyksenä nykyisiin säännöksiin myös ylei
sötilaisuuksia. Säännösten tarkoituksena on 
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antaa ministeriölle ja kunnan pelastusvi
ranomaiselle mahdollisuus velvoittaa erilais
ten kohteiden omistajat ja haltijat huolehti
maan toiminnastaan aiheutuvien riskien eh
käisystä ja torjunnasta. Yksittäisen kohteen 
osalta määräyksiä voidaan antaa esimerkiksi, 
jos kohteen turvaamista ei muilla keinoin, 
kuten kunnan pelastustoimen palvelutasoa 
lisäämällä ole tarkoituksenmukaista hoitaa. 
Ehdotuksessa tarkoitettuina muina varokei
noina voidaan pitää myös laitoksen omaa 
tarvetta varten perustettua palokuntaa. 

Seveso II direktiiviin sisältyy pelastustoi
men toimialaan liittyviä velvoitteita, jotka on 
tarkoitus toimeenpanna pelastustoimilain 
nojalla annettavalla asetuksella ja sisäasiain
ministeriön määräyksillä siltä osin kuin niis
tä ei säädettäisi kemikaalilaissa tai räjähdys
vaarallisista aineista annetussa laissa ja nii
den nojalla annetuissa asetuksissa. Pykälän 3 
momentissa säädettäisiin asiaa koskeva ase
tuksen ja määräyksen antovaltuus. Toimin
nanharjoittajat, joita direktiivi koskee, määri
teltäisiin vaarallisten kemikaalien teollisesta 
käsittelystä ja varastoinnista annetussa ase
tuksessa. 

Direktiivissä asetettu yleinen velvoite di
rektiivissä tarkoitetulle toiminnanharjoitta
jalle ryhtyä kaikkiin tarvittaviin toimiin 
suuronnettomuuksien ehkäisemiseksi ja niis
tä ihmisille ja ympäristölle aiheutuvien seu
rauksien rajoittamiseksi säädetään kemikaali
laissa. 

Toiminnanharjoittajan on tehtävä direktii
vin mukaan turvallisuusselvitys, jossa osoite
taan muun muassa, että sisäiset pelastus
suunnitelmat on laadittu, ja toimitettava sel
laiset tiedot, joiden perusteella voidaan laatia 
ulkoinen pelastussuunnitelma, jotta voitaisiin 
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet suuronnet
tomuuden tapahtuessa. Direktiivin liitteessä 
on lueteltu tiedot, jotka pelastussuunnitel
missa pitää olla. Lakiehdotuksen 8 § :ssä on 
kaikkia koskeva omatoimisen varautumisen 
velvoite, joka ilman eri mainintaakio käsittää 
myös direktiivissä tarkoitetut laitokset. La
kiehdotuksen 9 § koskee kunnan suunnitte
luvelvoitetta siinä tapauksessa, että kunnassa 
on direktiivissä tarkoitettu laitos. Pelastus
suunnitelmien tarkemmasta sisällöstä pelas
tustoimesta vastaava ministeriö antaisi mää
räyksen, joka vastaisi direktiivin vaatimuksia 
suunnitelman sisällöstä. 

Turvallisuustoimenpiteet ja onnettomuuden 
sattuessa noudatettavaa käyttäytymistä kos
kevat tiedot on direktiivin mukaan saatettava 

ilman eri pyyntöä sellaisten henkilöiden tie
toon, joihin tuotantolaitoksessa alkunsa saa
nut suuronnettomuus voi vaikuttaa. Nykyi
sessä kemikaalilaissa on säännös, jonka mu
kaan toiminnanharjoittajan on tiedotettava 
tarpeellisessa laajuudessa turvallisuustoimen
piteistä ja toimintaohjeista vakavaa vaaraa 
aiheuttavan onnettomuuden varalta siten 
kuin siitä asetuksella tarkemmin säädetään. 
Tiedottamisen valvonta annettaisiin asetuk
sella pelastusviranomaisten hoidettavaksi. 
Ydinvoimalaitosten vastaava velvoite on sää
detty ydinvoimalaitosten valmiusjärjestelyjä 
koskevista yleisistä määräyksistä annetussa 
valtioneuvoston päätöksessä (397/1991) ja 
sisäasiainministeriön määräyksessä 1/97 sä
teilyvaaratilanteessa tarvittavien suojelutoi
menpiteiden suunnittelusta ja niistä tiedotta
misesta. 

32 §. Pelastustoimen laitteiden sijoittami
nen rakennukseen. Pykälässä tarkoitettuja 
laitteita, joiden asettaminen rakennukseen 
olisi sallittava, ovat muun muassa väestön 
hälyttimet, palokunnan hälytyssireenit ja sä
teilymittarit. 

7 luku. Palotarkastus 

33 §. Palotarkastuksen sisältö. Palotarkas
tuksessa on tarkastettava, että kohde on tur
vallinen ja että kohteelle asetetut varautu
ruisvelvoitteet on täytetty. Niistä on säädetty 
paloturvallisuutta, rakentamista, sähkön käyt
töä, kemikaaleja, työ- ja ympäristönsuojelua, 
räjähdysvaarallisia aineita ja palavia nesteitä 
koskevissa säännöksissä ja määräyksissä. 
Palotarkastukseen ehdotetaan liitettäväksi 
myös väestönsuojan ja väestönsuojeluun va
rautumisen tarkastus. Nykyisen väestön
suojeluasetuksen mukaan väestönsuojeluvi
ranomaisilla on valta tarkastaa väestönsuojia 
ja niiden rakennustöitä. Palotarkastus ei ole 
yksinomaan valvontakeino, vaan sen yh
teydessä on tarkoitus antaa neuvoja ja valis
tusta, miten ehkäistä onnettomuuksia ja mi
ten toimia onnettomuuden sattuessa. 

34 §. Tarkastuskohteet. Palo- ja pelastus
toimesta annetun asetuksen mukaan yleisiä 
palotarkastuksia toimitetaan nykyisin asuin
rakennuksissa ja niihin verrattavissa kohteis
sa kunnan päättämin väliajoin ja kohteissa, 
joissa vaaran voidaan arvioida olevan ta
vanomaista suuremman, vuoden väliajoin. 
Erityinen palotarkastus on toimitettava ennen 
käyttötarkoituksenmukaisen tai käyttötarkoi
tukseltaan olennaisesti muuttuneen toimin-
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nan aloittamista tavanomaista suurempiriski
sissä kohteissa. Lisäksi voidaan tehdä yli
määräisiä palotarkastuksia sekä valvoa tar
kastuksessa annettujen määräysten noudatta
mista jälkitarkastuksin. 

Järjestelmä säilytettäisiin entisellään, mutta 
tarkastuskohteista säädettäisiin laissa. Sää
döstasoa nostettaisiin, koska ihmisten koti
rauhan piiriin kohdistuvasta tarkastuksesta 
tulee säätää laissa. 

35 §. Palotarkastuksen toimittaminen. Pa
lotarkastus suoritetaan kunkin kohteen edel
lyttämällä yksityiskohtaisuudella. Tarkasta
jana tulee olla oikeus saada käyttöönsä ne 
tiedot ja asiakirjat, jotka voivat vaikuttaa 
johtopäätösten tekemiseen. Hänellä tulee olla 
pääsy tarkastettaviin tiloihin ja tarkastettavi
en laitteiden luokse. Tarvittaessa tarkastus
kohteeseen pääsemiseksi olisi mahdollista 
turvautua poliisin virka-apuun ehdotetun lain 
87 §:n nojalla. Asuntojen tarkastusta vastoin 
asukkaan tahtoa ei pitäisi kuitenkaan tehdä, 
ellei ole syytä epäillä asunnosta aiheutuvan 
tulipalon, räjähdyksen tai vastaavan onnetto
muuden vaaraa. Tarkastus kohdistuu myös 
asuntoihin, jotka nauttivat perusoikeudeksi 
säädetyn kotirauhan suojaa, minkä vuoksi 
on tarpeellista rajoittaa tarkastustoiminta 
vain viranomaisen suoritettavaksi. Tarkastet
tavan kohteen omistajan tai haltijan oikeus
turva vaatii kirjallista palautetta myös siinä 
tapauksessa, että huomautettavaa ei ole. Pöy
täkirja on tarkastetun kohteen omistajalle tai 
haltijalle todiste siitä, että tarkastus on tehty 
eikä puutteita ole havaittu. Nykyisin pöytä
kirja laaditaan vain siinä tapauksessa, kun 
on huomautettavaa. 

36 §. Oikeus saada tietoja rakennuksista. 
Palotarkastustoiminnan suunnittelu ja val
mistautuminen yksittäisiin tarkastuksiin edel
lyttää ennakkotietojen saamista kohteista ja 
niiden rekisteröintiä. Kiinteistöjä koskevat 
perustiedot ovat kunnan rakennusviranomai
sella, joka ilmoittaa ne väestötietojärjestel
mään. Veroviranomaiset saavat tiedot veroil
moituksista ja lisäksi perustiedot väestötie
toj ärj estelmästä. V äestötietoj ärj estelmästä 
luovutetaan tietoja viranomaiselle lakisää
teisten tehtävien suorittamista varten. Ehdo
tettu säännös oikeuttaisi tiedon saamiseen 
myös veroviranomaiselta, joka voi ne luo
vuttaa vain jos saajalla on niihin lakisäätei
nen oikeus. Luettelomuotoinen tietojen luo
vuttaminen tarkastettavista kohteista on tär
keää valvottaessa paitsi paloturvallisuutta, 
myös väestönsuojien rakentamisvelvollisuu-

den täyttämistä. Pelastusviranomaisen tarkas
tuskohdeluetteloista säädettäisiin laissa erik
seen. 

37 §. Korjausmääräys. Jos palotarkastuk
sessa havaitut puutteet vaativat enemmän 
toimenpiteitä kuin välittömästi voidaan tehdä 
(korjauskehotus), tarkastuskohteen omistajal
le tai haltijalle annettaisiin kirjallinen kor
jausmääräys ja määräaika korjaamiselle. Pa
lotarkastuksen yhteydessä voidaan tehdä 
huomattavia kustannuksia aiheuttavia pää
töksiä, joiden yhteydessä asianomaisen oi
keusturvasta on huolehdittava riittävin oi
keussuojakeinoin. Ehdotuksen 80 §:ssä sää
dettäisiin muutoksenhausta palotarkastukses
sa tehtyyn päätökseen. Korjausmääräykseen 
haettaisiin muutosta valittamalla lääninoikeu
teen. Määräyksen noudattamatta jättämisen 
johdosta voisi lääninhallitus asettaa mää
räyksen tehostamiseksi uhkasakon tai teettää 
tarvittavan toimenpiteen laiminlyöjän kustan
nuksella. 

Pelastusviranomaisella nykyisin oleva oi
keus välittömän vaaran uhatessa keskeyttää 
heti toiminta ulotettaisiin myös muiden on
nettomuuksien kuin tulipalojen ehkäisemi
seksi välttämättömiin tilanteisiin. Pelastusvi
ranomaisten sanottu toimivaltuuksien laajen
nus liittyy 22 §:ssä olevaan yleiseen onnetto
muuksien ehkäisytehtävään ja on tarpeen 
viivytysten välttämiseksi välitöntä vaaraa 
aiheuttavissa tilanteissa. Kysymyksessä voisi 
olla esimerkiksi jokin henkeä tai terveyttä 
vaarantava seikka. Toiminnan keskeyttämi
sen edellytykset voisivat olla olemassa myös 
olosuhteissa, joissa turvallisuusmääräyksiä 
on räikeästi laiminlyöty tai tiloja käytetään 
toimintaan, johon ne eivät sovellu ja tästä 
johtuen onnettomuuden uhka on ilmeinen. 

8 luku. Nuohous 

38 §. Nuohouksen järjestäminen. Palo- ja 
pelastustoimesta annetun lain mukaan tu
lisijat ja savuhormit on nuohottava sekä il
manvaihtohormit puhdistettava sisäasiainmi
nisteriön määräysten mukaisesti. Nuohouk
sen suorittaa kunnan palveluksessa oleva 
nuohooja, palolautakunnan hyväksymä pii
rinuohooja tai hänen palveluksessaan oleva 
nuohooja. Säädösehdotuksen 23 §:n mukai
sesti vastuu nuohouksen suorittamisesta ja 
ilmanvaihtokanavien ja -laitteistojen puhdis
tamisesta siirtyisi kunnalta rakennuksen hal
tijalle. Säädösehdotuksen mukaan kunnalla 
olisi vaihtoehtoja nuohouspalvelujen järjestä-
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miseen. Kunta voisi järjestää nuohouspalve
lut edelleen omana välittömänä toimintana, 
jolloin nuohoojat olisivat palvelussuhteessa 
kuntaan, tai antamalla tarjouskilpailun perus
teella nuohoustoimi yksityisen nuohoojan tai 
yrityksen hoidettavaksi, jolloin kysymykses
sä olisi nykyisen kaltainen piirinuohousjär
jestelmä. Nuohous olisi maksullista kuten 
nykyisinkin ja kunta määräisi maksun. 

Vaihtoehtona 2 momentin 1 ja 2 kohdassa 
tarkoitetulle kunnan järjestämälle nuohous
toimelle olisi 3 kohdassa tarkoitettu sopi
musperusteinen nuohousjärjestelmä, jossa 
rakennuksen omistaja tai haltija saisi itse 
valita nuohouksen suorittajan. Sopimuspe
rusteiseen nuohousjärjestelmään siirtyminen 
edellyttäisi kunnan tekemää päätöstä. 

Voimassa olevien säännösten ja määräys
ten perusteella ei omatoiminen nuohoaminen 
ole sallittua. Tietyissä tapauksissa on kuiten
kin perusteltua sallia nuohouksen järjestämi
nen 1 ja 2 momentista poikkeavana tavalla. 
Esimerkiksi teollisuuslaitos, jonka oma hen
kilökunta on asianmukaisesti koulutettua, 
voisi hoitaa kohteessa edellytetyn nuohouk
sen. 

Säädösehdotuksen 88 §:ssä annettaisiin mi
nisteriölle valtuus määrätä tarkemmin nuo
houksen suorittamisesta ja ilmanvaihto
kanavien ja -laitteiden puhdistamisesta. Mää
räys voisi koskea muun muassa nuohousti
heyttä. 

39 §. Nuohoojan kelpoisuus. Nykyisin 
nuohoojien kelpoisuudesta on säädetty palo
ja pelastustoimesta annetussa asetuksessa, 
jonka mukaan piirinuohoojalta tai nuo
housesimieheltä vaaditaan nuohoojan am
mattitutkinto. Ehdotetun säännöksen mukaan 
nuohoojalla tai nuohoustyöstä vastaavalla 
henkilöllä tulisi olla kelpoisuus, josta sääde
tään pelastustoimiasetuksella. Nuohoojan 
apuna voi siten olla oppilaita ja muuta avus
tavaa henkilökuntaa, joilta kelpoisuus vielä 
puuttuu. 

40 §. Vioista ilmoittaminen. Palo- ja pelas
tustoimesta annetun asetuksen mukaan nuo
hoojan on nuohousta ja ilmanvaihtolaitteiden 
puhdistusta suorittaessaan tarkastettava muun 
muassa tulisijojen ja savu- ja ilmanvaihto
kanavien kunto sekä erikseen sovittaessa 
muitakin seikkoja. Viasta ja puutteellisuu
desta on asetuksen mukaan huomautettava 
asianomaiselle ja ilmoitettava paloviranomai
selle. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi 
vastaavasta tehtävästä. 

41 §. Nuohousluettelo. Nuohoustietojen 

antaminen pelastusviranomaiselle on tarpeen 
paloturvallisuuden valvonnassa sekä mahdol
lisessa palon syyn tutkinnassa tai muissa jäl
kikäteen suoritettavissa toimenpiteissä. Luet
telon perusteella voitaisiin myös valvoa nuo
housvelvollisuuden täyttämistä. 

9 luku. Hätäkeskukset 

42 §. Hätäkeskukset. Nykyisen järjestel
män mukaan kunnat perustavat aluehälytys
keskuksen ja osallistuvat sopimailaan tavalla 
sen ylläpitokustannuksiin. Perustamiskustan
nuksiin myönnetään valtionosuutta erillisen 
valtionosuuslain mukaisesti. Nykyiset alue
hälytyskeskukset jatkavat esityksen mukaan 
kuntien ylläpitäminä hätäkeskuksina. 

Hätäkeskuksen ylläpitovelvoite ei koskisi 
niiden hälytysalueiden kuntia, joissa on val
tion kokeiluhätäkeskus. Kokeilu päättyy 31 
päivänä maaliskuuta 2001. Hätäkeskuskokei
lusta annetun lain mukaisen kokeilun tulos
ten perusteella päätetään erikseen mahdolli
sista pelastustoimen, poliisin ja muiden vi
ranomaisten yhteisistä hätäkeskuksista. Pää
tös on tehtävä siten, että se voidaan ilmoit
taa kokeilualueiden kunnille viimeistään 
vuotta ennen kokeilun päättymistä eli 31 
päivänä maaliskuuta 2000. Tällöin on mah
dollista päättää myös kokeilun mallin ulotta
misesta koko maahan. 

43 §. Hätäkeskuksen tehtävät. Hätäkeskuk
set toimisivat yleisinä hätäilmoituskeskuksi
na kuten nykyisinkin. Tähän tehtävään kuu
luu kaikenlaisten hätäilmoitusten vastaanot
taminen ja avun hälyttäminen kaikkina vuo
rokauden aikoina. Lukumääräisesti suurim
man tehtäväryhmän muodostaa tällä hetkellä 
kiireellisen sairaankuljetuksen hälyttäminen. 
Poliisilla on omat hätäkeskukset kokeiluhätä
keskusalueita lukuun ottamatta. Kokeiluhätä
keskuksissa hoidetaan myös poliisin hälytyk
set. Nykyisissä aluehälytyskeskuksissa polii
sille tarkoitetut hätäilmoitukset välitetään 
poliisille.Hätäkeskus toimisi edelleen myös 
pelastusviranomaisten viestikeskuksena. 
Yleisiin hätäilmoituskeskuksen tehtäviin lue
taan myös viranomaisten määräyksestä hätä
keskukseen tiedonsiirtoyhteydellä liitettyjen 
palonilmaisulaitteiden, hälytyslaitteiden ja 
sammutuslaitteiden antamien hälytysten hoi
taminen. 

Hätäkeskus voisi mahdollisuuksiensa mu
kaan hoitaa myös muita sille soveltuvia teh
täviä. Muista kuin yleiselle hätäkeskukselle 
kuuluvista tehtävistä voitaisiin myös periä 
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maksu. Esimerkiksi erilaisista teknisistä val
vontajärjestelmistä kuten kiinteistöhälytin
laitteistoista tulevat hälytykset sopisivat hä
täkeskukselle. Säännös ei oikeuttaisi hätä
keskuksia kuitenkaan suorittamaan vartioi
misliikelain (237 /1983) soveltamisalaan kuu
luvaa murtohälytinlaitteistojen valvontaa lu
kuunottamatta vartioimisliikelaissa sallittua 
omien kohteiden valvontaa (kohteiden niin 
sanottu omavartiointi). 

Telemarkkinalain (396/1997) 50 §:n nojal
la teleyrityksellä on yleisestä vaitiolovelvol
lisuudesta poiketen oikeus antaa hätäilmoi
tuksen vastaanottaneelle pelastusvi
ranomaiselle tai muulle hätäilmoituksia vas
taanottavalle viranomaiselle tunnistamistieto
ja liittymästä. Tämä tarkoittaa liittymänume
roa, liittymän asennusosoitetta ja haltijaa 
sekä matkaviestimen käyttämää tukiasemaa. 
Säännöksen perustelujen mukaan (HE 
163/1996 vp) tunnistamistiedot luovutettai
siin teleyritysten ja viranomaisten sopimalla 
tavalla. 

Säännös on kirjoitettu muotoon, joka oi
keuttaa teleyrityksen tiedon antamiseen mut
ta ei oikeuta pelastusviranomaista tai vastaa
vaa tiedon saamiseen. Säännöstä on tulkittu 
myös siten, että tieto voidaan antaa yksittäis
tapauksessa tehdyn tiedustelun perusteella. 
Käytännön hälytystoiminnassa tulisi pelas
tusviranomaisella olla käytössään sähköises
sä muodossa levyllä tai levykkeillä oleva 
puhelintilaajarekisteri taikka oikeus teleyri
tyksen tilaajarekisterin tekniseen suorakäyt
töön. Tästä syystä ehdotetaan hätäkeskusten 
toimintamahdollisuuksien turvaamista sään
nöksellä, joka oikeuttaa edellä tarkoitettujen 
rekisterien välittömään käyttämiseen. Tiedon 
saannin maksuttomuus on perusteltua, koska 
teknisestä käyttöyhteydestä ei teleyrityksille 
aiheudu erityisiä kustannuksia. 

Pykälän 3 momentin nojalla hätäkeskuksen 
tehtäviä voitaisiin tarkentaa asetuksella. 

44 §. Hätäkeskusten valtakunnalliset tehtä
vät. Hälytysalueiden puitteissa tapahtuvien 
hälytystehtävien lisäksi hätäkeskuksia tarvi
taan valtion pelastusviranomaisten apuna viesti
ja johtokeskustehtävien hoitamiseen. Läänin 

tasolla tehtävä on säädetty aluehälytyskes
kuksille jo nykyisin. Lisäyksenä säädettäisiin 
valtakunnallisesta viesti- ja johto keskuksesta, 
jonka tehtäviin kuuluisi muun muassa kan
sainvälisiin avunantotehtäviin liittyvien 
avunpyyntöjen ja tiedonantojen välittäminen 
sekä suuronnettomuuksien varalta sovitut tehtävät. 

10 luku. Pelastustoiminta 

45 §. Pelastustoiminnan sisältö. Säädöseh
dotus vastaa pääpiirteissään nykyisiä sään
nöksiä. Pykälässä lueteltaisiin pelastustoi
mintaan kuuluvat toiminnot. Myös jälki
raivaus ja -vartiointi luettaisiin pelastustoi
mintaan mutta niistä huolehtiminen ja niiden 
kustannuksista vastaaminen kuuluu kiinteis
tön tai rakennuksen omistajalle tai haltijalle. 

46 §. Pelastustoiminnan johtaminen. Pykä
län 1 momentissa säädettäisiin pelastustoi
minnan johtamisesta pääpiirteissään samoin 
kuin nykyisin. Normaaleissa tilanteissa joh
taja on siitä kunnasta, jossa onnettomuus on 
sattunut. Muukin kuin kunnan pelastusvi
ranomainen voi ehdotuksen mukaan toimia 
pelastustoiminnan johtajana. Johtamista ei 
voida uskoa vain pelastusviranomaisille, 
koska suuressa osassa maata palokunnan 
ensilähtö on sopimuspalokunnan varassa. 
Sopimuspalokuntaan kuuluvalla tulisi siksi 
olla tarvittaessa pelastustoiminnan johtajan 
valtuudet. Päällystöpäivystyksellä tai va
rallaololla tulisi kuitenkin aina varautua sii
hen, että virkasuhteessa olevaa päällystöä on 
saatavissa johtamaan pelastustoimintaa ti
lanteen niin vaatiessa. Nykyisin puolivaki
naisen palokunnan päivystysvuorossa oleva 
korkein esimies ja muuta kunnallista palo
kuntaa pelastustoiminnassa johtavat henkilöt 
ovat kunnan paloviranomaisia. Ehdotuksessa 
viranomaistehtävä ja pelastustoiminnan joh
tamistehtävä eriytettäisiin siten, että vain 
kuntaan virkasuhteessa olevat henkilöt voisi
vat olla kunnan pelastusviranomaisia. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin aluepa
lopäällikön sekä sisäasiainministeriön ja lää
ninhallituksen pelastustoiminnan johtamiseen 
liittyvästä tehtävästä. Palo- ja pelastustoi
mesta annetun asetuksen mukaan aluepalo
päällikön tehtävänä on ryhtyä johtamaan sarnmutus
ja pelastustoimintaa palo- ja pelastustoimes

ta annetun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoi
tetuissa tilanteissa, joissa tulipalo tai onnet
tomuus uhkaa laajentua suureksi tai muutoin 
huomattavan vaaralliseksi. Johtamisvastuun 
ottamisen edellytykset olisivat ehdotuksen 
mukaisesti nykyistä väljemmät ja harkinta
valta yksiselitteisesti aluepalopäälliköllä it
sellään. Johtovastuun ottaminen tulisi kysy
mykseen lähinnä sellaisissa suurissa onnetto
muuksissa, joissa olisi johdettavana lukuisia 
pelastusyksiköitä tai tarvittaisiin muutoin 
uutta johtamisporrasta eivätkä kunnan omat 
voimavarat riittäisi tilanteen asianmukaiseen 
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johtamiseen. Aluepalopäällikön voisi olla 
tarpeen johtaa pelastustoimintaa myös eri
tyisosaamista edellyttävissä onnettomuuksis
sa tai erityistilanteissa, joista hänellä olisi 
parempi kokemus ja asiantuntemus. 

Nykyisten säädösten mukaan lääninhallitus 
tai sisäasiainministeriö voi määrätä asian
omaisen virkamiehensä tai muun valtion 
viranomaisen taikka kunnan paloviranomai
sen johtamaan sammutus- ja pelastustoimin
taa silloin, kun tulipalo tai onnettomuus uh
kaa laajentua suureksi tai muutoin huomatta
van vaaralliseksi. Pelastustoiminnasta vastaa
valla ministeriöllä ja lääninhallituksella tulee 
olla tarvittaessa mahdollisuus osallistua pe
lastustoiminnan johtamiseen. Erityisesti sä
teilyonnettomuuksissa ja erilaisissa muissa 
suuronnettomuuksissa voidaan tarvita esi
merkiksi laajoja alueita tai jopa koko valta
kuntaa koskevia pelastus- tai suojaamistoi
menpiteitä. Erityisesti tällaisissa tilanteissa 
on tarpeen, että pelastustoimesta vastaavalle 
ministeriölle ja lääninhallitukselle on lain
säädännössä varattu joustava mahdollisuus 
antaa pelastustoimintaa koskevia käskyjä ja 
ohjeita. Ne voisivat tarvittaessa määrätä pai
kallisen pelastustoiminnan johtajasta. Ehdo
tettu järjestelmä on voimassa olevaa jousta
vampi, koska ministeriö ja lääninhallitus 
voisivat johtovastuuta siirtämättä antaa yk
sittäisiä määräyksiä ja ohjeita, joissa on otet
tu huomioon kuntaa ja yhteistoiminta-aluet
ta laajemman alueen tarpeet. Ministeriön ja 
lääninhallitusten sisäinen johtamistoimivalta 
määräytyy asianomaisen viraston työjärjes
tyksen mukaisesti. 

Pykälän 3 momentissa ehdotetaan säädettä
väksi uusi pelastustoimintaan osallistuvien 
viranomaisten keskinäisiä johtosuhteita kos
keva säännös. Pelastusviranomainen vastaisi 
yleisjohtamisesta tilanteessa, jossa pelastus
toimintaan osallistuu useampien toimialojen 
viranomaisia. Pelastusviranomaisen yleisjoh
tovastuu ei rajoittaisi muiden pelastustoimin
taa suorittavien viranomaisten lakisääteisiä 
vastuita, oikeuksia ja velvollisuuksia. Pelas
tustoimintaan osallistuvien viranomaisten 
tulisi kuitenkin noudattaa pelastusviranomai
sen antamia määräyksiä, joiden tarkoitukse
na on pelastustoiminnan asianmukainen jär
jestäminen, varmistaminen ja viranomaisten 
toimenpiteiden yhteensovittaminen. Säännös 
ei koskisi tilanteita, joissa ensisijainen vas
tuu pelastustoiminnasta olisi muun lainsää
dännön nojalla muulla viranomaisella kuten 
meripelastuspalvelusta annetun lain mukaan 

380164D 

rajavartiolaitoksella on meripelastuspalvelus
sa, tai aluksista aiheutuvan vesien pilaantu
misen ehkäisemisestä annetun lain mukaan 
öljyvahinkojen torjuntaviranomaisella öljy
vahinkojen torjunnassa taikka ilmailulain 
mukaan Ilmailulaitoksella ilmailun pelastus
palvelussa. Pelastustoimilaki olisi 1 §:n 3 
momentin mukaan toissijainen näihin ver
rattuna. 

47 §. Pelastustoiminnan johtajan toimival
tuudet. Säännösehdotus vastaa sisällöltään 
voimassa olevia säännöksiä. Ilmaisua on 
kuitenkin tiivistetty ja ajanmukaistettu. Palo
ja pelastustoimesta annetun lain vastaavassa 
säännöksessä on lueteltu yksityiskohtaisesti 
erilaisia pelastamiseen liittyviä toimenpiteitä 
kuten ovien murtaminen, aitauksien poista
minen, maan kaivaminen, soran ottaminen, 
ojien tukkiminen, puuston kaataminen ja 
vastatulien sytyttäminen. Toimivaltuuksien 
tarkoituksena on suojata ihmisiä ja rajoittaa 
ihmisille tai omaisuudelle aiheutuvia vahin
koja tai saada täydennystä palokunnan va
rusteisiin ja kalustoon taikka suorittaa 
sammutustekniikkaan tai taktiikkaan kuulu
via toisen omaisuuteen kohdistuvia toimen
piteitä suurempien vahinkojen estämiseksi. 
Evakuoinnilla tarkoitetaan tässä pykälässä 
ihmisten ja määrätyn omaisuuden välittö
mästi toteutettavaa siirtämistä pois vaarasta. 
Omaisuudella tarkoitetaan myös kotieläimiä. 
Valtuudet olisivat edelleenkin käytettävissä 
tilanteen vaatiessa. Rajoituksena toisen 
omaisuuden ottamiselle olisi, että jos joku 
tarvitsee pyydettyä omaisuutta itse samanai
kaisesti pelastustoimintaan, omaisuutta ei 
saisi ottaa, ellei kysymyksessä ole ih
mishengen pelastaminen. Voimassa olevista 
säännöksistä poiketen myös valtiolle korvat
taisiin 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi
tetut menetykset samojen perusteiden mu
kaan kuin muillekin tahoille. 

48 §. Velvollisuus osallistua pelastustoi
m intaan. Säännösehdotus vastaa pääasialli
selta sisällöltään voimassa olevia säännöksiä. 
Mahdollisuus määrätä sivullisia avustamaan 
pelastustoimintaa on tarkoitettu käytettäväksi 
vakavissa tilanteissa, joissa avuntarve on 
kiireellinen. Pelastustoimintaan olisivat vel
vollisia osallistumaan, kuten nykyisinkin, palo-
tai onnettomuuspaikalla tai sen läheisyydes

sä olevat työkykyiset henkilöt. Tarvittaessa 
myös muut kunnassa oleskelevat työkykyiset 
henkilöt voitaisiin määrätä osallistumaan 
pelastustoimintaan. Säännös on tarkoitettu 
sovellettavaksi esimerkiksi suurissa metsäpa-
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Joissa, joissa sammuttajia ja sammutustyössä 
avustavia (esimerkiksi muonitus ja muu 
huolto) tarvitaan suuri määrä. Nykyisessä 
laissa asetettuja ikärajoja (18-55 vuotta) ei 
ole katsottu perustelluksi asettaa. Avustus
tehtävään määrättävän henkilön tulisi olla 
työkykyinen ja ominaisuuksiltaan tehtävään 
soveltuva siten, että hänelle ei aiheudu teh
tävästä vahingonvaaraa. Tehtävien tulisi olla 
luonteeltaan sellaisia, jotka voi suorittaa il
man pelastusalan koulutusta ja kokemusta. 
Pelastustoimintaan määrätty voisi pätevästä 
syystä kieltäytyä tehtävästä. 

Koska kysymyksessä on poikkeus henki
lökohtaisen vapauden suojasta, tulisi henki
löiden määräämistä harkittaessa ensisijaisesti 
tukeutua muihin mahdollisuuksiin kuten vir
ka-apuna saataviin lisävoimavaroihin. 

Pelastustoimintaan osallistuville maksettai
siin ehdotuksen 78 §:n mukainen kohtuulli
nen palkkio ja turmeltuneet tai hävinneet 
varusteet ja työvälineet korvattaisiin. Tapa
turmakorvauksesta säädettäisiin ehdotuksen 
79 §:ssä. 

Pykälän 2 ja 3 momentti vastaavat sisällöl
tään nykyisiä säännöksiä. 

49 §. Jälkiraivaus ja -vartiointi. Pykälän 1 
momentissa ehdotetaan säädettäväksi nykyis
tä vastaava velvoite kuitenkin siten muutet
tuna, että jä1kiraivauksesta ja -vartioinnista 
huolehtiminen kuuluisi myös metsäpaloissa 
pääsäännön mukaisesti kohteen omistajalle 
ja haltijalle eikä enää asianomaiselle viran
omaiselle. Säädösehdotus asettaisi siten eri
laatuisen omaisuuden omistajat yhdenvertai
seen asemaan. 

Jälkiraivauksella ja -vartioinnilla tarkoite
taan niitä toimenpiteitä, jotka ovat tulipalon 
sammutuksen päätyttyä tarpeen uudelleen 
syttymisen estämiseksi ja muiden enempien 
vahinkojen ehkäisemiseksi. Palokunnan vel
vollisuuksien voidaan katsoa päättyvän sil
loin, kun tuli ja todennäköiset palopesäkkeet 
on sammutettu tai muut onnettomuuden vaa
timat kiireellisluonteiset toimenpiteet suori
tettu ja onnettomuuden aiheuttamat vaarate
kijät poistettu ja jälkitilanne on ilmeisesti 
hallittavissa ilman palokunnan läsnäoloa. 
Esimerkiksi rakennuspaloissa palokunta voi 
lä}]Jeä, kun kohde on savuton ja vedetön. 

Oljyn tai muun kemikaalin aiheuttamien 
vahinkojen jälkiraivaukseen on sovelletta
vissa useita lakeja, joiden suhde pelastus
toimintaan kuuluvaan jälkiraivaukseen on 
ollut epäselvä. Pelastustoimilaki koskisi vain 
välittömästi tulipalon jälkeen suoritettavien 

toimenpiteiden huolehtimisvelvollisuutta. 
Toimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia, että 
niitä ei voida jättää huolehdittavaksi myö
hemmin. Siksi pelastustoiminnan johtajalla 
olisi tarvittaessa oikeus teettää toimenpiteet 
omistajan tai haltijan kustannuksella. Sään
nös ei siten koskisi jätelaissa (1 072/1993) 
tarkoitettua maaperän puhdistamisvelvoitetta 
eikä kemikaalilain mukaista saneerausvelvoi
tetta. 

Säännös jälkiraivauksen ja -vartioinnin 
huolehtimisvelvollisuuden alkamisajankoh
dasta selkeyttäisi nykyistä tilannetta, jossa 
ajankohtaa ei ole ensinkään määritelty. 

50 §. Kansainvälinen pelastustoiminta. 
Lähtökohtana kansainvälisessä pelastustoi
minnassa on valtioiden väliset asiaa koske
vat sopimukset. Yhteistyö Suomen kuntien 
ja rajanaapurien kesken perustuu näihin so
pimuksiin. Pykälän tarkoituksena olisi sään
nellä lähinnä sellaisia tilanteita, joissa valti
oiden välistä tai muuta kansainvälistä sopi
musta pelastustoiminnasta ei olisi. Nykyisin 
palo- ja pelastustoimesta annetussa laissa tai 
väestönsuojelulaissa ei ole säännöksiä kans
ainvälisestä pelastustoiminnasta. Pelastuspal
veluyhteistyön lisääntyessä tulisi kansainvä
lisen pelastustoiminnan järjestämistä koske
vat lähtökohdat, muun muassa toimivaltuu
det, sisällyttää lakiin. 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö päät
täisi avun antamisesta tai pyytämisestä, jollei 
sopimuksista muuta johdu. Avun antamises
sa käytettäisiin kunnallisten palokuntien hen
kilöstöä valtion ja kuntien sopimaHa tavalla. 
Vuonna 1995 voimaan tulleen kuntalain mu
kaan kunta voi aikaisemmin vallinneesta 
tilanteesta poiketen sopimuksen nojalla ottaa 
hoidettavakseen muitakin kuin itsehallin
toansa kuuluvia julkisia tehtäviä. Avun anta
miseen voitaisiin käyttää nykyisen käytän
nön mukaisesti kuntien lisäksi muitakin ta
hoja. 

II luku. Väestönsuojelu 

51 §. Väestönsuojeluun varautuminen. Py
kälässä säädettäisiin, minkälaisia valmistelu
ja on tehtävä väestön ja omaisuuden suojaa
miseksi poikkeusoloissa. Tehtävät eivät laa
jenisi nykyisistä. Vastuu valmisteluista ja
kautuu viranomaisille ja yksityisille lakieh
dotuksen 2 luvussa säädettyjen periaatteiden 
mukaisesti. 

52 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. 
Väestönsuojeluun varautuminen ja valmiu-
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den ylläpito edellyttää poikkeusolojen henki
löstön, toimitilojen ja evakuoitujen sijoitus
paikkojen suunnittelua. Suunnittelutarve tii
vistyy lähempänä kriisiä mutta tietojen saan
tiin oikeuttava säännös on tarpeen jo nor
maaliaikana suoritettavissa valmisteluissa. 
Evakuointi edellyttää tietojen saamista käy
tettävissä olevasta ajoneuvokalustosta ja kul
jettajista. Tietoja tulisi saada tieliikenteen 
tietojärjestelmästä. Liikennetietojen hyödyn
tämistä varten on olemassa liikenneministe
riön suunnitelma tiedonhallintajärjestelmäksi, 
jonka käyttäminen edellyttää siihen oikeutta
vaa säännöstä. Järjestelmässä on otettu huo
mioon puolustusvoimien varaama kalusto. 
Tästä tietojärjestelmästä pelastusviranomai
silla olisi oikeus saada tietoja sopimuksen 
perustee II a. 

Henkilöstöä on välttämätöntä varata jo 
normaaliaikana väestönsuojelun organisaati
oihin. Ne muodostetaan tarvittaessa pelastus
toimen viranomaisten yhteyteen. Hallinnon 
organisaatioihin on tarpeellista sijoittaa myös 
ulkopuolista asiantuntijahenkilöstöä. Myös 
yksityisiä yhteisöjä koskee omatoiminen va
rautuminen. 

Henkilöstön varaamiseksi ja kouluttami
seksi tulisi väestönsuojelun valmiudesta vas
taavan viranomaisen saada tiedot käytettävis
sä olevasta henkilöstöstä. Tämä toteutettai
siin niin, että sotilasviranomaiset ilmoittaisi
vat esitysten perusteella, ketkä asevelvollisis
ta ovat vapautettuja sodanaikaisesta palve
luksesta. Väestötietojärjestelmästä tulisi tar
vittaessa saada perustiedot käytettävissä ole
vasta henkilöstöstä (henkilöiden nimet, koti
kunnat, osoitteet tai muut asuinpaikan yksi
löimiseksi tarpeelliset tiedot, siviilisääty ja 
ammatti). Tiedot luovuttaisi rekisterihallin
tolaissa (166/1996) tarkoitettu viranomainen. 
Tietoja tulisi voida täydentää muun muassa 
eri ammattialojen osalta kartoittamalla hen
kilöstöä työpaikoittain. Tieto on tarpeellista 
saada muun muasa terveydenhuoltohenkilös
tön varaus- ja työvelvollisuusjärjestelmästä. 
Työnantajalta tulisi saada tieto henkilön so
veltuvuudesta suunniteltuun tehtävään. Työ
kykyä koskevilla tiedoilla ei tarkoiteta salas
sa pidettäviä terveystietoja ( diagnoositietoja) 
tai tietoja sairaspoissaoloista tai hoitotoimen
piteistä. Väestönsuojeluviranomainen voisi 
tällöin ratkaista kysymyksen asianomaisten 
sijoittamisesta poikkeusolojen organisaatioi
hin ottamalla huomioon myös virastojen, 
laitosten ja yksityisten yhteisöjen omat vält
tämättömät henkilöstötarpeet. 

53 §. Velvollisuus osallistua koulutukseen. 
Voimassa olevassa laissa veivoitetaan sisä
asiainministeriön määräyksestä väestönsuoje
lun johto- ja erityishenkilöstö osallistumaan 
väestönsuojelukoulutukseen enintään 10 päi
vää vuodessa. Säännöstä tarkennettaisiin si
ten, että koulutuksen kesto olisi enintään 10 
vuorokautta ja osallistumisvelvollisia olisivat 
väestönsuojelutehtäviin varatut henkilöt. 
Koulutuksesta voisi kieltäytyä vain erityisen 
syyn perusteella. Koulutuksesta vapauttami
sesta ja kustannusten korvaamisesta on sää
detty Pelastusopistosta annetussa asetukses
sa. 

54 §. Palvelussuhteeseen liittyvät tehtävät 
väestönsuojelussa. Vastaava velvollisuus on 
säädetty väestönsuojelulaissa. Velvollisuus ei 
koske vain asianomaisen laitoksen omaa 
suojelua vaan myös yleiseen väestönsuoje
luun liittyviä tehtäviä. 

55 §. Suojelukohteet. Nykyisessä väestön
suojelulaissa oleva käsite valvonta-alue pois
tettaisiin tarpeettomana. Suojelukohteiden 
nimeäminen on edelleen tarpeellista niihin 
kohdistuvien suurempien uhkien vuoksi. 
Valtioneuvosto on antanut väestönsuojelulain 
nojalla päätöksen väestönsuojelulaissa tar
koitetuista suojelukohteista (937/1990). 

Päätöksessä on lueteltu 52 kuntaa, joissa 
sijaitsevien suojelukohteiden rajat sisäasiain
ministeriö määrää tarkemmin. Suojelukoh
teessa vaaditaan muun muassa väestönsuojil
ta suurempaa kestävyyttä kuin muulla alu
eella sekä yleisten väestönsuojien rakenta
mista. 

56 §. Väestönsuojan rakentamisvelvolli
suus uudisrakentamisen yhteydessä. Väes
tönsuojelulakia muutettiin vuonna 1990. 
Väestönsuojan rakentamisvelvollisuus laajen
nettiin koskemaan koko valtakunnan aluetta, 
kun se aikaisemmin koski vain suojelukoh
dekuntia. Samalla otettiin käyttöön uusi 
väestönsuojan suojaluokka kevyt väestönsuo
ja, joita on rakennettava pienempiin raken
nuksiin suojelukohteissa ja muualle valta
kunnan alueelle. Väestönsuojan rakentamis
velvollisuus olisi ehdotuksen mukaan pääo
sin nykyisen laajuinen. Nykyisen lain sovel
tamiskäytännön pohjalta on selvyyden vuok
si tarpeen säätää myös tilapäisten rakennus
ten väestönsuojan rakentamisvelvollisuudes
ta. Jos sellaista rakennusta käytettäisiin yli 
viisi vuotta, olisi väestönsuoja vaadittava. 

Väestönsuojelulain mukaan väestönsuojan 
rakentamisvelvollisuus ei koske enintään 
kaksi asuntoa käsittävää rakennusta tai ra-
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kennusryhmää. Säännöstä on pyritty tulkit
semaan sen tarkoituksesta poiketen siten, 
että esimerkiksi teollisuuslaitokseen, jossa 
on yhdestä kahteen asuntoa, ei tarvitsisi ra
kentaa väestönsuoj aa. Tällaista poikkeusta ei 
enää säädettäisi, koska se on käytännössä 
osoittautunut tarpeettomaksi yli 600 m2 ole
vien omakotitalojen tai paritalojen vähäisyy
den vuoksi. Jos näissä harvoissa rakennuk
sissa väestönsuojan rakentaminen aiheuttaisi 
kohtuuttomat kustannukset, voisi lääninhal
litus myöntää 62 §:n nojalla vapautuksen 
rakentamisvelvollisuudesta. 

Säännös, jonka mukaan väestönsuojan ra
kentamisvelvollisuutta määrättäessä otetaan 
huomioon samalla tontilla olevat rakennuk
set, joiden valmistumisesta on kulunut alle 
viisi vuotta, on osoittautunut ongelmallisek
si esimerkiksi yritysten vaiheittaisessa laa
jentumisessa. Pienikin lisärakennus vaatisi 
lain mukaan väestönsuojan, vaikka olemassa 
olevassa rakennuksessa olisi jo väestönsuoja. 
Ehdotuksen mukaan otettaisiin huomioon 
vain ne viiden edeltäneen vuoden aikana 
valmistuneet rakennukset, joita varten ei ole 
väestönsuojaa. Jos näiden ja uudisrakennuk
sen kerrosala on yhteensä vähintään 600 m2

, 

on niitä varten rakennettava koko kerrosalaa 
vastaava väestönsuoja. 

Voimassa olevasta säännöksestä poiketen 
laissa ei säädettäisi, milloin on rakennettava 
varsinainen väestönsuoja ja milloin kevyt 
väestönsuoja. Laissa säädettäisiin rakennuk
sen vähimmäiskoosta ja muista ehdoista, 
joiden perusteella väestönsuojan rakentamis
velvoite syntyy. Suojaluokka määriteltäisiin 
asetuksessa. Suojaluokka määräytyisi raken
nettavan suojan koon perusteella. Asetuksel
la säädettäisiin myös suojan koon määräyty
misperusteista. Nykyisiin väestönsuojan ko
koa ja suojaluokkaa koskeviin vaatimuksiin 
ei ole tarkoitus tehdä muutoksia. 

57 §. Väestönsuojan rakentamisvelvol
lisuus muutos- tai korjaustyön yhteydessä. 
Vuonna 1990 tehdyssä väestönsuojelulain 
muutoksessa tiukennettiin peruskorjauksen 
yhteyteen liittyvää väestönsuojan rakenta
misvelvoitetta siten, että säädetyin edellytyk
sin korjaustyön yhteydessä on tehtävä kevyt 
väestönsuoja, mikäli se ilman suuria vai
keuksia ja kohtuullisin kustannuksin käy 
päinsä. Aikaisemmin väestönsuoja tuli ra
kentaa vain eri määräyksestä, jos se kävi 
päinsä ilman suurempia vaikeuksia ja kus
tannuksia. Ehtoja ehdotetaan tarkennettavak
si siten, että peruskorjattavassa rakennukses-

sa on asuttava ja työskenneltävä pysyvästi ja 
että peruskorjauksen on oltava uudelleen 
rakentamiseen verrattava ja vähintään 1000 
m2 kattava. Väestönsuoja vaaditaan 56 §:n 
mukaan vain sellaisiin uudisrakennuksiin, 
joissa asutaan tai työskennellään pysyvästi. 
Jos muunlainen rakennus myöhemmin muu
tetaan käyttötarkoitukseltaan asumiseen tai 
työskentelyyn tarkoitetuksi tilaksi, vaadit
taisiin siihenkin muutostyön yhteydessä ra
kennettavaksi väestönsuoja. Kaikkien muu
tos- ja korjaustöiden yhteydessä voi lupavi
ranomainen kohtuussyistä olla vaatimatta 
väestönsuojan rakentamista. 

58 §. Väestönsuojan rakentamista koskeva 
poikkeus. Maatilatalouden tuotannon kuten 
karjan, viljan ja rehun suojaaminen radioak
tiiviselta säteilyltä edellyttää erityistoimenpi
teitä. Siksi väestönsuojelulain muutoksen 
yhteydessä säädettiin, että maatilatalouden 
rakenteellisesta suojelusta on väestönsuojelu
lain mukaan säädettävä erikseen. Maatalous
tuotannon suojaamisesta on tarkoituksenmu
kaista säätää maa- ja metsätaloutta koskevi
en säännösten yhteydessä. Tämän vuoksi eh
dotetussa laissa tehtäisiin poikkeus myös 
väestönsuojan rakentamisvelvo llisuudesta 
maatalouden tuotantorakennusten osalta. 
Maatilatalouden tuotantorakennuksia ei 
myöskään oteta huomioon kun tilalla olevien 
muiden rakennusten väestönsuojien rakenta
misvelvollisuutta ratkaistaan. Esimerkiksi 
kasvitarhojen ja turkistarhojen katsotaan 
kuuluvan maatilatalouden tuotantorakennuk
siin, saharakennuksien sen sijaan ei. 

59 §. Yleiset väestönsuojat. Suojelukoh
teissa on alueita, joissa rakennuksen omista
jat eivät ole rakennusten pienuuden johdosta 
olleet velvollisia rakentamaan väestönsuojia. 
Taajamissa tarvitaan myös liikkuvaa yleisöä 
varten väestönsuojia. Jos suojautumismah
dollisuuksia ei muuten ole riittävästi, olisi 
kunnan rakennettava suojelukohteessa yleisiä 
väestönsuojia kuten nykyisinkin. 

60 §. Johtamistilat. Väestönsuojelun johta
mista varten kunnalla tulee olla johtokeskus. 
Useimmissa kunnissa se on jo valmiina. Joh
tokeskukset olisi sijoitettava väestönsuojati
loihin, koska kunnan pelastustoimen johto
organisaation tulee voida työskennellä myös 
poikkeusoloissa. Sama vaatimus koskisi val
tion väestönsuojelun johto-organisaation tilo
ja ja hätäkeskuksia. Nykyisille aluehälytys
keskuksille ei vaatimusta tilojen soveltuvuu
desta poikkeusoloihin ole asetettu ja tarkoi
tuksena on asettaa vaatimus vasta lain voi-
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maantulon jälkeen perustettaville tai perus
korjattaville hätäkeskuksille. Nykyisin osa 
aluehälytyskeskuksista on varautunut toimi
maan poikkeusoloissa varapaikassa, jota ei 
voida enää pitää tarkoituksenmukaisena rat
kaisuna. Tekniikka on nykyisin niin pitkälle 
kehitettyä, että sen ylläpito kahdessa paikas
sa ei ole järkevää. Hätäkeskusten lamaantu
minen poikkeusoloissa on vakava uhka pe
lastustoiminnalle ja suojatut tilat ovat toi
minnan jatkuvuuden välttämätön edellytys. 
Asetuksella on tarkoitus säätää johtokeskus
ja hätäkeskustiloille omat vaatimukset. Tilo
jen koosta riippumatta ne voitaisiin rakentaa 
S !-luokan suojan lujuusvaatimusten mukai
siksi. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin väes
tönsuojelun aluejohtokeskuksesta. Lääninhal
lituksen II §:n nojalla määräämän yhteistoi
minta-alueen keskuskunnan johtokeskus olisi 
varustettava siten, että se voisi tarvittaessa 
toimia lääninhallituksen apuna väestönsuoje
lun johtamistoiminnassa. Aluejohtokeskuksia 
tarvitaan väestönsuojelussa lääninhallituksen 
ja kuntien välipartaaksi viestien välittämi
seen ja muuhun johtamistoiminnan tukemi
seen. Ehdotetun 65 §:n 1 momentin 7 koh
dan perusteella voitaisiin tarvittaessa alue
johtokeskuksille myös antaa itsenäisiä väes
tönsuojelun johtotehtäviä. Aluejohtokeskus
ten varustamisesta aiheutuvia kustannuksia 
voitaisiin maksaa valtion varoista ehdotuk
sen 74 §:n perusteella. 

61 §. Väestönsuojien rakenteelliset vaati
mukset. Väestönsuojan Jujuutta koskevat 
vaatimukset annettaisiin kuten nykyisinkin 
asetuksessa ja yksityiskohtaisemmat mää
räykset sisäasiainministeriön teknisissä mää
räyksissä. Suojaluokkia ovat kevyt väestön
suoja sekä S 1-, S3- ja S6-luokan väestön
suoja. Suojan tulee antaa nykyisen väestön
suojeluasetuksen mukaan suojaa radioaktiivi
selta säteilyltä, myrkyllisiltä aineilta, ra
kennesortumilta sekä asevaikutuksilta. S 1-, 
S3- ja S6-Juokan suojien tulee lisäksi kestää 
1, 3 ja 6 ilmakehän paineaallosta aiheutuvat 
kuormitukset. Sisääntulo- ja ulospääsytiet 
sekä ilmanvaihto on turvattava. 

62 §. Helpotuslen myöntäminen. Väestön
suojan rakentamista koskevat säännökset 
voivat joissakin tapauksissa johtaa kohtuut
tamaan lopputulokseen esimerkiksi jos väes
tönsuojan koko olisi pääsäännön mukaan 
olennaisesti suurempi kuin suojautumistarve 
vaatii tai jos väestönsuojan rakentamiskus
tannukset suhteessa rakennuksen rakentamis-

kustannuksiin muodostuisivat erittäin kor
keiksi. Tällöin voisi lääninhallitus myöntää 
rakentamisvelvollisuudesta vapautuksen. Ra
kennusluvan myöntävä viranomainen voisi 
myöntää helpotuksia niistä vaatimuksista, 
jotka väestönsuojalle on asetettu asetuksessa 
ja teknisissä määräyksissä. Tällaisia ovat 
esimerkiksi suojan koko ja suojaluokka. 

63 §. Väestönsuojien ja väestönsuojeluka
luston käyttö normaalioloissa. Väestönsuojia 
voi nykyisinkin käyttää muuhun tarkoituk
seen. Asetuksella on säädetty, että ne on 
voitava ottaa väestönsuojelukäyttöön yhdessä 
vuorokaudessa. 

64 §. Varautumissuunnittelun ohjaaminen. 
Väestönsuojelujärjestelyjen tulee olla yh
teensopivia siten, että toiminta poik
keusoloissa olisi mahdollista. Organisaatiosta 
ja materiaalista ja viestiyhteyksistä on siksi 
tarpeen antaa melko yksityiskohtaisia mää
räyksiä ja ohjeita. Vastaava oikeus ministe
riöllä ja lääninhallituksella on nykyisinkin. 

65 §. Poikkeusoloja koskevat erityiset toi
m ivaltuudet. Poikkeusoloissa voidaan joutua 
väestön suojaamiseksi ryhtymään toimen
piteisiin, jotka rajoittavat väestön perustus
lain suojaa nauttivia oikeuksia. Väestön
suojelulain 32 §:ssä on säädetty viranomais
ten poikkeuksellisista toimivaltuuksista val
miuslain 2 §:ssä ja puolustustilalain 1 §:ssä 
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Valtuuksien 
voimaan saattamisessa noudatetaan valmius
laissa säädettyjä periaatteita ja menettelyta
poja. Asetuksella säädetään valtuuksien an
tamisesta valtioneuvostolle. Asetus saatetaan 
eduskunnan käsiteltäväksi. Eduskunnan on 
päätettävä, saako asetus jäädä voimaan sel
laisenaan vai onko se kumottava kokonaan 
tai osittain. Valtuuksien tarkempi sisältö 
määrätään valtioneuvoston päätöksellä. Val
miuslain mukaisia poikkeusoloja ovat sota, 
sodanuhka, vieraiden valtioiden välinen sota 
tai sodanuhka, kansainvälisen vaihdannan 
äkillinen häiriintyminen tai suuronnetto
muus. Suuronnettomuudelta kuitenkin edel
lytetään, että sen vaikutukset ovat erittäin 
laajakantoiset ja että viranomaisten normaalit 
toimivaltuudet eivät riitä väestön suojaami
seen. Väestönsuojelulain mukaiset poik
keusolojen toimivaltuudet ehdotetaan säädet
täväksi pääosiltaan nykyisten kaltaisina. 

Pykälän 1 momentin 1 kohdassa säädettäi
siin velvollisuudesta osallistua poikkeusolo
jen pelastustoimen tehtäviin. Velvollisten 
ikärajat on muutettu valmiuslain työvelvolli
suusikärajoja vastaaviksi. Näihin tehtäviin 
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määrättäisiin poikkeusolojen pelastustoimen 
organisaatioon etukäteen varattuja ja muita
kin henkilöitä, joita vallitsevassa tilanteessa 
välttämättä tarvitaan. Poikkeusolojen pelas
tustoimi kattaa laajemman joukon toimintoja 
kuin normaaliolojen pelastustoimi. Siihen 
luetaan myös ensiapu-, huolto-, raivaus- ja 
puhdistustehtävät Kaikkiin näihin tehtäviin 
on suunnitelmissa varauduttu perustamaan 
suojeluyksiköitä. Momentin 2 kohdassa sää
dettäisiin väestön siirroista. Väestön siirto 
toteutettaisiin suojaväistönä, valmiusevaku
ointina tai alueellisena evakuointina. Ensiksi 
mainittua käytetään välittömän vaaran uha
tessa tai poistuttaessa saastuneelta alueelta ja 
jälkimmäisiä pidempikestoisessa tilanteessa. 
Hätätilanteessa oikeus evakuoida ihmisiä ja 
omaisuutta on myös pelastustoiminnan joh
tajalla ehdotuksen 47 §:n perusteella. Nykyi
sen väestönsuojelulain säännöksistä poiketen 
voitaisiin pelastustoimilain mukaisessa jär
jestyksessä siirtää myös tuotantolaitoksia, 
virastoja ja laitoksia sekä omaisuutta tilan
teen edellyttämässä laajuudessa. Säännöksen 
tarkoituksena on turvata, että yhteiskunnan 
toiminnan kannalta keskeiset virastot, laitok
set ja tuotantolaitokset voitaisiin siirtää eva
kuoitavalta alueelta toimintakykyisinä turval
lisemmalle paikkakunnalle. Tuotannon käyn
nistämiseen ja virastojen ja laitosten toimin
nan järjestämiseen siirron jälkeen sovellettai
siin valmiuslain säännöksiä. Evakuoinnin 
yleisjohdosta vastaisi sisäasiainministeriö, 
jolla väestönsuojelua johtavana viranomaise
na on yleiskuva tilanteesta. Muut ministeriöt 
päättäisivät evakuoinneista omalla toimialal
laan. Sisäasiainministeriölie kuuluu väestön 
ja oman hallinnonalansa viranomaisten eva
kuointi. Valtioneuvoston kanslia ja valtiova
rainministeriö määräisivät, mitkä valtion hal
lintoviranomaiset ja liikelaitokset evakuoi
daan, kauppa- ja teollisuusministeriö mää
räisi evakuoitavat liikeyritykset ja -laitokset 
sekä niiden varastot ja muut elinkeinoelä
män yksiköt, maa- ja metsätalousministeriö 
määräisi maa- ja metsätaloustuotantoon liit
tyvien tuotantolaitteiden ja -koneiden, varas
tojen sekä kotieläinten evakuoinneista, sosi
aali- ja terveysministeriö hoito- ja huoltolai
tosten, liikenneministeriö kuljetus- ja viesti
kaluston ja oikeusministeriö tuomioistuinten 
ja vankeinhoitolaitoksen yksiköiden evaku
oinneista. 

Momentin 3 kohdan mukaan väestön liik
kumista voitaisiin rajoittaa heidän oman tur
vallisuutensa tai evakuointien turvallisen to-

teuttamisen vuoksi. Momentin 4 kohdan mu
kaan uhatuille alueille voitaisiin määrätä ra
kennettavaksi tilapäisiä suojatiloja ja -raken
teita. Momentin 5 kohdan mukaan pelastus
viranomaisten tehtävien suorittamiseen saa
taisiin ottaa tarvittavaa kalustoa ja välineis
töä sekä huonetiloja samoin kuin evakuoi
dun väestön huoltoon tarvittavaa omaisuutta. 
Momentin 6 kohdan perusteella voitaisiin 
suorittaa muitakin väestön suojelemiseksi 
tarpeellisia toimenpiteitä. 

Momentin 7 kohdan mukaan viranomais
ten velvollisuuksiin, tehtäviin sekä johto- ja 
alistussuhteisiin saataisiin tehdä muutoksia. 
Tällaisia järjestelyjä olisivat esimerkiksi eri 
toimialojen viranomaisten keskinäisten toi
mivaltasuhteiden järjestäminen. Ratkaisuval
taa voitaisiin myös delegoida. Toimivaltuuk
sia käytettäessä on lakiehdotuksen mukaan 
noudatettava valmiuslain 3 luvussa säädetty
jä yleisiä periaatteita. Valmiuslain 8 §:n mu
kaan poikkeusoloissa voidaan valtioneuvosto 
oikeuttaa käyttämään vain sellaisia toimival
tuuksia, jotka ovat välttämättömiä lain tar
koituksen saavuttamiseksi. 

Toimivaltuuksia saadaan käyttää ja panna 
täytäntöön vain sellaisin tavoin, jotka ovat 
välttämättömiä lain tarkoituksen saavuttami
seksi. Valmiuslain 9 §:ssä säädetään kielto 
asettaa toimivaltuuksia käytettäessä ketään 
eri asemaan kuin muut rodun, ihonvärin, 
syntyperän, sukupuolen, kielen, kansallisuu
den, uskonnon, iän, poliittisen tai muun mie
lipiteen taikka muun näihin verrattavan syyn 
vuoksi. Saman säännöksen mukaan kenen
kään perustuslaissa turvattuja tai muitakaan 
oikeuksia ei saa rajoittaa enempää kuin ti
lanteen hallitseminen välttämättä edellyttää. 
Lisäksi on valmiuslain 10 §:n mukaan otet
tava huomioon lain sove1tamisalan rajoituk
set, jotka johtuvat Suomea velvoittavista 
kansainvälisistä sopimuksista tai kansainväli
sen oikeuden yleisesti tunnustetuista sään
nöistä. Omaisuuden luovutusmääräyksiä an
nettaessa on lisäksi noudatettava valmiuslain 
36 §:ssä säädettyjä rajoituksia. Pykälässä 
mainittujen toimenpiteiden kustannusten kor
vaamisesta säädettäisiin ehdotuksen 76, 78 
ja 79 §:ssä. 

12 luku. Pelastustoimen henkilörekisterit 

66 §. Hälytysrekisteri. Hätäkeskuksen teh
tävänä on käynnistää pelastustoiminta ja 
avustaa hälytettäviä yksiköitä. Tällöin hätä
keskukselle kertyy tietoja keskeisistä koh-
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teista, aj oreiteistä sekä pelastustoiminnassa 
kohdatuista ongelmista. Toiminnan tehosta
miseksi ja kokemusten hyödyntämiseksi on 
tarpeellista tallentaa kertyvät tiedot rekisterin 
muotoon. Joissakin tapauksissa on tarpeellis
ta tallentaa myös pelastustoiminnassa koh
dattuja henkilöitä koskevia tietoja, joilla voi 
olla merkitystä jopa työturvallisuuden kan
nalta. Pelastushenkilöstön on tarpeellista en
nakolta tietää, jos hätäilmoituksen tarkoitta
massa kohteessa asuu väkivaltaiseksi todettu 
henkilö. Kohdetiedoissa tarvitaan yleensä 
yhteystietoja, joihin kuuluu myös omistajan 
ja haltijan nimi. Rekisteriin otettavalla tekni
sellä tallenteella tarkoitetaan hätäilmoituk
sesta nauhoitettua tai muulla tapaa aikaan
saatua tallennetta, jota voidaan myöhemmin 
käyttää teknisellä apuvälineellä. 

On välttämätöntä, että vastaanotetuista hä
täilmoituksista ja niiden perusteella suorite
tuista toimenpiteistä pidetään luetteloa. Tä
mä palvelee paitsi seurantaa ja toiminnan 
kehittämistä, myös mahdollisia oikeudellisia 
tai muita jälkiselvittelyjä. Täydentävinä tie
toina tulisi voida tallentaa ne tiedot, jotka 
hätäkeskus on hälytystä välittäessään saanut 
muista rekistereistä tai asianomaisilta tahoil
ta. 

Hätäkeskukset ovat hallinnollisesti itsenäi
siä yksiköitä suhteessa hälytysalueen kuntien 
pelastusviranomaisiin. Esityksen mukaan 
kukin kunta pitää suoritteistaan toimenpide
rekisteriä, laatii niiden perusteella tilastoja 
sekä hyödyntää muutenkin kokemuksia. Hä
täkeskuksessa kirjattaviila hälytysrekisteritie
doilla voi olla olennainen kunnan pelastus
viranomaisen tietoja täydentävä merkitys, 
minkä vuoksi on tarpeellista säätää oikeu
desta käyttää niitä kunnan pelastusvi
ranomaisen pitämän toimenpiderekisterin 
muodostamisessa tai täydentämisessä. Vas
taavasti voisi hätäkeskus palokuntia palvele
vana hälytysyksikkönä käyttää kunkin kun
nan toimenpiderekisteriä, mistä säädettäisiin 
toimenpiderekisteriä koskevassa lainkohdas
sa. 

Jälkiselvittelyjen kannalta tietojen säilyttä
misaika voisi olla pidempikin mutta käytän
nössä tarpeet tulevat esille ennen yleisen 
vanhentumisajan umpeutumista. Rajoitettu 
säilyttämisaika perustuisi kuitenkin erityises
ti kohdetietojen vanhentumiseen. 

67 §. Toimenpiderekisteri. Hätäkeskusten 
ohella kunnalliset palokunnat tarvitsevat his
toriatietoja toimenpiteistään. Tiedoilla on 
merkitystä kokemusten hyödyntämiseksi se-

kä tarkempien kohdetietojen muistiin merkit
semiseksi. Palokunnilla on myös tilastointi
velvoite ja tietoja voidaan tarvita oikeudelli
sissa, onnettomuuden syytä koskevissa tai 
muissa myöhemmin suoritettavissa tutki
muksissa. Tiedoilla ei ole täyttä merkitystä, 
ellei niitä yksilöidä henkilöittäin, lukuun 
ottamatta tilastollisia yhdistelmiä. Potilastie
toja, joita pelastusviranomaiselle voi tulla 
sairaankuljetuksen yhteydessä ja niin sano
tussa ensivastetoiminnassa, ei kerätä toimen
piderekisteriin. Tilastojen muodostamiseksi 
kyseiset rekisterit ovat toisaalta välttämättö
miä perustiedostoja. 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö mää
rittelee tilastointitarpeen. Lähtökohtana olisi
vat sekä tilastolliset että toiminnalliset tar
peet. Onnettomuustilastoinnin tämänhetkisen 
tietopohjan muodostavat ministeriön vahvis
tamat hälytysseloste- ja onnettomuusseloste
ohjeet lomakkeineen. Jälkimmäistä täydentää 
tarvittaessa rakennusseloste. Nykyinen jako 
hälytys- ja onnettomuusselosteisiin vastaa 
pääpiirteissään ehdotettuja hälytys- ja toi
menpiderekistereitä. 

Toimenpiderekisteritietojen luovuttaminen 
hätäkeskukselle tai toisille pelastusvi
ranomaisille vastaisi niiden omaa rekisterin
muodostamisoikeutta.' Luovutus hätäkeskuk
selle on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista, 
koska hätäkeskuksen tehtävänä on avustaa ja 
toimia hätäilmoitusten vastaanottajana kuta
kin palokuntaa varten. Tietoja tarvitsee myös 
valvonnasta vastaava ylempi pelastusvi
ranomainen sekä poliisi tai muu onnetto
muuden syyn tutkija. Teknillisten tutkimus
laitosten tutkimustoimintaa varten rekisteris
tä on myös tarpeellista antaa tietoja. 

68 §. Väestönsuojelun henkilörekisteri. 
Väestönsuojelun valmistelu poikkeusolojen 
varalta edellyttää jo normaaliaikana suoritet
tavaa organisaatioiden muodostamista ja 
henkilöiden varaamista niihin. Varaukset on 
tehtävä etukäteen, koska yksiköt on voitava 
muodostaa nopeasti tarpeen vaatiessa ja yk
siköiden henkilöstöä on myös koulutettava 
poikkeusolojen tehtäviinsä. Virastojen ja lai
tosten omatoimisesta varautumisesta vastaa
vat väestönsuojeluyksiköt koostuisivat pääo
sin niiden vakinaisesta henkilökunnasta, jos
ta työnantaja voi pitää rekisteriä muutenkin. 

Pykälässä säädettäisiin rekisteriin merkittä
vät tiedot yksityiskohtaisesti. Lakiehdotuk
sen 52 §:ssä säädetään viranomaisen oikeu
desta saada rekisteriin merkittävät tiedot. Ai
nakin tieto työkyvystä ja huollettavista pyy-
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dettäisiin lähinnä asianomaiselta itseltään, 
esimerkiksi tarkistamaila asia koulutuksen 
yhteydessä. Työkykyä koskevana tietona ei 
edellytettäisi yksityiskohtaisia lääketieteel
lisiä tietoja. Rekisterissä olevien henkilöiden 
väestönsuojelutehtäviin varaamisen perusteet 
olisi tarkistettava viimeistään viiden vuoden 
kuluttua rekisteriin merkitseruisestä tai edel
lisestä tarkistuksesta. Jos tarkistusta ei tehdä, 
henkilö olisi poistettava rekisteristä. Ministe
riön ohjeissa tullaan suosittelemaan tietojen 
tarkistusta kahden vuoden välein. 

69 §. Väestönsuojelun kiinteistörekisteri. 
Vastaavasti mitä edellisen pykälän yh
teydessä on todettu tarpeesta varata henki
löstöä väestönsuojelutehtäviin jo normaaliai
kana, on huolehdittava toimitilojen varaami
sesta väestönsuojeluorganisaatioille sekä kar
toitettava evakuoitavien ihmisten, virastojen 
ja laitosten, tuotantolaitosten, varastojen ja 
näitä vastaavien yksiköiden sijoituspaikat 
Viranomaisten oikeudesta saada tietoja ra
kennuksesta ja huonetiloista tilojen kartoi
tusta ja käytön suunnittelua varten säädet
täisiin 52 § :ssä. Väestönsuojelun kiinteistö
rekisterin muodostaminen edellyttää välttä
mättä myös tietoja kohteiden omistus- ja 
hallintasuhteista sekä niiden nykyisestä käy
töstä ja käyttömahdollisuuksista. Rekisterin 
perustaminen edellyttää käytännössä massa
luovutuksena saatavia perustietoja. Tietojen 
ajankohtaisuuden varmistamiseksi rekisterin 
tietosisällön säilyttämistarve ehdotetaan vii
deksi vuodeksi. 

70 §. V alvontarekisteri. Palotarkastusten 
suorittamiseksi kunnan pelastusviranomaisen 
on tarpeellista pitää rekisteriä palotarkastus
kohteista sekä niiden omistajista ja haltijois
ta. Rekisterin muodostamiseksi pelastusvi
ranomaisen tulee voida hyödyntää olemassa 
olevia väestö- ja kiinteistötiedostoja sekä 
yksittäisten kiinteistöjen valmiussuunnittelu
tiedostoja. Rekisteriin voitaisiin merkitä 
kiinteistön vaaratekijöiden tai muiden eri
tyispiirteiden lisäksi tiedot tehdyistä ja suun
nitelluista palotarkastuksista, asianomaiselle 
kohteelle annetut määräykset ja ohjeet sekä 
muut henkilö- ja paloturvallisuutta koskevat 
tiedot kuten myös tiedot väestönsuojeluval
miudesta. 

13 luku. Pelastustoimen rahoitus, palkkiot ja 
korvaukset 

71 §. V astuu pelastustoimen kustannuksis
ta. Kustannustenjaon pääsääntö on nykyisen 

väestönsuojelulain mukainen, eli kustannuk
sista vastaa se viranomainen, jonka velvolli
suutena toimenpiteen tai tehtävän suorittami
nen tai siitä huolehtiminen on. Pelastustoi
men tehtäviin osallistuvat useiden toimialo
jen viranomaiset niin valtion kuin kuntienkin 
organisaatiossa. Kukin vastaa vastuulleen 
säädettyjen tehtävien aiheuttamista kustan
nuksista. Virka-apu korvataan siten kuin asi
anomaiset siitä sopivat. Säännös koskee ny
kyisestä poiketen myös yksityisten tahojen 
kustannusvastuuta. Yksityiset tahot vastaisi
vat muun muassa omien väestönsuojiensa 
rakentamisesta ja erinäisen kaluston ja va
rusteiden sekä välineiden hankkimisesta ai
heutuneista kustannuksista. 

Kunnat saavat nykyisin valtionosuutta 
aluehälytyskeskusten perustaruiskustannuk
siin ja palo- ja pelastustoimen huomattavan 
kalliin kaluston hankintakustannuksiin valti
on talousarvion rajoissa. Siitä on säädetty 
erikseen kunnille palo- ja pelastustoimen 
kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksis
ta ja -avustuksista annetussa laissa 
(56011975) jota on merkittäviltä osiltaan 
muutettu valtionosuusuudistuksen yhteydes
sä vuonna 1995. Lakiehdotuksen 18 § :n mu
kaan valtio voi lisäksi osallistua pelastustoi
minnassa tarvittavan valmiuden ylläpitämi
seen hankkimalla erityiskalustoa tai rahoitta
malla erityistoimintoja. 

72 §. Pelastustoimintaa varten saadun avun 
korvaaminen. Palo- ja pelastustoimesta anne
tun lain mukaan sammutus- ja pelastustoi
mintaa koskevasta avusta on apua pyytänyt 
kunta velvollinen suorittamaan täyden kor
vauksen, jollei toisin sovita. Periaate ehdote
taan säilytettäväksi. Ehdotetun 13 §:n mu
kaan onnettomuuspaikalle pitäisi hälyttää pe
lastustoiminnan kannalta tarkoituksenmukai
simmat yksiköt riippumatta siitä, minkä kun
nan yksiköitä ne ovat. Usein tarkoituksen
mukaisuus merkitsee lähintä yksikköä. Häly
tysohjetta laadittaessa kuntien olisi aiheellis
ta sopia korvausperusteista myöhempien rii
tatilanteiden välttämiseksi. Vastavuoroisuus
periaatteen tai muun syyn johdosta kunnat 
voisivat myös olla perimättä korvauksia. 
Joskus onnettomuuden vaikutukset voivat 
ulottua onnettomuuden tapahtumapaikkaa 
laajemmalle alueelle. Tällöin tapahtumakun
ta vastaisi niiden torjuntatoimenpiteiden kus
tannuksista, joista se on itse velvollinen huo
lehtimaan. Muut kunnat, joissa myös ilme
nee onnettomuuden vaikutuksia, vastaisivat 
omalla alueellaan tapahtuvan pelastustoimin-
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nan kustannuksista. Tällaisia tilanteita voisi 
esiintyä esimerkiksi säteilyonnettomuuksissa 
ja laajoissa kemikaalionnettomuuksissa. 

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettä
väksi uusi säännös virka-avusta maksettavas
ta korvauksesta. 

73 §. Metsä- ja maastopalojen sammutus
kustannukset. Pykälässä säädettäisiin, miten 
sammutuskustannukset jaetaan metsä- tai 
maastopalossa, joka ulottuu yhtä useamman 
kunnan alueelle. Kuntien on mahdollista so
pia kustannustenjaosta. Jos näin ei tehdä, 
menetellään pykälässä säädetyllä tavalla. 
Saman sisältöinen säännös on voimassa ny
kyisin. 

74 §. Valtionavustus kuntien väestönsuoje
lumenoihin. Väestönsuojelulain mukaan kun
nalle tai yksityiselle voidaan korvata koh
tuullinen osa kustannuksista, jos rakenteelli
sista tai muista väestönsuojelutoimenpiteistä 
aiheutuvat kustannukset muodostuvat sille 
erityisen rasittaviksi. Lakiehdotuksessa poi
kettaisiin tästä säännöksestä siten, että avus
tusta myönnettäisiin vain kunnalle ja ainoas
taan valtion talousarviossa päätetyissä rajois
sa. Nykyisin avustusta on myönnetty lähinnä 
kuntien johtokeskusten rakentamiskustan
nuksiin vähävaraisimmille kunnille. Tämän 
pykälän nojalla voitaisiin avustaa myös yh
teistoiminta-alueiden aluejohtokeskusten va
rustamista. 

75 §. Pelastustehtävän kustannusten kor
vaaminen valtion varoista. Palo- ja pelastus
toimesta annetun lain mukaan valtio korvaa 
sammutus- ja pelastustoiminnasta aiheutu
neet kustannukset kunnalle suuronnetto
muuksissa niiden apua antaneiden kuntien 
osalta, jotka eivät kuulu tapahtumakunnan 
yhteistoiminta-alueeseen. Tällainen peruste 
ei ole riittävän tasapuolinen eikä riipu todel
lisesta tuen tarpeesta. Valtion korvausvastuu 
säilytettäisiin laissa, mutta sen perusteena 
olisi sammutuskustannusten suhde asian
omaisen kunnan verotuloihin. Kunnan oma
vastuuksi yksittäisessä pelastustehtävässä eh
dotetaan 1 prosenttia kunnan laskennallisesta 
verotulosta siihen perustuvine tasauksineen. 
Korvattavia olisivat omavastuun ylittävät yli
määräiset kustannukset, joilla tarkoitetaan 
kunnan normaalisti valmiudessa olevien voi
mavarojen käytöstä aiheutuvien kustannusten 
lisäksi aiheutuneita pelastustoiminnan kus
tannuksia kuten muiden kuntien avunannosta 
suoritettavat korvaukset, virka-avusta suori
tettavat korvaukset, sammutusaineista ja 
mahdollisesti ilma-alusten käytöstä sammu-
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tukseen maksettavat korvaukset. Vuonna 
1997 sovellettava sisäasiainministeriön vero
tuloihin perustuvaa tasausta koskevan pää
töksen mukaan omavastuuosuuden rajaksi 
muodostuisi keskimäärin noin 100 mk/asu
kas. Valtaosa kunnista eli 346 kuntaa saa 
verotuloihin perustuvaa tasauslisää ja niillä 
kaikilla omavastuun raja olisi vuoden 1997 
tasossa 97 mk/asukas. Kunnat, joissa lasken
nallinen verotulo ylittää tasauksessa käytetyn 
tasausrajan, omavastuu olisi hieman kor
keampi verotuloista riippuen. Enimmillään 
omavastuuraja olisi 117 mk/asukas. Omavas
tuuosuus kehittyisi vuosittain lähinnä kun
tien verotulokehityksen mukaisesti. Tällöin 
sen reaalisessa arvossa ei ilmeisesti tapahtui
si kovin olennaisia muutoksia. 

76 §. Poikkeusoloissa suoritettavat kor
vaukset. Nykyisessä väestönsuojelulaissa on 
periaatteena, että se, jonka velvollisuutena 
on huolehtia jostakin toimenpiteestä tai suo
rittaa jokin tehtävä, vastaa myös siitä aiheu
tuvista kustannuksista. Poikkeusoloissa val
tioneuvoston päätöksessä määrättyjen toimi
valtuuksien käytöstä aiheutuvista kustannuk
sista valtioneuvosto voi väestönsuojelulaissa 
säädetyistä kustannusten korvaamissäännök
sistä poiketen määrätä kustannukset suoritet
tavaksi kokonaan tai osaksi valtion varoista. 
Lakiehdotuksessa täsmennettäisiin korvaus
säännöksiä ja yhdenmukaistettaisiin ne val
miuslain vastaavien säännösten kanssa. Eh
dotuksen mukaan viranomaisten haltuun ot
tamasta omaisuudesta suoritettaisiin vahin
gonkorvaus, joka olisi joko täysi korvaus tai 
kohtuullinen korvaus, jos valtiontaloudelliset 
tai kansantaloudelliset syyt sitä vahinkojen 
suuren määrän vuoksi välttämättä vaativat. 
Täydellä korvauksella tarkoitetaan, että va
hinkoa kärsinyt saatetaan siihen asemaan, 
jossa hän on ollut ennen vahingon aiheutu
mista. Täyttä korvausta voitaisiin ilmeisesti 
soveltaa ainoastaan tilapäisissä, lyhytkestoi
sissa ja vain osaa kansalaisista koskevissa 
poikkeusoloissa. Huomattavan laajan ja pit
käaikaisen kriisin sattuessa vahingon kärsi
neiden määrä voisi nousta niin suureksi, et
tei täyden korvauksen maksaminen olisi 
mahdollista. 

Lakiehdotuksen 65 §:n mukaisia toimival
tuuksia käytettäessä voi syntyä monenlaisia 
muitakin vahinkoja. Niiden korvausvelvolli
suus pitäisi voida harkita ottaen huomioon 
poikkeusolojen olosuhteet, joissa voidaan 
tiettyyn rajaan asti yleisen edun vuoksi ka
ventaa yksityisen etuja korvauksettakin. Jos 
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valtioneuvosto niin päättäisi, voitaisiin kor
vausta suorittaa myös muista kuin 65 §:n 1 
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista toimen
piteistä tai poiketa siitä mitä lakiehdotukses
sa kustannusten jaosta eri tahojen kesken 
säädetään. Nykyisin on voimassa joitakin 
valtionosuus- tai avustusjärjestelmiä, joiden 
mukaan kunnille voidaan myöntää rahoitusta 
käyttökustannuksiin menoperusteisesti, muun 
muassa kuntien pelastustoimen kalliin kalus
ton hankintoihin. Jos 65 §:n nojalla määrätyt 
toimenpiteet aiheuttaisivat kustannuksia, jot
ka voitaisiin rahoittaa valtionosuutta tai val
tionavustusta koskevan lain mukaisesti, olisi 
näitä säädöksiä noudatettava väestönsuojelun 
toimeenpanosta aiheutuvien korvausten suo
rittamisessa. 

77 §. Vahingonkorvaus. Vahingonkorvaus
lakia sovellettaisiin siltä osin kuin ehdote
tussa laissa ei ole vahingon korvaamisesta 
erikseen toisin säädetty. Vahingonkor
vauslain mukainen korvausvastuu perustuu 
tahallisuuteen tai tuottamukseen. Pelastustoi
milaissa erikseen säädettynä kunta korvaisi 
esimerkiksi pelastustehtäviin määrätylle ai
heutuneen ja laissa tarkemmin määritellyn 
vahingon. Pelastustoimilaista riippumatta 
noudatettaisiin erityissäädöksiä kuten ympä
ristövahinkojen korvaamisesta annettua lakia 
(737 /1994). 

78 §. Pelastus- ja väestönsuojelutehtäviin 
määrätyn palkkio ja korvaukset. Pelastustoi
mintaa johtava viranomainen voi lakiehdo
tuksen 48 §:n nojalla määrätä palo- tai on
nettomuuspaikalla olevan tai kunnassa oles
kelevan henkilön avustamaan pelastustoimin
nassa. Pykälässä säädettäisiin heiile makset
tavasta palkkiosta ja muista korvauksista. 
Korvaus koskisi myös henkilön vahingoit
tunutta henkilökohtaista omaisuutta. Vahin
goittuneen omaisuuden korvausmahdollisuus 
koskee myös palokuntaan kuuluvia, jos he 
eivät ole oikeutettuja korvaukseen muulla 
perusteella. Korvaus on perusteltua pelastus
työn luonteen ja vaikeiden olosuhteiden joh
dosta. Palo- ja pelastustoimesta annetussa 
laissa olevan vastaavan säännöksen perus
teella korvaukseen oikeutetuksi on katsottu 
myös henkilö, joka oma-aloitteisesti ryhtyy 
sammuttamaan havaitsemaansa paloaja siinä 
yhteydessä kärsii vahinkoa. Korvauksen saa
minen edellyttää kuitenkin riittävää näyttöä 
kuten hätäilmoitusta ja palokunnan käyntiä 
paikalla. 

Väestönsuojelutehtäviin 65 §:n mukaisesti 
määrätyille maksettaisiin palkkaus valmius-

lain 24 §:n periaatteiden mukaisesti, eli 
palkkaus ja muut edut määräytyisivät alalla 
voimassa olevan työ- tai virkaehtosopimuk
sen mukaan. Jollei perustetta ole mahdollista 
soveltaa, henkilölle on maksettava palkkaa 
ja annettava muut edut sen mukaisesti, mikä 
kohtuudella vastaa hänen suoritettavakseen 
määrättyjä tehtäviä. Palkkaus kuuluisi sen 
työnantajan maksettavaksi, jolle työ tehdään. 
Kunnan väestönsuojeluorganisaation henki
löiden palkkauksen suorittaisi siten kunta. 

79 §. Pelastustoiminnassa ja väestönsuoje
lussa sattuneen tapaturman korvaaminen. Pa
lo- ja pelastustoimesta annetun lain ja väes
tönsuojelulain nykyiset säännökset tapatur
makorvauksesta sellaisille pelastustoimintaan 
ja väestönsuojeutehtäviin osallistuville, jotka 
eivät ole työsuhteessa eivätkä siten lakisää
teisen tapaturmavakuutussuojan piirissä, 
koottaisiin tähän pykälään. Säännös ei kos
kisi nuohoojia kuten nykyisin, koska nuo
boojat olisivat ehdotuksen mukaisesti joko 
palvelussuhteessa kuntaan tai yritykseen tai 
olisivat itsenäisiä yrittäjiä. 

Valtio korvaa tällaisille henkilöille sattu
van tapaturman ja ammattitaudin. Vakinai
sen palokunnan henkilöstö on virkasuhteessa 
ja vakuutettu työtapaturman varalta. Sopi
muspalokunnan henkilöstö on vakuutettu 
työtapaturman varalta vain, jos he ovat työ
suhteessa kuntaan tai sopimuspalokuntaan. 
Runsas joukko vapaaehtoisia palokuntalaisia 
jää tapaturmavakuutuslain soveltamisalan ul
kopuolelle. Heille korvattaisiin kuten nykyi
sinkin myös koulutuksessa, kalustonhuollos
sa ja sairaankuljetuksessa sattunut tapaturma. 
Teollisuuspalokuntaan kuuluvalle maksetaan 
korvausta valtion varoista, jos vahinko on 
sattunut pelastustoiminnassa asianomaisen 
laitoksen ulkopuolella. Säännös koskisi 
myös pelastustoiminnan johtajan määräyk
sestä sammutustyöhön osallistuvia henkilöitä 
samoin kuin poikkeusoloissa lain 65 §:n no
jalla väestönsuojelutehtäviin määrättyjä ja 
väestönsuojelukoulutukseen osallistuvia hen
kilöitä. 

Pykälän 3 momentissa viitattaisiin työnan
tajan oikeuksien osalta tapaturmavakuutusla
kiin. Korvauksien käsittely säädettäisiin 
4 momentissa Valtiokonttorin tehtäväksi, 

jolle asiat nykyisinkin kuuluvat. 

14 luku. Muutoksenhaku, pakkokeinot ja 
rangaistukset 

80 §. Muutoksenhaku. Palo- ja pelastustoi-
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mesta annetun lain ja väestönsuojelulain no
jalla tehtyihin kunnan viranomaisen päätök
siin haetaan muutosta kuntalain mukaan, 
koska muutoksenhausta ei ole erikseen sää
detty. Säädösehdotuksen mukaan muutok
senhaku kunnan viranomaisen päätöksestä 
määräytyisi pääsääntöisesti kuntalain mukai
sesti. Pykälässä yksilöidyissä tapauksissa 
muutoksenhaussa noudatettaisiin kuitenkin 
hallintolainkäyttölakia. Ensimmäisenä muu
toksenhakuasteena pykälässä mainituissa 
asioissa toimisi siten lääninoikeus. Jos muu
toksenhausta ei säädettäisi ehdotetulla taval
la, esimerkiksi palotarkastajan päätöksiin 
olisi kuntalain mukaisesti haettava oikaisua 
ylemmältä kunnan viranomaiselta. Oikeudel
linen ja palotekninen asiantuntemus tulisi 
kuitenkin otetuksi paremmin huomioon kes
kitettäessä ehdotuksessa tarkoitetut asiaryh
mät lääninoikeuksiin. Ehdotetussa muutok
senhakumenettelyssä valitusoikeus on asian
osaisella, joka katsoo päätöksen Ioukkaavan 
oikeuttansa. Kunnallisvalituksessa sen sijaan 
valitusoikeus on kunnan jäsenellä. Pykälässä 
tarkoitetut päätökset vaikuttavat lähinnä yk
silön (kiinteistön omistajan) oikeusturvaan 
eikä niihin luonteensa takia siten ole perus
teltua hakea muutosta kunnallisvalituksin. 

81 §. Uhkasakko ja teettämisuhka. Pykä
lässä säädettäisiin mahdollisuus käyttää uh
kasakkoa ja teettämisuhkaa pykälässä luetel
tujen säännösten vastaisen toiminnan yh
teydessä. Nykyisiin säännöksiin verrattuna 
erona on, että teot tai laiminlyönnit, joiden 
perusteella pakkokeinoja voidaan käyttää, on 
yksilöity. Pakkokeinoista on lisäksi säädetty 
ehdotuksen 16 § :ssä, jonka mukaan läänin
hallitus voisi velvoittaa kunnan korjaamaan 
pelastustoimen palvelutasossa olevat epä
kohdat. 

Pakkokeinomenettelyssä noudatettaisiin 
uhkasakkolain ( 1113/1990) säännöksiä. 

82 §. Rangaistukset. Palo- ja pelastustoi
mesta annetun lain mukaan palo- ja pelas
tussäännösten rikkomisesta on tuomittava, 
jollei teosta ole muualla säädetty ankaram
paa rangaistusta, sakkoon taikka, jos asian
haarat ovat raskauttavat, enintään neljäksi 
kuukaudeksi vankeuteen. Väestönsuojelulain 
mukaan erittäin raskauttavien asianhaarojen 
kyseessä ollessa rangaistaan lain rikkomises
ta enintään kuuden kuukauden vankeudella. 

Rangaistavat teot ja laiminlyönnit yksilöi
täisiin nykyisen lainsäätämiskäytännön mu
kaisesti. Pelastustoimilain mukaisia rikosni
mikkeitä olisivat ehdotuksen mukaan pelas-

tusrikkomus ja väestönsuojelurikkomus, jois
ta voitaisiin tuomita ainoastaan sakkoran
gaistus. Pelastusrikkomuksia olisivat laimin
lyönnit ja rikkomukset, jotka koskevat ra
kennusten ja laitteiden käyttöturvallisuutta 
(23 §), huolellisuusvaatimusta avotulen ja 
vaarallisten aineiden käytössä (24 §), avotu
lentekokieltoa (25 §), kulotuksen ilmoitta
misvelvollisuutta (26 §), turvetuotannon pa
loturvallisuusvaatimuksia (27 §), hätäilmoi
tuksen tekemisvelvoitetta (30 §), erityisiä 
turvallisuusvatimuksia kuten palovaroittimen 
hankkiminen (31 §), pelastusviranomaisen 
palotarkastuksessa antamia korjausmääräyk
siä (37 §) tai velvollisuutta osallistua pelas
tustoimintaan ( 48 § ). Väestönsuojelurikko
mus olisi viranomaisen määräämästä koulu
tuksesta kieltäytyminen ilman pätevää syytä 
(53 §). 

Lisäksi pelastustoimilaissa säädettäisiin 
väestönsuojelurikoksesta, josta voitaisiin tuo
mita sakkorangaistus tai enintään kuuden 
kuukauden pituinen määräaikainen vankeus
rangaistus. Väestönsuojelurikoksia olisivat 
poikkeusoloissa annettavien erityisten vel
voitteiden ja kieltojen noudattamatta jättä
minen (65 §). 

83 §. Tuomitsematta jättäminen. Nykyi
sessä käytännössä on ollut harvinaista käyt
tää samanaikaisesti uhkasakkoa ja rangais
tusta. Säännöksellä vakiinnutettaisiin siten 
vallitseva käytäntö. Joissain tapauksissa, esi
merkiksi aiheutetun vaaran luonteesta joh
tuen, on perusteltua käyttää rinnakkain uh
kasakkoa ja rangaistusta. 

15 luku. Erinäiset säännökset 

84 §. V aitiolovelvollisuus. Pelastusvi
ranomainen voi saada tehtävissään sellaisia 
viranomaistoimintaa, liiketoimintaa tai yksi
tyistä henkilöä koskevia tietoja, jotka eivät 
ole julkisia tai jotka on erikseen säädetty 
salassa pidettäviksi. Vaitiolovelvollisuudesta 
ja tietojen luovuttamisen ehdoista on tarpeel
lista säätää myös pelastustoimilaissa. Viran
omaisen hallussa olevia tietoja koskee yleis
ten asiakirjain julkisuudesta annettu laki. 
Virkasalaisuuden rikkominen on säädetty 
rangaistavaksi rikoslaissa samoin kuin yksi
tyisen tieto- ja viestintäsalaisuuden rikkomi
nen. Vastaava salassapitovelvollisuus kuin 
virkamiehillä on, ehdotetaan säädettäväksi 
myös muille pelastustoimintaan osallistuville 
henkilöille. 

85 §. Velvollisuus tilastotietojen antam i-
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seen. Nykyisen käytännön mukaan kunnan 
pelastusviranomaiset toimittavat sisäasiain
ministeriölle ja lääninhallitukselle sään
nösehdotuksessa mainittuja tietoja. Kerättä
viä tietoja käytetään pelastustoimen palvelu
jen arviointiin ja valvontaan, tutkimukseen 
ja kehittämiseen sekä onnettomuuksien en
naltaehkäisyn kehittämiseen. 

86 §. Onnettomuuden selvittäminen. Polii
si tutkii palon syyn, jos on aihetta epäillä ri
kosta. Onnettomuuksien tutkinnasta annetun 
lain (373/1985) mukaan yleisen turvallisuu
den lisäämiseksi ja onnettomuuksien eh
käisemiseksi on suuronnettomuudet sekä 
ilmailussa ja raideliikenteessä tapahtuneet 
onnettomuudet tutkittava. Onnettomuuden tai 
vaaratilanteen tutkii onnettomuustutkintakes
kus tai tutkintalautakunta. 

Jos muut tutkiotaorganisaatiot eivät selvitä 
palon tai muun onnettomuuden syytä, voisi 
ministeriö määrätä tutkimuksen suoritetta
vaksi ja nimetä sitä varten asiantuntijoista 
koostuvan tutkintaryhmän. Tulipalojen syistä 
on kunnan pelastusviranomaisen säännöksen 
mukaan aina tehtävä arvio. 

87 §. Poliisin virka-apu. Pykälän mukaista 
virka-apua voitaisiin käyttää, jos pelastusvi
ranomainen ei pääse suorittamaan laissa sää
dettyä tarkastusta tai jos on estettävä vaaral
linen toiminta. Virka-apuun olisi tarpeen 
turvautua, jos tarkastuksen kohteessa on syy
tä epäillä harjoitettavan toimintaa, joka vaa
rantaa ihmisten ja ympäristön turvallisuutta. 
Poliisilaissa ( 493/1995) on myös säädetty 
poliisin antamasta virka-avusta. Poliisilain 
mukaan poliisin on annettava pyynnöstä 
muulle viranomaiselle ja yksityiselle virka
apua, milloin siitä on erikseen säädetty. 
Edelleen poliisin on annettava virka-apua 
myös muulle viranomaiselle laissa säädetyn 
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Sel
keyden vuoksi ehdotetaan myös pelastustoi
milaissa säädettäväksi poliisin antamasta 
virka-avusta. Etenkin onnettomuusvaaraa 
aiheuttavan toiminnan kieltämiseen liittyvän 
virka-avun voidaan katsoa edellyttävän pe
lastustoimilaissa olevaa erillistä poliisin vir
ka-apuun oikeuttavaa säännöstä. 

88 §. Norminantovaltuus. Pykälässä sää
dettäisiin tietyistä yksilöidyistä asiakokonai
suuksista, joista sisäasiainministeriö voisi 
antaa määräyksiä. Norminantovaltuus vastai
si suurelta osin palo- ja pelastustoimesta an
netussa laissa ja väestönsuojelulaissa säädet
tyjä norminantovaltuuksia. Asiat, joissa si
säasiainministeriön määräysten antaminen 

olisi mahdollista, ovat luonteeltaan teknisiä 
tai muutoin niin yksityiskohtaisia, ettei sään
nöksiä ole tarkoituksenmukaista sisällyttää 
lakiin tai asetukseen. 

89 §. Tarkemmat säännökset. Asetuksella 
on tarkoitus säätää muun muassa kunnan 
pelastustoimen henkilöstön kel
poisuusvaatim uks ista, pelastusviranomaisten 
ja muiden pelastushallinnon tehtäviä hoitavi
en viranomaisten tehtävistä sekä väestön
suojan koosta ja lujuusvaatimuksista. 

16 luku. Voimaantulo- ja siirtymäsään-
nökset 

90-95 §. Lakiehdotuksen 90 §:ään on 
otettu tavanomainen voimaantulosäännös. 

Siirtymäsäännöksissä säädettäisiin siirty
mäaika pelastustoimen palvelutason määrit
telyyn, häytysohjeiden laatimiseen, palova
roittimieTI hankkimiseen ja väestönsuojelun 
johtokeskusten rakentamiseen sekä hätäkes
kusten rakenteellisten vaatimusten toteutta
miseen, jotka ovat uusia tai lisättyjä vaati
muksia. Lisäksi täsmennettäisiin valtion kor
vauksia koskevien säännösten soveltamista 
siten, että korvauksien perusteena olevan 
onnettomuuden pitää olla saanut alkunsa lain 
voimaantulon jälkeen. Muuttuneita muutok
senhakusäännöksiä sovellettaisiin vasta lain 
voimaantulon jälkeen tehtyihin päätöksiin. 

2. Tarkemmat säännökset ja määräyk
set 

Lakiehdotuksen 89 §:n mukaan tarkempia 
säännöksiä annetaan tarvittaessa asetuksella. 
Lakiehdotuksen useissa pykälissä on lisäksi 
annettu valtuus asian säätämiseen asetuksel
la. Ehdotuksen 2 § :n mukaan pelastusvi
ranomaisten tehtävistä voidaan säätää ase
tuksella. Asetuksella on tarkoitus Iuetteloida 
eri pelastusviranomasten tehtävät ja selvyy
den vuoksi todeta kunnan pelastusvi
ranomaisten muuhun lainsäädäntöön perus
tuvat tehtävät, kuten öljyntorjunta ja sai
raankuljetus. Ehdotuksen 6 §:n nojalla on 
tarkoitus säätää pelastustoimintaan osallistu
vien muiden viranomaisten tehtävistä ja vir
ka-avusta. Muiden viranomaisten tehtävät on 
lueteltu lakiehdotuksen 6 §:n yksityis
kohtaisissa perusteluissa. 

Ehdotuksen 9 § :n 3 momentin perusteella 
annettaisiin tarkemmat säännökset, minkä
laisia suunnitelmia eri tahot ovat velvollisia 
laatimaan onnettomuus- ja vaaratilanteiden 
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varalta sekä rajaamaan tarkemmin, miltä 
tahoilta suunnitelmat vaaditaan. Kunnan pe
Iastustoimen palvelutasosta annettaisiin 1 5 
§:n mukaan tarvittaessa ministeriön määräys 
palvelujen vähimmäistasosta. Määräyksessä 
määriteltäisiin muun muassa vaaditut toi
mintavalmiusajat riskialueittain, pelastustoi
minnan yksiköiden vähimmäishenkilömäärä 
sekä eri asteisissa onnettomuuksissa tarvitta
va pelastustoiminnan yksiköiden määrä ja 
koostumus. 

Lakiehdotuksen 21 §:n mukaan pelastus
toimen päätoimisen henkilöstön kelpoisuus
vaatimuksista säädetään asetuksella. Tarkoi
tuksena on vaatia palokunnan henkilöstöitä 
kutakin virkaa vastaava pelastusoppilaitok
sessa suoritettu tutkinto. Asetuksessa säädet
täisiin myös hälytyspäivystäjän ja nuohoojan 
kelpoisuusvaatimuksista vastaavasti kuin ny
kyisin. 

Lakiehdotuksen 31 § :n 3 momentin mu
kaan säädettäisiin asetuksella suuronnetto
muuden vaaraa aiheuttavien laitosten erityis
järjestelyistä onnettomuuden ehkäisemiseksi 
ja seurausten rajoittamiseksi. Osa näistä 
säännöksistä sisältyy vaarallisten kemikaa
lien teollisesta käsittelystä ja varastoinnista 
annettuun asetukseen kuten säännöksessä 
tarkoitettujen laitosten määrittely ja osa sää
dettäisiin lakiehdotuksen nojalla annettavassa 
pelastustoimiasetuksessa. Ministeriö voisi li
säksi antaa yksityiskohtaisempia määräyksiä 
puheena olevan pykälän nojalla. 

Lakiehdotuksen 34 §:n mukaan asetuksella 
säädettäisiin, missä kohteissa palotarkastus 
olisi suoritettava vuosittain ja ennen toimin
nan aloittamista. Tällaisiksi kohteiksi on tar
koitus säätää määrätyn kokoiset hotellit ja 
muut majoitustilat, sairaalat, hoitolaitokset, 
kokoontumis- ja liiketilat esimerkiksi myy
mälät, koulut, teatterit, ravintolat ja Iiiken
neasemat, suurehkot tuotanto- ja varastotilat, 
tilat, joissa käsitellään, varastoidaan tai val
mistetaan palo- ja räjähdysvaarallisia kemi
kaaleja, sekä tilat, jotka on yhdistetty hätä
keskukseen automaattisella paloimoittimella. 
Hätäkeskuksen tehtävistä voitaisiin 43 §:n 
nojalla säätää tarkemmin asetuksella. Ase
tuksella tarkennettaisiin, mitä hälytystehtäviä 
yleinen hätäilmoituskeskus hoitaa, mitä il
moituksia se välittää edelleen ja mitä viesti
keskustehtävään sisältyy. 

Väestönsuojan mitoitusperusteet säädettäi
siin 56 §:n nojalla asetuksella ja rakenteelli
set vaatimukset asetuksella sekä ministeriön 
teknisillä määräyksillä. Mitoitusperusteeksi 

on tarkoitus asetuksella säätää kuten nykyi
sin kaksi prosenttia rakennuksen yhteenlas
ketusta kerrosalasta, teollisuus-, tuotanto- ja 
kokoontumisrakennuksiin ja varastotiloihin 
yksi prosentti kerrosalasta. Suojan lujuusvaa
timukset olisivat riippuvaisia väestönsuojan 
koosta ja siitä, onko rakennus suojelukoh
teessa. Asetuksessa säädettäisiin enimmäis
koot kullekin suojaluokalle. Väestönsuojan 
rakentamista ja varusteita koskevat yksityis
kohtaisemmat määräykset on tarkoitus antaa 
ministeriön määräyksellä. Asetuksessa mai
nittaisiin myös keskeisemmät syyt, joiden 
perusteella väestönsuojan rakentamiseen voi
daan myöntää helpotuksia. Tällaisia syitä 
olisivat tavanomaista huomattavasti kor
keammat rakentamiskustannukset suhteessa 
asianomaisen rakennuksen rakentamiskustan
nuksiin, aikaisemmin rakennetun väestön
suojan suojapaikkojen riittävä määrä tai se, 
että kerrosalan mukaan määräytyvä väestön
suoja olisi tarpeettoman suuri rakennuksessa 
normaalisti olevia ihmisiä varten. Lakiehdo
tuksen 55 §:n nojalla ministeriö saisi määrä
tä suojelukohteet ja 64 §:n mukaan antaa 
määräykset väestönsuojelun henkilöstö- ja 
materiaalimäärävahvuuksista. Vastaavia mää
räyksiä on annettu nykyisten säännösten pe
rusteella. 

Lakiehdotuksen 65 §:ssä tarkoitettu asetus 
olisi mahdollista säätää vain poikkeusolois
sa. Asetuksen perusteella valtioneuvosto voi
si määrätä pykälässä säädetyistä väestön 
suojelemiseksi tarvittavista toimenpiteistä. 

Lakiehdotuksen 89 §:ssä on lisäksi yleinen 
valtuus antaa tarvittaessa tarkempia säännök
siä lain täytäntöönpanosta asetuksella. Täl
laisia säännöksiä voidaan tarvita esimerkiksi 
erilaisten avustusten ja korvausten hakemus
menettelystä ja tehtävien ja velvoitteiden 
tarkemmasta sisällöstä. Norminantovaltuutta 
koskevaan 88 §:ään on koottu luettelo niistä 
asioista, joista on tarvetta antaa veivoittavia 
määräyksiä. Valtuudet vastaavat pääosin ny
kyistä ministeriön norminantoa. 

3. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan lain hy
väksymistä seuraaavan kalenterivuoden alus
ta. Jos laki säädetään tavallisessa lainsäätä
misjärjestyksessä, se voisi tulla voimaan 
vuoden 1999 alusta. Jos laki säädetään pe
rustuslain säätämisjärjestyksessä, laki voisi 
tulla voimaan vuoden 2000 alusta. Palo- ja 
pelastustoimesta annetun lain ja väestön-
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suojelulain nojalla on annettu pelastustoimen 
toiminnan kannalta keskeisiä määräyksiä, 
joiden antamista koskevat valtuudet sisälty
vät myös ehdotettuun lakiin. Nämä mää
räykset ehdotetaan pidettäväksi voimassa 
enintään kahden vuoden ajan lain voimaan
tulosta. Voimaan jätettävät määräykset eivät 
olisi ristiriidassa ehdotetun lain kanssa, 
minkä vuoksi ne olisi tarkoituksenmukaista 
uusia siinä aikataulussa, kuin ne on alunpe
rin tarkoitettu uusittavaksi. Siirty
mäsäännöksissä annettaisiin lakiehdotukseen 
sisältyvien uusien järjestelyjen toteuttami
seen tarvittava kohtuullinen määräaika. 

4. Säätäruisjärjestys 

Lakiehdotukseen sisältyy säännöksiä, jotka 
merkitsevät jonkin asteisia hallitusmuodossa 
säädettyjen perusoikeuksien rajoituksia. Ra
joitukset koskisivat hallitusmuodon 6 §:n 1 
momentissa säädettyä henkilökohtaista va
pautta, 7 §:n 1 momentissa säädettyä liikku
misvapautta ja oikeutta valita asuinpaikkan
sa, 8 §:ssä säädettyä kotirauhan suojaa sekä 
12 §:ssä säädettyä omaisuuden suojaa. Ehdo
tuksessa on myös säännöksiä, joiden suhdet
ta kunnan itsehallintoon (hallitusmuodon 51 
§ 2 momentti) on tarkasteltava säätäruisjär
jestyksen kannalta. 

Ehdotetun lain 65 §:ssä olevat poik
keusoloja koskevat erityiset toimivaltuudet 
ja 53 §:ssä oleva velvollisuus osallistua 
väestönsuojelukoulutukseen on säädetty 
väestönsuojelulaissa, joka on säädetty perus
tuslain säätämisjärjestyksessä. Perustuslaki
valiokunnan tulkintojen mukaisesti poik
keuksena perustuslaista säädettyä lakia voi
daan muuttaa perustuslainsäätämisjärjestystä 
käyttämättä, jos muuttava laki ei laajenna 
sitä poikkeusta, joka muutettavalla lailla on 
tehty. Lausunnossa (PeVL 1/1988 vp) omak
sutun käsityksen mukaisesti tätä periaatetta 
on sovellettava myös silloin, kun poikkeuk
sina perustuslaista säädetyt säännökset siirre
tään uuteen lakiin kumoamaHa alkuperäinen 
poikkeuslaki. Suomeen kohdistuvan asee11i
sen hyökkäyksen samoin kuin vakavuudel
taan aseelliseen hyökkäykseen lain mukaan 
rinnastettavien kansakuntaa uhkaavien poik
keusolojen aikana voidaan ha11itusmuodon 
16 a §:n mukaan säätää lailla välttämättömiä 
tilapäisiä poikkeuksia. Ehdotetun 65 § :n 
säännökset ovat suurimmaksi osaksi nykyi
sen väestönsuojelulain 32 §:n mukaisia. 
Poikkeusolojen toimivaltuuksiin ehdotetut 

tarkennukset eivät merkittävästi laajenna 
niitä poikkeuksia perusoikeuksiin, jotka 
väestönsuojelulain 32 § :ssä on säädetty. 
Poikkeuksia säädettäessä ja sovellettaessa on 
lisäksi noudatettava valmiuslaissa säädettyjä 
yleisiä periaatteita, joita ovat toimenpiteiden 
välttämättömyydestä johtuva tarkoitussidon
naisuuden periaate, toimenpiteiden oikea 
mitoitus vallitsevaan tilanteeseen eli suhteel
lisuusperiaate ja toimenpiteiden kohteiksi 
joutuvien tasapuolinen kohtelu eli syrjintä
kielto. 

Henkilökohtainen vapaus 

Henkilökohtaista vapautta rajoittava vel
vo11isuus tehdä väestön suojelemiseksi tar
pee11ista työtä (65 §:n 1 momentin 1 kohta) 
perustuu väestönsuojelulakiin. Velvollisuutta 
ei ehdoteta laajennettavaksi vaan työvelvolli
suuden alaikärajaa nostettaisiin yhdellä vuo
de1la. Tämä säännös ei siten edellyttäisi pe
rustuslain säätämisjärjestystä. Säännös ei 
myöskään ole ristiriidassa Euroopan ihmisoi
keussopimuksen eikä kansalaisoikeuksia ja 
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvälisen 
yleissopimuksen kanssa, koska sopimuksissa 
on lueteltu kriisitilanteet yhtenä seikkana, 
johon pakkotyön kielto ei ulotu. 

Väestönsuojelukoulutukseen osallistumisen 
(53 §) tarkoitus on valmentautua väestön
suojelutehtävien hoitamiseen poikkeusolois
sa. Koulutukseen osallisturuisvelvollisuus 
koskee väestönsuojelutehtäviin varattua joh
to- ja erityshenkilöstöä. Velvollisuus perus
tuu väestönsuojelulakiin. Koulutukseen osal
listumisvelvollisuutta laajennettiin kestoltaan 
väestönsuojelulain muutoksella, joka säädet
tiin tavallisena lakina. Perustuslakivaliokun
nan kannanotto lainmuutoksesta oli (PeVL 
6/1989 vp ), että väestönsuojelukoulutukseen 
veivoittaminen ei ede11ytä perustuslainsäätä
misjärjestystä, koska kysymys on ajallisesti 
vähäisestä rajoituksesta, joka koskee verraten 
suppeaa henkilöjoukkoa ja on tärkeän ylei
sen edun vaatima. 

Lakiehdotuksen 47 §:ssä ehdotettu pelas
tustoiminnan johtajan oikeus määrätä ihmisiä 
suojautumaan sekä siirtää ihmisiä, eläimiä ja 
omaisuutta pois vaaran uhkaamaita alueelta 
on tarkoitettu ihmisten oman hengen, tervey
den ja omaisuuden turvaamiseksi eikä sään
nöksen tämän vuoksi voida katsoa merkitse
vän poikkeusta hallitusmuodossa säädettyyn 
ihmisten henkilökohtaiseen vapauteen. Vas
taava säännös on säädetty palo- ja pelastus-
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toimesta annetussa laissa, joka on säädetty 
tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Lakiehdotuksen 48 §:ään sisältyvä velvol
lisuus avustaa pelastustoiminnassa on myös 
säädetty palo- ja pelastustoimesta annetussa 
laissa. Perustuslakivaliokunta ei ole lakia 
säädettäessä antanut lausuntoa säätämisjär
jestyksestä. Velvollisuus on säädetty ihmis
ten hengen ja terveyden, omaisuuden ja ym
päristön suojaamiseksi hätätilanteissa. Hen
genvaarassa tai vakavassa terveyden vaaras
sa olevan henkilön auttamatta jättäminen on 
rikoslain 21 luvun 15 § :ssä säädetty rangais
tavaksi teoksi (pelastustoimen laiminlyönti). 
Onnettomuuspaikalla oleviin kohdistuvana 
pelastustoiminnan avustamistehtävään liitty
vä henkilökohtaisen vapauden rajoitus on 
tilapäinen ja lyhytkestoinen. Oikeus määrätä 
kunnassa oleskelevia avustamaan pelastus
tehtävissä koskee laajempaa henkilöjoukkoja 
ja valtuus uskottaisiin vain viranomai
sasemassa olevalle. Onnettomuuksia, joissa 
apujoukkoja tarvittaisiin, olisivat esimerkiksi 
laaja metsäpalo, tulva tai muu erittäin tuhoi
sa suuronnettomuus tai luonnonmullistus, 
joiden pelastustehtävissä tarvitaan runsaasti 
työvoimaa. A vustamisvelvollisuudesta aiheu
tuva vapauden rajoitus olisi tilapäistä ja teh
tävästä olisi oikeus kieltäytyä pätevästä 
syystä. Suuronnettomuutta voidaan verrata 
ihmisoikeussopimuksissa tarkoitettuun kriisi
tilanteeseen, jossa pakkotyön kiellosta voi
daan poiketa. Kunnassa oleskelevien määrää
minen avustustehtäviin tulisi kysymykseen 
äärimmäisen harvoin, mutta tämän mahdolli
suuden säilyttäminen laissa on tärkeän ylei
sen edun mukaista. 

Liikkumisvapaus 

Lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin 2 ja 3 
kohdan mukaan poikkeusoloissa valtioneu
vosto voidaan oikeuttaa määräämään, että 
väestö tai osa siitä, tuotantolaitokset, virastot 
ja laitokset ja omaisuus on tilanteen edellyt
tämässä laajuudessa määrätyltä alueelta siir
rettävä muualle ja että oikeus oleskella mää
rätyllä paikkakunnalla tai poistua paikkakun
nalta on kielletty tai rajoitettu. Säännökset 
rajoittavat hallitusmuodon 7 §:ssä säädettyä 
liikkumisvapautta, mutta säännöksessä tar
koitetut toimenpiteet on tarkoitettu ihmisten 
hengen ja terveyden suojaamiseksi. Kun jo
kin alue evakuoidaan siksi, että siellä asumi
nen tai oleskeleminen on vaaraksi ihmisten 
turvallisuudelle, tarvitaan evakuointien tar-

koituksen turvaamiseksi oikeus kieltää tai 
rajoittaa liikkuminen vaarallisella alueella. 
Paikkakunnalta poistumisen kiellolla on tar
koitus estää väestön hallitsematon siirtymi
nen joltakin alueelta tilanteessa, jossa väestö 
poistumismatkallaan joutuisi vaaraan esimer
kiksi säteilytilanteen tai sotatoimien johdos
ta. Ehdotetut 65 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh
dassa olevat liikkumisvapauden rajoitukset 
väestön osalta on säädetty väestönsuojelu
laissa perustuslainsäätämisjärjestyksessä ja 
voitaisiin sen vuoksi säätää tavallisella lailla. 
Virastojen, laitosten ja omaisuuden siirtoa 
toiselle paikkakunnalle koskeva säännös on 
laajennus väestönsuojelulain säännöksiin 
verrattuna. Valtio, kunnat ja julkisoikeudelli
set yhteisöt jäävät perustuslakivaliokunnan 
tulkinnan mukaan perusoikeussuojan ulko
puolelle, joten niiden siirtämisestä toiselle 
paikkakunnalle olisi mahdollista säätää ta
vallisella lailla. Tuotantolaitoksiin perusoi
keudet ulottuvat välillisesti. Puuttumalla oi
keushenkilön asemaan vaikutetaan sen taus
talla olevien yksilöiden oikeuksiin. Evaku
ointia toimeenpantaessa olisi sen henkilöstö 
joka tapauksessa siirrettävä turvallisemmille 
alueille. Tuotantolaitosten siirtämisellä koko
naisuutena turvataan ihmisten ohella hallitus
muodon 15 §:ssä säädettyä elinkeinon har
joittamisoikeutta ja oikeutta tehdä työtä si
joituspaikkakunnalla. Poikkeusoloja koskevi
na edellä käsitelty toimivaltuuksien laajen
nus voitaisiin joka tapauksessa hallitusmuo
don 16 a §:n nojalla säätää tavallisella lailla. 

Kotirauhan suoja 

Hallitusmuodon 8 § :ssä säädettyä koti
rauhan suojaa rajoittavia viranomaisten toi
mivaltuuksia sisältyy lakiehdotuksen 17 
§:ään, jonka mukaan pelastusviranomaiset 
voivat tehdä tarkastuksia pelastustoiminnan 
ja väestönsuojelun järjestelyjen valvomisek
si, sekä 35 §:ään, jossa säädetään palotarkas
tusten toimittamisesta. Lakiehdotuksen 86 
§:n mukaan onnettomuuden syyn selvittämi
seksi tehtävässä tutkimuksessa olisi tutkijoil
la oikeus päästä onnettomuuskohteeseen. 
Poliisi olisi 87 §:n mukaan velvollinen tar
vittaessa antamaan virka-apua 17 ja 35 §:ssä 
tarkoitettujen tarkastusten toimittamisessa. 
Palotarkastuksista on säädetty voimassa ole
vassa palo- ja pelastustoimesta annetussa 
laissa ja valmiustarkastuksista väestönsuoje
lulaissa. Laajennuksena nykyiseen tarkastus
järjestelmään on, että valmiuden tarkastami-
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nen ulottuu myös muuhun kuin poikkeusolo
jen varautumisjärjestelyihin. Palotarkastukset 
ja onnettomuuden syyn tutkimiseen liittyvät 
tarkastukset saattavat kohdistua myös ihmis
ten asuntoon. Asuntoon kohdistuva tarkastus 
ulottuu perustuslakivaliokunnan tulkinnan 
mukaisesti (PeVL 19/1985 vp, PeVL 1/1986 
vp, Pe VL 3/1987 vp) perusoikeuden suojan 
ydinalueeseen. Hallitusmuodon 8 §:ssä on 
rajoituslauseke, jonka mukaan lailla voidaan 
säätää perusoikeuksien turvaamiseksi tai ri
kosten selvittämiseksi välttämättämistä koti
rauhan pnrnn ulottuvista toimenpiteistä. 
Ennen hallitusmuodon perusoikeuksia koske
vien säännöksien muutosta (969/1995), pe
rustuslakivaliokunnalla oli vakiintunut käy
täntö kotirauhan suojasta poikkeamista kos
kevien säännösten säätämisjärjestyksestä. 
Siitä voitiin valiokunnan mukaan poiketa 
muutenkin kuin kotietsinnän muodossa, mut
ta poikkeamisesta on säädettävä lailla ja pää
sääntöisesti poikkeaminen tulee kysymyk
seen vain tärkeän yleisen edun vaatiessa. 
Nykyisten perusoikeussäännösten voimassa
oloajalta löytyy perustuslakivaliokunnan 
kannanottoja siitä, milloin tarkastus rikosten 
selvittämiseksi on mahdollista säätää tavalli
sella lailla, ei sen sijaan kannanottoja siitä, 
milloin se perusoikeuksien turvaamiseksi on 
mahdollista. Palotarkastuksien tarkoituksena 
on huolehtia ihmisten turvallisuudesta eh
käisemällä tulipaloja ja muita onnetto
muuksia. Säännös säädettäisiin ihmisten hen
gen ja terveyden, omaisuuden ja ympäristön 
suojaamiseksi ja ehdotetusta säännöksestä 
aiheutuvan kotirauhan rajoituksen voitaisiin 
katsoa tapahtuvan perusoikeuksien turvaami
seksi. Palo- tai onnettomuusvaarasta ei ai
heudu vaaraa pelkästään kohteen omalle tur
vallisuudelle vaan tulipaloista, räjähdyksistä 
ja muista vastaavista onnettomuuksista jou
tuvat kärsimään myös lähipiirissä asuvat tai 
oleskelevat. Tarkastusten voidaan katsoa 
olevan siten myös tärkeän yleisen edun vaa
timia. 

Pelastusviranomaisten käynnistämä onnet
tomuuden tutkinta on tarkoitettu tulipalon tai 
muun onnettomuuden syyn selvittämiseksi, 
jotta saataisiin tietoa vastaavien onnetto
muuksien ehkäisemistä varten. Tutkijoille 
ehdotetaan 86 §:ssä oikeutta päästä onnetto
muuskohteeseen ja saada ottaa näytteitä. Jos 
on syytä epäillä rikosta, poliisi suorittaa tut
kinnan ja huolehtii ehdotetuista toimenpiteis
tä. Palonsyyn tutkinnan yhteydessä tehtävän 
tarkastuksen tarkoituksena on siten ihmisten 

turvallisuuden edistäminen ja sen aiheuttama 
kotirauhan rajoitus on tutkinnasta koituvaan 
yleiseen etuun verrattuna vähäinen. Valmius
tarkastukset eivät kohdistuisi ihmisten asun
toihin, eivätkä siten rajoittaisi kotirauhan 
suojan ydinaluetta. 

Omaisuuden suoja 

Lakiehdotuksen 47 §:ssä pelastustoiminnan 
johtajalle säädettäisiin valtuus ottaa käytettä
väksi rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyh
teyksiä ja välineitä sekä pelastustoiminnassa 
tarvittavaa kalustoa, välineitä ja tarvikkeita, 
elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja 
sammutusaineita, jos tilanteen hallitseminen 
ei muuten ole mahdollista. Näistä hyödyk
keistä suoritettaisiin täysi korvaus ja käyt
töön otetulle omaisuudelle mahdollisesti ai
heutunut vahinko korvattaisiin. Valtuuden 
tarkoituksena on antaa mahdollisuus täyden
tää pelastajien kalustoa, varusteita, jos tarve 
on välttämätön ja kiireellinen ja niitä on on
nettomuuspaikan läheisyydessä saatavilla. 
Omaisuuden käyttöön otto olisi mahdollista 
vain poikkeuksellisissa hätätilanteissa, joissa 
ihmisiä, omaisuutta tai ympäristö olisi uhat
tuna ja toimenpiteellä voidaan estää suurem
man vahingon syntyminen. Säännöksen si
sältämää omaisuuden suojan rajoitusta voi
daan pitää vähäisenä, koska se koskee poik
keuksellisia tilanteita, rajoitettua joukkoa 
onnettomuuden lähipiirissä olevia ihmisiä tai 
oikeushenkilöitä ja tapahtuu täyttä korvausta 
vastaan. 

Pelastustoiminnassa voidaan myös ryhtyä 
toimenpiteisiin, jotka vahingoittavat onnetto
muuden kohdetta tai sen läheisyydessä ole
vaa omaisuutta, mutta ovat välttämättömiä 
tulipalon sammuttamiseksi tai muun vahin
gon torjumiseksi. Näissä tapauksissa on ky
symyksessä pakkotila, jossa sammutus- ja 
pelastustoiminnan taktiikkaan tai tekniikkaan 
liittyvillä toimenpiteillä estetään suuremman 
vahingon syntyminen. Tällaisista toimenpi
teistä ei suoriteta korvausta, vaan ne muo
dostavat osan asianomaisen onnettomuuden 
vahingoista. 

Lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin 5 koh
dan mukaan valtioneuvosto voidaan poik
keusoloissa oikeuttaa määräämään erinäisen 
omaisuuden käyttöönotosta väestönsuojelua 
varten. Säännös on säädetty nykyisessä väes
tönsuojelulaissa, mutta omaisuuden käyttöön 
otosta suoritettava korvausjärjestelmä (76 §) 
ehdotetaan muutettavaksi. Täyden korvauk-
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sen periaatteesta voitaisiin poiketa ja suorit
taa kohtuullinen korvaus, jos vahinkoa on 
vahingon käsineen varallisuusolot ja muut 
olosuhteet huomioon ottaen pidettävä vä
häisenä tai jos valtiontaloudelliset tai kan
santaloudelliset syyt sitä vahinkojen suuren 
määrän vuoksi välttämättä vaativat. Kor
vausjärjestelmä olisi yhteneväinen valmius
laissa säädetyn järjestelmän kanssa. Val
miuslaissa on lähdetty siitä, että poikkeuk
sellisissa oloissa on voitava tiettyyn rajaan 
asti kaventaa yksityisen etua yleisen edun 
hyväksi. Valmiuslaki on säädetty perustus
lain säätämisjärjestyksessä. Käyttöön otetun 
omaisuuden korvausjärjestelmää koskeva 
säännös ei välttämättä vaatisi perustuslain 
säätämisjärjestystä, koska korvaussäännös 
koskee poikkeusoloja, joissa hallitusmuodon 
16 a § :n mukaan on mahdollista lailla säätää 
välttämättömiä ja tilapäisiä poikkeuksia pe
rusoikeuksiin. 

Perustuslakivaliokunta on väestönsuojelu
lain muutoksen käsittelyn yhteydessä ottanut 
kantaa sanotun lain. 9 §:ään säädetyn väes
tönsuojan rakentamisvelvollisuuden laajene
miseen rakennuksen omistajan käyttövapau
den rajoituksena. Perustuslakivaliokunta kat
soi (Pe VL 6/1989 vp ), ettei silloinen väes
tönsuojan rakentamisvelvollisuuden laajen
nus rajatuilta alueilta koko maan alueelle 
vaatinut perustuslainsäätämisjärjestystä. Pe
lastustoimilaissa ehdotetaan omakotitaloja ja 
paritaloja koskevan väestönsuojan rakenta
misvelvollisuutta koskevan poikkeuksen 
poistamista laista, mikä merkitsee väestön
suojan vaatimista pieneen määrään asuinta
loja, jotka kooltaan täyttävät pääsäännön 
mukaan rakentamisvelvollisuudelle asetetun 
rajan 600 m2

• Väestönsuojan rakentamisvel
vollisuus on tarkoitettu edistämään hallitus
muodon 6 §:ssä säädettyä hengen suojaa ja 
on rasittavuudeltaan verrattavissa muihin 
uudisrakentamisessa huomioon otettaviin 
käyttövapautta rajoittaviin velvoitteisiin. Tä
mäkin laajennus voitaisiin siten säätää taval
lisella lailla. Palovaroittimien hankkimisvel
vollisuus (31 §) kaikkiin asuntoihin ja yöpy
mispaikkoihin voidaan vastaavasti katsoa 
omistajan käyttöoikeuden rajoitukseksi. Sitä 
ei rajattaisi vain lain voimaantulon jälkeen 
rakennettaviin asuntoihin ja huonetiloihin, 
vaan myös olemassaoleviin tiloihin. Rasitta
vuudeltaan toimenpide on hyvin vähäinen, 
mutta toimenpiteen vaikutus ihmishenkien 
pelastamiseksi tulipaJoissa on merkittävä. 

380164D 

Kunnallinen itsehallinto 

Lakiehdotuksessa on säännöksiä, joiden 
mukaan pelastustoimen tehtäviä on tarvitta
essa hoidettava kuntarajojen estämättä siten, 
että hätäkeskus hälyttää lähimmän tarkoi
tuksenmukaisen yksikön (13 §)ja tarvittaes
sa aluepalopäällikkö voi ryhtyä johtamaan 
pelastustoimintaa ( 46 §). Avunantotehtävästä 
on suoritettava täysi korvaus, jolleivät kun
nat ole toisin sopineet. Aluepalopäällikkö 
voi johtaessaan määrätä toimenpiteistä, joista 
myös aiheutuu kustannuksia toiselle kunnal
le. Kuntien itsehallinnosta (hallitusmuodon 
52 § 2 momentti) olevan perustuslakiva
liokunnan tulkintakäytännön mukaan kuntien 
itsehallinnon perustuslainvoimaisesti turvat
tuna sisältönä on sen estäminen, että tavalli
sella lailla puututtaisiin keskeisiin omi
naispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen 
tekisi itsehallinnon merkityksettömäksi 
(Pe VL 14/1986 vp ). Perustuslainsuojaa naut
tivina kuntien itsehallinnon osa-alueina on 
pidetty muun muassa kunnallista verotusoi
keutta ja kuntalaisten oikeutta itse valitse
miinsa hallintoelimiin. Edellä mainitut la
kiehdotuksen kohdat rajoittuvat operatiivi
seen toimintaan eli ihmisten ja omaisuuden 
pelastamiseen onnettomuuden sattuessa ja 
turvaavat osaltaan ihmisten henkeä ja henki
lökohtaista turvallisuutta eikä ehdotettujen 
säännösten mukaisen toiminnan voida katsoa 
kaventavan kuntien hallinnollista päätösval
taa. Hälytyksen tekevä hätäkeskus ei käytä 
hallinnollista päätösvaltaa, vaan lähettää on
nettomuuspaikalle etukäteen kuntien pelas
tusviranomaisten kanssa laadittujen · häly
tysohjeiden mukaisen yksikön tai yksiköt ja 
onnettomuuden laajentuessa yksiköitä hä1y
tetään lisää. Aluepalopäällikön johtamisteh
tävästä ja kuntien avunantovelvollisuudesta 
on säädetty nykyisessä palo- ja pelastustoi
mesta annetussa laissa. Hälytysohjetta kos
kevassa säännöksessä (13 §) ehdotettu kun
tarajoista riippumaton lähimmän yksikön 
hälyttämisperiaate muuttaisi lakisääteiseksi 
toimintamallin, jota nyt useilla alueilla nou
datetaan sopimuksen perusteella. Kunnille 
voidaan antaa tehtäviä laiila. Esitetyt tehtä
vät eivät ole sen luonteisia, että ne puuttuisi
vat itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei
siin. Perustuslain säätämisjärjestystä ei tältä 
osin olisi siten vaadittava. 

Hallitus katsoo, että lakiehdotus voitaisiin 
edellä esitetyistä syystä säätää tavallisena 
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lakina. Koska asia on tulkinnanvarainen, 
tulisi säätäruisjärjestyksestä saada eduskun
nan perustuslakivaliokunnan lausunto. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo
tus: 

Pelastustoimilaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 

Lain soveltam isala 

Tätä lakia sovelletaan: 
1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien 

ehkäisyyn, jollei muussa laissa tai asetukses
sa toisin säädetä; 

2) pelastustoim intaan, jolla tarkoitetaan 
ihmisten, omaisuuden ja ympäristön suojaa
miseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoit
tamiseksi ja seurausten lieventämiseksi on
nettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireel
lisesti suoritettavia toimenpiteitä; ja 

3) väestönsuojeluun, jolla tarkoitetaan ih
misten ja omaisuuden suojaamista, yhteis
kunnan toimintojen kannalta tärkeiden viras
tojen, laitosten ja tuotantolaitosten toiminnan 
turvaamista ja 2 kohdassa mainittujen tehtä
vien hoitamista valmiuslain (1 080/1991) 2 
§:ssä ja puolustustilalain (1083/1991) 1 
§:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekä nii
hin varautumista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettujen toimin
tojen muodostamaa toimialaa kutsutaan pe
lastustoimeksi. 

Tätä lakia ei sovelleta aluksista aiheutuvan 
vesien pilaantumisen ehkäisemisestä an
netussa laissa (300/1979), maa-alueilla ta
pahtuvien öljyvahinkojen torjumisesta an
netussa laissa (378/1974), meripelastuspalve
lusta annetussa laissa (628/1982) tai ilmailu
laissa (281/1995) tarkoitettuun toimintaan. 

2 luku 

V astuu pelastustoimen hoitamisesta 

2 § 

Pelastusviranomaiset 

Valtion pelastusviranomaisia ovat pelastus
toimesta vastaava ministeriö ja lääninhalli
tukset. 

Kunnan pelastusviranomaisia ovat palo
päällikkö ja kunnan näihin tehtäviin määrää
mät pelastustoimen viranhaltijat sekä kunnan 
asianomainen monijäseninen toimielin. 

Pelastusviranomaisten tehtävistä säädetään 
tarvittaessa tarkemmin asetuksella. 

3 § 

Valtion pelastusviranomaisten tehtävät 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö huo
lehtii pelastustoimen valtakunnallisista val
misteluista ja järjestelyistä sekä eri ministeri
öiden toimialaan kuuluvien pelastustoimin
nan ja väestönsuojelun tehtävien yhteenso
vittamisesta, johtaa pelastustointa sekä val
voo pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja 
tasoa. 

Edellä 1 momentissa säädetyistä tehtävistä 
läänin alueella huolehtii lääninhallitus. 

4 § 

Kunnan pelastustoimen tehtävät 

Kunta vastaa pelastustoimesta alueellaan ja 
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sen tulee siinä tarkoituksessa: 
1) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista 

tehtävistä; 
2) ylläpitää väestönsuojelun valmiutta ja 

huolehtia tarvittaessa siihen kuuluvista tehtä
vistä; 

3) yhteensovittaa eri viranomaisten ja pe
lastustoimeen osallistuvien muiden tahojen 
tehtäviä pelastustoimessa; 

4) huolehtia palotarkastuksista ja muusta 
pelastusviranomaisille kuuluvasta onnetto
muuksien ehkäisystä; 

5) huolehtia osaltaan pelastustoimen hen
kilöstön kouluttamisesta; sekä 

6) huolehtia pelastustointa koskevasta va
listuksesta ja neuvonnasta. 

5 § 

Pelastustoimenjärjestäminen kunnassa 

Kunnalla tulee olla palokunta. Kunnan 
palokuntana voi olla kunnan oma palokunta 
taikka vapaaehtoinen palokunta, laitospalo
kunta tai tehdaspalokunta, joka on tehnyt 
kunnan kanssa sopimuksen. 

Väestönsuojeluun kuuluvien eri toimialo
jen toimintaa kunnassa yhteensovittaa kun
nanjohtaja. 

Kunnat voivat hoitaa pelastustoimen tehtä
vänsä yhteistoiminnassa sen mukaan kuin 
kuntalaissa (365/1995) säädetään. 

6 § 

Muiden viranomaisten tehtävät 

Poliisi, rajavartiolaitos, sosiaali- ja terveys
viranomaiset, maa- ja metsätaloudesta vas
taavat viranomaiset ja laitokset, ympäristövi
ranomaiset, henkilö-, tavara- ja tietoliiken
teestä vastaavat viranomaiset, säteilyturvalli
suudesta ja sääpalvelusta vastaavat virastot 
ja laitokset ovat pelastusviranomaisten ohel
la velvollisia osallistumaan pelastustoimin
taan ja väestönsuojeluun siten kuin niiden 
tehtävistä säädetään. 

Valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset 
antavat lisäksi pyynnöstä pelastusviranomai
sille toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten 
soveltuvaa virka-apua. 

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta 
osallistumisesta ja virka-avusta säädetään 
tarvittaessa tarkemmin asetuksella. 

7 § 

Vapaaehtoistoiminta 

Pelastusviranomaiset voivat antaa koulu
tus-, neuvonta- ja valistustehtäviä pelastus
toimen alalla toimiville järjestöille. Pelastus
toimen tehtävissä voidaan käyttää apuna va
paaehtoisia. 

8 § 

Omatoiminen varautuminen 

Rakennuksen omistaja ja haltija, teolli
suus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, 
laitos ja muu yhteisö on velvollinen varautu
maan asianomaisessa kohteessa olevien hen
kilöiden ja omaisuuden sekä ympäristön suo
jaamiseen vaaratilanteissa sekä sellaisiin pe
lastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti 
kykenevät. 

9 § 

Suunnitteluvelvoite 

Pelastusviranomaiset sekä muut viranomai
set ja yhteisöt, joilla on pelastustoimeen 
kuuluvia tehtäviä tai virka-aputehtäviä, ovat 
velvollisia laatimaan yhteistoiminnassa kes
kenään tarpeelliset pelastustoimen suunnitel
mat. 

Niiden kuntien, joissa on ydinenergialain 
(990/1987) 3 § :n 5 kohdassa tarkoitettu 
ydinlaitos tai asetuksessa erikseen määritelty 
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava laitos, 
on laadittava pelastussuunnitelma laitoksessa 
sattuvan onnettomuuden varalta. Suunnitel
maa laadittaessa on kuultava vaaralle alttiik
si joutuvaa väestöä ja huolehdittava suunni
telmasta tiedottamisesta. 

Asetuksessa säädettävän rakennuksen 
omistajan ja haltijan, teollisuus- ja liiketoi
minnan harjoittajan, viraston, laitoksen ja 
muun yhteisön on laadittava suunnitelma 8 
§ :ssä tarkoitetuista toimenpiteistä. 
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3 luku 

Kuntien yhteistoiminta 

10 § 

Avunanto 

Kunnan tulee tarvittaessa antaa toiselle 
kunnalle apua pelastustoiminnassa ja väes
tönsuojelussa. 

11 § 

A luejaot 

Hälytystoiminnan järjestämiseksi valta
kunnan alue jaetaan hälytysalueisiin, jotka 
määrää valtioneuvosto. 

Johtamisen varmistamiseksi sekä yhteistoi
minnan tehostamiseksi läänin alue jaetaan 
yhteistoiminta-alueisiin. Yhteistoiminta-alue
jaon sekä yhteistoiminta-alueen keskuskun
nan määrää lääninhallitus. 

12 § 

A luepalopäällikkö 

Yhteistoiminta-alueella on aluepalopäällik
kö, jonka tehtävänä on yhteensovittaa pelas
tustoimen suunnittelua ja johtaa tarvittaessa 
pelastustoimintaa yhteistoiminta-alueella. 
Kunnat voivat sopia myös muiden tehtävien 
antamisesta aluepalopäällikölle. 

Lääninhallitus nimeää aluepalopäällikön ja 
hänelle tarvittavan määrän sijaisia yhteistoi
minta-alueen kuntien päätoimisesta päällys
tästä. 

Aluepalopäällikön tehtävistä aiheutuvat 
kustannukset jaetaan kuntien kesken niiden 
sopimaHa tavalla. Jos kunnat eivät pääse 
siitä sopimukseen, kustannusten jaon ratkai
see lääninhallitus. 

13§ 

Hälytysohje 

Kunnan tulee yhteistyössä naapurikuntien, 
aluepalopäällikön, pelastustoimintaan osallis
tuvien viranomaisten ja virka-apua antavien 
viranomaisten sekä hätäkeskuksen kanssa 
laatia hälytysohje pelastustoiminnassa tarvit
tavien voimavarojen hälyttämisestä ja kun
tien välisen avun antamisesta. Hälytysohje 

on laadittava siten, että hätäkeskus voi hälyt
tää lähimmät tarkoituksenmukaiset yksiköt 
riippumatta siitä, minkä kunnan yksiköitä ne 
ovat. 

4luku 

Pelastustoimen valmius 

14 § 

Yleinen valmiusvaatimus 

Pelastustoimi on suunniteltava ja järjestet
tävä siten, että siihen kuuluvat toimenpiteet 
voidaan suorittaa viivytyksettä ja tehokkaas
ti. 

15 § 

Kunnan pelastustoimen palvelutaso 

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata 
kunnan alueella esiintyviä onnettomuusuh
kia. 

Kunnan tulee selvittää ja arvioida kunnan 
alueella esiintyvät uhat ja määritellä niiden 
perusteella pelastustoimen palvelutaso, joka 
muodostuu palokunnan henkilöstöstä ja ka
lustosta sekä palokunnan toimintaval
miusajasta. Palvelutasoon kuuluu myös 
suunnittelu, onnettomuuksien ehkäisy, väes
tönsuojelu sekä pelastustoiminnassa tarvitta
vat tukitoiminnot 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö antaa 
tarvittaessa määräykset palvelujen vähim
mäistasosta. 

16 § 

Kunnan pelastustoimen palvelutason 
valvonta 

Lääninhallituksen tehtävänä on valvoa, että 
kunnan pelastustoimen palvelutaso on sää
dösten ja määräysten mukainen. Tässä tar
koituksessa lääninhallituksella on oikeus saa
da kunnilta ja kuntayhtymiltä tarpeellisia 
tietoja ja selvityksiä. 

Jos kunnan pelastustoimen palvelutasossa 
on huomattavia epäkohtia eikä kunta läänin
hallituksen asettamassa määräajassa korjaa 
puutteita, lääninhallitus voi 81 §:ssä sääde
tyllä tavalla velvoittaa kunnan saattamaan 
palvelut laissa vaaditulle tasolle. 
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17 § 

Valmiuden tarkastaminen 

Pelastusviranomaiset voivat tehdä tarkas
tuksia tässä laissa säädettyjen pelastustoimen 
järjestelyjen valvomiseksi. Tarkastuksen 
toimittajalla on oikeus päästä tarkastettaviin 
tiloihin ja saada selvityksiä tässä laissa tai 
sen nojalla annetussa asetuksessa tai mää
räyksissä vaadituista suunnitelmista ja muis
ta järjestelyistä. Edellä sanottu ei koske 
puolustusvoimia. 

18 § 

Valtion osallistuminen valmiuden 
ylläpitämiseen 

Valtio voi osallistua pelastustoimessa tar
vittavan valmiuden ylläpitämiseen hankki
malla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamal
la sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai 
rahoittaminen valtion varoista on erityisestä 
syystä tarkoituksenmukaista. 

5 luku 

Pelastustoimen koulutus ja 
kelpoisuusvaatimukset 

19 § 

Valtion vastuu koulutuksesta 

Valtio huolehtii pelastustoimen ammatilli
sesta koulutuksesta sekä väestönsuojelun johto
ja erityishenkilöstön koulutuksesta. Koulu

tuksen järjestämisestä säädetään tarkemmin 
Pelastusopistosta annetussa laissa 
(1165/1994) ja asetuksessa (1237/1994). 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö voi 
valtuuttaa myös muun kuin Pelastusopiston 
antamaan pelastusalan ammatillista perus
koulutusta. 

20 § 

Kunnan vastuu koulutuksesta 

Kunnan tulee: 
1) järjestää koulutusta asuintalojen ja kun

nan laitosten suojeluhenkilöille sekä kunnan 
väestönsuojeluorganisaatioon kuuluville 
muille kuin 19 § :n 1 momentissa tarkoite
tuille henkilöille; 

2) ohjata yritysten ja laitosten omatoimi
seen varautumiseen valmentavaa koulutusta; 
sekä 

3) huolehtia siitä, että sopimuspalokunnan 
henkilöstöllä ja kunnan palokunnan sivutoi
misella henkilöstöllä on riittävä koulutus. 

21 § 

Pelastustoimen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimukset 

Pelastustoimen päätoimisen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista säädetään asetuksel
la. 

Muulta kuin päätoimiselta henkilöstöitä 
vaadittavasta koulutuksesta määrää tarvitta
essa pelastustoimesta vastaava ministeriö. 

6 luku 

Onnettomuuksien ehkäisy 

22 § 

Yleinen onnettomuuksien ehkäisy 

Pelastusviranomaisten tehtävänä on ehkäis
tä tulipaloja ja osaltaan myös muita onnet
tomuuksia siten kuin jäljempänä säädetään. 

23 § 

Rakennusten ja laitteiden käyttöturvallisuus 

Rakennus, rakennelma ja sen ympäristö on 
suunniteltava ja pidettävä kunnossa siten, 
että tulipalon syttymisen tai leviämisen vaara 
on vähäinen ja että pelastustoiminta on on
nettomuuden sattuessa mahdollista. 

Omistajan ja haltijan on huolehdittava, 
että: 

1) viranomaisten määräämät tai säädöksis
sä vaaditut sammutus-, pelastus- ja torjun
takalusto, sammutus- ja pelastustyötä helpot
tavat laitteet, palonilmaisulaitteet ja hälytys
laitteet sekä ja muut onnettomuuden vaaraa 
ilmaisevat laitteet, poisturuisteiden opasteet 
ja turvamerkinnät sekä väestönsuojien varus
teet ja laitteet ovat toimintakunnossa ja ne 
huolletaan ja tarkastetaan, siten kuin pelas
tustoimesta vastaava ministeriö tarvittaessa 
määrää; 

2) tulisijat ja savuhormit nuohotaan; sekä 
3) ilmanvaihtokanavat ja -laitteistot huolle

taan ja puhdistetaan määrävälein. 
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24 § 

Huolellisuusvaatimus 

Tulta ja syttyvää tai räjähtävää taikka 
muuta vaarallista ainetta on käsiteltävä huo
lellisesti ja riittävää varovaisuutta noudatta
en. 

Ryhdyttäessä sellaiseen korjaus- tai muu
hun työhön, jonka johdosta tulipalon tai 
muun onnettomuuden vaara tuntuvasti li
sääntyy, on huolehdittava riittävistä varotoi
mista. 

Jokainen on mahdollisuuksiensa mukaan 
velvollinen valvomaan, että hänen määräys
valtansa piirissä noudatetaan tulipalon tai 
muun onnettomuuden ehkäisemiseksi annet
tuja säännöksiä ja määräyksiä. 

25 § 

Avotulen teko 

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttää 
metsään tai sen läheisyyteen, jos olosuhteet 
kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat 
sellaiset, että metsäpalon vaara on ilmeinen. 

Avotulta ei saa tehdä toisen maalle ilman 
lupaa, jollei siihen ole pakottavaa tarvetta. 

Metsämaalla saadaan kuivanakin aikana 
suorittaa kulotus erityistä varovaisuutta nou
dattaen metsäammattilaisen valvonnassa. 

26 § 

K ulotuksesta ilm oittam inen 

Metsämaan kulotuksesta ja muustakin ku
lotuksesta on ennakolta ilmoitettava hätä
keskukselle. 

27 § 

Turvetuotantoalueiden paloturvallisuus 

Turvetuotannossa tulee palovaaran vuoksi 
kiinnittää erityistä huomiota tulipalon ehkäi
semiseen. Turvetuotanto on keskeytettävä, 
jos tulipalon vaara on ilmeinen tuulen tai 
muun syyn johdosta. 

28 § 

Metsäpalojen tähystys ja metsäpalovaroitus 

Metsäpalon vaaran ollessa ilmeinen on 

lääninhallituksen järjestettävä harvaan asu
tulla seudulla tehokas metsäpalojen tähystys. 

Sääpalvelusta vastaavan viranomaisen tu
lee huolehtia, että metsäpalovaroitus anne
taan alueelle, jossa metsäpalon vaaran arvi
oidaan säätilan johdosta olevan ilmeinen. 

29 § 

Sammutusvesi 

Kunnan on huolehdittava siitä, että sam
mutusvettä on riittävästi saatavissa pelastus
toiminnan tarpeisiin. 

30 § 

Jokaisen toimintavelvollisuus 

Jokainen, joka huomaa tai saa tietää tuli
palon syttyneen tai muun onnettomuuden 
tapahtuneen tai uhkaavan eikä voi heti sam
muttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvolli
nen viipymättä ilmoittamaan siitä vaarassa 
oleville, tekemään hätäilmoituksen sekä ryh
tymään kykynsä mukaan pelastustoimintaan. 

31 § 

Erityiset turvallisuusvaatimukset 

Rakennuksessa ja huoneistossa, jossa asu
taan tai yövytään, on oltava riittävä määrä 
palovaroittimia tai suojaustasoltaan vähin
tään vastaavia laitteita. 

Kohteisiin, joissa harjoitettu toiminta tai 
olosuhteet aiheuttavat palo- tai henkilötur
vallisuudelle tai ympäristölle tavanomaista 
suuremman vaaran, voi pelastustoimesta 
vastaava ministeriö määrätä hankittavaksi 
tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja 
muita pelastustyötä helpottavia laitteita sekä 
ryhtymään sanotuissa kohteissa muihinkin 
välttämättömiin varokeinoihin ihmisten ja 
omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden 
varalta. Yksittäiselle kohteelle kunnan pelas
tusviranomainen voi antaa vastaavan mää
räyksen. 

Vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnet
tomuuden ehkäisemiseksi ja sen seurausten 
rajoittamiseksi vaadittavista järjestelyistä 
säädetään asetuksella. Pelastustoimesta vas
taava ministeriö voi antaa tarkempia mää
räyksiä järjestelyjen toteuttamisesta. 
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32 § 

Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen 
rakennukseen 

Rakennuksen omistaja on velvollinen salli
maan, että kunnan pelastusviranomaiset aset
tavat rakennukseen pelastustoimen tarvitse
mia laitteita, jos niistä ei aiheudu kohtuuton
ta haittaa. Jos laitteiden sijoittamisesta ei 
päästä sopimukseen, määrää siitä rakennus
luvan myöntävä viranomainen. 

7 luku 

Palotarlrnstus 

33 § 

Palotarkastuksen sisältö 

Palotarkastuksen tarkoituksena on ehkäistä 
ihmisille, omaisuudelle tai ympäristölle tuli
paloista tai muista onnettomuuksista aiheutu
vaa vaaraa. 

Palotarkastuksessa on valvottava, että ra
kennus tai rakennelma, sen ympäristö ja 
muut olosuhteet tarkastuskohteessa ovat tur
valliset ja että kiinteistön omistaja tai haltija 
on varautunut onnettomuuksien ehkäisyyn, 
vahinkojen torjuntaan ja väestönsuojeluun 
säädöksissä ja määräyksissä vaaditulla taval
la. 

Palotarkastuksessa tarkastetaan myös kiin
teistön väestönsuoja ja sen laitteiden toimi
vuus. 

Palotarkastuksessa annetaan tarvittaessa tu
lipalojen ja muiden onnettomuuksien torjun
taa koskevaa neuvontaa. 

34 § 

Tarkastuskohteet 

Palotarkastus on toimitettava: 
l) asuinrakennuksissa ja niihin henkilö- ja 

paloturvallisuuden kannalta rinnastettavissa 
kohteissa kunnan päättämin väliajoin; 

2) asetuksella säädettävissä kohteissa, jois
sa henkilö- ja paloturvallisuudelle tai ympä
ristölle aiheutuvan vaaran voidaan arvioida 
olevan tavanomaista suuremman, vuosittain 
ja tarvittaessa useamminkin; sekä 

3) asetuksella säädettävissä kohteissa en
nen toiminnan aloittamista tai toiminnan 

olennaisesti muuttuessa. 
Tarkastuksessa annettujen määräysten nou

dattamista valvotaan tarvittaessa jälkitarkas
tuksilla. 

Erityisestä syystä voidaan palotarkastus 
suorittaa tarvittaessa muulloinkin. 

Mitä l momentissa säädetään, ei koske 
sellaista puolustusvoimien hallinnassa olevaa 
aluetta ja omaisuutta, joka valtakunnan tur
vallisuuden vuoksi on pidettävä salassa ja 
jonka palotarkastuksesta puolustusvoimat 
ilmoittaa pitävänsä huolta. 

35 § 

Palotarkastuksen toimittaminen 

Palotarkastuksen saa suorittaa kunnan pe
lastusviranomainen. 

Palotarkastuksen suorittaja on päästettävä 
kaikkiin tarkastettaviin tiloihin. Tarkastetta
van kohteen edustajan on lisäksi esitettävä 
tässä laissa ja sen nojalla annetuissa asetuk
sessa ja määräyksissä vaaditut suunnitelmat, 
muut asiakirjat ja järjestelyt. 

Palotarkastuksesta on laadittava pöytäkir
ja, joka on annettava tiedoksi kohteen omis
tajalle tai haltijalle taikka näiden edustajalle. 

36 § 

Oikeus saada tietoja rakennuksista 

Palotarkastuksia varten kunnan pelastusvi
ranomaisella on oikeus salassapitosäännös
ten estämättä saada viranomaisen rakennus
tiedostoista rakennusta sekä sen omistajaa ja 
haltijaa koskevia tietoja myös alueellisesti, 
rakennustyyppien mukaisesti tai muulla ta
valla ryhmiteltyinä luetteloina, ei kuitenkaan 
rakennustiedostoista, jotka koskevat 34 §:n 4 
momentissa tarkoitettua omaisuutta. 

37 § 

Korjausmääräys 

Jos palotarkastuksessa havaitaan puutteita, 
on ne määrättävä korjattavaksi. Jos puuttei
ta ei voi heti korjata, annetaan korjaamiselle 
määräaika. 

Jos palotarkastuksessa tai muutoin havaittu 
puutteellisuus tai virheellinen menettely ai
heuttaa välittömän onnettomuusvaaran, on 
kunnan pelastusviranomaisella oikeus heti 
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keskeyttää toiminta ja määrätä onnettomuu
den ehkäisemiseksi välttämättämistä toimen
piteistä. Määräystä on heti noudatettava. 

8 luku 

Nuohous 

38 § 

N uohouksen järjestäminen 

Kunta päättää nuohouspalvelujen järjestä-
misestä kunnassa. 

Kunta voi: 
1) huolehtia nuohouksesta itse; tai 
2) hankkia nuohouspalvelut yksityiseltä 

palvelujen tuottajalta; taikka 
3) sallia koko kunnassa tai sen osassa ra

kennuksen omistajan tai haltijan sopia nuo
houksesta yksityisen palvelujen tuottajan 
kanssa. 

Kunnan järjestäessä nuohouspalvelut 2 
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla ta
valla se voi myös päättää nuohouksesta pe
rittävästä maksusta. 

Kunnan pelastusviranomainen voi yksittäi
sen kohteen osalta antaa luvan siihen, että 
nuohouksen suorittaa joku muukin kuin nuo
hooja. 

39 § 

Nuohoojan kelpoisuus 

Nuohoojalla tai nuohoustyöstä vastaavalla 
henkilöllä tulee olla asetuksessa säädetty 
kelpoisuus. 

40 § 

V ioista ilm oittam inen 

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savu
hormeissa vikoja tai puutteita, joista voi ai
heutua tulipalon vaara, on hänen ilmoitettava 
niistä kirjallisesti nuohottavan kohteen edus
tajalle ja kunnan pelastusviranomaiselle. 

41 § 

Nuohousluettelo 

Nuohoustoimen harjoittajan tulee pitää 
luetteloa nuohoamistaan kohteista ja antaa 
luettelosta pyydettäessä maksutta tietoja pe-

lastusviranomaiselle. Tietoja tulee säilyttää 
kymmenen vuoden ajan toimenpiteen suorit
tamisesta. 

9 luku 

Hätäkeskukset 

42 § 

Hätäkeskukset 

Hätäilmoitusten vastaanottamista ja hälyt
tämistä varten on 11 § :ssä tarkoitettuun hä
lytysalueeseen kuuluvien kuntien perustetta
va hätäkeskus ja ylläpidettävä sitä. Hätäkes
kus sijoitetaan pelastustoimesta vastaavan 
ministeriön määräämään kuntaan. 

Valtion kokeiluhätäkeskuksista säädetään 
erikseen. 

Jos kunnat eivät pääse hätäkeskuksen pe
rustamisesta, ylläpidosta ja kustannusten 
jaosta sopimukseen, päättää siitä lääninhalli
tus. 

Valtion tehtävänä on järjestää ja pitää yllä 
hätäkeskusten väliset sekä niiden ja läänin
hallitusten väliset viestiyhteydet. 

43 § 

Hätäkeskuksen tehtävät 

Hätäkeskuksen tehtävänä on ottaa vastaan 
hätä- ja onnettomuusilmoituksia kaikkina 
vuorokauden aikoina ja hälyttää tarvittava 
apu sekä toimia pelastustoiminnan viesti
keskuksena. Hätäkeskus voi hoitaa muitakin 
tehtäviä, jos niistä ei ole haittaa hätäkeskuk
sen tämän lain mukaiselle toiminnalle. 

Tehtäviensä suorittamista varten hätä
keskuksella on oikeus saada salassapitovel
vollisuuden estämättä telemarkkinalaissa 
(396/1997) tarkoitetulta teleyritykseltä mak
sutta tunnistamistietoja siitä liittymästä, josta 
hätäilmoitus on tehty. Hätäkeskuksella on 
oikeus saada vastaavat tiedot teleyrityksen 
liittymistä myös teknisen käyttöyhteyden 
avulla tai muuten massaluovutuksena. 

Hätäkeskusten tehtävistä säädetään tarvitta
essa tarkemmin asetuksella. 

44 § 

Hätäkeskusten valtakunnalliset tehtävät 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö voi 
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määrätä sopivan hätäkeskuksen toimimaan 
lääninhallituksen apuna läänin viesti- ja joh
tokeskuksena sekä sopivan hätäkeskuksen 
ministeriön apuna valtakunnallisena viesti- ja 
johtokeskuksena. Läänin hätäkeskukselle ja 
valtakunnalliselle hätäkeskukselle suoritetaan 
kohtuullinen vuosittainen korvaus valtion 
varoista. 

JO Juku 

Pelastustoiminta 

45 § 

Pelastustoiminnan sisältö 

Pelastustoimintaan kuuluu hätäilmoitusten 
vastaanotto, pelastusyksiköiden ja muun 
avun hälyttäminen, väestön varoittaminen, 
uhkaavan onnettomuuden torjuminen, vaa
rassa olevien ihmisten, ympäristön ja omai
suuden suojaaminen ja pelastaminen, tuli
palojen sammuttaminen ja muiden vahinko
jen torjuminen ja rajoittaminen, jälkiraivaus 
ja -vartiointi sekä näihin liittyvät johtamis-, 
tiedotus-, huolto- ja muut tukitoiminnat 

46 § 

Pelastustoiminnanjohtaminen 

Pelastustoiminnan johtaja on siitä kunnas
ta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on 
saanut alkunsa, jos kunnat eivät ole toisin 
sopineet. Pelastustoimintaa johtaa pelastus
viranomainen tai muu kunnalliseen palokun
taan kuuluva henkilö siihen saakka, kun pe
lastusviranomainen ottaa toiminnan joh
taakseen. 

Aluepalopäällikkö voi ryhtyä johtamaan 
pelastustoimintaa yhteistoiminta-alueella. 
Erityisestä syystä lääninhallituksella ja pelas
tustoimesta vastaavalla ministeriöllä on oi
keus antaa pelastustoimintaa koskevia käsky
jä ja määrätä pelastustoiminnan johtajaksi 
muu kuin edellä tässä pykälässä tarkoitettu 
henkilö. 

Jos pelastustoimintaan osallistuu useam
man toimialan viranomaisia, tilanteen yleis
johtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. 

380164D 

47 § 

Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 

Palon sammuttamiseksi ja sen leviämisen 
estämiseksi sekä muun onnettomuuden torju
miseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi pelas
tustoiminnan johtajalla ja 46 §:n 2 momen
tissa tarkoitetulla viranomaisella on oikeus, 
jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole 
mahdollista: 

1) määrätä ihmisiä suojautumaan sekä eva
kuoida ihmisiä ja omaisuutta; 

2) ryhtyä sellaisiin välttämättömiin toimen
piteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiin
teälle tai irtaimelle omaisuudelle; 

3) määrätä antamaan käytettäväksi raken
nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksiä ja 
välineitä sekä pelastustoiminnassa tarvittavaa 
kalustoa, välineitä ja tarvikkeita, elintarvik
keita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutus
aineita; sekä 

4) ryhtyä muihinkin pelastustoiminnassa 
tarpeellisiin toimenpiteisiin. 

Edellä 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua 
omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai 
haltija itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon 
tai muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa 
määrätä luovutettavaksi, ellei se ole välttä
mätöntä ihmishengen pelastamiseksi. Käyt
töön otetusta omaisuudesta kunta suorittaa 
täyden korvauksen sekä korvaa käyttöön ote
tulle omaisuudelle mahdollisesti aiheutuneen 
vahingon. 

48 § 

Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan 

Jos ihmisen pelastamiseksi tai muun on
nettomuuden torjumiseksi on välttämätöntä, 
on pelastustoiminnan johtajalla oikeus mää
rätä palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen lä
heisyydessä oleva työkykyinen henkilö, jolla 
ei ole pätevää syytä esteenä, avustamaan 
pel astustoim innassa. Pelastusviranomaisella 
on vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilan
teen hallitseminen ei muuten ole mahdollis
ta, määrätä kunnassa oleskelevia työkykyisiä 
henkilöitä viipymättä saapuroaan palo- tai 
onnettomuuspaikalle ja avustamaan pelastus-
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toiminnassa. Tehtävästä on oikeus kieltäytyä 
vain pätevästä syystä. 

Onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat 
muutkin kuin kunnalliset palokunnat pelas
tustoiminnan johtajan yleisen määräysvallan 
alaisia, teollisuus- tai muun laitoksen palo
kunta kuitenkin vain, mikäli laitoksen turval
lisuus ei siitä vaarannu. 

Pelastustoimintaan määrätty ei saa lähteä 
palo- tai onnettomuuspaikalta, ennen kuin 
pelastustoiminnan johtaja on antanut siihen 
luvan. 

49 § 

Jälkiraivaus ja -vartiointi 

Tulipalon jälkiraivauksesta ja -vartioinnista 
on kohteen omistaja tai haltija velvollinen 
huolehtimaan sen jälkeen, kun tilanne ei 
enää vaadi palokunnan toimenpiteitä. Ajan
kohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja. 

Jos kohteen omistajaa tai haltijaa ei tavoi
teta tai nämä eivät huolehdi jälkiraivauksen 
ja -vartioinnin suorittamisesta, on pelastus
toiminnan johtajalla oikeus teettää välttämät
tömät toimenpiteet omistajan tai haltijan 
kustannuksella. 

50§ 

Kansainvälinen pelastustoiminta 

Sen lisäksi mitä valtioiden välillä on sovit
tu, pelastustoimesta vastaava ministeriö voi 
toisen valtion tai kansainvälisen järjestön 
esittämän pyynnön perusteella päättää pelas
tustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko
maille, milloin avun antaminen ihmisten, 
ympäristön tai omaisuuden turvaamiseksi on 
perusteltua. Vastaavasti ministeriö voi pyy
tää tarvittavaa apua ulkomailta. 

11 luku 

Väestönsuojelu 

51 § 

Väestönsuojeluun varautuminen 

Sen lisäksi, mitä muualla tässä laissa sää
detään pelastustoimen tehtävistä, on poik
keusolojen varalta laadittava tarpeelliset 
suunnitelmat, rakennettava suojarakenteita 
sekä johtamis-, valvonta- ja hälytysjärjestel-

miä, väestönsuojelun tarvitsemia tietoliiken
neyhteyksiä ja varauduttava evakuointiin, 
ensiapuun ja huoltoon sekä raivaus- ja puh
distustoimintaan. 

52§ 

Viranomaisten tiedonsaantioikeus 

Henkilöstön varaamiseksi väestönsuojelu
tehtäviin on väestönsuojelusta vastaavalla vi
ranomaisella oikeus saada rekisterihallinto
laissa (166/1996) tarkoitetuilta viranomaisilta 
tarpeelliset väestötiedot. Lisäksi väestön
suojelusta vastaavalla viranomaisella on oi
keus salassapitovelvollisuuden estämättä saa
da muilta viranomaisilta ja yhteisöiltä mak
sutta tiedot niiden palveluksessa olevista 
henkilöistä sekä näiden varaamisesta asian
omaiselle yhteisölle sen oman toiminnan 
varmistamiseksi poikkeusoloissa. Oikeus tie
don saantiin koskee myös varattavan henki
lön ikää sekä koulutusta, ammattia ja työky
kyä. 

Pelastusviranomaisella on oikeus salassapi
tovelvollisuuden estämättä väestönsuojelua 
varten saada viranomaisen hallussa olevasta 
rekisteristä tiedot rakennuksista, kiinteistöis
tä ja huonetiloista, niiden omistajista ja hai
tijoista sekä käytöstä siten yksilöityinä ja 
ryhmiteltyinä kuin väestönsuojelua ja sen 
valmistelua varten on tarpeellista. 

Evakuointia ja muuta väestönsuojelua var
ten pelastusviranomaisella ja henkilö- ja ta
varaliikenteestä vastaavalla viranomaisella 
on oikeus salassapitovelvollisuuden estämät
tä saada maksutta tietoja tieliikenteen tieto
järjestelmän ajoneuvo- ja ajokorttirekistereis
tä. Oikeus tiedon saantiin koskee ajoneuvoa 
ja sen tyyppiä tunnistetietoineen ja tietoineen 
omistajasta ja haltijasta sekä tietoa ajokortin 
haitijoista yhteystietoineen. Tietoja on oi
keus saada salassapitovelvollisuuden estä
mättä myös muista liikennehallinnon tieto
järjestelmistä siten kuin rekisterinpitäjän 
kanssa sovitaan. 

Edellä tässä pykälässä tarkoitetut tiedot on 
oikeus saada myös teknisen käyttöyhteyden 
avulla tai muuten massaluovutuksena. 

53 § 

Velvollisuus osallistua koulutukseen 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö ja 
lääninhallitus voivat määrätä väestönsuoje-
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lutehtävään varatun henkilön osallistumaan 
väestönsuojelukoulutukseen enintään kym
meneksi vuorokaudeksi vuodessa. 

54§ 

Palvelussuhteeseen liittyvät tehtävät 
väestönsuojelussa 

Valtion, kunnan, kuntayhtymän tai muun 
julkisen yhteisön, viraston tai laitoksen tai 
valtion liikelaitoksen vastuulla olevat väes
tönsuojelutehtävät ja niihin varautuminen 
kuuluvat siinä palvelevan viran- tai toimen
haltijan virkavelvollisuuksiin ja työsopimus
suhteessa olevan henkilön tehtäviin. Edellä 
sanottu koskee myös näiden tehtävien suorit
tamista varten tarpeelliseen koulutukseen 
osallistumista. 

55 § 

Suojelukohteet 

Väestönsuojelun valmistelua ja toimeenpa
noa varten pelastustoimesta vastaava minis
teriö voi määrätä asutus-, teollisuus-, liiken
ne- tai muun niihin verrattavan keskuksen 
suojelukohteeksi. 

56§ 

Väestönsuojan rakentam isvelvollisuus 
uudisrakentamisen yhteydessä 

Rakennuksen omistajan on uudisrakenta
misen yhteydessä tehtävä rakennukseen tai 
sen läheisyyteen väestönsuoja, jonka mitoi
tusperusteet annetaan asetuksella. Väestön
suojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan 
koske tilapäistä enintään viisi vuotta käytös
sä olevaa rakennusta. 

Väestönsuoja on rakennettava rakennusta 
tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla ole
vaa rakennusryhmää varten, jonka kerrosala 
on vähintään 600 m2 ja jossa asutaan tai 
työskennellään pysyvästi. 

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo 
olevia rakennuksia, joita varten on väestön
suoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen 
väestönsuojan rakentamisvelvollisuutta mää
rättäessä eikä myöskään rakennuksia, joiden 
valmistumisesta on kulunut yli viisi vuotta 
rakennusluvan hakemiseen mennessä. 

Kahta tai useampaa rakennusta varten voi 
rakennusluvan myöntävä viranomainen sallia 

rakennettavaksi yhteisen väestönsuojan, eh
dolla, että väestönsuoja rakennetaan viiden 
vuoden kuluessa ensimmäisen rakennuksen 
valmistumisesta. 

57§ 

Väestönsuojan rakentam isvelvollisuus 
muutos- tai kmjaustyön yhteydessä 

Jos suojelukohteessa sijaitsevassa valmiis
sa rakennuksessa, jossa ei ole väestönsuojaa, 
suoritetaan uudestaan rakentamiseen verrat
tava rakennuslupaa edellyttävä vähintään 
1000 m2 koskeva muutos- tai korjaustyö, 
jonka jälkeen rakennuksessa asutaan tai 
työskennellään pysyvästi, on työn yh
teydessä tehtävä väestönsuoja, jos se ilman 
suuria vaikeuksia ja kohtuullisin kustannuk
sin käy päinsä. 

Jos suojelukohteessa sijaitsevassa valmiis
sa rakennuksessa, jonka kerrosala on vähin
tään 1000 m2 ja jossa ei asuta tai työskenellä 
pysyvästi, suoritetaan rakennus- tai toimen
pidelupaa edellyttävä käyttötarkoituksen 
muutos, jonka jälkeen rakennuksessa asutaan 
tai työskennellään pysyvästi, on muutostyön 
yhteydessä tehtävä väestönsuoja, jos se il
man suuria vaikeuksia ja kohtuullisin kus
tannuksin käy päinsä. 

58 § 

Väestönsuojan rakentamista koskeva 
poikkeus 

Tämän lain väestönsuojan rakentamisvel
vollisuutta koskevat säännökset eivät koske 
maatilatalouden tuotannon rakenteellista suo
jaamista. 

Maatilatalouden tuotantorakennuksia ei 
oteta lukuun määrättäessä tässä laissa tarkoi
tettua väestönsuojan rakentamisvelvollisuut
ta. 

59§ 

Yleiset väestönsuojat 

Jos suojelukohteessa asuvien tai oleskele: 
vien sekä ulkona liikkuvien suojaamisen ei 
voida katsoa sen mukaan, mitä tässä luvussa 
säädetään, tulevan riittävästi turvatuksi eikä 
sitä muutoinkaan voida turvata, on kunnan 
rakennettava heitä varten tarpeelliset väes
tönsuojat. 



68 HE 76/1998 vp 

60 § 

Johtam istilat 

Kunnalla tulee olla väestönsuojelun johto
keskus. 

Hätäkeskukset ja väestönsuojelun johtokes
kukset on rakennettava siten, että niiden toi
minta on mahdollista myös poikkeusoloissa. 

Yhteistoiminta-alueen keskuskunnan väes
tönsuojelun johtokeskus on siten varustetta
va, että se voi tarvittaessa lääninhallituksen 
apuna johtaa yhteistoiminta-alueen kuntien 
väestönsuojelua ( aluejohtokeskus ). 

61 § 

Väestönsuojien rakenteelliset vaatimukset 

Väestönsuojan tulee antaa siinä oleskele
ville turva mahdollisilta asevaikutuksilta. 
Tarkemmat rakenteelliset vaatimukset anne
taan asetuksella ja pelastustoimesta vastaa
van ministeriön teknisissä määräyksissä. 

62 § 

Helpotuslen myöntäminen 

Lääninhallitus voi erityisen painavasta 
syystä yksittäistapauksissa myöntää vapau
tuksen laissa säädetystä väestönsuojan raken
tamisvelvollisuudesta. 

Rakennusluvan myöntävä viranomainen 
voi myöntää poikkeuksen väestönsuojalle 
asetuksessa tai rakenteellisissa määräyksissä 
asetetuista vaatimuksista, milloin siihen on 
perusteltu syy eikä poikkeuksen tekeminen 
olennaisesti heikennä suojautumismahdolli
suuksia. 

63 § 

Väestönsuojien ja väestönsuojelukaluston 
käyttö normaalioloissa 

Väestönsuojia sekä väestönsuojeluvälineitä 
ja -laitteita saadaan käyttää muuhun toimin
taan, jos ne ovat viivytyksettä väestönsuoje
lun tarkoituksiin käytettävissä. 

64 § 

Varautumissuunnittelun ohjaaminen 

Ministeriö voi antaa määräyksiä väestön-

suojelun henkilöstö- ja materiaalimäärävah
vuuksista sekä muista väestön
suojelujärjestelyjen perusteista. 

Ministeriö voi lisäksi antaa yleisiä ohjeita 
viranomaisille ja yksityisille väestönsuojelun 
valmistelusta ja suorittamisesta sekä niissä 
tarvittavasta yhteistoiminnasta. Vastaava oi
keus on lääninhallituksella läänin alueella. 

65 § 

Poikkeusoloja koskevat erityiset 
toimivaltuudet 

Jos valmiuslain 2 §:ssä tai puolustustilalain 
1 §:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa on te
hostettava pelastustointa ja siihen varautu
mista, voidaan asetuksella oikeuttaa valtio
neuvosto siihen, että se voi määrätä: 

1) että jokainen Suomen kansalainen, joka 
on täyttänyt 17 mutta ei 65 vuotta, on vel
vollinen tekemään väestön suojelemiseksi 
tarpeellista työtä, johon hän ruumiinvoiman
sa ja terveydentilansa huomioon ottaen ky
kenee; 

2) että väestö tai osa siitä, tuotantolaitok
set, virastot ja laitokset ja omaisuus on ti
lanteen edellyttämässä laajuudessa määrätyl
tä alueelta siirrettävä muualle; 

3) että oikeus oleskella määrätyllä paikka
kunnalla tai poistua paikkakunnalta on kiel
letty tai rajoitettu; 

4) että väestön tai omaisuuden turvaami
seksi on rakennettava ja järjestettävä sen 
lisäksi, mitä edellä tässä laissa säädetään, 
tarvittavia suojarakenteita ja -laitteita; 

5) että väestönsuojelua varten saadaan ot
taa käyttöön rakennuksia ja huoneistoja, kul
jetus-, sammutus-, raivaus-, ensiapu-, viesti
ja muita välineitä sekä siirretyn väestön ma
joitukseen, muonitukseen ja muuhun huol
toon tarpeellista omaisuutta ja tarvikkeita; 

6) muista toimenpiteistä, jotka väestön ja 
omaisuuden suojelemiseksi ovat tarpeen; 
sekä 

7) pelastusviranomaisten ja muidenkin vi
ranomaisten velvollisuuksista ja tehtävistä 
sekä johto- ja alistussuhteista väestönsuoje
lussa. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetusta päätök
senteosta ja toimivaltuuksien täytäntöön
panosta on soveltuvin osin vastaavasti voi
massa, mitä valmiuslain 2 ja 3 luvussa, 36 
§:ssä ja 41-46 §:ssä säädetään. 
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12 luku 

Pelastustoimen henkilörekisterit 

66 § 

Hälytysrekisteri 

Hätäkeskus saa pitää henkilörekisteriä hä
täilmoituksista ja niiden perusteella suorite
tuista toimenpiteistä. Rekisteriin saadaan 
tallentaa ilmoituksen tekijän ja vastaanotta
jan nimet, ilmoituksen tekotapa puhelintun
niste- ja osoitetietoineen, selostus tapahtu
masta ja ilmoituksen kohteesta nimi- ja osoi
tetietoineen, pelastustoiminnassa suoritetut 
toimenpiteet sekä ne täydentävät tiedot, jot
ka hätäkeskus tehtävää varten on hankkinut. 
Rekisteriin saadaan ottaa myös hätäilmoituk
sen tekninen tallenne. Henkilörekisterilain 6 
§:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja ar
kaluonteisia tietoja saadaan tallettaa silloin, 
kun niillä voi olla olennainen merkitys teh
tävän turvallisen suorittamisen kannalta. 

Rekisteritietoja saadaan luovuttaa pelastus
viranomaiselle toimenpiderekisteriin yhdis
tettäväksi. 

Henkilötieto tulee poistaa hälytysrekisteris
tä, kun sen säilyttämistä edellä mainitussa 
tarkoituksessa ei enää voida pitää perusteltu
na, kuitenkin viimeistään viiden vuoden ku
luttua hätäilmoituksen tai muun tiedon vas
taanottamisesta. 

67 § 

Toimenpiderekisteri 

Pelastustoimen seurantaa ja kehittämistä 
varten saa kunnan pelastusviranomainen pi
tää henkilörekisteriä, johon otetaan tarpeel
liset tiedot hätäilmoituksista ja toi
menpidepyynnöistä sekä suoritetuista toi
menpiteistä, siten kuin pelastustoimesta vas
taava ministeriö määrää. Rekisteriin saadaan 
ottaa niiden tietojen lisäksi, mitä edellä sää
detään hälytysrekisterin sisällöstä, tarkemmat 
tiedot suoritetuista toimenpiteistä ja niiden 
kohteesta. Tallentaa saadaan onnettomuus
tyyppiä ja onnettomuuden teknillisiä yksi
tyiskohtia ja etenemistä koskevat tiedot, tie
dot onnettomuuden aiheuttamista vahingoista 
sekä onnettomuuden syistä. Lisäksi saadaan 
tallentaa tiedot käytetyistä voimavaroista ja 
pelastustoiminnan tuloksellisuudesta. 

Rekisterissä olevat tiedot saadaan luovut
taa pelastustoimintaa tai valvontaa varten 
hätäkeskukselle tai pelastusviranomaiselle ja 
onnettomuustutkintaa tai tieteellistä tutki
musta varten muillekin viranomaisille tai 
tutkimuslaitoksille. Toimenpiderekisteristä 
saadaan muodostaa tilastoja, joista henkilöi
den yksilöinti ei ole mahdollista. 

Toimenpiderekisterin tietoa säilytetään 66 
§ :n 3 momentissa mainittu aika. 

68 § 

Väestönsuojelun henkilörekisteri 

Väestönsuojelutehtävistä tai niihin varautu
misesta vastaava viranomainen, laitos tai 
yhteisö saa muodostaa väestönsuojeluyksi
kön ylläpitämistä varten henkilörekisterin 
yksikköön kuuluvista tai siihen varatuista 
henkilöistä. Rekisteriin saadaan merkitä ni
men lisäksi henkilön syntymäaika, siviilisää
ty, ammatti, koulutus, osoite ja muut yhteys
tiedot sekä tiedot ajokortista, työkyvystä ja 
huollettavista. 

Väestönsuojelun henkilörekisterissä olevat 
tiedot on tarkistettava enintään viiden vuo
den väliajoin merkinnän tekemisestä ja tar
kistuksesta tai poistettava. 

69 § 

Väestönsuojelun kiinteistörekisteri 

Väestönsuojelua ja sen valmistelua varten 
saa toiminnasta vastaava viranomainen muo
dostaa rekisterin väestönsuojista sekä niistä 
kiinteistöistä, rakennuksista ja huonetiloista, 
joita voidaan käyttää evakuoitujen ja siirre
tyn omaisuuden sijoittamiseen. Rekisteriin 
saadaan merkitä tiedot tilojen omistus- ja 
hallintasuhteista sekä kunnosta ja nykyisestä 
käytöstä asukasmäärineen. Vastaavasti saa
daan rekisteriin ottaa tiedot rakennuksista, 
jotka soveltuvat poikkeusoloissa tuotantolai
tosten, viranomaisten ja laitosten väliaikai
siksi toimipaikoiksi, johtokeskuksiksi ja yk
siköiden sijoittamispaikoiksi. 

Rekistereiden muodostamisessa saadaan 
käyttää kiinteistöjen, rakennusten ja huoneti
lojen rekisteröinnistä vastaavan viranomaisen 
luovuttamaa tiedostoa. Rekisterin tiedot on 
tarkistettava viiden vuoden väliajoin merkin
nän tekemisestä ja tarkistuksesta tai poistet
tava. 
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70 § 

Valvontarekisteri 

Palotarkastusten toimittamista sekä raken
nusten ja laitteiden käyttöturvallisuuden val
vontaa varten saa kunnan pelastusviranomai
nen ylläpitää henkilörekisteriä, johon merki
tään tiedot valvontakohteista sekä niiden 
omistajista tai haltijoista. Rekisterin muodos
tamisessa saadaan käyttää 36, 41 ja 52 §:ssä 
mainittuja valvontaa varten saatuja tietoja. 

13 luku 

Pelastustoimen rahoitus, palkkiot ja 
korvankset 

71 § 

V astuu pelastustoimen kustannuksista 

Pelastustoimen kustannuksista vastaa, jol
lei tässä laissa toisin säädetä, se jonka vel
vollisuutena toimenpiteen tai tehtävän suorit
taminen taikka siitä huolehtiminen on. 

72§ 

Pelastustoimintaa varten saadun avun 
korvaaminen 

Kunnan toiselle kunnalle antamasta kalus
to-, miehistö- ja muusta avusta on apua saa
nut kunta velvollinen suorittamaan täyden 
korvauksen, jollei toisin sovita. 

Edellä 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta 
virka-avusta mahdollisesti perittävästä kor
vauksesta virka-avun antaja sopii pelastusvi
ranomaisen kanssa. 

73 § 

Metsä- ja maastopalojen 
sammutuskustannukset 

Jos metsä- tai maastopalo on ulottunut 
useamman kuin yhden kunnan alueelle, 
maksaa sammutuskustannukset se kunta, 
jonka alueelta palo on saanut alkunsa, jollei 
toisin sovita. Muiden kuntien on korvattava 
viimeksi mainitulle kunnalle näistä kustan
nuksista osuutensa palaneen pinta-alan tai 
muun kohtuullisen perusteen mukaan. 

74 § 

Valtionavustus kuntien 
väestönsuojelumenoihin 

Kunnalle voidaan myöntää valtion talous
arviossa päätetyissä rajoissa avustusta väes
tönsuojelutoimenpiteistä aiheutuviin kustan
nuksiin, jos ne muodostuvat sille erityisen 
rasittaviksi. 

Kunnille suoritettavista pelastustoimen val
tionosuuksista säädetään erikseen. 

75 § 

Pelastustehtävän kustannusten korvaaminen 
valtion varoista 

Jos pelastustehtävä on aiheuttanut kunnalle 
sen taloudellinen kantokyky huomioon otta
en poikkeuksellisen suuria kustannuksia, on 
kunnalla oikeus saada pelastustoiminnasta 
aiheutuneista ylimääräisistä kustannuksista 
korvaus valtiolta omavastuurajan ylittäviltä 
osin. Korvauksen myöntää lääninhallitus. 

Omavastuuraja on yksi prosentti kuntien 
valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:ssä tarkoi
tetun kunnan laskennallisen verotulon ja sii
hen perustuvan tasauksen yhteismäärästä. 
Omavastuuraja määräytyy sille varainhoito
vuodelle vahvistetun valtionosuuksien ta
sauksen ja tasauksen perusteena olevan ve
rotulon perusteella, jona korvattavat kustan
nukset ovat syntyneet. 

Jos kunnat hoitavat pelastustoimen pääosin 
yhteisesti, omavastuuraja määräytyy niiden 
yhteenlaskettujen 2 momentissa tarkoitettu
jen laskennallisten verojen ja tasauserien 
perusteella. 

76 § 

Poikkeusoloissa suoritettavat korvaukset 

Milloin joku on tämän lain 65 §:n 1 mo
mentin 5 kohdan nojalla annetun määräyk
sen johdosta kärsinyt vahinkoa, jota hänelle 
ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hä
nelle vahingosta täysi korvaus valtion va
roista. 

Jos vahinkoa on vahingon kärsineen varal
lisuusolot ja muut olosuhteet huomioon otta
en pidettävä vähäisenä tai jos valtionta
loudelliset tai kansantaloudelliset syyt sitä 
vahinkojen suuren määrän vuoksi välttämättä 
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vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen 
korvaus. 

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkem
mat määräykset siitä, minkä perusteiden mu
kaan ja millaista menettelyä noudattaen kor
vaus on määrättävä. 

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa määräyk
set siitä, että korvausta voidaan suorittaa 
valtion varoista muunkin kuin 1 momentissa 
tarkoitetun määräyksen johdosta tai poiketen 
siitä mitä tässä laissa säädetään kustannusten 
jaosta. Jos kunta saa tehtävän hoitamisesta 
aiheutuneisiin kustannuksiin muun lain mu
kaan valtionosuutta tai -avustusta, kustan
nusten korvaamisessa noudatetaan, mitä sa
notuista valtionosuuksista tai -avustuksista 
säädetään. 

77 § 

Vahingonkorvaus 

Vahingon korvaamisesta on muutoin voi-
massa, mitä vahingonkorvauslaissa 
( 412/197 4) säädetään. 

78 § 

Pelastus- ja väestönsuojelutehtäviin 
määrätyn palkkio ja korvaukset 

Pelastustehtäviin 48 §:n mukaan määrätyl
le henkilölle kunta maksaa kohtuullisen 
palkkion. 

Väestönsuojelutehtäviin 65 §:n nojalla 
määrätyille maksetaan palkkaus samojen 
periaatteiden mukaan kuin valmiuslain 24 
§ :n mukaan työvelvollisiksi määrätyille. 

Turmeltuneista tai hävinneistä vaatteista, 
varusteista ja työvälineistä suorittaa kunta 
korvauksen pelastustoimintaan osallistuneelle 
henkilölle edellyttäen, että vahingosta on 
ensi tilassa ilmoitettu pelastustoiminnan joh
tajalle. Korvausta on haettava kunnalta kir
jallisesti kolmen kuukauden kuluessa vahin
gon tapahtumisesta. 

79 § 

Pelastustoiminnassa ja väestönsuojelussa 
sattuneen tapaturman korvaaminen 

Pelastustoiminnassa tai väestönsuojelu
tehtävissä sattuneesta tapaturmasta tai siinä 
saadusta ammattitaudista suoritetaan kor
vausta valtion varoista samojen perusteiden 

mukaan kuin työtapaturmasta tai ammatti
taudista siltä osin kuin vahingoittuneella ei 
ole oikeutta vähintään saman suuruiseen kor
vaukseen muun lain mukaan niille, jotka: 

1) on 48 § :n perusteella määrätty avusta
maan pelastustoiminnassa; 

2) on 65 §:n perusteella määrätty väestön
suojelutehtäviin; 

3) on 53 §:n perusteella määrätty väestön
suojelukoulutukseen; 

4) kuuluvat kunnan sopimuspalokuntaan 
mutta eivät ole oikeutettuja korvauksiin ta
paturmavakuutuslain (608/1948) 1 §:n mu
kaan; tai 

5) kuuluvat teollisuus- tai laitospalokun
taan, joka ei ole kunnan sopimuspalokunta 
ja tapaturma on sattunut palokunnan osallis
tuessa pelastustoimintaan laitoksen ulko
puolella. 

Edellä 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetul
le kunnan sopimuspalokuntaan kuuluvalle 
suoritetaan korvaus valtion varoista myös 
tapaturmasta, joka on sattunut kunnan palo
kunnan koulutuksessa, kiinteistön ja kaluston 
hoidossa tai sairaankuljetuksessa. 

Jos vahingoittuneen työnantaja on tämän 
lain nojalla korvattavan tapaturman osalta 
maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita mak
suja, on työnantajan ja kunnan oikeudesta 
voimassa, mitä tapaturmavakuutuslaissa 
työnantajan oikeudesta säädetään. 

Asian, joka koskee korvauksen suoritta
mista tämän pykälän nojalla valtion varoista, 
käsittelee ensimmäisenä asteena Valtiokont
tori. 

14 luku 

Muutoksenhaku, pakkokeinot ja 
rangaistukset 

80 § 

Muutoksenhaku 

Valtion viranomaisen tämän lain nojalla 
tekemästä päätöksestä ja kunnan viranomai
sen 31 §:n 2 momentin, 37 §:n, 47 §:n 2 
momentin, 49 §:n 2 momentin sekä 78 §:n 
nojalla tekemästä päätöksestä valitetaan lää
ninoikeuteen noudattaen, mitä muutoksen
hausta hallintolainkäyttölaissa (586/1996) 
säädetään. 

Hallintopäätöstä on noudatettava heti vali
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomai
nen toisin määrää. 
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Valtioneuvoston tekemään hallintopäätök
seen, joka on saatettava eduskunnan käsitel
täväksi, ei saa valittamalla hakea muutosta. 

Rakennuslupaviranomaisen tämän lain no
jalla tekemistä päätöksistä haetaan muutosta 
siten kuin rakennuslaissa (370/1958) sääde
tään. 

81 § 

Uhkasakko ja teettämisuhka 

Jos joku toimii vastoin tämän lain 9 tai 
16 §:n, 23 §:n 2 momentin taikka 31, 37, 
41, 56, 59 tai 60 §:n säännöksiä tai niiden 
nojalla annettuja säännöksiä tai määräyksiä 
taikka laiminlyö niiden noudattamisen, voi 
lääninhallitus pakottaa niskoittelijan noudat
tamaan niitä uhkasakolla tai sillä uhalla, että 
tekemättä jäänyt suoritetaan laiminlyöjän 
kustannuksella. 

Tähän lakiin perustuvassa uhkasakkoa, 
teettämisuhkaa ja keskeyttämisuhkaa koske
vassa asiassa sovelletaan muutoin, mitä uh
kasakkolaissa (1113/1990) säädetään. 

82 § 

Rangaistukset 

Joka 
1) laiminlyö 23, 24, 26, 27, 30, 31 tai 37 

§:ssä taikka 48 §:n 1 momentissa taikka 
mainittujen säännösten perusteella annetussa 
määräyksessä tarkoitetun velvoitteen taikka 
muutoin toimii mainituissa lainkohdissa tai 
niiden perusteella annetuissa määräyksissä 
asetetun velvoitteen vastaisesti tai 

2) rikkoo 25 §:ssä tai 48 §:n 3 momentissa 
tarkoitettua kieltoa, 
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa 
säädetä ankarampaa rangaistusta, pelastusrik
komuksesta sakkoon. 

Joka laiminlyö 53 §:n mukaisen velvolli
suuden osallistua koulutukseen, on tuomitta
va, jollei teosta muualla laissa säädetä anka
rampaa rangaistusta, väestönsuojelurikko
muksesta sakkoon. 

Joka laiminlyö valtioneuvoston 65 §:n 1 
momentin 1-5 kohdan perusteella antamas
sa määräyksessä asetetun velvoitteen tai rik
koo muutoin määräyksessä asetettua kieltoa 
tai rajoitusta, on tuomittava, jollei teosta 
muualla laissa säädetä ankarampaa rangais
tusta, väestönsuojelurikoksesta sakkoon tai 
vankeuteen enintään kuudeksi kuukaudeksi. 

83 § 

Tuomitsemattajättäminen 

Se joka rikkoo tämän lain nojalla määrät
tyä uhkasakolla tehostettua kieltoa, voidaan 
jättää tuomitsematta rangaistukseen samasta 
teosta. 

15 luku 

Erinäiset säännökset 

84 § 

Vaitiolovelvollisuus 

Pelastustoimen palveluksessa oleva tai pe
lastustoimintaan osallistuva henkilö ei saa 
pelastustoimeen kuulumattomalla tavalla 
käyttää hyödykseen eikä luvatta ilmaista 
muille tässä tehtävässään tietoon saamaansa 
seikkaa, josta lailla on säädetty tai lain no
jalla määrätty salassapitovelvollisuus taikka 
joka koskee yksityistä liike- tai ammat
tisalaisuutta, taloudellista asemaa, henkilö
kohtaisia olosuhteita tai terveydentilaa. 

Salassa pidettävän tiedon ilmaisemisesta 
viranomaiselle tai julkista tehtävää hoitavalle 
toimielimelle säädetään lailla. Vaitiolovel
vollisuus ei estä ilmaisemasta sellaista tietoa, 
jonka ilmaiseminen on yksittäistapauksessa 
tarpeen hengen tai terveyden suojaamiseksi 
tai huomattavan ympäristö- tai omaisuusva
hingon välttämiseksi. 

Rangaistus tässä pykälässä säädetyn vai
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan 
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei 
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n 
mukaan. 

85 § 

Velvollisuus tilastotietojen antamiseen 

Kunnan pelastusviranomaisen tulee toimit
taa pelastustoimen suoritteista, voimavarois
ta, järjestelyistä ja muusta varautumisesta 
sekä toimenpiderekisteriin merkitsemistään 
seikoista tilastollisia tarkoituksia varten tie
toja pelastustoimesta vastaavalle ministeriöl
le ja lääninhallitukselle. 
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86 § 

Onnettomuuden selvittäminen 
Kunnan pelastusviranomaisen on arvioita

va tulipalon syttymissyy. Jos on aihetta 
epäillä, että tulipalo tai muu onnettomuus on 
aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, 
on pelastusviranomaisen ilmoitettava asiasta 
poliisille. 

Pelastustoimesta vastaavan ministeriön 
määräyksestä voidaan palon tai muun onnet
tomuuden selvittämiseksi suorittaa erityinen 
tutkimus. 

Tutkimuksen suorittajalla on oikeus pääs
tä onnettomuuskohteeseen, saada tutkinnassa 
tarvittavia asiakirjoja onnettomuuskohteen 
edustajalta ja tietoja kunnan pelastusvi
ranomaisilta sekä ottaa näytteitä onnetto
muuskohteesta. Vastaava oikeus on kunnan 
pelastusiviranomaisella, joka selvittää tulipa
lon syytä. 

87 § 

Poliisin virka-apu 

Poliisi on velvollinen antamaan virka
apua, joka on tarpeen 17 ja 35 § :n mukais
ten tarkastusten toteuttamiseksi ja 37 §:n 2 
momentissa tarkoitetun onnettomuusvaaran 
estämiseksi. 

88 § 

N orm inantovaltuus 

Pelastustoimesta vastaava ministeriö voi 
antaa määräyksiä sen lisäksi, mitä edellä 
tässä laissa säädetään, 8 §:ssä tarkoitetusta 
omatoimisesta varautumisesta, 9 § :ssä tar
koitetuista suunnitelmista, turvetuotantoalu
eiden paloturvallisuudesta, onnettomuuksien 
ehkäisemiseksi ja torjumiseksi tässä laissa 
vaaditun kaluston ja laitteiden määrästä ja 
sijoituksesta, palotarkastuksen ja nuohouksen 
suorittamisesta, ilmanvaihtokanavien ja -lait
teistojen puhdistamisesta ja nuohoojan kel
poisuudesta, korvausten ja avustusten myön
tämisessä noudatettavista yleisistä periaat
teista sekä 85 §:ssä tarkoitetuista tilastotie
doista. 

3801640 

89 § 

Tarkemmat säännökset 

Tarkempia säädöksiä tämän lain täytän
töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

16 luku 

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

90 § 

Voimaantulosäännös 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä 
kuuta . 

Tällä lailla kumotaan palo- ja pelastustoi
mesta 4 päivänä heinäkuuta 1975 annettu 
laki (559/1 975) ja 31 päivänä lokakuuta 
1958 annettu väestönsuojelulaki ( 438/1 958) 
niihin myöhemmin tehtyine muutoksineen. 

Kumottujen lakien nojalla annetut sisäasi
ainministeriön määräykset, jotka koskevat 
palokunnan sivutoimisen henkilöstön kelpoi
suusvaatimuksia, palo- ja henkilöturvalli
suutta lisääviä järjestelyjä erityiskohteissa, 
eräiden laitteiden teknisiä vaatimuksia ja 
kaluston, laitteiden ja materiaalin laatuvaati
muksia, nuohousta ja ilmanvaihtolaitteiden 
puhdistusta, väestönsuojelun suunnittelua, 
omatoimisen varautumisen järjestelyjä, väes
tönsuojelun henkilöstön ja materiaalin mää
rävahvuuksia ja muita toimintaedellytyksiä, 
väestönsuojien rakenteellisia vaatimuksia 
sekä valtioneuvoston päätöstä väestönsuoje
lun suojelukohteista, ovat voimassa edelleen 
siihen saakka, kun niille määrätty voimassa
oloaika päättyy tai kun pelastustoimesta vas
taava ministeriö ne kumoaa, kuitenkin enin
tään kaksi vuotta tämän lain voimaantulosta. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 
lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpi
teisiin. 

91 § 

Palvelutason määrittely ja hälytysohjeet 

Edellä 13 §:n mukaisten hälytysohjeiden 
samoin kuin 15 §:n 2 momentissa tarkoite
tun selvityksen ja palvelutasoa koskevan 
päätöksen on oltava valmiina vuoden kulut
tua lain voimaan tulosta. 
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92 § 

Palovaroittim et 

Edellä 31 § :ssä tarkoitettujen palovaroitti
mien tai vastaavien laitteiden tulee olla asen
nettuna paikoilleen vuoden kuluttua lain 
voimaantulosta. 

93 § 

Väestönsuojien rakentaminen ja eräiden 
tilojen rakenteelliset vaatimukset 

Väestönsuojan rakentamisvelvollisuutta 
koskevia 56 ja 57 §:n säännöksiä sovelletaan 
niihin rakennuksiin, joihin haetaan rakennus
lupaa tämän lain voimaantulon jälkeen. 

Väestönsuojelun johtokeskuksia koskevat 
60 §:ssä tarkoitetut järjestelyt on toteutettava 
kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulos
ta. 

Lain 60 §:ssä säädettyjä vaatimuksia hätä
keskustiloille sovelletaan niihin perusta
mishankkeisiin, joihin haetaan rakennuslupaa 
tämän lain voimaan tultua. 

Helsingissä 29 päivänä toukokuuta 1998 

94 § 

Korvaukset 

Lain 75 §:ää sekä muita valtion suoritetta
via korvauksia koskevia 13 luvun säännöksiä 
sovelletaan lain voimaantulon jälkeen alkun
sa saaneista onnettomuuksista aiheutuneisiin 
kustannuksiin. 

Väestönsuojelulain 22 § :ssä tarkoitetut 
hankkeet, joihin on haettu rakennuslupaa 
ennen tämän lain voimaantuloa ja väestön
suoja valmistunut ja käyttöönottotarkastus 
tehty vuoden kuluessa lain voimaantulosta, 
korvataan valtion varoista siten kuin väes
tönsuojelulaissa säädetään. 

95 § 

Muutoksenhaku 

Lain 80 §:n 1 momentin mukaista muutok
senhakua ei sovelleta haettaessa muutosta 
ennen tämän lain voimaantuloa annettuun 
päätökseen. 

Tasavallan Presidentti 
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Ministeri Jouni Backman 


