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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyysturvalain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia. Peruspdivirahan markka-
madrad esitetddin korotettavaksi kahdella
markalla. Muutos heijastuisi myds ansioon
suhteutetun tyottdmyyspédivirahan, tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaisten koulutustukietuuksien, tyo-
markkinatuen ja erdiden tyévoimapoliittisten
tukien tasoon. Markkamdirin korotukseen
liittyen esityksessd ehdotetaan, ettd tyotto-
myysturvan peruspéivirahan ja lapsikorotus-
ten markkamidrid jatkossa tarkistettaisiin
vuosittain elinkustannusten muutosta vastaa-
vasti nykyisen palkkatason olennaisen muu-
toksen sijasta.

Tyostd tai koulutuksesta kieltdytymisestd
ja eroamisesta ilman hyviksyttavad syytd
sekd muista tyomarkkinarikkeistd asetettavia
korvauksettomia mé#rdaikoja ja tyOsséolo-
velvoitetta ehdotetaan pidennettéviksi. Ny-
kyiset kolmen viikon méériajat pitenisivét

esityksen mukaan kuukauteen, kuuden wvii-
kon médriajat kahteen kuukauteen ja kah-
deksan viikon méériajat ja tyossdolovelvoit-
teet vastaavasti kolmeen kuukauteen.

Esityksessd ehdotetaan myds erditd vuoden
1997 alusta voimaan tulleeseen ty6ttdmyys-
turvauudistukseen liittyvid tidsmennyksii.
Alle kuukauden pituisesta tyOsuhteesta an-
saittu lomakorvaus otettaisiin huomioon so-
vitellussa pdivirahassa, eikd se endd vaikut-
taisi estdvasti paiviarahan maksatukseen jak-
sotuksen kautta. Peruspdivdrahan osalta lo-
makorvauksen jaksotus tehtdisiin viimeisesti
tyOsuhteesta saadun palkan perusteella. Sovi-
tellun péividrahan entmmaiiskeston jaadytysti
jatkettaisiin vield vuodella.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelts-
viksi sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1998 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Peruspiivirahan ja lapsikorotusten
markkamaéérien tarkistaminen

Tyottomyysturvalain - (602/1984) 22 §mn
mukaan peruspéivirahan tdysi méiard on 118
markkaa pdiviltd. Lain 24 §:n mukaan tyot-
tomyyspdiviarahan saajalle, jolla on huollet-
tavana alle 18-vuotias lapsi, maksetaan pii-
viraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka
sauruus yhdestd lapsesta on 24 markkaa,
kahdesta lapsesta yhteensd 35 markkaa ja
kolmesta tai useammasta lapsesta 45 mark-
kaa. TyoOmarkkinatuen mairdi on sidottu
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edelld mainittuihin markkaméériin siten, ettd
tdysi tyomarkkinatuki vastaa peruspdivirahaa
ja lapsikorotuksina maksetaan 40 prosenttia
ty6ttdmyyspéiviarahan lapsikorotusten méia-
résti.

Peruspéivirahan markkamiirilld on vaiku-
tusta myOs ansioon suhteutetun péivirahan
midraytymiseen. Tyottdmyysturvalain 23 §:n
mukaan ansioon suhteutettu pdivdraha muo-
dostuu tdyden peruspdivdarahan suuruisesta
perusosasta ja ansiososasta. Ansio-osan suu-
ruus on 42 % piivépalkan ja perusosan ero-
tuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suu-
rempi kuin 90-kertainen perusosa, on an-
siosa tdmin rajan ylittivaltd pdivipalkan
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osalta 20 %. Ansiopdivdrahan laskukaavasta
johtuen peruspidividrahan markkaméaérédkoro-
tus ei nosta ansiopdivdrahan tasoa samalla
markkamadrdlld, vaan esimerkiksi kahden
markan korotus peruspéivédrahaan nostaa an-
sioll)éiiv‘arahoja keskimiidrin hieman yli mar-
kalla.

Tyoéttomysturvalain 25 §:n mukaan, jos
maan yleinen palkkataso olennaisesti muut-
tuu, asetuksella on tarkistettava lain 18 §:n 1
momentissa (sovitellun pédivirahan suojaosa)
sekd 22 §:ssd (peruspdivdrahan suuruus) ja
24 §:ssd (lapsikorotukset) s#didetyt markka-
midrdt palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa. Sovitellun pédivdrahan suuruutta
koskevia sdfinnoksii on muutettu vuoden
1997 alusta muun muassa siten, etti 18 §:n
1 momentissa tarkoitettu suojaosa on pois-
tettu. Lain 22 ja 24 §:ssd mainitut markka-
madrit vastaavat vuoden 1996 ensimmiisen
neljanneksen tasoa, joka on vertailukohtana
markkamaidrid tarkistettaessa.

Tyéttomyysturvalain - markkaméirdt on
sidottu yleiseen ansiokehitykseen siten, ettd
ne on tarkistettava asetuksella, jos maan
yleinen palkkataso olennaisesti muuttuu.
Tyottomyysturvassa ei ole samanlaista vuo-
sittain tehtdvdd indeksitarkistusta kuin esi-
merkiksi eldkkeissd, vaan tydttomyysturvan
markkamiirit on tarkistettava aina palkka-
tason olennaisesti muuttuessa. Tyottomyys-
turvalainsdididnnossi ei ole sdddetty, kuinka
suuri muutos palkkatasossa on katsottava
olennaiseksi muutokseksi. Myoskdin tyottd-
myysturvaa koskevan lainsddadidnnon edus-
kuntakdsittelyn yhteydessi ei asiaan ole otet-
tu kantaa. Sosiaalivakuutuksessa vakiin-
tuneena pidettavin tulkinnan mukaan olen-
naisena palkkatason muutoksena on perus-
pdivarahassa pidetty véahintddn viiden pro-
sentin muutosta.

Tyottomyysturvalainsidddiannossd ei  ole
myOskiddn madritelty, miten yleisen palkka-
tason muutos olisi todettava. Kaytanndssi
palkkatason muutoksen mittaajana on kiytet-
ty Tilastokeskuksen laatimaa palkansaajien
ansiotasoindeksid. Mainittu indeksi mittaa
palkansaajaryhmien sdénnollisen tybajan an-
sioiden kehitysti eikéd ota huomioon palkan-
saajan ansiotasoa viahentdvid erityismaksuja,
tyontekijdn tyoelikemaksua ja tyottémyysva-
kuutusmaksua. Néiden maksujen aiheuttama
sellainen yleinen ansiotason alenema, jota
ansiotasoindeksi ei ota huomioon, on aikai-
semmin arvioitu, verotusvaikutuskin huomi-
oon ottaen, noin puoleksi maksujen miaris-

td. Siten ty6ttomyysturvaetuuksien poikkeuk-
sellisesta  tarkistamisesta annetun lain
(1212/1994) 3 §:n  mukaan tillaisena an-
siotasoindeksin teknisend korjauksena palk-
katason suhteellisesta muutoksesta on vuon-
na 1995 vihennetty 3,0 prosenttiyksikkoa.
Viime vuosina on tyottdmyysturvalain
25 §:ssd tarkoitetun, asetuksella tehtdvin
tarkistuksen sijasta turvauduttu poikkeuksel-
lisiin, erityislaeilla tehtyihin tarkistusmenet-
telyihin, osittain valtiontaloudellisista syistd
ja osittain johtuen edelld todetusta an-
siotasoindeksin soveltumattomuudesta tyGt-
tomyysturvaetuuksien indeksitarkistukseen.
Tyottomyysturvalaissa sdddettyjd markka-
méirid on viimeksi tarkistettu keskiméirin 2
prosentilla asetuksella tarkistetusta tasosta
edelld mainitulla tySttdmyysturvaetuuksien
poikkeuksellisesta tarkistamisesta annetulla
lailla 1 paivdstd tammikuuta 1995, jolloin
ansiotason nousu edellisen tarkistuksen pe-
rusteena olleesta vuoden 1991 ensimmadisen
neljanneksen pisteluvusta 251,5 vuooden
1994 ensimmadiseen neljinneksen ennakko-
tiedon mukaiseen pistelukuun 268,2 oli 6,6
prosenttia. Ty6ttdmyysturvalain 25 §:n poik-
keuksellisesta soveltamisesta annetussa laissa
(1060/1995) sdddettiin, ettei markkamé&iriin
tehdi tarkistusta vuosina 1995 ja 1996. Laki
oli voimassa vuoden 1996 loppuun. Saman-
aikaisesti annetulla lailla ty6tt6myysturvalain
22 ja 24 §:n muuttamisesta (1061/1995) pe-
ruspidivérahan ja lapsikorotusten markkamai-
rat vahvistettiin edelld mainitun, vuonna
1994 sdddetyn viliaikaislain mukaisiksi ja
markkamidrdt sdddettiin vastaamaan vuoden
1995 ensimmadisen neljanneksen pistelukua.
Lailla ty6ttomyysturvalain 25 §:n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta (1221/1996) ja lailla
tySttdmyysturvalain 22 ja 24 §:n muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdénnoksen
muuttamisesta (1222/1996) sdidettiin, ettei
tarkistusta tehdd mydskddn vuonna 1997 ja
ettd lain markkam#irdt vastaavat vuoden
1996 ensimméisen neljéinneksen tasoa. Mai-
nittujen lakien seurauksena kertynyttd an-
siotasoindeksin kehitystd on jitetty huomi-
oon ottamatta noin 8 prosenttia.
Tyo6ttomyysturvalain 22 ja 24 §:ssd maini-
tut markkamédrit vastaavat siis vaoden 1996
ensimmadisen neljanneksen palkkatasoa, jol-
loin tarkistusmenettelyn pohjana oleva Tilas-
tokeskuksen julkaisema palkansaajien an-
siotasoindeksin pisteluku (1980 = 100) oli
ennakkotiedon mukaan 291,6. Ansiotasoin-
deksin vuoden 1997 ensimmadisen neljannek-
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sen pisteluku on 299,3 (ennakkotieto). An-
siotason nousu vuoden 1996 ensimmiisen
neljinneksen pistelukuun verrattuna on
2,64 %.

1.2. Maiardajat
Yleistd

Tyohaluttomuutta osoittavasta tyomark-
kinakdyttdytymisesti on seurauksena kor-
vaukseton maéidrdaika. Toistuvasta menette-
lystd voidaan maddritd tyOssdolovelvoite.
Miirdajan pituus on tapauksen mukaan kol-
me, kuusi tai kahdeksan viikkoa. Ty6ssdolo-
velvoitteen pituus on kahdeksan viikkoa.
Seuraamukset ovat pddosin yhtildiset ty6tto-
myysturva- ja tydmarkkinatukijirjestelmissd.

Kolmen viikon mé#iriaika

Kolmen viikon méirdaika seuraa ilman
pitevid syytd tapahtuneesta tyostd kieltdyty-
misestd, omalla menettelylld aiheutetusta
tyosopimuksen syntymiittd jadmisesti, tyostéd
eroamisesta tai itse aiheutetusta tyGsuhteen
paittymisestd, jos tyd olisi kestényt enintdin
viisi paivid.

Kuuden viikon méirdaika

Kuuden viikon m#irdaika seuraa ilman
pétevid syytd tapahtuneesta yli viisi paivid
kestdvista tyostd kieltdytymisestd, omalla
menettelylld aiheutetusta tyosopimuksen syn-
tyméttd jadmisestd, koulutuksesta kieltdyty-
misesti, eroamisesta tai omasta syystd joh-
tuvasta erottamisesta.

Kuuden viikon méérdaika on seurauksena
myos silloin, jos joku on kieltdytynyt toistu-
vasti tydvoimaviranomaisen tarjoamista tyo-
kyvyn tai tyokunnon selvittdmiseen pyrkivis-
ti toimenpiteistd tai muista kohtuullisiksi
katsottavista toimenpiteistd tai jos joku on
tydvoimatoimistoon ilmoittautumista edelta-
vien kuuden kuukauden aikana ollut ilman
hyviksyttdvii syytd tyomarkkinoiden kiytet-
tavissd vihemman kuin kuusi viikkoa.

Kahdeksan viikon méidrdaika

Kahdeksan viikon médrdaika on seurauk-
sena ilman hyviksyttdvdd syytd tapahtunees-
ta yli viisi paivédd kestdvista tyostd eroami-
sesta tai itse aiheutetusta tydsuhteen pitty-
misesti.

Kahdeksan viikon ty6ssdolovelvoite

Jos joku toistuvasti ilman pitevdd syytd
kieltiytyy vastaanottamasta tyotd tai tyovoi-
maviranomaisen osoittamaa koulutusta tai
jos hidnen titd vastaavasta menettelystidin
voidaan pditelld, ettei hin halua ottaa vas-
taan hinelle sopivaksi katsottavaa tyotd tai
osallistua hénelle soveltuvaan koulutukseen,
hénelld ei ole oikeutta tysttomyysturvaetuu-
teen, ennen kuin hén on ollut tydssi tai tyo-
voimaviranomaisen osoittamassa koulutuk-
sessa kahdeksan viikkoa.

1.3. Lomakorvauksen jaksotus ja sovitellun
piivirahan enimmiiiskesto

Tyoéttomyysturvalain 5 §:n 1 momentin 15
kohdan mukaan piiviarahaoikeutta ei ole
ajalta, jolle tyOsuhteen pdittyessd tai myo-
hemmin maksettu lomakorvaus voidaan jak-
sottaa vakiintuneena pidettdvin palkan pe-
rusteella.

Sovitellussa piivdarahassa on oma enim-
mdismaksuaikansa. Sitd maksetaan enintédin
150 tdyden tyottomyyspdivarahan suuruinen
midrd ja vahintddn 18 kuukaudelta. Sovitel-
tua pdivirahaa ei kuitenkaan makseta pidem-
miltd kuin 24 kuukauden ajalta, vaikka 150
péivin enimméaismairi ei olisikaan tdyttynyt.
Enimmiismidran laskenta aloitetaan alusta,
jos joku on tyOskennellyt yhdenjaksoisesti
vahintddn kuuden kuukauden ajan tyossd,
jossa tydaika on alalla normaalisti sovellet-
tavan kokoaikaisen tyontekijin enimmdis-
tybajan pituinen. Viliaikaisten lainmuutosten
seurauksena enimmaiismaédrit eivit ole kerty-
neet 1.7.1994 lukien. Nyt voimassa oleva
tyottdmyysturvalain 19 §n muutos
(666/1996) on voimassa vuoden 1997 lop-
puun.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Markkaméirien korotukset

Ty6ttomyysturvalain markkamiérien tar-
kistamatta jdttdmisestd sisdltyy paatoksii
hallitusohjelmaan ja sen lisdpoytikirjaan,
16.8.1995 tehtyyn pidtokseen vuosille
1997—1999 ajoittuvista lisdsadstoistd seki
tyOttomyysturvan uudistamista koskevaan
25.4.1996 piivittyyn hallituksen neuvottelu-
tulokseen. Lisdsaastopaiatoksessd 16.8.1996
edellytettiin, ettd vuosien 1997 ja 1998 in-
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deksikorotukset jétetddn tekemittd. Tyotto-
myysturvauudistukseen liittyviin, 25.4.1996
paiviityn neuvottelutuloksen mukaan tyotts-
myysturvassa ja sithen liittyvissd etuuksissa
lakiséiteisistd indeksitarkistuksista lnovutaan
myo6s vuonna 1999. Neuvottelutuloksen mu-
kaan vuosina 1995—1999 tapahtuvaa an-
siotason nousua ei myShemminkéén korvata.

Kisitellessddn ty6ttdmyysturvan vuoden
1997 indeksitarkistuksen jaadyttdmistd kos-
kevaa hallituksen esitystd (HE 88/1996 vp)
eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle (PevL 34/1996 vp) huomiota siihen,
ettd tyottdmyysturvan péivdrahan ja tyo-
markkinatuen jilkeenjdaneisyys elinkustan-
nuskehityksestd saattaa muodostua tidmin
perusoikeuden toteutumisen kannalta ongel-
malliseksi. Tyo6ttdmyysturvalain mukainen
peruspdiviraha vastaa kuukausitasolla tdyttd
kansanelidkettd, mutta otettaessa verotusvai-
kutus huomioon se jdd nettomiirdltdén jo
voonna 1996 noin 500 markkaa pienemmak-
si. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittiméin
vaatimuksen mukaisesti sosiaali- ja terveys-
ministerio teki keviillda 1997 todelliseen ai-
neistoon perustuvan selvityksen hallitusmuo-
don 15 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
sosiaalisissa riskitilanteissa maksettavista
perustoimeentulon turvaa toteuttavista etuuk-
sista, etuuksien tosiasiallisesta tasosta seki
henkildiden turvautumisesta toimeentulotu-
keen niiden etuuksien kiyton rinnalla.

Kaisitellessddn valtioneuvoston selontekoa
sosiaaliturvasta eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta  edellytti  mietinnOsséin
(StVM 7/1997 vp) hallituksen ryhtyvin toi-
menpiteisiin tyottomyysturvan peruspéivira-
han tason korottamiseksi siten, etteivit pe-
ruspdivérahalla elaviat tyottomit joutuisi
turvautumaan toimeentulotukeen kuin poik-
keustapauksessa. Eduskunta hyviaksyi mie-
tinnén mukaisen lausunnon selonteon joh-
dosta.

Edella esitetyn perusteella ja tehtyyn selvi-
tykseen viitaten tyottomyysturvalain perus-
pdividrahan markkaméérain ehdotetaan kah-
den markan korotusta vuoden 1998 alusta
lukien. Markkamiéirdn korotus vaikuttaa
my®&s ansioon suhteutetun tySttomyyspéiva-
rahan tason méérdytymiseen. Sithen vaikut-
taa myOs erikseen annettavassa hallituksen
esityksessi ehdotettu ansioon suhteutetun
tyottomyyspéivirahan médrdytymisperusteen
muutos, jonka mukaan pédivdrahan perustee-
na olevista ty6tuloista vihennetddn elike- ja

tyottomyysvakuutusmaksua vastaavana osuu-
tena 6 % nykyisen 4,5 %:n sijasta.

Eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksun ot-
taminen huomioon 6 %:n suuruisena péivi-
rahaperusteissa merkitsee kdytdnnOssa sit,
ettd ansiosidonnaisen tyottomyyspalvarahan
médrd kasvaa 1 000—2 000 markan kuu-
kausituloilla 2 markalla, kun otetaan huomi-
oon myds pdivdrahaan vuonna 1998 tehtivi

tasokorotus. Piiviraha vihenee
4 000—11 000 markan kuukausituloilla
0,01—2,06 markalla ja kasvaa

12 000—21 000 markan kuukausituloilla
1,33—0,07 markalla. Kun kuukausitulot ovat
22 000—50 000 markkaa, ansiosidonnainen
tyottomyyspdiviaraha vihenee 0,07—3,97
markalla paiviltd.

Peruspdividrahan markkamiird korottaa
vastaavalla tavalla tyomarkkinatuen tdytti
midrdd ja vaikuttaa tyovoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen koulutustukietuuksien ja
tyollistdmistukien tasoon.

Indeksitarkistusjdrjestelmii ehdotetaan sa-
malla muutettavaksi. Tyottomyysturvalaissa
séddetyt markkamiirien muutokset on lain
25 §:ssd sidottu maan yleisen palkkatason
olennaiseen muutokseen. Vertailukohtana
kaytetty ansiotasoindeksi mittaa tydssd kiy-
vien ansiotasoa ja sédnnollisen tyGajan ansi-
oiden kehitysti. Kun tySttémyysturvan pe-
ruspdivérahassa ja varsinkin sithen kytketys-
sd tyomarkkinatuessa on kyse viabhimmdis-
tasoisesta etuudesta, jolla turvataan toimeen-
tuloa hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa sosiaalisissa riskitilanteissa, on
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista sitoa
etuuden korotukset jatkossa elinkustannusten
hintatasomuutoksiin ja tdti kuvaavaan kan-
saneldkeindeksiin. Tarkistusperuste ja -ajan-
kohta olisivat ehdotuksen mukaan samat
kuin kansaneldkkeissd. Markkamiirat tar-
kistettaisiin siten vuosittain vooden alusta
lukien katkaisten alaspdin tdyteen markkaan.
Ensimmiinen indeksitarkistus tehtiisiin vuo-
den 1999 alusta, jolloin tarkistuksen méaird
olisi peruspiéivarahassa ja tdydessd tyomark-
kinatuessa inflaationopeudesta riippuen mar-
kasta kahteen markkaan.

2.2. Maiirsajat

Omasyisestd tyottdomyydestd seuraavilla
korvauksettomilla méirdajoilla pyritdidn oh-
jaamaan henkiloiden kiyttaytymistd. Tarkoi-
tuksena on ohjata tyonhakijaa tyon vastaan-
ottamiseen ja tyGssd olevaa tyomarkkinoilla
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pysymiseen. Ohjausvaikutuksen teho riippuu
osaltaan midrdaikojen pituudesta, toisin sa-
noen moitittavasta menettelystd johtuvan
taloudellisen seuraamuksen suuruudesta.

Kansainvilisessd  vertailussa  nykyiset
omasyisestd tyottomyydestd seuraavat mid-
rdajat ovat suhteellisen lyhyitd. Esimerkiksi
Ruotsin tydttomyysturvajirjestelméssid méaa-
rdajat ovat moitittavasta menettelystd ja tyo-
suhteen kestosta riippuen kymmenesté
60:een korvauspéivin pituiset.

Tyoéttomyysturvajérjestelméén timén vuo-
den alusta tehdyilld ja nyt ehdotetuilla mii-
rdaikoja koskevilla muutoksilla pyritdén vah-
vistamaan vakuutusperiaatetta, jolla tarkoite-
taan tehdyn tyon ja sen avulla saatavan sosi-
aaliturvan vilistd suhdetta. Vakuutustoimin-
nassa, sosiaalivakuutus mukaan lukien, so-
velletaan periaatetta, jonka mukaisesti itse
vakuutustapahtuman aiheuttaneen tai siihen
my®6tiavaikuttaneen korvaus evétiddn tai sitd
alennetaan. Korvauksettomat médirdajat liit-
tyvit osaltaan tdmin periaatteen toteuttami-
seen. Miiridaikojen pidentdmiselld pyritién
vihentdmain tilanteita, joissa joku itse aihe-
uttaa vakuutustapahtuman eli tySttdmyyten-
sd.

Tyottomyysturvajérjestelmén kattavuuden
ja etuuksien maksamisen suhteellisen pitkdn
keston vastapainona kontrollijarjestelmén ja
mahdollisesta moitittavasta tydmarkkinakayt-
tiytymisestd aiheutuvat seuraamukset ovat
merkittiva elementti.

Esityksen mukaan tyOstd kieltdytymisestd
ja muista tyomarkkinarikkeistd asetettavia
miiridaikoja pidennetééin siten, ettd nykyiset
kolmen viikon maédrdajat pitenevit kuukau-
teen, kuuden viikon maééiraajat kahteen kuu-
kauteen ja kahdeksan viikon méirdajat ja
tyossdolovelvoitteet kolmeen kuukauteen.

Siltd osin kuin kysymys on tyomark-
kinatuen korvauksettomien médrdaikojen ja
tyossdolovelvoitteen pidentimisestd, ehdotus
sisdltyy erikseen annettavaan hallituksen esi-
tykseen tyovoimapoliittisen jérjestelmén uu-
distamisesta.

2.3. Lomakorvauksen jaksotus ja sovitellun
piivirahan kesto

Lomakorvauksen jaksottamista koskeva
sddnnds on ollut voimassa vuoden 1997
alusta lukien. Kéytdnnossd alle kuukauden
kestdvien kokoaikaisten tydsuhteiden loma-
korvauksien jaksottaminen sddnnoksessd
edellytetylld tavalla on osoittautunut hanka-

laksi. Toisaalta alle kuukauden pituisten sa-
tunnaisten tydsuhteiden tuloista otetaan
50 % huomioon sovitellussa pi#ivirahassa.
Lomakorvauksien huomioon ottaminen sovi-
tellussa paivirahassa johtaa muun muassa
pyoristyssdintdjen perusteella kaytdnnossd
ldhes samaan lopputulokseen kuin niiden
jaksotus erikseen. Lomakorvauksen jaksotta-
minen vakiintuneen palkan perusteella on
my0s peruspdivirahassa ja tyomarkkinatues-
sa ollut ongelmallista. Tyomarkkinatuen saa-
jilla ei ole vakiintunutta palkkaa, johon jak-
sotus voitaisiin perustaa. Peruspiivirahassa
vakiintunut palkka tydsséoloehdon tayttavil-
td ajalta joudutaan selvittimi#in vain loma-
korvauksen jaksottamista varten. Menettely
ei ole tarkoituksenmukaista, eiki siitid aiheu-
tuva tydomadrd ole suhteessa asian merkityk-
seen.

Toimeenpanon yksinkertaistamiseksi ehdo-
tetaan, ettd alle kuukauden pituisten tysuh-
teiden pédttyessd maksettuja lomakorvauksia
el endd otettaisi huomioon lain 5 §:n 1 mo-
mentin 15 kohdassa tarkoitettuna jaksotetta-
vana tulona. Sen sijaan lomakorvaus otettai-
siin huomioon sovitellussa péivirahassa siten
kuin lain 18 §:ssé sdddetddn. Peruspdivira-
han osalta yli kuukauden pituisten tydsuh-
teiden lomakorvaukset otettaisiin ehdotuksen
mukaan huomioon siten, ettd jaksotus tehtdi-
siin viimeisestd tyOsuhteesta saadun palkan
perusteella.

Sovitellun pdivdrahan enimméismiirid ei
ole kertynyt endd 1.7.1994 jilkeen. Titd
koskeva viliaikainen lainmuutos on voimas-
sa vuoden 1997 loppuun. Vuoden 1997 alus-
ta voimassa olleet sovitellun péivirahan las-
kentaperusteet ovat lisdnneet tyottomyysai-
kana tehdyn satunnaisen tai osa-aikaisen
tyon kannattavuutta suhteesssa kokonaan
tyottdmin piividrahaan. Korvaustason nousu
voi aiheuttaa myds kynnyksen hakeutua ko-
koaikaiseen tychon.

Sovitellun péivirahan enimmaéiskestoa kos-
kevan sddnnoksen tarkoituksena onkin estid
tilanne, jossa soviteltn pdivéraha toimisi py-
syvidnd palkkasubventiona jatkuvassa osa-
atkatydssd. Vuoden alusta voimaan tulleen
tyottomyysturvauudistuksen mukaan tyotto-
myyspdividrahan perusteena oleva palkka
midrdytyy kuitenkin aina viimeisen vakiin-
tuneen palkkatason perusteella. Jatkuvassa
osa-aikatyGsséd tai muuten jatkuvasti vajaata
tybaikaa — esimerkiksi alle kuukauden pi-
tuisia tyOsuhteita — tekevilld pdivirahan
taso médrdytyy kaytdnnossid kymmenen kuu-
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kauden vilein tédstd osa-aikaisesta tyOsti.
Péiviraha voi enimmilldén laskea viidennek-
sen edellisesti maksetusta paivirahasta. T4-
mi pidivirahan madrdytymisperuste saattaa
kdytannossd johtaa samaan vaikutukseen
tyomarkkinoilla kuin sovitellun péivérahan
enimmaiskestoa koskeva sddnnds. Seuranta-
tietoa niistd vaikutuksista on saatavissa vas-
ta ensi vuoden kuluessa. Tidstd syystd on
tarkoituksenmukaista edelleen jatkaa vuoden
1998 loppuun viliaikaista jérjestelyd, jonka
mukaan sovitellun pdivarahan enimméiisméa-
rét eivit kerry.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Peruspidivirahan kahden markan korotuk-
sen vaikutus ty6ttdmyysturvan ansioturvan
etuusmenoihin on noin 130 miljoonaa mark-
kaa. Tastd valtionosuuden arvioidaan olevan
70 miljoonaa markkaa, tyonantajien osuuden
55 miljoonaa markkaa ja tyottdmyyskassojen
osuuden 5 miljoonaa markkaa.

Ansioturvan etuusmenoihin vaikuttaa kui-
tenkin myo0s erikseen annettavassa hallituk-
sen esityksessd ehdotettu ansioon suhteute-
tun tyottomyyspéivirahan méadraytymispe-
rusteen muutos, jonka mukaan péivérahan
perusteena olevista tyttuloista vihennetién
elike- ja tydttomyysvakuutusmaksua vastaa-
vana osuutena 6 % nykyisen 4,5 %:n sijasta.
Valtionosuus ansioturvan menoista alenisi
viahennyksen johdosta kaikkiaan arviolta 215
miljoonaa markkaa. Vihennyksen korotuk-
sen vaikutus olisi ansioturvan etuusmenoissa
noin 87 miljoonaa markkaa, josta valtion-
osuus olisi noin 45 miljoonaa markkaa ja
tyonantajien osuus 36 miljoonaa markkaa.

Peruspdivirahamenoja kahden markan ko-
rotus lisdd noin 20 miljoonaa markkaa ja
tyomarkkinatukimenoja noin 80 miljoonaa
markkaa.TySvoimapoliittisenaikuiskoulutuk-
sen valtionosuusmenoja korotus lisdisi 8 mil-
joonaa markkaa.

Tyostd kieltdytymisestd ja muista tyomark-
kinarikkeistd arvioidaan asetettavan runsaat
40 000 médrdaikaa ja tyOsséolovelvoitetta
vuosittain. Vuonna 1995 lainvoimaisia m#i-
rdaikoja ja tyossdolovelvoitteita asetettiin
yhteensd 42 711, joista ansioturvassa runsaat
15 000 ja Kansaneldkelaitoksen maksamissa,
valtion kokonaan rahoittamissa etuuksissa
runsaat 27 000. Méirdajoista 500 oli kolmen
viikon, vajaat 25 000 kuuden viikon ja run-

saat 16 500 kahdeksan viikon mittaisia. Li-
siksi asetettiin toistuvan tyostd kieltdytymi-
sen johdosta vajaa 1 000 kahdeksan viikon
tydssdolovelvoitetta,

Maiérdaikojen pidentdmisen arvioidaan vi-
hentévin tyottomyyspidiviarahan etuusmenoja
yhteensd 18 miljoonaa markkaa. Ansiotur-
vassa etuusmenot vihenisivit noin 15,5 mil-
joonaa markkaa, josta valtionosuus on 8 mil-
joonaa ja tyOnantajien osuus 7 miljoonaa
markkaa. Peruspédivirahamenot alenisivat
arviolta 3 miljoonaa markkaa.

Peruspéiviarahan markkamiérin korottami-
sesta aiheutuu s#fistdjd toimeentulotuki-
menoissa arviolta 33 miljoonaa markkaa.
Korvauksettomien méirdaikojen pidentdmi-
nen peruspiiviraha- ja ansiopdivirahajirjes-
telmdn osalta lisdd toimeentulotukimenoja
arviolta 10 miljoonaa markkaa.

Muiden ehdotettujen muutosten taloudelli-
set vaikutukset arvioidaan vihiisiksi.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonéd sosiaali-
jaterveysministeridssd. Médrdaikoja koskeva
osuus esityksestd on valmisteltu yhteistyGssi
tyOministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rién kesken. Esityksen valmistelun yhteydes-
séd on kuultu keskeisten tyomarkkinajirjesto-
jen edustajia sekd tyottomyysturvan toi-
meenpano-organisaatioita, Kansaneldkelai-
tosta ja tyottomyyskassajirjestelmén edusta-
jia.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltd-
viksi sen yhteydessi.

Esitykselld on yhtymikohtia myds seuraa-
viin talousarvioesitykseen liittyviin hallituk-
sen esityksiin: esitys kuntoutusrahalain
31 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta se-
ki tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta piivirahoissa (ansioon suhteutetun
tySttémyyspéivirahan taso), esitys tydvoi-
mapoliittisen  jirjestelmin uudistamisesta
(korvauksettomat médriajat) sekd esitys laik-
si toimeentulotuesta (peruspiivirahan mark-
kaméaran tarkistus).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

5 §. Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoi-
tukset. Pykdldn 1 momentin 15 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd tydsuhteen
péittyessd maksettava lomakorvaus jaksotet-
taisiin vain, jos kysymyksessd on ollut va-
hintdidn kuukauden yhdenjaksoisesti kestdnyt
tyosuhde. Alle kuukauden mittaisten tySsuh-
teiden pédttyessd maksettu lomakorvaus otet-
taisiin lain 5 luvun s@dnndsten mukaisesti
huomioon soviteltuna pdivirahana. Lisdksi
ehdotetaan, ettd peruspdivirahan hakijan
kohdalla jaksotus tehtidisiin viimeisestd tyd-
suhteesta saadun palkan perusteella. Vakiin-
tuneen palkan mifrdn selvittdminen perus-
piivdrahan saajilla pelkéstddn lomakorvauk-
sen jaksotusta varten ei ole tarkoituksenmu-
kaista ja aiheuttaa liian paljon ty6td suhtees-
sa asian merkitykseen.

7, 8 ja 11 §. Velvollisuus ottaa vastaan
tyotd. Velvollisuus osallistua koulutukseen.
Toistuva tydstd tai koulutuksesta kieltdyty-
minen. TyOstd kieltiytymisestd ja muista
tyomarkkinarikkeisté, jotka osoittavat halut-
tomuutta ottaa tyotd vastaan tai osallistua
koulutukseen, asetettavia médrdaikoja ehdo-
tetaan pidennettdviksi.

Tyostd kieltdytymisestd asetettava midriai-
ka pidennettdisiin kuudesta viikosta kahteen
kuukauteen. Jos tarjottu tyd olisi kestdnyt
enintdin viiden pidivdn ajan, midrdaika pi-
tenisi nykyisestd kolmesta viikosta kuukau-
teen. Koulutuksesta kieltdytymisestd ja hen-
kilon omasta menettelystd, jolla hén itse ai-
heuttaa, ettei tule valituksi koulutukseen, se-
ki eroamisesta ilman pétevad syytd asetetta-
va maidriaika pidennettiisiin vastaavasti kuu-
desta viikosta kahteen kuukauteen.

Henkiloll4, joka on osoittanut, ettei halua
oftaa tyotd vastaan kieltdytymalld toistuvasti
ilman pétevdd syytd 7 §:ssid tarkoitetusta
tyostd tai 8 §:ssé tarkoitetusta koulutuksesta
tai titd vastaavalla menettelylldéin, ei ole
oikeutta tyottomyyspdividrahaan ennen kuin
hian on ollut tyossd tai 8 §:n mukaisessa
koulutuksessa kahdeksan viikkoa. Lain
11 §:ssi siidetty ehto ehdotetaan pidennetti-
viksi kolmeen kuukauteen.

9 §. Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd
tapauksissa. Pykilin 1 momentissa sadide-
tdin midrdajoista muun muassa tilanteissa,
joissa henkilé on ilman pitevidd syytd eron-
nut tydstiddn tai tyosuhde on péittynyt hinen
oman menettelynsd vuoksi taikka hidn on
omalla menettelyllddn aiheuttanut, ettei tyo-
suhdetta ole syntynyt. Lainkohtaan sisdltyviit
kolmen viikon miardajat ehdotetaan piden-
nettiviksi kuukauteen, kuuden viikon méadri-
ajat kahteen kuukauteen ja kahdeksan viikon
miérdajat vastaavasti kolmeen kuukauteen

Henkilolld, joka toistuvasti kieltdaytyy tyo-
voimaviranomaisen tarjoamista tyokyvyn tai
tyokunnon selvittimiseen pyrkivistd toimen-
piteisté taikka muista kohtuullisiksi katsotta-
vista tyollistymistd edistdvistd toimenpiteisti
tai joka kieltdytyy antamasta tyOnvilityslais-
sa (246/1959) tarkoitettuja selvityksii, ei ole
oikeutta tySttomyyspéivarahaan kuuden vii-
kon ajalta. Midraaika ehdotetaan pidennetti-
viksi kahteen kuukauteen.

Pykidldn 4 momentissa sdddetddn tyo-
markkinoilta poissaolon seurauksista. Kuu-
den viikon méidrdaika, joka koskee ilman hy-
viksyttivad syytd tyomarkkinoilta poissa
ollutta, ehdotetaan pidennettiviksi kuudesta
viikosta kahteen kuukauteen.

19 §. Sovitellun pdivdrahan kesto. Pyki-
l4dn lisdttdisiin edelleen véliaikaisesti uusi 7
momentti, jonka mukaan sovitellun paivira-
han enimmdiskestoon ei luettaisi ajalla vuo-
delta 1998 maksettuja soviteltuja piiviraho-
ja.

22 §. Peruspdivdrahan suuruus. Peruspii-
virahaa ehdotetaan korotettavaksi 2 markalla
pdivii kohti eli 120 markkaan. Ansioon suh-
teutetun tyottomyyspiivirahan laskukaavan
vuoksi peruspaivirahan markkamiaran koro-
tus heijastuu myos ansioturvaan.

25 §. Etuuksien korotus. Peruspidiviraha
tarkistetaan jatkossa suhteessa elinkustannus-
ten muutoksiin. Tarkistusperuste ja -ajan-
kohta ovat samat kuin kansanelikkeessi,
jonka indeksisidonnaisuus mééritelldén kan-
sanelidkelaissa sdddettyjen elikkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin sda-
detyssid laissa (348/1956). Kansaneldkein-
deksi seuraa elinkustannusindeksin muutok-
sia siten, ettd indeksi muuttuu kunkin vuo-
den tammikuun alusta ja muutos madrdytyy
elinkustannusindeksin lokakuusta lokakuu-
hun lasketun muutoksen perusteella.
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29 §. Oikeus saada erditi tietoja. Pykildian
ehdotetaan liséttdviksi uusi 6 momentti, jon-
ka mukaan Kansanelidkelaitoksen tulisi il-
moittaa asianomaiselle tyottomyyskassalle,
jos ansioon suhteutetun paivirahan saajalle
tai timén puolisolle myOnnetdédn lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen kotihoidon tuki.
Ehdotettu lisdys on tarpeen ansioon suh-
teutetun tyottdmyyspaivérahan ja kotihoidon
tuen yhteensovituksen toimeenpanon kannal-
ta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 1998.

Midrdaikojen ja tygssd- tai koulutuksessa-
olovelvoitteen pidentdmistd koskevia muu-
toksia sovellettaisiin, jos niihin johtava me-
nettely, kuten esimerkiksi kieltdytyminen
tyosta ilman pétevad syytd, tapahtuisi lain
tultua voimaan.

Voimaantulosddnnoksessa sédddettdisiin
my0s se kansaneldkeindeksi, jonka mukaan
lain 22 ja 24 §:ssé mainitut markkaméadrat
on miiritelty. Ehdotuksen mukaan indeksiné
pidettdisiin sitd kansaneldkeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan kansaneldkkeet m#driy-
tyvidt vuoden 1998 tammikuussa eli loka-
kuun 1997 pistelukua. Edelld olevan perus-
teella markkamadiridt tarkistettaisiin kansan-
eldkeindeksilld ensimmadisen kerran vuoden
1999 alusta, jolloin tarkistusperusteena olisi
indeksin nousu lokakuusta 1997 lokakuuhun
1998.

3. Siaatimisjarjestys

Kysymys indeksitarkistuksiin liittyvien
muutosten sddtimisjarjestyksestd on useaan
otteeseen ollut esilld perustuslakivaliokun-
nassa, ldhinné aikaisemman lepadmédn jatta-
mistd koskevan sddnnostdn valossa. Talloin
ratkaisevaa on ollut, merkitsevitks ehdotetut
muutokset sellaista lakisditeisen perusturvan
heikentamistd, ettd esitys oli valtiopdivijar-
jestyksen silloisen 66 §:n 7 momentin mu-
kaisesti jdtettdvissd lepddméin. Perusoi-
keusuudistuksen voimaantulon jilkeen tulee
arvioitavaksi siintelyn kohteena olevan vi-
himmaiistoimeentuloturvan taso ja se, johta-
vatko ehdotetut muutokset hallitusmuodon
15 a §:n 1 momentissa tarkoitettua valttd-
mittdmén toimeentulon turvaa heikompaan
perustoimeentuloturvan mitoitukseen (PeVL

34/1996 vp). Toisaalta kysymys on myos
siitd, merkitsevitkd muutokset sellaista puut-
tumista hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun perustoimeentulon tur-
vaan, ettd esitys tulisi kisitelld perustuslain
sddtimisjirjestyksessi.

Sadtdmisjdrjestyksen kannalta keskeinen
on hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti. Ti-
td sdinnostd koskevissa hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan, ettd perustoimeentulon tur-
van kisite on voimassa olevasta sosiaalilain-
sdddiannosti sindnsd riippumaton. Sdinnsk-
sen tarkoituksena ei siten ollut turvata taval-
lisella lailla m#iritettyja yksittdisia etuuksia
tai téllaisten etuuksien tasoa sellaisenaan.
Perustoimeentulon turvan riittdvyyttd arvioi-
tacssa on hallituksen esityksen perustelujen
mukaan "merkitysta silld, onko henkil6lli la-
kisddteiset turvajirjestelmit ja hidnen tilan-
teensa kuten esimerkiksi perhesuhteensa
muutoin kokonaisuutena arvioiden toimeen-
tulon edellytykset huolimatta siitd, ettd ha-
nen normaalit toimeentulomahdollisuutensa
ovat siddnnoksessd tarkoittaman seikan, esi-
merkiksi ty6ttomyyden johdosta heikenty-
neet." Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin
vaatimuksia eivit siten vastaisi sellaiset lain-
sdadannolliset muutokset, jotka merkitsisivit
olennaista puuttumista edelld tarkoitetuin ta-
voin suojattuun perustoimeentulon turvaan.
Tillaisena olennaisena puuttumisena ei ole
pidetty pelkéstddn sitd, ettd aikaisemman
kdytinnon mukainen indeksitarkistuksen tar-
kistuskynnys jda toteutumatta tai lykkéantyy.

Perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietinndissd on katsottu,
ettd syyperusteinen perustoimeentulon turva
on itsendinen etuus suhteessa hallitusmuodon
15 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun vihim-
maisetuuteen. Siten esimerkiksi perustoi-
meentulon turvan tason tulee olla riittiva
siten, ettd perustoimeentuloturvajirjestelmi
el voi muodostua 1 momentin mukaisesta
viimesijaisesta turvasta, joka nykyisessd toi-
meentuloturvajirjestelmissd hoidetaan ldhin-
nd toimeentulotukena. Merkitystd jatkossa
on siten myds tyomarkkinatuen ja toi-
meentulotuen markkamaéérien kehitykselld ja
niiden keskinéisilld suhteilla,

Jo kertyneen, mutta huomiofta jitettdvin
indeksikehityksen suhteen merkitysté saattaa
olla myds hallitusmuodon 12 §:n omaisuu-
densuojaa koskevilla sddnnoksilld. Aikaisem-
milla lainmuutoksilla on jatetty huomioon
ottamatta jo toteutunutta ja kertynytti an-



HE 152/1997 vp 9

siotasoindeksin kehitystd noin kahdeksan
prosenttia.  Hallitusmuodon  suojaamaksi
omaisuudeksi perustuslakivaliokunta on kui-
tenkin aikaisemmin katsonut sosiaaliset
avustukset ja muut vastaavat julkisen vallan
velvoitteet vain silloin, kun ne ovat langen-
neet maksettaviksi.

Esityksessd ehdotetaan peruspéivirahan
markkamidrddn kahden markan korotusta.
Samalla ehdotetaan, etti tarkistusmenettelys-
sd siirrytddn vastaavanlaiseen sdintelyyn
kuin keskeisessd vihimmdisturvaetuudessa,
kansanelidkkeessi. Peruspéivirahan ja siihen
kytketyn tyomarkkinatuen tarkistaminen
elinkustannusten hintamuutosten suhteessa
on niiden, myds perustoimeentuloturvaa to-
teuttavien etuuksien kohdalla tarkoituksen-
mukaisempi menettely kuin nykyinen an-
siotason kehitystd seuraava tarkistus.

Lain markkamiirit vastaavat vuoden 1996
ensimmdisen neljinneksen tasoa. Nyt ehdo-
tetussa indeksitarkistusmenettelyssid otetaan
vuosina 1996 ja 1997 tapahtunut elinkustan-
nusten nousu huomioon. Kansaneldkein-
deksin vuoden 1995 neljinnen neljinneksen
ja vuoden 1997 neljinnen neljinneksen en-
nustettu indeksimuutos on noin 1,9 %. Esi-
tetty tarkistusmenettely ei sulje pois mahdol-
lisuutta tehdd markkaméériin erilliskorotusta,
jos valtiontalouden tila ja tulokehitys muual-
la antavat tihdn riittavisti perusteita. Hallitus
katsoo, ettd peruspdivdrahan markkaméirin
tarkistaminen kahdella markalla vuoden
1996 ensimmadisen neljanneksen jélkeisen
ansiotasokehityksen sijasta sekd siirtyminen
jatkossa tarkistamaan tyottomyysturvalain
markkamiirid suhteessa elinkustannusten
nousuun eivit ole sellaista olennaista puuttu-
mista hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa
tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan, ettid
se edellyttdisi lakiehdotuksen kasittelyd vai-
keutetussa lainsdatdmisjarjestyksessd. Halli-
tus kuitenkin pitdd tirkeénd, ettd asiasta han-
kitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Esityksessd ehdotetaan myos tyostd kiel-
tiytymisestd ja muusta tyShaluttomuutta

370303

osoittavasta menettelystd seuraavia korvauk-
settomia méirdaikoja ja tyosséolovelvoitteita
pidennettiviksi. Voimassa oleviin madriai-
koihin verrattuna korvauksettoman ajan pi-
dentdminen ei merkitse uudenlaista jirjeste-
lyd. Voimaantulosidéinnoksen mukaan piden-
nys koskisi ainoastaan niitd henkil6itd, joilla
seuraamukseen johtava menettely tapahtuu
lain voimassa ollessa. Perustuslakivaliokunta
on aiemmassa kdytdnnOssdin ottanut kantaa
korvauksettomien aikojen pidentdmistd kos-
keviin esityksiin. Mainitussa, hallituksen
esityksestd 359/1992 antamassaan lausunnos-
sa valiokunta katsoi tyOstd eroamisesta ase-
tettavan médrdajan ja ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille tuleville peruspdivirahaan
asetettavan odotusajan pidentimisen olevan
sopusoinnussa  silloisen  hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin kanssa. Edelleen va-
liokunta on tyomarkkinatukea koskevassa
lausunnossaan (PevL 17/1995 vp.) katsonut
odotusajan pidentdmisen kolmesta viiteen
kuukauteen mahdolliseksi 15 a §:n 2 mo-
mentin estdmittd tavallisella lailla. Nyt eh-
dotettu médriaikojen pidennys johtaisi enim-
milldén runsasta kuukautta pidempédin kor-
vauksettomaan aikaan. T#dhdn liittyen on
syytd ottaa huomioon, ettd tyomarkkinatuki-
jarjestelmissd odotusajan perusteena on hen-
kiloltd puuttuva ammatillinen koulutus, ei
sen sijaan hénen tydmarkkinakdyttdytymi-
sensd. Esityksessd tarkoitetut seuraamukset
puolestaan johtuvat henkilén omasta, tyoha-
luttomuutta osoittavasta menettelystd. Ehdo-
tetut muutokset koskisivat lain voimaantulon
jilkeiseen aikaan kohdistuvia etuuksia.
Maidrdaikojen pidentimistd koskeva ehdotus
ei sisélld sellaista olennaista puuttumista hal-
litusmuodon 15 §:n 2 momentissa suocjattuun
perustoimeentulon turvaan tySttdmyyden
varalta, ettd lakiesitys olisi késiteltivd vai-
keutetussa lainsédatimisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun ty6ttomyysturvalain (602/1984) 5 §:n 1 mo-
mentin 15 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8§ §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 4 momentti, 11 §, 22 §:n 1

momentti sekid 25 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 666/1996, 7 §:n 1 momentti,
9 §:n 1 momentti ja 11 § laissa 98/1990, 8 §:n 1 momentti laissa 665/1993, 9 §:n 4 mo-
mentti ja 25 § laissa 1317/1994 sekd 22 §:n 1 momentti laissa 1061/1995,

lisdtddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, viliaikaisesti uusi 7 momentti, ja
29 §:d4an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 98/1990, seki laeissa 1716/1991,
554/1993 ja 833/1996 uusi 6 momentti, seuraavasti:

58
Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset
Tyo6ttomyyspdivirahaan ei ole oikeutta
henkilolla:

15) silti ajalta, jolta hinelld on oikeus saa-
da vuosiloma-ajan palkkaa tai jolle ajalle
hinen vahintdin kuukauden pituisen tyosuh-
teen pdittyessd tai myohemmin saamansa
lomakorvaus voidaan jaksottaa henkilon va-
kiintuneena pidettavin palkan perusteella tai
peruspdivirahan hakijalla viimeisesti tyo-
suhteesta saadun palkan perusteella.

78
Velvollisuus ottaa vastaan tyoti

Henkilo, joka ilman pitevas syyti kieltdy-
tyy vastaanottamasta tyévoimaviranomaisen
osoittamaa tai hinelle muuten yksiltidysti
tarjottua lakon, tydsulun tai saarron piiriin
kuulumatonta tyotd, jota hidnen tydkykynsa
huomioon ottaen voidaan pitdé hinelle sopi-
vana ja josta maksetaan tydehtosopimuksen
mukainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta
ole, tyoOpaikkakunnalla sellaisesta ty0Ostd
maksettava kdypd palkka, ei ole oikeutettu

tyottomyyspéivirahaan kahden kuukauden
ajalta tyosta kieltdytymisestd lukien. Jos tyo
olisi kestdnyt enintddn viisi péivdd, oikeus
tyottomyyspdivarahaan alkaa vastaavasti
kuukauden kuluttua.

88
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilo, joka ilman pétevad syytd kieltdy-
tyy menemdistd tai omalla menettelyllddn
aiheuttaa, ettei tule valituksi sellaiseen tyo-
voimaviranomaisen osoittamaan hinelle so-
veltuvaan koulutukseen, jonka aikana h#nen
ja hénen huollettaviensa toimeentulo on tur-
vattu sen tasoisesti kuin tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sidide-
tadn, tai joka aloitettuaan koulutuksen ilman
pétevad syytd on eronnut tai omasta syystiin
erotettu tillaisesta koulutuksesta, ei ole oi-
keutettu tyottomyyspéiviarahaan kahden kuu-
kauden ajalta koulutuksesta kieltaytymisesti,
valitsematta jaddmisestd, eroamisesta tai erot-
tamisesta lukien. Tillaisena koulutuksena
pidetdan alle 20-vuotiaiden osalta ammatil-
lista koulutusta, jossa oppilas saa koulutuk-
sessa oleville kuuluvat kohtuulliset sosiaali-
set edut.
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98§

tapauksissa

Henkild, joka ilman pétevad syytd on
eronnut tydstdin tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen pddttymisen, ei ole oikeutettu
tyottomyyspdivdrahaan kolmen kuukauden
ajalta. Jos tyd olisi kestdnyt enintdfin viisi
péivdd, hin ei ole oikeutettu tyottomyyspdi-
virahaan kuukauden ajalta. Jos henkilé on
omalla menettelylldidn aiheuttanut sen, ettei
tydsopimusta ole syntynyt, ei hénelld ole
oikeutta tyottomyyspdivirahaan kahden kuu-
kauden ajalta. Jos tyd olisi kestényt enintéén
viisi pdivdd, hdn ei ole oikeutettu tyotto-
myyspdivdrahaan kuukauden ajalta. Aika
lasketaan siitd pdivistd, jona henkild on
omalla menettelylldin aiheuttanut sen, ettei
tybsopimusta ole syntynyt, tai jona tydsuhde
on padttynyt. Henkild, joka toistuvasti kiel-
tdytyy tyOvoimaviranomaisen tarjoamista
tyokyvyn tai tyokunnon selvittimiseen pyr-
kivistd toimenpiteista taikka muista kohtuul-
lisiksi katsottavista tyollistymistd edistidvistad
toimenpiteistd ilman hyviksyttivda syyti, ei
ole oikeutettu tyottomyyspaiviarahaan kahden
kuukauden ajalta. Aika lasketaan siitd péi-
viistd, jona kieltidytyminen on tapahtunut.

Henkilolld, joka on ollut vilittdmasti tyo-
voimatoimistoon ilmoittautumista edeltéinei-
den kuuden kuukauden aikana tyomark-
kinoilla vihemmiin kuin kuusi viikkoa, eiki
voi esittdd hyvéksyttdvdd syytd poissaolol-
leen, ei ole oikeutta tyGttdmyyspéivirahaan
kahden kuukauden ajalta tyottomiksi tyon-
hakijaksi ilmoittautumisesta lukien. Henkilon
katsotaan olleen tyomarkkinoilla, jos hén on
ollut 16 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tyos-
sd tai tyollistynyt yritystoiminnassa taikka
ollut tyonhakijana tydvoimatoimistossa.

11 §

Toistuva tyostd tai koulutuksesta
kieltaytyminen

Jos henkild toistuvasti ilman pétevai syyta
kieltdytyy vastaanottamasta 7 §:ssi tarkoitet-
tua tyOtd tai menemdstd 8 §:ssé tarkoitettuun
koulutukseen tai hinen titd vastaavasta me-
nettelystddn muutoin voidaan piitelld, ettei
hin halua ottaa vastaan hinelle sopivaksi
katsottavaa tyotd tai osallistua hinelle sovel-

tuvaan koulutukseen, hinelld ei ole oikentta
tyottomyyspdiviarahaan ennen kuin hin on
ollut tyossd tai 8 §:ssd tarkoitetussa koulu-
tuksessa vdhintdan kolme kuukautta.

19 §

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimméiismadriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
ta 1998 maksettuja soviteltuja paivirahoja.

22 §
Peruspdivdrahan suuruus

Peruspéivirahan tiysi méard on 120 mark-
kaa paivilta.

25§
Etuuksien korotus

Edelli lain 22 ja 24 §:ssé sédidettyjd mark-
kamidrid tarkistetaan samasta ajankohdasta
ja samassa suhteessa kuin tiyden kansan-
eldkkeen médraa.

29 §

Oikeus saada erditd tietoja

Kansanelékelaitoksen on ilmoitettava asi-
anomaiselle tySttomyyskassalle, jos ansioon
suhteutetun piivdrahan saajalle tai tdmén
puolisolle mydnnetddn lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukainen kotihoidon tuki.

Tama laki tulee voimaan 1 paivinid tammi-
kuuta 1998. Lain 19 §:n 7 momentti on voi-
massa vuoden 1998 loppuun.

Lain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:n 1 moment-
tia, 9 §:n 1 ja 4 momenttia ja 11 §:44 sovel-
letaan, jos midrdajan taikka tydssdolovel-
voitteen aiheuttava menettely tapahtuu lain
tultua voimaan.

Ty6ttomyysturvalain 22 ja 24 §:ssi sédide-
tyt markkamadrit vastaavat sitd kansaneld-
keindeksin pistelukua, jonka mukaan vuo-
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den 1998 tammikuussa maksettavina olevien Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
kansaneldkkeiden suuruus lasketaan. lain tdytdntoonpanon edellyttéimiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissd 3 pdivind lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdnkdre



HE 152/1997 vp 13
Liite

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun ty6ttomyysturvalain (602/1984) 5 §:n 1 mo-
mentin 15 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 4 momentti, 11 §, 22 §:n 1
momentti sekid 25 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 666/1996, 7 §:n 1 momentti,
9 §:n 1 momentti ja 11 § laissa 98/1990, 8 §:n 1 momentti laissa 665/1993, 9 §:n 4 mo-
mentti ja 25 § laissa 1317/1994 sekd 22 §:n 1 momentti laissa 1061/1995,

lisdtddn 19 §:dén, sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, viliaikaisesti uusi 7 momentti ja
29 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 98/1990 seki laeissa 1716/1991,

554/1993 ja 833/1996 uusi 6 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5%

Tyottomyyspéiviarahaan ei ole oikeutta
henkilolla:

15) silti ajalta, jolta hinelld on oikeus saa-
da vuosiloma-ajan palkkaa tai jolle ajalle
hinen tyosuhteen pédittyessd tai myShemmin
saamansa lomakorvaus voidaan jaksottaa
henkilon vakiintuneena pidettividn palkan
perusteella.

78
Velvollisuus ottaa vastaan tyoti

Henkils, joka ilman pitevdd syytd kieltdy-
tyy vastaanottamasta tydvoimaviranomaisen
osoittamaa tai hénelle muuten yksiloidysti
tarjottua lakon, tydsulun tai saarron piiriin
kuulumatonta tyotd, jota hiinen tydkykynsa
huomioon ottaen voidaan pitdd hinelle sopi-
vana ja josta maksetaan tyoehtosopimuksen
mukainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta
ole, tyOpaikkakunnalla sellaisesta tydstd
maksettava kidypd palkka, ei ole oikeutettu
tyottomyyspéiviarahaan kuuden viikon ajalta

Ehdotus

5%

Tyo6ttomyyspédivdrahaan ei ole oikeutta
henkil611a:

15) siltd ajalta, jolta hénelld on oikeus saa-
da vuoosiloma-ajan palkkaa tai jolle ajalle
hénen vdhintddn kuukauden pituisen tyosuh-
teen pédttyessd tai myShemmin saamansa
lomakorvaus voidaan jaksottaa henkilén va-
kiintuneena pidettéiviir;ﬁalkan perusteella tai
peruspdivdrahan hakijalla viimeisestd tysuh-
teesta saadun palkan perusteella.

78
Velvollisuus ottaa vastaan tyotd

Henkilg, joka ilman pétevid syyti kieltdy-
tyy vastaanottamasta tydvoimaviranomaisen
osoittamaa tai hinelle muuten yksiloidysti
tarjottua lakon, tyOsulun tai saarron piiriin
kuulumatonta tyotd, jota hianen tyGkykynsd
huomioon ottaen voidaan pitdd hinelle sopi-
vana ja josta maksetaan tydehtosopimuksen
mukainen palkka tai, jollei tybehtosopimusta
ole, tydpaikkakunnalla sellaisesta tydstd
maksettava kdypad palkka, ei ole oikeutettu
tyottomyyspdivirahaan kahden kuukauden
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Voimassa oleva laki

tyostd kieltdytymisestd lukien. Jos tyd olisi
kestidnyt enintddn viisi paivdi, oikeus tyotto-
myyspdiviarahaan alkaa vastaavasti kolmen
viikon kuluttua.

8§
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkild, joka ilman patevii syyti kieltdy-
tyy nmenemistd sellaiseen tyOvoimavi-
ranomaisen osoittamaan hénelle soveltuvaan
koulutukseen, jonka aikana hénen ja hdnen
huollettaviensa toimeentulo on turvattu sen
tasoisesti kuin tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa sdddetdin, tai
joka aloitettuaan koulutuksen ilman pétevid
Syytd on eronnut tai omasta syystdén erotettu
tallaisesta koulutuksesta, ei ole oikeutettu
tyottomyyspaivarahaan kuuden viikon ajalta
koulutuksesta kieltdytymisestd, eroamisesta
tai erottamisesta lukien. Téllaisena koulutuk-
sena pidetddn alle 17-—19-vuotiaiden osalta
ammatillista koulutusta, jossa oppilas saa
koulutuksessa oleville kuuluvat kohtuulliset
sosiaaliset edut.

9%

pauksissa

Henkils, joka ilman pitevad syytd on
eronnut tyostddn tai on omalla menettelyl-
ld4n aiheuttanut sen, ettei tydsopimusta ole
syntynyt, tai on itse aiheuttanut tybsuhteen
padttymisen, ei ole oikeutettu tyGttomyyspéi-
virahaan kuuden viikon ajalta. Jos tyd olisi
kestdnyt enintdin viisi padivdi, hédn ei ole
oikeutettu ty6ttomyyspdiviarahaan kolmen
viikon ajalta. Aika lasketaan siitd pdivisti,
jona henkilé on omalla menettelylldin aihe-
uttanut sen, ettei tydsopimusta syntynyt, tai
jona tyosuhde on piittynyt.

Ehdotus

ajalta tyostd kieltdytymisestd lukien. Jos tyo
olisi kestdnyt enintddn viisi pdivdd, oikeus
tyottdmyyspdivirahaan alkaa vastaavasti
kuukauden kuluttua.

8§
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilo, joka ilman pitevai syyta kieltdy-
tyy menemistd tai omalla menettelylliiin
aiheuttaa, ettei tule valituksi sellaiseen tyo-
voimaviranomaisen osoittamaan hénelle so-
veltuvaan koulutukseen, jonka aikana hidnen
ja hdnen huollettaviensa toimeentulo on tur-
vattu sen tasoisesti kuin tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdfde-
tddn, tai joka aloitettuaan koulutuksen ilman
pitevii syytd on eronnut tai omasta syystiin
erotettu tdllaisesta koulutuksesta, ei ole oi-
keutettu tyottomyyspdivirahaan kahden kuu-
kauden ajalta koulutuksesta kieltdytymisestd,
valitsematta jddimisestd, eroamisesta tai erot-
tamisesta lukien. Tillaisena koulutuksena
pidetdin alle 20-vuotiaiden osalta ammatil-
lista koulutusta, jossa oppilas saa koulutuk-
sessa oleville kuuluvat kohtuulliset sosiaali-
set edut.

9%

pauksissa

Henkild, joka ilman pédtevdd syyti on
eronnut tyGstidn tai joka on itse aiheuttanut
tydsuhteen pdittymisen, ei ole oikeutettu
tyottomyyspaivarahaan kolmen kuukauden
ajalta. Jos ty6 olisi kestinyt enintdfin viisi
pdivéd, hin ei ole oikeutettu tydttdmyyspéi-
virahaan kuukauden ajalta. Jos henkilo on
omalla menettelyllddgn aiheuttanut sen, ettei
tyosopimusta ole syntynyt, ei hdnelld ole
oikeutta tyottomyyspdivérahaan kahden kuu-
kauden gjalta. Jos tyo olisi kestdnyt enintdén
viisi pédivid, hdn ei ole oikeutettu tyotto-
myyspdivirahaan kuukauden ajalta. Aika
lasketaan siitd pdivastd, jona henkild on
omalla menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei
tybsopimusta ole syntynyt, tai jona tytsuhde
on padttynyt. Henkilo, joka toistuvasti kiel-
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Voimassa oleva laki

Henkilolld, joka on ollut vilittomasti tyo-
voimatoimistoon ilmoittautumista edeltinei-
den kuuden kuukauden aikana tyOmark-
kinoilla vdhemmain kuin kuusi viikkoa eika
voi esittdd hyviksyttdvdid syytd poissaolol-
leen, ei ole oikeutta tyottdmyyspiivédrahaan
kuuden viikon ajalta tyottoméksi tyonhaki-
jaksi ilmoittautumisesta lukien. Henkilon
katsotaan olleen tyomarkkinoilla, jos hén on
ollut 16 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tyos-
sd tai tyOllistynyt yritystoiminnassa taikka
ollut tydonhakijana tybvoimatoimistossa.

11§

Toistuva tyostd tai koulutuksesta kieltdyty-
minen

Jos henkilo toistuvasti ilman pitevdi syyta
kieltaytyy vastaanottamasta 7 §:ssi tarkoitet-
tua tyotd tai menemistd 8 §:ssi tarkoitettuun
koulutukseen tai hinen titi vastaavasta me-
nettelystddn muutoin voidaan péitelld, ettei
hidn halua ottaa vastaan hénelle sopivaksi
katsottavaa tyota tai osallistua hinelle sovel-
tuvaan koulutukseen, hinelld ei ole oikeutta
tyottomyyspdivirahaan ennen kuin hin on
ollut tyossd tai 8 §:ssi tarkoitetussa koulu-
tuksessa kahdeksan viikkoa.

Ehdotus

taytyy tyovoimaviranomaisen tarjoamista
tyokyvyn tai tyokunnon selvittimiseen pyr-
kivistd toimenpiteisti taikka muista kohtuul-
lisiksi katsottavista tyollistymistd edistivistd
toimenpiteistd ilman hyvaksyttavdd syytd, ei
ole oikeutettu tyottomyyspdivdrahaan kahden
kuukauden gjalta. Aika lasketaan siiti pii-
vdstd, jona kieltdytyminen on tapahtunut.

Henkilolld, joka on ollut vélittomisti tyo-
voimatoimistoon ilmoittautumista edeltidnei-
den kuuden kuukauden aikana tyomark-
kinoilla vihemman kuin kuusi viikkoa, eiki
voi esittdf hyviksyttéavad syytd poissaolol-
leen, ei ole oikeutta tySttomyyspéivirahaan
kahden kuukauden ajalta tyottoméaksi tyon-
hakijaksi ilmoittautumisesta lukien. Henkilon
katsotaan olleen tyomarkkinoilla, jos hin on
ollut 16 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tyos-
sd tai tyOllistynyt yritystoiminnassa taikka
ollut tyonhakijana tyovoimatoimistossa.

11 §

Toistuva tyostd tai koulutuksesta kieltdyty-
minen

Jos henkilo toistuvasti ilman patevid syytd
kieltdytyy vastaanottamasta 7 §:ssé tarkoitet-
fua tyotd tai menemastd 8 §:ssd tarkoitettuun
koulutukseen tai hénen titd vastaavasta me-
nettelystdin muutoin voidaan piitelld, ettei
héin halua ottaa vastaan hénelle sopivaksi
katsottavaa tyoti tai osallistua hinelle sovel-
tuvaan koulutukseen, hinelld ei ole oikeutta
tyottomyyspdiviarahaan ennen kuin hin on
ollut tyossd tai 8 §:ssd tarkoitetussa koulu-
tuksessa vdahintddn kolme kuukautta.

19 §

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmdismddriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
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Voimassa oleva laki

22 §

Peruspidivirahan tdysi médrd on 118 mark-
kaa pdiviltd.

25§
Etuuksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava timén
lain 14 §n 1, 3 ja 4 momentissa, 19 §:n 1
momentissa, 21 §:n 2 momentissa seké 22 ja
24 §:ssd sdddetyt markkamaarit palkkatason
muutosta vastaavassa suhteessa.

Ehdotus

22 §
Peruspdivirahan suuruus

Peruspdivdrahan tdysi méérd on 120 mark-
kaa paivilta.

25§
Etuuksien korotus

Edelli lain 22 ja 24 §:ssd sdddettyjd mark-
kamddrid tarkistetaan samasta ajankohdasta
ja samassa suhteessa kuin tdyden kansan-

elikkeen mdidrdidi.

29 §

Oikeus saada erditd tietoja

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava asi-
anomaiselle tyottomyyskassalle, jos ansioon
suhteutetun pdivdrahan sagjalle tai timdn
puolisolle mydnnetddn lasten kotihoidon ja
vksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukainen kotihoidon tuki.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1998. Lain 19 §:n 7 momentti on voi-
massa vuoden 1998 loppuun.

Lain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:n 1 moment-
tia 9 §:n 1 ja 4 momenttia ja 11 §:dd sovel-
letaan, jos mdidrdajan taikka tyossdolovel-
voitteen aiheuttava menettely tapahtuu lain
tultua voimaan.

Tyottomyysturvalain 22 ja 24 §:ssd sdiide-
tyt markkamdidrdt vastaavat sitd kansaneld-
keindeksin pistelukua, jonka mukaan vuo-
den 1998 tammikuussa maksettavina olevien
kansanelikkeiden suuruus lasketaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.



