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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain 37 luvun

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri-
koslakia. Maksuvilinepetosta ja sen valmis-
telua sekd naiden rikosnimikkeiden mééritel-
mid koskevien sddnndsten sanamuotoja tay-
dennettiisiin siten, etti maksuvilineiksi ja
maksuvélinelomakkeiksi katsottaisiin myos
nykyisen tietotekniikan mukaiset uudentyyp-
piset maksuvilineiksi luettavat tallenteet ja
ohjelmistot, jotka soveltuvat muun muassa
tietoverkoissa tapahtuvaan maksuliikentee-
seen. Lisdksi sanamuotoihin tehtéisiin erditi

tarkennuksia, jotka johtuvat maksuvilineiden
oikeudetonta valmistamista helpottaneesta
teknisestd kehityksestd sekd ylipafinsd mak-
suvilineind kéytettdvien vilineiden valikoi-
man laajenemisesta. Rangaistussddnnoksissé
mainittuthin tekotapoihin ei ehdoteta olen-
naisia muutoksia ja rangaistusasteikot on
tarkoitettu pysyméin ennallaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Rikoslain (39/1889) maksuvilinerikoksia
koskeva 37 luku tuli nykymuotoisena voi-
maan osana rikoslain kokonaisuudistuksen
ensimmadistd vaihetta vuoden 1991 alusta.
Luvun 8 §:n sddnnds maksuvélinepetoksesta
merkitsi uudentyyppistd, petoksen alalajiksi
katsottavaa kriminalisointia, jonka tarkoituk-
sena oli muun muassa poistaa erditd aikai-
sempaa oikeuskdytdntod rasittaneita rajanve-
to-ongelmia. Kansainvilisesti tarkasteltuna
erillinen maksuvilinepetoskriminalisointi on
poikkeuksellinen ratkaisu, silld yleensd mak-
suvilinepetosta koskevassa sddnnoksessd
tarkoitetut teot on katsottu petoskri-
minalisointien alaan kuuluviksi.

Luvun 8 §:n 1 momentissa sdddetdan mak-
suvilinepetoksesta, johon syyllistyy se, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeude-
tonta taloudellista hyotya (1) kayttda pank-
ki-, maksu- tai luottokorttia, shekkid tai
muuta naihin rinnastettavaa maksuvilinettd
ilman maksuvilineen laillisen haltijan lupaa,
lupaan perustuvan oikeutensa ylittden tai
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muuten ilman laillista oikeutta tai (2) luovut-
taa sellaisen maksuvilineen tai maksuvi-
linelomakkeen toiselle saattaakseen sen il-
man laillista oikeutta kaytettiviksi.

Luvun 11 §:sséd kriminalisoidaan maksuvi-
linepetoksen valmistelu. Tahén rikokseen
syyllistyy se, joka maksuvilinepetoksen te-
kemistd varten valmistaa tai tuo maahan
maksuvilinelomakkeen, johon on luvatta
painettu maksavan laitoksen nimi tai muu
tunnus, taikka mainitussa tarkoituksessa val-
mistaa, tuo maahan, hankkii tai vastaanottaa
tdllaisten lomakkeiden valmistamiseen sovel-
tuvan vilineen tai tarvikkeen. Luvun 12 §:n
madritelmisainnoksen mukaan maksuvi-
linelomakkeella tarkoitetaan maksuvélineeksi
tdydennettivad painettua lomaketta tai kort-
tia, josta ilmenee maksavan raha- tai rahoi-
tuslaitoksen nimi tai muu tunnus ja jota ei
pidetd yleison vapaasti saatavissa.

Erityisesti viime vuosina tapahtunut tieto-
tekniikan kehitys on mahdollistanut aivan
uudentyyppisid rahalitkenteen muotoja. Esi-
merkiks1 shekit ovat jdidneet jo ldhes koko-
naan pois kidytostd ja myds kiteisen rahan
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merkitys maksuvilineend on olennaisesti
vihentynyt. Nyt jo perinteiseksi katsottavaa
tekniikkaa edustavia kortteja, joihin infor-
maatio on tallennettu esimerkiksi magneetti-
juovalle tai kohokirjoituksena, korvataan
niin sanotuilla sirukorteilla, jotka voivat olla
joko prosessorilla varustettuja toimikortteja
tai pelkdn muistin varassa toimivia muisti-
kortteja. Toistaiseksi sirukorteista eniten
kdytettyjd ovat muistikortit, joissa voi olla
joko uudelleenkirjoitettava tai kertakdyttdi-
nen muisti. Tyypillisin kertakdyttdinen muis-
tikortti on kiintedlle arvolle tai sykdysméi-
rille ladattava puhelinmaksukortti. Kehitys
on kuitenkin nykyisin voimakkainta varsi-
naisissa toimi- eli prosessorikorteissa, joiden
maérd lahitulevaisuudessa tulee kasvamaan
erityisesti, kun pankki- ja luottokortteja
muutetaan sirullisiksi, kun toimikortteja kiy-
tetddn gsm- ja muiden matkapuhelimien tun-
nistusmoduulina ja kun siruja lisdtdén perin-
teisiin visuaalisiin tunnistuskortteihin. Myos
liikkenteessd pysdkdinnin ja bussimatkojen
maksaminen tulee yhd enemmin tapahtu-
maan toimikortteja kayttadmalla.

Tietoverkoissa tapahtuu kaupankdyntii,
jossa maksut voidaan suvorittaa esimerkiksi
ilmoittamalla myyjille luottokortin numero,
jolloin suoritus veloitetaan ostajan luottotilil-
td. Tdhidn menettelyyn saattaa liittyd - ja vas-
taisuudessa tulee ldhes poikkeuksetta liitty-
miin - niin sanottu sdhkoinen tunniste (digi-
tal certificate) eli elektroninen identifioimis-
keino, jolla tunnisteen haltija liitetdin mak-
sutapahtumaan. Tillainen henkilSkohtainen
tunniste, joka on luotto- tai rahoituslaitoksen
digitaalisesti allekirjoittama, on luonteeltaan
tietotekninen tallenne.

Maksuvilineend voidaan kédyttad myos niin
sanottua sihkoistd rahaa eli rahaa, jonka
asiakas voi bitteind siirtdd pankista omaan
tietokoneeseensa ja jolla hdn edelleen voi
vélittomésti suorittaa maksun siirtdmalla
kauppahintaa vastaavan méédrdn myyjélle.
Séhkoinen raha on tissd tapauksessa tdysin
kiteiseen rahaan verrattava maksuviline,
silldi myyjd saa suorituksen heti siirron ta-
pahtuessa. Tietokoneiden kayttd on voimak-
kaasti yleistynyt my0s asiakkaan ja pankin
vilisessad toiminnassa. Lihes kaikkien pank-
kipalvelujen k#yttiminen on nykyiddn mah-
dollista oman kotitietokoneen vilityksella.

Suomessa nykyisin kidytdssd olevista noin
160 erityyppisesta pankki-, luotto- ja maksu-
kortista on jo suuri osa muiden kuin var-
sinaista luotto- tai rahoitustoimintaa harjoit-

tavien litkkeiden myontdmid. Oljy-yhtisilld
ja kauppaliikkeilld on omia luottokorttejaan.
Esimerkiksi yhden yksittaisen kauppaketjun
myontamid kortteja saattaa olla kdytossi sa-
toja tuhansia. Muistikortteja kédytetddn mak-
suvilineind esimerkiksi puhelin- ja liikenne-
laitosten palveluita ostettaessa.

Maksuvilineen késite on siis olennaisesti
muuttunut viimeksi kuluneiden vajaan kym-
menen vooden aikana ja tdstd syystid rikos-
lain 37 luvun sdéinnokset eivit ole hanka-
luuksitta sovellettavissa nykyaikaisia maksu-
vilineitd kiytettdessd tehtyihin rikoksiin.
Kehitys tulee todennédkdisesti vastaisuudessa
olemaan vihintddnkin yhti nopeaa, minka
vuoksi talld hetkelld on vaikea ennakoida
kovin pitkélle, millaisia maksuvilineita tule-
vaisuudessa kdytetdin. Ilmeistd on, etti eri-
laisten tietoteknisten sovellutusten osuus jo-
ka tapauksessa kasvaa.

Nyt ehdotettavien muutosten tarkoituksena
on saada maksuvélinepetosta ja sen valmis-
telua koskevat sdiinnokset sellaisiksi, ettd
niitd voidaan soveltaa kaikkia nykyisin tun-
nettuja ja kiytossd olevia maksuvilineitd
hyviksi kiyttden tehtdviin rikoksiin, jotka
luonteeltaan vastaavat voimassa olevassa
laissa tarkoitettuja tekoja. Ehdotetut séin-
nokset on pyritty kirjoittamaan sanamuodoil-
taan siind madrin avoimiksi, etteivit myos-
kdan tdminhetkisen tietimyksen perusteella
ennakoitavissa olevat uudet maksuvilineet
aiheuttaisi soveltamisongelmia.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Yleisti

Maksuvilinepetoksen valmisteluna rangais-
taisiin myds maksuvilinepetoksen tekemisen
tarkoituksessa tapahtuva maksuvilinelomak-
keen hankkiminen ja vastaanottaminen, kun
voimassa olevan lain mukaan rangaistavaa
on vain lomakkeen valmistaminen tai maa-
hantuominen.

Maksuvilinelomakkeelta ei endd edellytet-
taisi, ettd sithen on painettu maksavan lai-
toksen nimi tai muu tunnus.

Maksuvilineelld tarkoitettaisiin myos tal-
lennetta, jolla voidaan suorittaa maksuja,
tilisiirtoja tai tilinostoja tai jonka kidyttami-
nen on vilttdmiton edellytys nididen suori-
tusten tekemiseksi. Nyky#an maksuvilineelld
tarkoitetaan vain pankki-, maksu- tai luotto-
korttia, shekkii tai muuta niihin rinnastetta-
vaa maksuvilinetta.
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2.2. Maksuvilinepetos

Voimassa olevassa laissa on maksuvi-
linepetosrikoksen perustunnusmerkistén yh-
teydessi lueteltu ne maksuvilineet eli pank-
ki-, maksu- tai luottokortti, shekki tai muu
niihin rinnastettava maksuvailine, joita kdyt-
timalld rikos voidaan tehdd. Ehdotuksen
mukaan maksuvilineen kisite méadriteltiisiin
12 §:n midritelmésitinndksessd nykyista kat-
tavammin ja 8 §:ssd kéytettdisiin ainoastaan
sanaa "maksuviline”. My6s maksuvilinelo-
make, jonka luovuttaminen momentin 2 koh-
dan mukaan voi toteuttaa rikoksen tunnus-
merkiston, ehdotetaan 12 §:ssd médriteltd-
viksi nykyisestd poikkeavalla tavalla. Sen
sijaan maksuvilinepetoksen tekotapoihin tai
rangaistusasteikkoon ei ehdoteta muutoksia.

2.3. Maksuvilinepetoksen valmistelu

Maksuvilinepetoksen valmisteluun  voi
voimassa olevan lain mukaan syyllistyd en-
sinnikin se, joka maksuvilinepetoksen teke-
mistd varten valmistaa tai tuo maahan mak-
suvilinelomakkeen, johon on luvatta painet-
tu maksavan laitoksen nimi tai muu tunnus,
ja toiseksi se, joka mainitussa tarkoituksessa
valmistaa, tuo maahan, hankkii tai vastaanot-
taa tdllaisten lomakkeiden valmistamiseen
soveltuvan vilineen tai tarvikkeen.

Sdannoksen sovellettavuutta rajoittaa nyky-
din edellytys maksuvilinelomakkeeseen pai-
netusta maksavan laitoksen nimestd tai
muusta tunnuksesta. Maksu- tai luottokortin
magneettijuovalla olevat tiedot on mahdollis-
ta kopioida muutaman sadan markan hintai-
sella laitteella ja siirtdd ne edelleen tdysin
tunnuksettomalle kortille, jota sitten voidaan
kdyttdd maksuvilineend asioitaessa auto-
maattien kanssa. Sirukorttien muistit tai pro-
sessorit voidaan samoin konstruoida tunnuk-
settomille korteille. Koska ndin valmistetuil-
la korteilla voidaan aivan yhtd helposti kuin
tunnuksellisilla korteillakin esimerkiksi tyh-
jentdd pankkitili, ostaa automaatista poltto-
ainetta tai kdyttdd puhelinpalveluja, ehdote-
taan, etti vaatimuksesta maksavan laitoksen
nimesti tai muusta tunnuksesta luovutaan.

Maksuvilinepetoksen tekemiseen voi tih-
ditd myos tietoverkoissa tapahtuvaan maksu-
liikenteeseen soveltuvan tallenteen tai ohjel-
miston valmistaminen, maahantuominen,
hankkiminen tai vastaanottaminen. Tyypilli-
nen tdllainen tallenne voisi olla edelld jak-
sossa 1 mainittu sdhkdinen tunniste, jota

ilman esimerkiksi luottokortin haltija ei pys-
ty suorittamaan ostoksia tietoverkon vilityk-
selld. Toisaalta tunnisteen ei tarvitse vilttd-
matti olla olemassa valmiina tallenteena,
vaan se voidaan luoda yksittdistdi maksuta-
pahtumaa varten kéyttden siihen tarkoitettua
ohjelmistoa. Téllaisen tunnisteen tai sen luo-
miseen soveltuvan ohjelmiston valmistami-
nen tai hankkiminen on tiysin verrattavissa
esimerkiksi maksukorttipohjan valmistami-
seen tai hankkimiseen. Témin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd myds mainitun tyyppisen tallen-
teen tai ohjelmiston maksuvilinepetosrikok-
sen tekemistd varten tapahtunut valmistami-
nen, maahantuominen, hankkiminen tai vas-
taanottaminen tulisi rangaistavaksi maksuva-
linepetoksen valmisteluna. Kun maksuvi-
linelomakkeella ymmirretddn jonkinlaista
maksuvilineen esiastetta, tulisi tallenne tai
ohjelmisto kysymykseen tdysin valmiina
siitd syystd, ettd tallenteella tai ohjelmistolla
ei yleensd ole maksuvilinelomakkeeseen
rinnastettavaa esiastetta.

Voimassa olevan lain mukaan maksuvi-
linelomakkeen hankkiminen tai vastaanotta-
minen ei ole maksuvilinepetoksen valmiste-
lua, vaikka se tapahtuisikin tarkoituksin teh-
dd maksuvilinepetos. Hallituksen esityksen
rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmaéisen
vaiheen kisittdviksi rikoslain ja erdiden
muiden lakien muutoksiksi (HE n:o 66/1988
vp) perustelujen (s. 153) mukaan tillainen
menettely voitaisiin katsoa rikoslain 33 lu-
vun 4 §:ssd tarkoitetuksi vddrennysaineiston
hallussapidoksi. Kaikissa tapauksissa ei kui-
tenkaan ole kiistatonta, ettd esimerkiksi uutta
tekniikkaa hyodyntdmilld valmistettavien
korttien aihiot olisivat sellaisia todistuskap-
paleita, joita rikoslain 33 luvun 6 §:ssé tar-
koitetaan. Niin on laita vaikkapa kysymyk-
sen ollessa valkoisesta korttiaihiosta, johon
ei vield ole liitetty minké#énlaista dataa ja
joka sellaisenaan olisi periaatteessa kaytetta-
vissd oikeudenmukaisiinkin tarkoituksiin.
Tulkinnanvaraisuuksien poistamiseksi ehdo-
tetaan, ettd maksuvilinelomakkeet olisivat
samassa asemassa kuin niiden valmistami-
seen soveltuvat vilineet tai tarvikkeet taikka
edelld mainitut tallenteet tai ohjelmistot eli
my6s niiden hankkiminen ja vastaanottami-
nen toteuttaisi maksuvélinepetoksen valmis-
telun tunnusmerkiston.

Viimeksi mainituilta osin ehdotus joissakin
tapauksissa saattaa merkitdi seuraamuksen
ankaroitumista, silld maksuvilinepetoksen
rangaistusasteikko, jota nyt ei ehdoteta muu-
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tettavaksi, on sakkoa tai vankeutta enintiin
yksi vuosi, kun taas védrennysaineiston hal-
lussapidon enimmadisrangaistus on kuusi
kuukautta vankeutta. Téma ankaroituminen
el kuitenkaan olisi ristiriidassa sen suojan
kanssa, joka maksuliikenteelle yleensd on
tahdottu antaa. Maksuvilinepetosta koskevan
nykyisen sddnnoksen hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 150) todetaan muun muassa,
ettd maksuvélinepetos tdyttyy heti maksuvé-
linettd kdytettdessi eli esimerkiksi esitetties-
sd maksuviline automaatille, vaikka aiottu
vaihdantatoimi ei onnistuisikaan. Rikoslain
36 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu tie-
tojenkdsittelypetos, johon nihden maksuvi-
linepetos on erityissddnnoksen asemassa,
tdyttyy vasta, kun tietojenkisittelyn lopputu-
loksen védristymisen seurauksena on aiheu-
tunut vahinkoa. Koska siis maksuvdilinepetos
on tarkoitettu tdyttymééin aikaisemmassa vai-
heessa kuin varsinainen petos, on maksulii-
kenteelle haluttu antaa erityistd rikosoikeu-
dellista suojaa, minkd vuoksi on perusteltua,
ettd maksuvilinepetoksen tekemistd varten
tapahtunut sindnsd vidrennysaineistoksi kat-
sottavissa olevan materiaalin hankkiminen
tai vastaanottaminen olisi ankarammin ran-
gaistavaa kuin muun vdirennysaineiston hal-
lussapito.

Taltd osin ehdotus ei vaikuta tdytetyn via-
rennysrikoksen ja tdytetyn maksuvilinepe-
tosrikoksen suhteeseen. Jos joku rikoslain 33
luvun 1 §:ssd tarkoitetuin tavoin valmistaa
vidrin todistuskappaleeksi katsottavan mak-
suvilineen tai vddrentdd sellaisen, hin syyl-
listyy védrennykseen, ja jos hin kayttdd vai-
rdd tai viadrennettyd maksuvilinetti - olkoon
se sitten muodoltaan paperitallenne, kortti tai
tietotekninen tallenne - maksuviélinepetoksen
tekemiseen, hin syyllistyy sekéd védrennyk-
seen ettd maksuvilinepetokseen.

Vaikka valmistamisesta, hankkimisesta ja
vastaanottamisesta yleensd on seurauksena
my0s hallussapito, jota voimassa oleva laki
ei nimenomaisesti mainitse tekotapana, eh-
dotetaan selvyyden vuoksi, ettd myos hallus-
sapito lisdtddn tekotapaluetteloon.

2.4. Mairitelmit

Voimassa olevan 12 §:n 1 momentissa
olevaa rahan miiritelmééd ei ehdoteta muu-
tettavaksi, vaan se ehdotetaan sellaisenaan
otettavaksi 12 §:n I kohdaksi. Ehdotetun
pykildn 2 kohdassa on maksuvilineen méié-
ritelmd, joka on nykyistd 8 §:n 1 momentin

médritelmé4 laajempi. Sen mukaan maksu-
vilineelld tarkoitetaan paitsi pankki-, maksu-
tai Juottokorttia taikka shekkid myGs muuta
vilinettd tai tallennetta, jolla voidaan suorit-
taa maksuja, tilinostoja tai tilisiirtoja tai jon-
ka kidyttdiminen on vilttimitén edellytys
mainittujen suoritusten tekemiseksi.

Voimassa olevassa laissa maskuvilineind
mainitaan pankki-, maksu- tai luottokortti,
shekki tai muu ndihin rinnastettava maksu-
viline. Ehdotuksen mukaan rinnastettavuutta
koskevasta vaatimuksesta luovuttaisiin, silld
sananmukaisesti tulkittuna vaatimus rajaa
tarpeettomasti kysymykseen tulevien viélinei-
den maidrad erityisesti ajatellen tulevaisuu-
dessa tapahtuvaa kehitystd. Ndin ollen mikd
tahansa viline, jolla voidaan suorittaa mak-
suja, tilisiirtoja ja tilinostoja, voisi olla lain-
kohdassa tarkoitettn maksuviline.

Tallenteella ymmarrettdisiin mitd tahansa
tallennetta eli tietovilineen, sille kiinnitetyn
datan ja datan edustaman informaation muo-
dostamaa kokonaisuutta, jolloin datalla tar-
koitetaan niitd materiaalisia merkkeja (kir-
jainmerkkejd, rautahiukkasia, painaumia),
jotka kulloisenkin tietovilineen (paperiarkki,
tietokonelevyke, CD-levy) laadun mukaan
jirjestettyind edustavat tietyn sanoman sisil-
t64. Useimmiten tallenne lainkohdan tarkoit-
tamassa mielessé olisi tietotekninen tallenne
eli asiallisesti sama kuin rikoslain 33 luvun
6 §:ssé tarkoitettu automaattiseen tietojenka-
sittelyyn soveltuva tallenne, mutta kisite
kattaisi kaikki muutkin tallenteet. Tyypillisid
tietoteknisid tallenteita olisivat esimerkiksi
sdhkoiset tunnisteet, sirukortin muistiin tal-
lennetut tiedot ja tietokoneen muistiin tallen-
nettu sidhkoinen raha. Tallenne voisi olla
myds luottokortin magneettinauhalta kopioi-
tu informaatio, jota on mahdollista kayttda
tietoverkoissa tapahtuvassa kaupankidynnissd
ilman, ettd sitd vilttimaittd uudelleen kiinni-
tetddin mihinkddn korttiin tai sellaiseen rin-
nastettavaan vilineeseen.

Jotta kysymyksessa olisi lainkohdassa tar-
koitettu viline tai tallenne, olisi silli voitava
joko suorittaa maksuja, tilinostoja tai tilisiir-
toja tai sen kdyttdmisen olisi oltava viltta-
miton edellytys mainittujen suoritusten teke-
miseksi. Sadnnoksessi on nimenomaisesti
mainittu maksujen ohella myés tilinostot ja
tilisiirrot, koska termi "maksuviline” itses-
sddn viittaa vilineeseen, jolla suoritetaan
ainoastaan maksuja. Kuitenkin kortteja kiy-
tetddn hyvin paljon kiiteisen rahan nostami-
seen automaateista samoin kuin tilisiirtojen
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tekemiseen automaateilla eli siis muuhun
kuin suoranaiseen maksujen suorittamiseen.
Voimassaolevan lain hallituksen esityksen
perusteluista (ss. 144 ja 150) tosin ilmenee,
ettd myOs nostot ja siirrot on haluttu lukea
rangaistavan menettelyn piiriin, joten tiltd
osin ehdotuksessa on kysymys terminologi-
sesta selvennyksesti.

Useimmissa tapauksissa konkreettista mak-
suvilinetti itseddn kdytetddn suoritusten te-
kemiseen. Nidin on laita, kun kaupanteon
yhteydessd pankki- tai luottokortti vélitt6-
misti esitetddn myyjille tai timén edustajal-
le. On kuitenkin tilanteita, joissa suoritus ei
onnistu ilman mdiérityn lisdinformaation
esittimistd. Tallaista lisdinformaatiota ovat
esimerkiksi erilaiset identifioimiskeinot, joil-
1a maksuvilineen kiyttdjd kytketdin maksu-
tai muuhun tapahtumaan. Erilaisten korttien
kayttamiseen liittyvit niin sanotut PIN (Per-
sonal Identification Number) -koodit, tieto-
verkoissa tapahtuvaan kaupankéyntiin tarkoi-
tetut sahkoiset tunnisteet ja tietokoneen avul-
la tapahtuvaan pankkipalvelujen kiyttdmi-
seen kuuluvat asiakasnumerot, tunnusluvut
ja salasanat ovat tyypillisid téllaisia identifi-
oimiskeinoja. Esimerkiksi laskujen maksami-
nen kotipaitteeltd edellyttdd ensinnékin pan-
kin antaman yksil6llisen asiakasnumeron
ilmoittamista seké toiseksi joka kdyttokerral-
la vaihtuvan, etukiteen sovitun tunnusluvun
tai salasanan antamista. Tillaiset tunnisteet
ovat tietoteknisind tallenteina olemassa pan-
kin tietojdrjestelmissd. Asiakkaan hallussa
ne todennikoisesti ovat paperitallenteina.

Edelld tarkoitetut identifioimiskeinot eivit
suoranaisesti ole sellaisia vilineiti tai tallen-
teita, joilla voidaan tehdd maksu- tai muita
suorituksia, mutta niiden kdyttdiminen on
valttimiton edellytys suorituksen tekemisel-
le. Joissakin tilanteissa jopa pelkki tunniste-
tiedon esittiminen saattaa avata mahdolli-
suuden vaihdantatoimen tekemiseen. On siis
perusteltua rinnastaa téllaiset maksuvilineen
kiyttdmisen vilttimattomit edellytykset nii-
hin vilineisiin ja tallenteisiin, joilla varsinai-
set suoritukset tehdédn.

Voimassa olevan 12 §:n 2 momentissa
rinnastetaan maksuvilineisiin myos julkisen
valvonnan alaisen rahalaitoksen talletuksesta
antama vastakirja tai muu saamistodiste. Eh-
dotuksenkin mukaan tillaiset saamistodisteet
olisivat edelleen maksuvilineiti. Rahalaitok-
sen asemesta ehdotuksessa kiytetddan kuiten-
kin termii "luottolaitos”. Luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (1607/1993) 1 §:n 1 mo-

mentin mukaan laki koskee liiketoimintaa,
jossa ammattimaisesti hankitaan talletuksia
tai muita takaisinmaksettavia varoja yleisolti
ja jossa ndilld varoilla tarjotaan omaan lu-
kuun luottoja ja muuta niihin verrattavaa
rahoitusta joko suoraan tai samaan konser-
niin tai konsolidointiryhméén kuuluvan yri-
tyksen vilitykselld. Lain 2 §:n 1 momentin
mukaan luottolaitoksella tarkoitetaan talle-
tuspankkia ja muuta 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa harjoittavaa osakeyh-
tiotd, osuuskuntaa tai hypoteekkiyhdistysti.
Talletuspankkeja ovat 2 §:n 2 momentin
mukaan liikepankit, s#dstOpankit, sadstd-
pankkiosakeyhti6t, osuuspankit, osuustoi-
minnalliset osakeyhtidmuotoiset pankit ja
Postipankki  Oy.  Rahoitustarkastuslain
(503/1993) mukaan Suomen Pankin yh-
teydessi oleva rahoitustarkastus valvoo luot-
tolaitosten toimintaa,

Ehdotetun 12 §:n 3 kohdassa on maksuvi-
linelomakkeen mééritelmi. Voimassa olevan
lain mukaan maksuvilinelomakkeella tarkoi-
tetaan maksuvilineeksi tdydennettivad pai-
nettua lomaketta tai korttia, josta ilmenece
maksavan raha- tai rahoituslaitoksen nimi tai
muu tunnus ja jota ei pidetd yleisén vapaasti
saatavissa. Ehdotuksen mukaan maksuvi-
linelomakkeelta ei endd edellytettdisi, ettd
siitd ilmenee maksavan laitoksen nimi tai
muu tunnus. Niin kuin 11 §:n perusteluissa
on selostettu, voidaan tdysin tunnuksettomil-
le korteille informaatiota kiinnittimalld saa-
da aikaan maksuvilineitd, jotka automaatti-
kiytossa eivit millddn tavoin poikkea sellai-
sista korteista, joihin on painettu vaikkapa
rahoituslaitoksen tunnus. Myoskddn var-
sinaisten lomakkeiden osalta ei ole syytd
edellyttdd, ettd niistd ilmenisi maksavan lai-
toksen nimi tai muu tunnus. Lomakkeiden
osalta riittdd rajoitukseksi se, ettd ne ovat
painettuja ja ettd niitd ei pidetd yleison va-
paasti saatavissa. Télld tavoin esimerkiksi
erilaiset taksi- ja lounassetelilomakkeet voi-
taisiin katsoa maksuvilinelomakkeiksi 37
luvussa tarkoitetussa mielessd, mikéd on kat-
sottava perustelluksi ottaen huomioon, mil-
laisiin varallisuusarvoihin kohdistuviin ri-
koksiin niisti tdydennettyjd maksuvilineitid
on mahdollista kiyttad. Korttien osalta ei ole
syytd tehdd edes sité rajausta, ettd ne olisivat
painettuja ja ettd niitd ei pidettdisi yleison
vapaasti saatavissa, silld toimintakelpoisia
maksukortteja on tdysin mahdollista valmis-
taa vapaasti kaupan olevista aineksista. Jotta
tdllaisten tarvikkeiden hankkiminen olisi
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rangaistavaa maksuvilinepetoksen valmiste-
luna, edellytetddn joka tapauksessa, ettd se
on tapahtunut maksuvilinepetosrikoksen te-
kemistd varten. Selvyyden vuoksi ehdotetaan
erikseen mainittavaksi myos maksuvilineek-
si tdydennettiviit korttiathiot, joita ldhinni
tarkoitetaan voimassa olevaa lakia koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa korteilla
(s. 153). Maksuvilinelomakkeen médritelmé
ehdotetussa muodossaan laajentaa jonkin
verran rangaistavan menettelyn alaa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys ei sanottavasti laajenna rangaistavan
menettelyn alaa eikd siitd aitheudu tyomééirén
lisdystd poliisi- tai syyttdjaviranomaisille
taikka tuomioistuimille. Esitykselld ei ole
organisatorisia vaikutuksia eiké siitd atheudu
valtiolle kustannuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd oikeusmi-
nisteriossd yhteistyossd keskusrikospoliisia,
Luottokuntaa ja Setec Oy:td edustaneiden
asiantuntijoiden kanssa. OikeusministeriGssi
on esityksen johdosta jérjestetty kuulemisti-
laisuus, jossa oli edustettuna seitsemin eri
viranomaista ja jarjestod.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

rikoslain 37 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 37 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti sekd 11 ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1990, seuraavasti:

37 luku
Maksuvilinerikoksista

8§
Maksuvdlinepetos

Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle
oikeudetonta taloudellista hyotyd,

1) kdyttdd maksuvilinettd ilman sen lailli-
sen haltijan lupaa, lupaan perustuvan oikeu-
tensa ylittden tai muuten ilman laillista oi-
keutta tai

2) luovuttaa maksuvilineen tai maksuvi-
linclomakkeen toiselle saattaakseen sen il-
man laillista oikeutta kiytettidviksi,

on tuomittava maksuvdlinepetoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuo-
deksi.

11§
Maksuvilinepetoksen valmistelu

Joka maksuvilinepetosrikoksen tekemistd
varten valmistaa, tuo maahan, hankkii, vas-
taanottaa tai pitdd hallussaan maksuvilinelo-
makkeen tai sellaisen valmistamiseen sovel-
tuvan vilineen tai tarvikkeen taikka tietover-

Helsingissd 18 pdivand huhtikuuta 1997

koissa tapahtuvaan maksuliikenteeseen so-
veltuvan tallenteen tai ohjelmiston, on tuo-
mittava maksuvdlinepetoksen valmistelusta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi.

12 §
Mdidritelmdit

Tidssd luvussa tarkoitetaan:

1) rahalla seteleiti ja metallirahoja, jotka
Suomessa tai muussa maassa ovat virallisesti
kiypid maksuvilineitd;

2) maksuvdlineelld pankki-, maksu- tai
luottokorttia, shekkid tai muuta vilinettd
taikka tallennetta, jolla voidaan suorittaa
maksuja, tilinostoja tai tilisiirtoja tai jonka
kédyttdiminen on vilttdmiton edellytys mainit-
tujen suoritusten tekemiseksi, sekd julkisen
valvonnan alaisen luottolaitoksen talletukses-
ta antamaa vastakirjaa ja muuta saamistodis-
tetta; sekd

3) maksuvdlinelomakkeella painettua mak-
suvilineeksi tdydennettivid lomaketta, jota
ei pidetd yleison vapaasti saatavissa, taikka
sellaista korttia tai Korttiaihiota, josta voi-
daan valmistaa maksuviline.

Tami laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hékdmies
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Liite

Laki

rikoslain 37 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

/

muutetaan 19 pdividna joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 37 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti sekd 11 ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
37 luku
Maksuvilinerikoksista
8§ 8§
Maksuvdlinepetos Maksuvdilinepetos

Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle
oikeudetonta taloudellista hyotya,

1) kayttdd pankki-, maksu- tai luottokort-
tia, shekkid tal muuta néihin rinnastettavaa
maksuvélinettd ilman maksuvilineen laillisen
haltijan lupaa, lupaan perustuvan oikeutensa
ylittaen tai muuten ilman laillista oikeutta tai

2) luovuttaa sellaisen maksuvilineen tai
maksuvilinelomakkeen toiselle saattaakseen
sen ilman laillista oikeutta kidytettdvaksi,
on tuomittava maksuvdlinepetoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdfin kahdeksi vuo-
deksi.

11 §
Maksuvdlinepetoksen valmistelu

Joka maksuvilinepetosrikoksen tekemistd
varten valmistaa fai tuo maahan maksuvi-
linelomakkeen, johon on luvatta painettu
maksavan laitoksen nimi tai muu tunnus,
taikka mainitussa tarkoituksessa valmistaa,
tuo maahan, hankkii tai vastaanottaa tiillais-
ten lomakkeiden valmistamiseen soveltuvan
vilineen tai tarvikkeen, on tuomittava mak-
suvdlinepetoksen valmistelusta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle
oikeudetonta taloudellista hyotyd,

1) kayttdd maksuvilinettd ilman sen lailli-
sen haltijan lupaa, lupaan perustuvan oikeu-
tensa ylittden tai muuoten ilman laillista oi-
keutta tai

2) Iuovuttaa maksuvilineen tai maksuvi-
linelomakkeen toiselle saattaakseen sen il-
man laillista oikeutta kaytettavaksi,

on tuomittava maksuvdlinepetoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdidn kahdeksi vuo-
deksi.

11 §
Maksuvilinepetoksen valmistelu

Joka maksuvilinepetosrikoksen tekemisti
varten valmistaa, tuo maahan, hankkii, vas-
taanottaa tai pitdd hallussaan maksuvilinelo-
makkeen fai sellaisen valmistamiseen sovel-
tuvan vilineen tai tarvikkeen rtaikka tietover-
koissa tapahtuvaan maksulitkenteeseen so-
veltuvan tallenteen tai ohjelmiston, on tuo-
mittava maksuvdlinepetoksen valmistelusta
sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdeksi
vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

12 §
M diiritelm it

Rahalla tarkoitetaan tisséd Juvussa seteleitid
ja metallirahoja, jotka Suomessa tai muussa
maassa ovat virallisesti kypid maksuvilinei-
ta.

Miti tdsséd luvussa on maksuvilineestd sdi-
detty, sovelletaan myos julkisen valvonnan
alaisen rahalaitoksen talletuksesta antamaan
vastakirjaan ja muuhun saamistodisteeseen.

Maksuvilinelomakkeella tarkoitetaan tdssid
luvussa maksuvilineeksi tdydennettdvid pai-
nettua lomaketta tai korttia, josta ilmenee
maksavan raha- tai rahoituslaitoksen nimi tai
muy tunnus ja jota ei pidetd yleistn vapaasti
saatavissa.

370092

Ehdotus

12 §
Midiritelmdit

Tdssd luvussa tarkoitetaan:

1) rahalla seteleitd ja metallirahoja, jotka
Suomessa tai muussa maassa ovat virallisesti
kdypid maksuvdlineitd;

2) maksuvdlineelld pankki-, maksu- tai
luottokorttia, shekkid tai muuta vilinettd
taikka tallennetta, jolla voidaan suorittaa
maksuja, tilinostoja tai tilisiirtoja tai jonka
kayttaminen on valttamdton edellytys mainit-
tujen suoritusten tekemiseksi, sekd julkisen
valvonnan alaisen luottolaitoksen talletukses-
ta antamaa vastakirjaa ja muuta saamistodis-
tetta; sekd

3) maksuvdlinelomakkeella painettua mak-
suvdlineeksi tdydennettavid lomaketta, jota
ei pidetd yleison vapaasti saatavissa, taikka
sellaista konttia tai korttiaihiota, josta voi-
daan valmistaa maksuviline.

19T9a'ma laki tulee voimaan pdivind kuuta






