HE 145/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulosottolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys koskee ulosottomenettelyn tehosta-
mista tilanteissa, joissa velallinen epéasian-
mukaisin keinoin pyrkii vaikeuttamaan ja
viltteleméén tdaytintoonpanoa.

Esityksessd ehdotetaan lisittdviksi ulosot-
tolakiin ulosottoviranomaisten tietojensaantia
ja salassapitoa koskevat sddnnokset. Sivulli-
nen olisi ehdotuksen mukaan velvollinen
yksittdisessi ulosottoasiassa salassapitosdan-
nosten estdmittd ilmoittamaan ulosottomie-
helle, onko hinelld velalliselle kuuluvaa
omaisuutta hatlussaan tai onko velallisella
hinelts saatava taikka onko hén tehnyt velal-
lisen kanssa sellaisen sopimuksen, jolla saat-
taa olla merkitystd etsittiessd velalliselle
kuuluvaa ulosmittauskelpoista omaisuutta.
Mainittu  tietojenantovelvollisuus  koskisi
muun muassa luottolaitoksia ja vakuutuslai-
toksia. TyOnantajan olisi ilmoitettava tyon-
tekijin tyosuhdetta ja palkkaa koskevat tie-
dot samoin kuin tyontekijin yhteystiedot.
Ulosottomiehelld olisi myos oikeus salassa-
pitosddnndsten estdmittd saada toiselta vi-
ranomaiselta ja julkista tehtivdd hoitavalta
yhteisoltd velallisen tuloja, varallisuutta, tyo-
suhdetta ja eldkettd koskevat tiedot samoin
kuin velalliseen yhteyden ottamiseksi tar-
peelliset tiedot.

Ulosottoviranomainen ei saa ehdotuksen
mukaan paljastaa tai kdyttdd hyodyksi tieto-
ja, jotka koskevat toisen liike- tai ammat-
tisalaisuutta taikka yksityisen henkilokohtai-
sia oloja, eikd myoskdidn sellaisia velallisen
tai sivullisen taloudellista asemaa koskevia
tietoja, jotka ulosottoviranomainen on hank-
kinut ulosottoselvityksessd tai muutoin tdy-
tintoonpanossa. Ulosottomiehen pditos ja
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muu kuin ulosottoselvitystd koskeva pOyti-
kirja olisivat kuitenkin aina julkisia. Varatto-
maksi todetuista velallisista voitaisiin nykyi-
seen tapaan antaa luottotietoja. Ulosottomies
voisi salassapitosdinnosten estdmittd antaa
hakijalle velallisen taloudellista asemaa kos-
kevat tiedot sekd takaisinsaantikanteen nos-
tamiseksi tarpeelliset tiedot. Viranomaisten
vilisend tietojenvaihtona ulosottomies olisi
velvollinen ilmoittamaan erdistd velallisen
rikoksista syyttidjd- tai esitutkintaviranomai-
selle. Ulosottomiehelld olisi oikeus antaa
tarpeellisia tietoja muistakin velallisen vai-
rinkdytoksistd viranomaisille.

Ulosottomiehen alueellista toimivaltaa kos-
kevia sdinnoksid ehdotetaan viljennettiviksi.
Jos tdytdntoOnpano muuten saattaisi vaaran-
tua, ulosottomies voisi ulosmitata toisen
ulosottomiehen toimialueella olevan omai-
suuden ja toisaalta ulosottomies voisi ulos-
mitata toimialueellaan olevan omaisuuden,
vaikka héin ei muutoin olisi toimivaltainen.
Tdytdnt66npanon muutoin vaarantuessa voi-
taisiin irtain omaisuus, jonka sijaintipaikkaa
ei tunneta, ulosmitata, jos omaisuus voidaan
sitd ndkemdttd riittdvasti yksiloida.

Ehdotuksen mukaan irtain omaisuus, joka
todenndkoisesti kuuluu velalliselle, voidaan
ulosmitata silloinkin, kun se on sivullisen
hallinnassa. Lis#ksi ehdotetaan, ettd ulosotto-
mies voisi panna omaisuuden, jonka velalli-
nen on luovuttanut tai pantannut sivulliselle,
viliaikaisesti takavarikkoon todennikoisessd
takaisinsaantitilanteessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivdnd joulukuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuodelta 1895 olevan ulosottolain koko-
paisuudistus on vireilld oikeusministeritssa.
Kokonaisuudistukseen on tarkoitus edetd
laajahkoin osauudistuksin.

Ulosottoviranomaisia ja ulosoton muutok-
senhakua koskevat sdinnckset on jo uudis-
tettu ulosottolain muuttamisesta annetulla
lailla (197/96). Myo6s uusi laki lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan piétoksen
tiytantoonpanosta (619/96) on annettu. Hal-
lituksen esitys ulosotonhaltijan lakkauttamis-
ta  koskevaksi  lainsdaddnnsksi  (HE
92/1996 vp) sekd hallituksen esitys laiksi
ulosoton viranomaisia ja muutoksenhakua
sekd ulosotonhaltijan lakkauttamista koske-
van uudistuksen siirtymésdidnnoksistd
(HE 93/1996 vp) ovat myds parhaillaan
eduskunnan kisiteltidvind. Kaikki mainitut
uudistukset tulevat voimaan paikallishallinto-
uudistuksen yhteydessd 1 piivind joulukuuta
1996.

Kokonaisuudistuksen rinnalla on kiynyt
valttaméattomiksi valmistella eriitd kiireelli-
sid erillisuudistuksia. Valtioneuvosto on 1
péivind helmikuuta 1996 tehnyt periaatepdi-
toksen (poOytikirja 11/1996) hallituksen toi-
mintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja har-
maan talouden véhentdmiseksi. Toiminta-
ohjelman mukaan tulee selvittdd, voidaanko
ulosottoa koskevaa lainsdddidntdd ja toimin-
tatapoja kehittid niin, ettd perintdi voitaisiin
tehostaa rikoshyodyn jaljittdmisprojektin yh-
teydessd todetuissa ongelmatilanteissa, muun
muassa ndenndisoikeustoimien, kansainvéli-
sen perinnén ja takaisinsaantitapausten osal-
ta. My0s varsinaisen rikoksella saadun hyo-
dyn perinnin tehostamista tulee selvittii.

Tamid esitys koskee ulosottomenettelyn
kehittimista tilanteissa, joissa velallinen pyr-
kii epdasianmukaisin keinoin vaikeuttamaan
ja valttelemaan ulosottoa. Esityksessd ehdo-
tetaan ulosottoviranomaisten tietojensaannin
oleellista parantamista, ulosottoviranomais-
ten alueellista toimivaltaa koskevien sdidn-
ndsten muuttamista joustavammiksi sekd
tiytdntoonpanon tehostamista silloin, kun
velallinen pyrkii ndenniisoikeustoimella tai
takaisinsaantitilanteessa siirtimé&n omaisuut-

taan ulosoton ulottumattomiin.

2. Nykytila

2.1. Lainsdidiinto ja kiytinto
Ulosottoviranomaisten tietojensaantioikeus

Nykyisin ulosottomenettelyssd toimitaan
pitkilti velalliselta itseltddn saatujen tietojen
varassa. Velallinen tai hinen edustajansa voi
antaa tietoja ulosottomiehelle joko vapaa-
muotoisestl tail erityisessd ulosottoselvityk-
sessd niin kuin ulosottolain 3 luvun 33, 34
ja 34 a—34 d §:ssé sédddetiddn. Ulosottomies
ei kuitenkaan pysty tarkistamaan kuin osan
velallisen antamista tiedoista, koska sivullis-
ten velvollisuus antaa tietoja ulosottomiehel-
le on nykyisesséd lainsdddannossd sattuman-
varaisesti ja puutteellisesti sdannelty.

Kaytinnossd ulosottoviranomaiset saavat
nykyisin atk:n avulla esimerkiksi verotustie-
dot, vdestdn keskusrekisterin tiedot, tiedot
ajoneuvorekisteristi seki tiedot oikeusminis-
teridn pitdmistd rekistereistd. Viimeksi mai-
nituista ulosoton kannalta tirkeimpid ovat
kiinteistotietojérjestelma, saamisrekisteri se-
ki rekisterit konkursseista, velkajérjestelyisti
ja velkasaneerauksista. Osasta muita rekiste-
reitd ulosottomies saa tietoa puhelimitse tai
kirjallisesti tiedustellen, osasta rekistereitd
ulosottomies ei saa tietoa ollenkaan. Velalli-
sen ty0- ja palvelussuhteita sekd elidkkeitd
koskevia tietoja on elikelaitoksilla ja Elidke-
turvakeskuksella. Eldkkeitd koskevia tietoja
ulosottoviranomaiset  saavat puhelimitse
elikkeiden maksajilta ja Eldketurvakes-
kukselta. Sen sijaan ajan tasalla olevia tyo-
paikkatietoja ei luovuteta. Osa saatavista
ttedoista on nykyisin maksullisia ja osa mak-
suttomia

Ulosottolaissa ei ole yleistd s#dnnostd
ulosottomiehen oikeudesta saada tietoja si-
vulliselta tai toiselta viranomaiselta. Ainoa
sivullisen tietojenantovelvollisuutta koskeva
sdannos on lain 4 luvun 18 e §:n 3 moment-
ti, jonka mukaan tyOnantajan ja viranomai-
sen tulee, jollei toisin sidfdetd, antaa ulosot-
tomiehelle palkan ulosmittausta varten tar-
peellisia tietoja.
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Muualla lainsddddnnossd on erditd nimen-
omaisia sddannoksid, joiden mukaan ulosotto-
viranomaisella on oikeus saada tietoja velal-
liselle kuuluvista varoista. Esimerkiksi vero-
tuslain 132 §:n 2 momentin (1265/88) mu-
kaan ulosottoa varten veroilmoitukset seké
muut veroviranomaisille kertyneet asiakirjat
on annettava asianomaisen ulosottovi-
ranomaisen tai sen edustajan kiytettdviksi.
Verotuslaki on kumottu 1 p#ivésti tammi-
kuuta 1996 verotusmenettelysti annetulla
lailla (1558/95). Verotuslain 132 § samoin
kuin muut verotustietojen julkisuutta koske-
vat aikaisemmat sddnnékset ovat kuitenkin
verotusmenettelystd annetun lain 95 §:n no-
jalla voimassa enintddn vuoden 1996 lop-
puun. Valtiovarainministerissd on parhail-
laan valmisteilla verotustietojen julkisuutta
koskeva erillislaki.

Arvo-osuustileistd annetun lain (827/91)
33 &n 3 momentin mukaan ulosottovi-
ranomaisella on oikeus saada tietoja arvo-
osuustileistd siltd osin kuin se on tarpeen
ulosmittauksen tai turvaamistoimen toteutta-
miseksi. Arvo-osuusrekisterin pitdjd on vel-
vollinen ilman, ettd arvo-osuuksia olisi ulos-
mitattu, vastaamaan, onko asianomaisella
arvo-osuustili arvo-osuusrekisterissd ja mitéd
arvo-osuuksia tilille on kirjattu. Tiedonsaan-
tioikeutta ei ole rajoitettu ulosmittaussaata-
van ja tdytintéonpanokulujen midridin.

Jollei laissa ole erityissdinndsti asianomai-
sen velvollisuudesta antaa ulosottomiehelle
tietoja, ulosottomiehelld ei ulosottolain ylei-
sen tietojensaantia koskevan sddnndksen
puuttuessa ole mahdollisuutta saada salassa-
pidettdvii tietoa taytintoonpanon toteuttami-
seksi. Esimerkiksi pankkisalaisuus on voi-
massa myos ulosottomieheen nédhden.

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
(1607/93),  jaljempana  luottolaitoslaki,
94 §:n 1 momentissa asetetaan salassapito-
velvollisuus sille, joka on saanut tietdd luot-
tolaitoksen asiakkaan tai muun henkil6n ta-
foudellista asemaa tai yksityisen henkilokoh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden. Pykildn 2 momentin
mukaan tietoja on velvollisuus kuitenkin
antaa syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viran-
omaiselle, jolla on lain nojalla oikeus saada
sellaisia tietoja.

Suomen Pankkiyhdistyksen vuonna 1995
laatimien pankkisalaisuusohjeiden mukaan
ulosottoviranomaisen tiedustellessa yleisesti,
onko pankissa velalliselle kuuluvaa ulosmit-

tauskelpoista omaisuutta, pankki ei voi antaa
tietoja. Jos talletus on yksildity ulosmittaus-
poytikirjassa siten, ettd on ilmoitettu ainakin
pankin ja tilinomistajan nimi, pankki ilmoit-
taa, onko velallisella poytikirjassa mainittuja
varoja ulosmitatun rahamiéran ja tiytint6on-
panokulujen yhteismé#iradn asti. Jos varoja
on vihemmin, pankki ilmoittaa niiden tar-
kan médrén. Jos varoja nostettaessa tiliehto-
jen mukaan on esitettdva vastakirja tai talle-
tustodistus, pankki antaa tietoja ainoastaan,
jos vastakina tai todistus on ulosmittaus-
poytdkirjaan tehdyn merkinnin mukaan
ulosottoviranomaisen hallussa. Pantin ja sii-
lytyksessd olevan omaisuuden tarkka yksi-
16inti ulosmittauspoytikirjassa on edellytys
tietojen antamiseen. Tallelokeroa koskevia
tietoja ei anneta. Jos ulosottomiehelli on
tieto velallisen tallelokerosta, hidn voi virka-
vastuullaan sen avata.

Ulosottomies ei ole oikeutettu saamaan
tietoja myoskéddn vakuutuslaitoksista. Vakuu-
tusyhtitlain 18 luvun 6 §:ssd (389/95) ole-
van salassapitosdinntksen mukaan se, joka
on vakuutustoiminnassa saanut tietoonsa
vakuutusyhtion tai jonkun muun taloudellista
asemaa taikka jonkun henkilon terveydenti-
laa koskevan seikan taikka liike- tai ammat-
tisalaisuuden, on velvollinen pitiméin sen
salassa. Tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa
muun muassa syyttdji- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi, rahoi-
tustarkastukselle ja muualla laissa mainittu-
jerlll tietojen saantiin oikeutetulle viranomai-
selle.

Lainsdddédnndssa on useita sddannoksid, jot-
ka antavat muille viranomaisille suhteellisen
laajan tietojensaantimahdollisuuden. Poliisi-
lain (493/95) 35 §:n 1 momentin mukaan
poliisilla on oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta yh-
teisoltd virkatehtdvin suorittamiseksi tarpeel-
liset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassa-
pitovelvollisuuden estidmitta, jollei sellaisen
tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai
tietojen kiyttod todisteena ole laissa kielletty
tai rajoitettu. Hallituksen esityksen poliisi-
laiksi ja erdiksi siihen littyviksi laeiksi
(HE 57/1994 vp) perustelujen mukaan tieto-
jen saantia koskevat sdinnokset eivit oikeuta
poliisia saamaan muulta viranomaiselta sel-
laista tietoa, jonka tuo viranomainen on saa-
nut henkildlta, joka olisi oikeutettu kieltdyty-
maiin kokonaan todistamasta asiassa. Polii-
silain 36 §:n 1 momentin mukaan poliisilla
on oikeus saada rikoksen estéimiseksi tai sel-
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vittimiseksi tarvittavia tietoja salassapi-
tosddnnosten estdmittd myds yksityiseltd
yhteisoltd tai henkiloltd.

Verotusmenettelystd annetun lain 19 ja
20 §:ssd asetetaan sivulliselle ja viranomai-
selle laaja tietojenantovelvollisuus verottajal-
le. Kehotuksen tai pyynnén tietojen antami-
seen antaa verohallitus tai ld4ninverovirasto.
Sivullisen ei tarvitse antaa sellaisia tietoja,
joiden osalta on oikeus kieltdytyd todista-
masta. Verotukseen vaikuttavia, taloudellista
asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa
kieltdytyd antamasta. Viranomaisen €i tarvit-
se antaa sellaisia tietoja, josta lain mukaan ei
saa todistaa, poikkeuksena ovat verotukseen
vaikuttavat, taloudellista asemaa koskevat
tiedot.

Yksityishenkilon velkajérjestelystid annetun
lain (57/93) 67 §n mukaan selvittdjilla on
salassapitosdidnnosten estimittd tehtdvinsi
suorittamiseksi sama oikeus kuin velallisella
saada tietoja velallisen pankkitileistd, maksu-
liikenteestd, sopimuksista ja sitoumuksista
sekd velallisen varallisuudesta, verotuksesta
ja muista velallisen taloudellista asemaa kos-
kevista seikoista. Konkurssipesien hallinnon
valvonnasta annetun lain (189/95) 4 §:n 2
momentissa annetaan konkurssiasiamiehelle
vastaavanlainen tietojensaantioikeus velalli-
sen tai konkurssipesdn taloudellisesta ase-
masta.

Salassapito

Ulosottolaissa ei ole myoskéddn sadnnoksid
ulosottomiehen salassapitovelvollisuudesta
tai viranomaisten vilisestd tietojen vaihdos-
ta.

Valtion virkamieslain (750/94) 17 §:n mu-
kaan valtion virkamies ei saa luvatta ilmaista
virkamiesasemassaan tietoon saamaansa
seikkaa, joka on erikseen sdiddetty tai méi-
ritty salassa pidettdviksi tai joka koskee
toisen terveydentilaa taikka jota asian laadun
vuoksi ei 1lmeisesti saa ilmaista. Sanottu
salassapitovelvollisuus rajoittaa yleistd hal-
linnon julkisuusperiaatetta. Rikoslain 40 lu-
‘vun 5 §:ssd on virkasalaisuuden rikkomista
ja tuottamuksellista virkasalaisuuden rikko-
mista koskeva rangaistussaannos.

Ulosottolain 1 luvun 16 §:ssd sdddetdidn
ulosottomiehelle velvollisuus pitdd ulosotto-
asioista pdivikirjaa tai rekisterid sekd antaa
siitid kirjallisia todistuksia siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn. Sanottu ulosotto-
asiain pdivikirja samoin kuin toimituksista

ulosottolain 3 luvun 32 §:n mukaan laaditta-
vat pOytikirjat ovat yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain (83/51) padsddnnon
mukaisesti julkisia asiakirjoja, joista jokai-
sella on oikeus saada tietoja. Ulosottoasetuk-
sen 7 §:n 1 momentin mukaan ulosottomies
on velvollinen pyynndstd antamaan kirjalli-
sen todistuksen pdivakirjakorttiin merkityista
seikoista. Sanotun pykilin 2 momentissa
(1176/95) shddetddn, ettd ulosottomies saa
massaluovutuksena luovuttaa tietoja ulos-
otossa varattomiksi todetuista velallisista
luottotietotoiminnan harjoittajille luottotieto-
rekisterin pitdmistd varten.

Oikeusministerién 17 pdivdnd marraskuuta
1995 antamien ohjeiden (3442/36/95) mu-
kaan ulosottoasetuksen 7 §:n 2 momentin
nojalla ulosottomies saa henkilSrekisterilain
2 §:ssd tarkoitettuna massaluovutuksena luo-
vuttaa tietoja ilmoittamalla velallisen nimi,
henkilo- tai litketunnus, osoite, varattomaksi
toteamisen padivimairi ja toimituksessa tuol-
loin mukana olleiden saatavien yhteenlasket-
tu markkamiird. Luovutettavat tiedot eivit
saa olla kahta kuukautta vanhempia.

Alueellinen toimivalta

Ulosottomiehen toimivalta suorittaa tiytdn-
téonpanotoimi perustuu nykyisin kahteen
edellytykseen. Ensinndkin ulosottomiehelld
tulee olla asiassa yleinen toimivalta joko
niin, ettd hénelld on ollut alunperinkin hake-
muksen saavuttua 3 luvun 21 §:n mukainen
toimivalta taikka niin, ettd toimivalta perus-
tuu siihen, ettd asia on hinelle mainitun lu-
vun 21 a §:n nojalla siirretty tai hédneltd on
pyydetty virka-apua 21 b §:n mukaisesti.
Toisena edellytyksend on, ettd ulosottomies
voi suorittaa konkreettisen  tdAytanto6n-
panotoimen omalla toimialueellaan. Vasta
kun molemmat edellytykset ovat tiyttyneet,
on ulosottomies ollut toimivaltainen suoritta-
maan toimen.

Poikkeus viimeksi mainitusta on niin sa-
nottu jatkumisperiaate, joka merkitsee siti,
ettd alunperin toimivaltainen ulosottomies
saa suoriftaa tdytdntdonpanotoimen loppuun,
vaikka muutoin kesken tiytdntoénpanon me-
nettdisikin yleisen toimivaltansa esimerkiksi
velallisen asuinpaikan vaihdoksen johdosta.
Sen sijaan jos ulosottomies havaitsee, etti
hénen toimialueellaan ei ole velalliselle kuu-
luvaa omaisuutta tai etti sielld ollut omai-
suus on siirretty toiselle paikkakunnalle, hi-
nen tulee 3 luvun 21 a §:n nojalla siirtdd
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asia toiselle ulosottomiehelle. Jos taas kysy-
mys on siitd, ettd tuomio on pantava saman-
aikaisesti tdytdntoon usealla eri paikkakun-
nalla, ulosottomiehen tulee 3 luvun 21 b §:n
mukaisesti pyytdd muilta ulosottomiehiltd
virka-apua.

Ulosottolain uuden 10 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa kielletiin muutoksenhakeminen
silld perusteella, ettd ulosottomiehelld ei ole
ollut alueellista toimivaltaa. Hallituksen esi-
tyksen ulosottoviranomaisia ja ulosottoasioi-
den muutoksenhakua koskevan lainsdddin-
non uudistamisesta (HE 106/1995 vp) perus-
telujen mukaan ulosoton toimivaltasddnnds-
ten tulee olla joustavia, ja alueellista toimi-
valtaa koskevien sdidnndsten tulisi tukea toi-
mintaa eikd olla itsetarkoituksellisia. Sdin-
noksestd huolimatta ulosottoviranomaisten
on otettava toiminnassaan huomioon voi-
massa olevat alueellista toimivaltaa koskevat
saannOkset. Muussa tapauksessa asianosai-
nen voi tehdi ulosottomichen toiminnasta
hallintokantelun.

Ulosottomiehen toimialueen sisilld irtai-
men esineen ulosmittauksen paikka méariy-
tyy omaisuuden sijainnin mukaisesti. Ulos-
mittaus edellyttdd, ettd ulosottomies on nih-
nyt ulosmitattavan omaisuuden, luetteloinut
ja arvioinut sen ulosottolain 4 luvun 14 §:n
mukaisesti sekd varmentanut sdilymisen joko
poisviemélld, merkitsemdlld tar muulla 4
luvun 17 §:ssd sdddetylld tavalla. Ellei ulos-
ottomies ole ndhnyt omaisuutta, sitd ei ole
voitu ulosmitata. Ainoastaan palkan ja veron
ennakon palautuksen ulosmittaus saadaan
toimittaa ulosottolain 4 luvun 18 ¢ §:n 1
momentin nojalla niin sanottuna toimis-
toulosmittauksena. Velalliselle on kuitenkin
tdlldin annettava ennakolta kirjallinen ilmoi-
tus perittivénd olevasta saamisesta, toimituk-
sen ajasta ja paikasta samoin kuin perusteis-
ta, joilla ulosmittaamatta jétettdvin palkan
0sa madratain.

Sivullisen asema

Ulosotto on luonteeltaan summaarista me-
nettelyd, jossa toimenpiteen edellytykset on
tutkittava lyhyessd ajassa paikanp#dlli. Sen
vuoksi pdfisdannon mukaan irtaimen omai-
suuden omistajaolettama luodaan omaisuu-
den tosiasiallisen hallinnan perusteella.

Sivullissuojaa koskevan ulosottolain 4 lu-
vun 9 §n 1 momentin mukaan velallisen
pesistd ei saa ulosmitata mitdén, joka havai-
taan toisen omaksi. Jos sivullisen omistusoi-

keudesta ei ole varmuutta ja sivullinen viit-
tdid omistavansa velallisen hallussa olevaa
irtainta omaisuutta, ei viite estid ulosottolain
4 Tuvun 10 §n 1 momentin (197/96) mu-
kaan omaisuuden ulosmittaamista, ellei si-
vullinen heti voi todistaa omistusoikeuttaan.
Kysymys sivullisen omistusoikeudesta voi-
daan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi
tdytantdonpanoriitana ulosottolain uuden 9
luvun 6—13 §:n mukaisesti. Osoitus anne-
taan kuitenkin vain silloin, kun sivullinen
kykenee esittdimadn sellaisia viitteitd, jotka
horjuttavat hallintaan perustuvaa omistaja-
olettamaa.

Takaisinsaanti

Ulosottolain 3 luvun 35 §:ssd on niin sa-
nottua ulosmittaustakaisinsaantia koskeva
sdidnnds, jonka mukaan velallisen omaisuutta
koskeva oikeustoimi voidaan perdyttdd sa-
malla perusteella kuin konkurssissa, jos
ulosoton hakija sitd kanteella vaatii. Toisin
kuin konkurssissa perédyttiminen ei kuiten-
kaan merkitse takaisinsaannista konkurssi-
pesdin annetussa laissa (758/91), jaljempina
takaisinsaantilaki, tarkoitetun oikeustoimen
kumoutumista kokonaisuudessaan. Siltd osin
kuin luovutettua omaisuutta ei tarvita ulosot-
tovelkojien saatavien suorittamiseksi, se pa-
lautetaan luovutuksensaajalle.

Ulosottolain 3 luvun 33 §:n 2 momentin
mukaan ulosottoselvityksessd velallisen on
annettava luovuttamastaan omaisuudesta se-
ki tekemistddn oikeustoimista tiedot, jotka
ovat tarpeen sen selvittimiseksi, voidaanko
omaisuutta perdyttdd ulosottoon. Ulosotto-
asetuksen 29 §:n mukaan ulosottomiehen
tulee ilmoittaa ulosoton hakijalle kisityksen-
sd siitd, ettd velallinen pitiisi asettaa kon-
kurssiin tai ettd kanne omaisuuden perdytti-
miseksi tulisi nostaa. Ulosottolaissa ei ole
tarkempia sddnndksid siitd miltd osin ulosot-
tomies voi selvittdd takaisinsaantiperusteita
tai ilmaista hakijalle tietoja, joilla saattaa
olla merkitysti takaisinsaannin kannalta.

Ulosottomies ei voi antaa hakijalle osoitus-
ta takaisinsaantioikeudenkdyntiin. Myoskdin
ulosottolain uuden 9 luvun mukainen tiytén-
téonpanoriitakanne ei ole kiytettivissd, jos
sivullisen omistusoikeus omaisuuteen sinin-
sd on riidaton. Ulosottomies ei voi myos-
kddn kohdistaa minkdidnlaisia tdytdntoon-
panotoimia sivulliselle kuuluvaan omaisuu-
teen siindkddn tapauksessa, ettd saantoa ra-
sittaa takaisinsaantiperuste.
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2.2. Ulkomaiden lainsiidanto
Ruotsi

Ulosottokaaren (utsdkningsbalken, 1981)
jiljempand UB, 4 luvun 15 §:ssd on sédén-
ngs, jonka mukaan sivullinen on velvollinen
ilmoittamaan ulosottoviranomaiselle, onko
velallisella hineltd saatava taikka onko hé-
nelld ja velallisella muu vélipuhe, jolla voi
olla merkitystd arvioitaessa, missd médrin
velallisella on ulosmittauskelpoista omai-
suutta. Sivullisen on myds tarkemmin ker-
rottava, minkilainen sanottu vilipuhe on.
Sddnnos koskee kaikkia sivullistahoja kuten
rahalaitoksia, vakuutuslaitoksia ja viranomai-
sia.

Ulosottoviranomainen voi vaatia tietoja
suullisesti tai kirjallisesti taikka asettaa si-
vulliselle velvollisuuden saapua selvitykseen
sakon tai vangitsemisen uhalla.

UB:n 4 luvun 15 §:n perusteella rahalaitos
on velvollinen antamaan tietoja velallisen
talletuksista ja tallelokeroista. Tietojenanto-
velvollisuus ei edellytd, ettd ulosottomiehen
tulisi voida todistaa talletussopimuksen ole-
massaolo. Lain tarkoitus ei kuitenkaan ole,
ettd ulosottoviranomaiset rutiininomaisesti
tekisivit kaikissa ulosottoasioissa pankkisel-
vityksen. Pankin ei tarvitse ryhtyd muihin
toimenpiteisiin kuin tarkistaa asia asiakasre-
kisterista.

Ulosottoviranomaisen omaa salassapito-
velvollisuutta  koskee  sekretesslagenin
(1980:100) 9 luvun 19 §. Salassapidettivid
ovat ulosottoasiassa tiedot, jotka koskevat
henkiltkohtaista tai taloudellista seikkaa, jos
sen ilmaiseminen aiheuttaisi asianomaiselle
tai hinen laheiselleen huomattavaa vahinkoa
tai tuntuvaa haittaa. Salassapitovelvollisuus
ei kuitenkaan koske tdytintoonpantavana
olevaa velvoitetta koskevia tietoja eikd asias-
sa annettua paitostd. Ulosottoselvityksessd
annetut tiedot ulosottoviranomainen voi ju-
listaa salaisiksi.

Jos asian vireilldolo piittyy siihen, ettei
ulosmittauskelpoisia varoja ole 16ydetty, tu-
lee ulosottoviranomaisen Ruotsin ulosotto-
asetuksen 6 luvun 26 §:n mukaan ilmoittaa
tiastd sekd ulosmittauksen toimittamatta jaa-
misen syistd hakijalle. Ilmoituksessa on ker-
rottava, mihin toimenpiteisiin ulosottovi-
ranomainen on ryhtynyt. Asetuksen 19 luvun
1 §:n mukaan ulosottoviranomaisen tulee
ilmoittaa poliisille tai syyttijille, jos velallis-
ta voidaan epiilld velallisen rikoksista sekéd

ilmoittaa samalla perusteet epdilylleen.

Ruotsissa ulosottopiirin muodostaa kukin
l44ni. Alueellista toimivaltaa koskevan UB:n
4 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan toimival-
tainen on sen lddnin ulosottoviranomainen,
jossa velallisella on kotipaikka tai jossa on
velalliselle kuuluvaa omaisuutta. Omaisuu-
den ulosmittauskelpoisuudella ei tdlléin ole
merkitystd. Lisdksi ulosottoviranomainen
siind ld4nissd, jossa tdytdntGonpano muutoin
voidaan sopivasti suorittaa, on toimivaltai-
nen. Jos ulosottoviranomainen on jollakin
edelld mainituista perusteista toimivaltainen,
ulosottoviranomainen voi ulosmitata velalli-
selle kuuluvaa omaisuutta siitd riippumatta,
missi se sijaitsee. Ulosottoviranomainen vot
siirtdd tarvittaessa asian toiselle toimivaltai-
selle ulosottoviranomaiselle. Jos usea ulosot-
toviranomainen on ulosmitannut saman
omaisuuden, ulosottoasiat yhdistetidn.

Toimivaltaa vailla oleva ulosottomies saa
UB:n 4 luvun 8 §:n 3 momentin nojalla kii-
reellisessd tapauksessa suorittaa 6 luvun
12 §:ssé tarkoitetun viliaikaisen toimen en-
nen asian siirtimistd toimivaltaiselle ulosot-
tomiehelle. Viliaikainen toimi on sallittu
silloin, kun irtainta omaisuutta ei voida heti
ulosmitata, jolloin ulosottomies ottaa omai-
suuden haltuunsa tai suorittaa muun omai-
suuden sdilymisen varmentavan toimen. Vi-
liaikainen toimi aiheuttaa samanlaisen vallin-
tarajoituksen kuin ulosmittauskin. Jollei var-
sinaista wlosmittausta voida suorittaa kahden
viikon kuluessa, toimi kumotaan.

UB:n 4 luvun 7 §:n mukaan irtain omai-
suus, joka ei ole késilld toimituksessa, voi-
daan ulosmitata, jos se voidaan riittdvisti
yksildidd ja jos on odotettavissa, ettd ulos-
mittaus voidaan varmistaa haltuunottamisel-
la, merkitsemalla tai sinet6imailld. Jos velal-
linen kieltdytyy kertomasta omaisuuden si-
jaintipaikkaa eiké ulosottoviranomainenkaan
sitd tiedd, omaisuutta ei saa ulosmitata.

Norja

Tvangsfullbyrdelsesloven (1992 nr. 86),
jaljempéand tvfbl, 7 luvun 12 §:n mukaan
ulosottomies voi selvittdessddn velallisen
varallisuutta velvoittaa sivullisen salassapi-
tosddnnosten estdmitti antamaan tietoa saa-
tavasta, joka velallisella on hineltd, sekid
hanen hallussaan olevasta velalliselle kuulu-
vasta omaisuudesta. TyOnantajan on ilmoi-
tettava tyoOntekijin palkkaa ja tyGsuhdetta
koskevat tiedot. Tietojenantovelvollisuus ei
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kuitenkaan ole laajempi kuin todisteluvelvol-
lisuus riita-asiassa. Tietojenantovelvollisuu-
den laiminlyOnti on sdadetty rangaistavaksi.
Tvfbl 7 luvun 12 §:n mukainen tietojenanto-
velvollisuus ei koske esimerkiksi vakuutus-
laitosta, koska velallisella ei ole vakuutuslai-
tokselta saatavaa eikii laitoksella ole velalli-
selle kuuluvaa omaisuutta hallussaan.

Ulosottomiechen omaa salassapitovelvolli-
suutta koskee tvibl 2 luvun 6 §, jossa on
viittaus domsstollovenin 63 a §:44n. Viimek-
si mainitun mukaan salassapidettivad tictoa
on muun muassa sellainen tieto, joka koskee
toisen henkilokohtaisia oloja, kuten ter-
veydentilaa, avioliittoa tai taloudellista ase-
maa. Tiedot, jotka koskevat syntymépaikkaa
ja -aikaa, henkilStunnusta, sivilisddtyd tai
ammattia eivéit kuitenkaan ole salassapidetta-
vid. My6s teknisid laitteita ja liikesalaisuuk-
sia koskevat tiedot on pidettivd salassa.
Tvibl 2 luvun 6 §:n sddtimisen jilkeen ulos-
ottoviranomaiset eivit ole endd voineet luo-
vuttaa luottotietoja ulkopuolisille.

Tvibl 7 luvun 13 §:n mukaan velallisen
hallinnassa oleva niin sanottu rekisteréima-
tén irtain omaisuus ja arvopaperit voidaan
ulosmitata, jollei tehdd todennékoiseksi, ettd
omaisuus kuuluu sivulliselle. Toisaalta sivul-
lisen hallussa olevaa, velalliselle todennikoi-
sesti kuuluvaa omaisuutta voidaan tvfbl 7
luvun 14 §:n nojalla ulosmitata. Sama kos-
kee tiettyihin rekistereihin (1zhinnd alus- ja
ilma-alusrekisteri) merkittyd irtainta omai-
suutta silloin, kun sivullinen on merkitty
rekisteriin omistajaksi.

Alueellista toimivaltaa koskevan tvfbl 2
luvun 3 §:n mukaan noudatetaan jatkuvuus-
periaatetta eli jos ulosottohakemus on tehty
alunperin toimivaltaiselle ulosottomiehelle,
ei ulosottomies menetd myShempien muu-
tosten johdosta alueellista toimivaltaansa.
Ulosottomies voi poikkeuksellisesti suorittaa
taytantdonpanotoimen toisen ulosottomichen
toimialueella, jos asia on kiireellinen tai jos
toinen ulosottomies siihen suostuu ja olosuh-
teet ovat sellaiset, etti on tarkoituksenmu-
kaista suorittaa ulosottotoimi oman toimialu-
een ulkopuolelia.

Irtainta omaisuutta koskeva niin sanottu
toimistoulosmittaus on tvfbl 7 lavun 9 §:n
mukaan mahdollinen silloin, kun kyseessd
on edelld mainittuihin rekistereihin merkitty
irtain omaisuus tai arvopaperit. Muukin ir-
tain omaisuus voidaan ulosmitata ulosotto-
miehen toimistossa silloin, kun omaisuutta
piilotellaan tai sen sijaintia alinomaan siirre-

tadn taikka kun kyseinen omaisuus on jo
aikaisemmin ulosmitattu.

Tanska

Oikeudenkéyntilaissa, Retsplejeloven, ei
ole nimenomaista sddnnostd sivullisen tieto-
jenantovelvollisuudesta.  Oikeuskirjallisuu-
dessa ja -kdytidnnOssd on kuitenkin katsottu,
ettd sivullista voidaan kuulla voutioikeudessa
todistajana, jos epiillddn, ettd hinelld on
velalliselle kuuluvaa omaisuutta hallussaan
taikka jos hénelli on sellaista tietoa, jota
velallinen itse ei halua ilmaista. Esimerkiksi
pankkitoimihenkilo on katsottu velvolliseksi
todistajana kertomaan velallisen varoista.
Todistamiskieltoa koskevia sddnnoksid ei
sovelleta, koska velallinen olisi ollut velvol-
linen itse antamaan asiaa koskevat tiedot.
Niin ollen hinelld ei ole perustetta kieltdd
sanotunlaista todistajanlausuntoa.

Sivulliselle kuuluvaa omaisuutta ei saa
ulosmitata velallisen velkojen suorittamisek-
si. Nienndisioikeustoimet tai luovutukset,
jotka esineoikeuden yleisten oppien mukaan
eivit ole vield tehokkaita velkojiin nihden
esimerkiksi saannon rekisterdinnin puuttumi-
sen vuoksi, eivit estd ulosmittausta.

Alueellinen toimivalta seuraa tuomiopiiri-
rajoja. Lain 491 §:n mukaan kuitenkin eri-
tyisestd syystd voutioikeus voi suorittaa toi-
mituksen tuomiopiirinsd ulkopuolella.

Lain 495 §:n mukaan velallisen poissaolo
ei estd ulosmittausta. Voutioikeuden toimis-
tossa ei talloin kuitenkaan ole mahdollista
ulosmitata muuta kuin kiintedd omaisuutta.
Tanskassa on harkittu, voitaisiinko s##Atdd
yleisempi sddnnds, jonka mukaan voutioi-
keus kaikissa asioissa olosuhteiden mukai-
sesti voisi suorittaa ulosmittauksen toimis-
tossaan silloinkin, kun toimitukseen kutsuttu
velallinen ei ole paikalla (Betaenkning
nr. 1201, 1990).

Ranska

Vuoden 1991 tiytintéonpanolain (Loi por-
tant réforme des procédures civiles d'exécu-
tion) 39 artiklaan ja lain soveltamisasetuksen
54 artiklaan otettiin sdinndkset ulosottomie-
hen oikeudesta saada virallisen syyttijén
kautta velallisen osoitetta, pankkitilid ja
tyonantajaa koskevia tietoja. Jos saatavan
perimiseksi ulosmitataan varoja rahalaitok-
sessa olevalta velallisen tililtd, rahalaitos on
taytiantoonpanolain 47 artiklan mukaan vel-
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vollinen ilmoittamaan tilin saldon ulosmit-
tauspiivénid. My0s julkisen vallan edustajat
ovat velvollisia antamaan viralliselle syytti-
jille edelld mainittuja tietoja salassapitosain-
nosten estamatta.

Ulosottomiehen saamien tietojen kaytto
muuhun tarkoitukseen kuin tdytdntoon-
panoon on kielletty tdytinto6npanolain 41
artiklassa. Tietoja ei myodskiddn saa rekiste-
r6idé tai luovuttaa sivulliselle.

Taytintoonpanolain 50 artiklan mukaan
ulosmittaus voidaan poikkeuksellisesti koh-
distaa sivullisen hallinnassa olevaan velalli-
selle todenndkdisesti kuuluvaan omaisuu-
teen, jolloin tarvitaan tdytintGdnpanotuoma-
rin antama valtuutus. Ulosmitattu omaisuus
jdtetddn padsddntOisesti sivullisen haltuun, ja
sivullisella on mahdollisuus saada omistusoi-
keuskysymys riitautetuksi tuomioistuimessa.

Sveitsi

Sivullisella on katsottu Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs 232 §m pe-
rusteella olevan velvollisuus antaa ulosotto-
michelle timidn kysyessd tietoja hallussaan
olevasta velalliselle kuuluvasta omaisuudes-
ta. Tietojenantovelvollinen ei talloin voi ve-
dota salassapitovelvollisuuteensa, esimerkik-
si pankkisalaisuuteen. Sen sijaan pankin ei
katsota olevan velvollinen ilmoittamaan, on-
ko velallinen vuokrannut tallelokeron. Pan-
kin on kuitenkin vaadittaessa aukaistava tal-
lelokero.

2.3. Nykytilan arviointi

Seurauksena ulosottoviranomaisten tieto-
jensaantioikeutta koskevien sdénnosten puut-
teellisuudesta on ollut se, ettd osa ulosmit-
tauskelpoisesta omaisuudesta on velkojien
vahingoksi jadnyt 10ytymitti.

Velallisella on velvollisuus antaa ulosot-
toselvitys ja mainita siind yhteydessd myos
muun muassa pankkitileilld tai tallelokerois-
sa olevat varat. Jollei velallinen ilmoita va-
roja, hén on saattanut syyllistyd rikoslain 39
luvun 2—5 §:ssd tarkoatettuihin velallisen
rikoksiin. Koska ulosottomies ei kuitenkaan
pankkisalaisuuden vuoksi ole voinut tarkis-
taa velallisen antamien tietojen oikeellisuut-
ta, on kiinnijadmisriski ollut pieni.

Rikoshyodyn jdljittimisen suhteen on ti-
lanne saattanut olla sellainen, ettid syyttdja-
ja esitutkintaviranomainen ovat saaneet luot-
tolaitoksesta ja muilta sivullisilta tietoja ve-
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lallisen varoista. Kun sitten esimerkiksi me-
nettdmisseuraamuksen tai rikosperusteisen
vahingonkorvauksen perimiseksi on ryhdytty
ulosottotoimiin, ei ulosottomies ole saanut
vastaavia tietoja. Koska myoskdin viran-
omaisten vilisestd tietojenvaihdosta ei tiltd
osin ole sadnnoksid, ovat rikoksella saadut
varat saattaneet jaddd tiytdnt6onpanon ulot-
tumattomiin.

Ulosottolain nykyiset ulosottomiehen alu-
eellista toimivaltaa koskevat sdinnékset ovat
osoittautuneet kiytinnon ulosottotydssi liian
jdykiksi. Velallisten on ollut suhteellisen
helppo esimerkiksi omaa tai yrityksen koti-
paikkaa taikka omaisuuden sijaintipaikkaa
jatkuvasti vaihtamalla viltelld tdytantoonpa-
noa.

Nykyisin ulosottopiirejd on yhteensd 231,
Paikallishallintouudistuksen toteutumisen yh-
teydessd 1 pdivind joulukuuta 1996 ulosot-
topiirien lukumiérd vihenee tuntuvasti. Kih-
lakuntia on 95. Oikeusministerié on kuiten-
kin ulosottolain 1 luvun 3 §:n 2 momentin 2
kohdan nojalla pédttianyt, ettd osa kihlakun-
tien ulosottotoimesta hoidetaan toisesta kih-
lakunnasta kdsin. Joulukuun alusta ulosotto-
piirejd on yhteensd 70. Ulosottopiirien vé-
hentyminen ei kuitenkaan estd ulosottopii-
rirajojen tietoista hyviksikéyttod tulevaisuu-
dessakin, ellei ulosottomichen alueellista
toimivaltaa koskevia sdinnoksid tehdid jous-
tavammiksi.

Ennen ulosottomenettelyn alkamista tai sen
aikana velallinen saattaa ryhtyd erilaisiin
jérjestelyihin saadakseen omaisuutta ulosot-
totointen ulottumattomiin. Erds kdytannossa
esiintyvd menettely on se, ettd velallinen
niin sanotulla ndenndisoikeustoimella luovut-
taa omistusoikeuden sivulliselle. Auto on
esimerkiksi saatettu luovuttaa sivulliselle
eikd kuitenkaan ole osoitettu rahavarojen
sitrtyneen. Téllaisissa tilanteissa, jos omai-
suuden hallintakin on siirretty sivulliselle,
ulosottomiehelld ei ole kdytdnnossd ollut
mahdollisuutta ulosmitata omaisuutta.

Usein ulosottomenettelyssda kidy ilmi, ettd
velallinen on luovuttanut omaisuuttaan sivul-
liselle oikeustoimella, joka todennikoisesti
perdytyisi, jos takaisinsaantikanne nostettai-
siin. Téssékddn tapauksessa ulosottomies et
ole voinut toimia, koska useimmiten kysy-
myksessd on tdlloin sivulliselle kuuluva
omaisuus, johon ulosottolain 4 luvun 9 §:n
mukaisesti el saa kohdistaa tdytantodnpano-
toimia. Seurauksena tistd on usein se, ettd
omaisuus luovutetaan edelleen, jolloin ta-
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kaisinsaantikanteen nostaminen ja omaisuu-
den tai sen arvon takaisinsaaminen vaikeu-
tuu entisestidn.

Nykyisin ulosmittaustakaisinsaantia koske-
vat oikeudenkédynnit ovat tiettdvésti harvinai-
sia. Erddnd vireillepanon esteend on pidetty
takaisinsaantiperusteen olemassaoloa koske-
via todisteluvaikeuksia. Ulosottoviranomais-
ten ulosottoasetuksen 29 §:n mukaiset ilmoi-
tukset hakijalle siitd, etti velallinen pitdisi
asettaa konkurssiin tai ettd kanne omaisuu-
den perayttimiseksi tulisi nostaa, eivét
useinkaan johda toimenpiteisiin, koska ulos-
ottomichelld, ja vield vihemmin velkojalla,
ei ole mahdollisuutta eikéd oikeutta hankkia
kanteen nostamisen edellyttimid tietoja ta-
pahtuneista vadrinkdytoksista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleistid

Esityksen tavoitteena on tehostaa ulosotto-
menettelyd etenkin niissd tilanteissa, joissa
velallinen epidasianmukaisin keinoin pyrkii
salaamaan omaisuuttaan tai siirtimiin sité
tdytdntdonpanon ulottumattomiin.  Siin-
nosehdotusten valmistelussa on pyritty sii-
hen, ettd tehostunut ulosottomenettely ei
vaarantaisi velallisen ja sivullisen oikeustur-
vaa tai ihmisoikeuksia. Muun muassa riitti-
vistd tietosuojasta on pyritty huolehtimaan.

Esitys on nykyiseen ulosottolakiin perustu-
va erillisuudistus. Esimerkiksi alueellista
toimivaltaa koskevat sdanndkset tulevat ko-
konaisuudessaan uudistettaviksi ulosottolain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

3.2. Ulosottoviranomaisten
tietojensaantioikeus

Esityksessd ehdotetaan ulosottolakiin otet-
tavaksi sadnnokset, joissa asetetaan sivulli-
selle nykytilanteeseen verrattuna suhteellisen
laaja tietojenantovelvollisuus. Ulosottovi-
ranomaisten tyon tehokkuuden kannalta tie-
tojensaantioikeus on erés keskeisimpid seik-
koja. Hyvin jirjestetty tietojensaantioikeus
paitsi nopeuttaa ulosottomenettelyd ja tckee
siitd kustannuksiltaan edullisemman, mydss
edesauttaa taytantoonpanon tuloksellisuutta.
Useat ehdotuksen mukaan tietojenantovel-
volliset tahot, kuten luottolaitokset ja vakuu-
tuslaitokset, hyotyisividt itsekin velkojina
tehostuneesta ulosottomenettelystd, koska

entisti suurempi osa lain mukaan ulosmit-
tauskelpoisesta omaisuudesta saataisiin tiy-
tantoonpanon piiriin.

Sivullisen tietojenantovelvollisuus ehdote-
tussa laajuudessa ei merkitse velallisen tai
sivullisen perusoikeuksien taikka muiden
lakiin perustuvien oikeuksien kaventamista,
koska tiedot koskevat sellaisia seikkoja, jot-
ka velallinen itsekin on velvollinen voimassa
olevan lain mukaan ulosottoselvityksessd
antamaan ja joiden salaaminen saattaa johtaa
rikoksen tunnusmerkiston tiyttymiseen tai
takaisinsaantioikeudenkiyntiin.

Ulosottoviranomaisten tietojensaanti ei
myoskddn merkitse velallisensuojan kaventu-
mista. Ulosottolaissa velallisensuoja on jér-
jestetty muun muassa erottamisetua, ulosmit-
tausjirjestystd ja ulosmittauskieltoja koske-
villa sdfnnoksilld samoin kuin palkan ulos-
mittauksessa suojaosuutta koskevilla rajoi-
tuksilla. Niitd varoja, joita velallinen ei ole
oikeutettu erottamaan ulosottomenettelyssi,
ei myOskddn pidd suojata ulosottomichen
tiedonsaantimahdollisuudelta. Muutoin velal-
linen, joka rehellisesti ilmoittaa varansa
ulosottomiehelle, joutuu epdedullisempaan
asemaan kuin velallinen, joka salaa esimer-
kiksi toisella paikkakunnalla olevaan rahalai-
tokseen talletetut varat. Velallisten yhden-
vertaisen kohtelun vuoksi olisi tirkedd, ettd
kaikkien velallisten ulosmittauskelpoista
omaisuutta koskevat tiedot olisivat ulosotto-
miehen kidytettivissi.

Hallituksen esityksessd laiksi arvo-osuus-
jéarjestelmasti sekd siihen liittyvéksi lainsaa-
didnnoksi (HE 104/1990 vp) todetaan pank-
kisalaisuuteen liittyen, ettei ole oikeuspoliit-
tisia perusteita sille, ettd arvo-osuuksien ar-
voa ei saataisi samalla tavalla kuin kiinte4dd
omaisuutta kiyttdd ulosottoon. Tami puoles-
taan mainitun esityksen mukaan edellyttdd
sitd, ettd viranomaisilla on todellisuudessa
mahdollisuus my0s velallisen niskoitellessa
selvittad tdllaisten varojen olemassaolo.

Vastaavasti oikeuspoliittiset syyt vaativat,
ettd rahalaitokseen talletettujen varojen tulee
olla ulosmitattavissa samalla tavalla kuin
velallisen luota tavattu muu irtain omaisuus.
Ulosmittaamalla rahavaroja viltytdan myos
mahdollisilta omaisuuden rahaksi muuttami-
sen aiheuttamilta tappioilta.

Yksityiselle sivulliselle ei voida asettaa
yleistd tietojenantovelvollisuutta velallisen
varallisuutta koskevista seikoista. Esimerkik-
si velallisen puolisolle, sukulaiselle, tyStove-
rille tai naapurille ei pelkéstdin asemansa
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vuoksi voida asettaa tietojenantovelvollisuut-
ta. Sen sijaan jos sivullinen on sopimus- tai
muussa vastaavassa suhteessa velalliseen, on
perusteltua, ettd hénet velvoitetaan il-
maisemaan sanottua sopimusta tai jirjestelyd
koskevat tiedot.

Edelld todetuista syistd ehdotetaan ulosot-
tolain 3 luvun 34 e §:44n otettavaksi sidin-
nokset sivullisen velvollisuudesta yksittiises-
sd ulosottoasiassa antaa salassapitosdaannds-
ten estdmiittd tietoja ulosottomichelle siitd,
onko hinelld velalliselle kuuluvaa omaisuut-
ta hallussaan, onko hénelld velalliselta saata-
va taikka onko hén tehnyt velallisen kanssa
sellaisen sopimuksen tai jérjestelyn, jolla
saattaa olla merkitystd etsittdessd velallisen
ulosmittauskelpoista varallisuutta. Sivullisen
olisi myGs annettava tarpeellisia tarkentavia
tietoja sanotuista seikoista. Tyonantajan olisi
ilmoitettava velallisen tyosuhdetta ja palkkaa
koskevat tiedot sekéd tyontekijén yhteystie-
dot.

Ehdotettu 3 luvun 34 e § olisi sivulliseen
nihden toissijainen tietojenantovelvollisuutta
koskeva sdidnnos silloin, kun laissa on eri-
tyissédnnos, jonka mukaan asianomaisen on
Iuovutettava muutoin salassapidettivid tietoja
ulosottoviranomaiselle. Toissijaisuuslausek-
keen oikeuspoliittisena tarkoituksena ei ole
se, ettd ulosottoviranomaisten tietojensaanti-
oikeutta erityissdinnoksilld rajoitettaisiin
ehdotetusta. Esimerkiksi voimassa oleva ar-
vo-osuustileistd annetun lain 33 §:n 3 mo-
mentti on sopusoinnussa ehdotuksen kanssa,
joten sitd ei ole tarpeen ehdottaa kumotta-
vaksi.

Mainitussa sdinnoksessid tarkoitettu tieto-
jenantovelvollisuus koskisi paitsi luonnolli-
sia henkilGitd ja yksityisid yhteisojd kuten
luottolaitoksia, vakuutuslaitoksia ja tyonanta-
jia, myds viranomaisia ja julkista tehtdvad
hoitavia yhteis6ja.

Jos sivullinen kieltdytyy antamasta ulosot-
tomiehen pyytidmii tietoja, ulosottomies voi-
si asettaa sivulliselle velvollisuuden antaa
tiedot sakon uhalla miirdajassa. Uhkasakko
asetetaan ja tuomitaan maksettavaksi ulosot-
tolain 3 luvun ehdotetun 39—41 §:n mukai-
sesti. Viimeksi mainitut sdfinndkset sisélty-
vit eduskunnan késiteltivind olevaan halli-
tuksen esitykseen ulosotonhaltijan lakkautta-
mista koskevaksi lainsdiddidnnoksi. Mainitut
sadnnokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind joulukuuta 1996. Uusien
sidnnosten mukaan ulosottomies asettaisi
itse sakon uhan, mutta maksettavaksi tuomit-

semista ulosottomiehen tulisi hakea kirija-
oikeudelta.

Ulosottolain 3 luvun 34 f §:din ehdotetaan
otettavaksi sdénnds ulosottoviranomaisten
tietojensaantioikeudesta toiselta viranomai-
selta tai julkista tehtdvdd hoitavalta yhteisol-
td. Sdannds tdydentidisi edelld selostetussa
34 e §:s54 asetettua tietojenantovelvollisuut-
ta.

Ehdotetun 3 luvun 34 f §:n nOJalla ulosot-
tomiehen kdyttoon tulisivat myds muut kuin
julkiset rekisterit ja muulla tavoin jirjestetty
muu kuin julkinen tieto, joka on toisen vi-
ranomaisen tai ]ulklsta tehtdvda hoitavan
yhteisén hallussa. Koska ulosottoviranomai-
set eivit kuitenkaan tarvitse yhtd laajaa tie-
tojensaantioikeutta kuin esimerkiksi poliisi,
mainittuun pykilddn ehdotetaan otettavaksi
luettelo tiedoista, jotka ulosottoviranomainen
on oikeutettu saamaan. Ulosottoviranomai-
sella olisi sdfinnéksen mukaan oikeus saada
velallisen tuloja ja varallisuutta koskevat
tiedot, velallisen tyOsuhteita sekéd elikkeitd
koskevat tiedot samoin kuin velalliseen yh-
teyden ottamiseksi tarvittavat tiedot.

Velallisen yksityisyyden suojan vuoksi
34 f §:ssé edellytetdiin, ettd tietoja hankitta-
essa on otettava huomioon, ettei ulosottovi-
ranomaisen haltuun joudu ulosottoasian ki-
sittelyyn kuulumattomia arkaluonteisia hen-
kilstietoja. Sadnnoksen avulla pyritdén ulos-
ottoviranomaisten tietojen hankkiminen oh-
jaamaan sellaisiin alkuperiisiin lidhteisiin,
joista ei turhaan paljastuisi esimerkiksi arka-
luonteista asiakassuhdetta.

Kéytinnossa velalliset usein yrittdvit pa-
koilla ulosottoa paitsi vaihtamalla asuinpaik-
kaa my0s méirddmailld osoite- ja puhelintie-
tonsa salaisiksi. Velallisen yksityisyyden
suojaa tai perusoikeuksia ei loukkaa se, ettd
ulosottomies saa muiden viranomaisten hal-
lussa olevat tiedot, jotka ovat tarpeen yh-
teydenottamiseksi velalliseen. Siindkin ta-
pavksessa, ettd velallinen on méadrdnnyt
viestorekisterissd olevat osoitetietonsa salai-
siksi, saattavat osoitetiedot ilmetd viran-
omaisten hallussa olevista asiakirjoista kuten
tukipadtoksistd. Vaistimittd myos esimerkik-
si silloin, kun ulosmittaus on toimitettu ve-
lallisen kotona, ilmenevidt sanotut tiedot
ulosmlttauspoytaklrjasta

Valtiovarainministeriéssi on parhaillaan
valmisteilla verotustietojen julkisuutta koske-
va lakiehdotus. Ehdotukseen sisdltyy myos
ulosottoviranomaisten tietojensaantia koske-
va erityissddnnos. Siltd osin kuin erillislaeis-
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sa on tai tulee olemaan vastaavanlaisia eri-
tyissdidnnoksid ulosottoviranomaisen oikeu-
desta saada muutoin salassapidettivii tietoja,
ne olisivat ehdotettuun ulosottolain 3 luvun
34 f §:44n nidhden ensisijaisia. Se, mitd edel-
14 on todettu ehdotetun 34 e §:ssd olevan
toissijaisuuslausekkeen  oikeuspoliittisesta
tarkoituksesta, koskee myds puheena olevan
pykilén toissijaisuuslauseketta.

Velallisen veroilmoitukset ja niiden HLitteet
ovat nykyisin ulosottomichen kiytossi vero-
tustietojen luovuttamisesta annettujen erityis-
sddnnodsten nojalla. Keskeisimmat tiedot vii-
meisestd verotuksesta ovat saatavissa atk:n
avulla. Verotusasiakirjoissa on kuitenkin
paljon muutakin sellaista tietoa, mikd pitéisi
olla tarvittaessa ulosottomiehen kaytossa.
Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi arvon-
lisdverotukseen ja arvonlisdveron palautuk-
siin, perintd- ja lahjaverotukseen, omaisuu-
den luovutuksiin sekd verotarkastuksiin liit-
tyvit tiedot. Myos rikoshyodyn jiljittd-
misprojektin yhteydessd alkanut viranomais-
ten vilinen yhteistyd, jota saatujen hyvien
kokemusten perusteella on tarkoitus tulevai-
suudessa laajentaa, edellyttdd, ettd kaikki
veroviranomaisten hallussa olevat velallisen
taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
ulosottomichen kéytettdvissd. Mainitut seikat
tulisi ottaa huomioon verotustietojen julki-
suutta koskevan lain valmistelussa.

Ehdotetun 3 luvun 34 ¢ §:n 3 momentin ja
34 f §:n 4 momentin mukaan tiedot olisi an-
nettava ulosottomichelle maksutta siitd riip-
pumatta, perustuuko tietojenanto ehdotet-
tuihin siddnnoksiin vai ensisijaisiin erillisla-
keihin. Maksuttomuus koskisi sopimussuh-
teen osapuolen ja viranomaisen tai julkista
tehtidvdd hoitavan yhteison antamia tietoja
silloin, kun tietojen vilitys hoidetaan ta-
vanomaisin keinoin eli esimerkiksi postitse
tai puhelimitse.

Kun pankkitileja koskevia tietoja ei ole
saatavissa mistddn muualta kuin pankeista,
voidaan edellyttdd, ettd pankkitoimintaan ja
pankkisalaisuuden ylldpitoon kuuluu myds
kohtuullinen lain séddtdmai tietojenantovelvol-
lisuus.

Verohallinnolla on verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/95) 25 §:n mukaan oikeus
saada verotuksessa tarpeelliset tiedot mak-
sutta lukuunottamatta sellaisia valtion tai
kunnan viranomaisia, jotka antavat suuria
miirid tietoja massaluovutuksena.

My®os poliisilla on poliisilain 35 §:n nojal-
1a otkeus saada tietoja viranomaisilta tai jul-

kista tehtévad hoitavalta yhteis6ltd maksutta,
Poliisi tarvitsee rikostutkinnassa tietoja kui-
tenkin huomattavan paljon laajemmin kuin
ulosottomies, jolle riittda velallisen taloudel-
lista asemaa koskevat tiedot ja velallisen
yhteystiedot. Toisaalta poliisin tiedustelut
eiviit ehkdi samalla tavoin keskity tietyille
tahoille kuin ulosottoviranomaisten tieduste-
lut.

Maksuttomuutta koskevat ehdotetut sdin-
ndkset eivit koske tilanteita, joissa ulosotto-
viranomaisten tietojensaanti hoidetaan sitd
varten luodun atk-jarjesteimén avulla. Taltd
osin ehdotetuissa sddnnoksissd ei oteta kan-
taa siihen, onko tiedonsaanti maksullista vai
maksutonta.

3.3. Salassapito

Hallitusmuodon 10 §n 2 momentin
(969/95) mukaan viranomaisen hatlussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Halli-
tuksen esityksen perustuslakien perusoikeus-
sdannosten muuttamisesta (HE 309/1993 vp)
mukaan tallennejulkisuuden periaatteesta
voidaan joutua poikkeamaan erilaisten tér-
keiden intressien vuoksi. Esimerkkeind on
mainittu muun muassa yksityisyyden suoja
ja liikesalaisuudet. Perustuslakivaliokunnan
mietinnén (PeVM 25/1994 vp) mukaan tal-
lennejulkisuuden ldhtokohtaa voidaan rajoit-
taa pelkidstdéin lain nojalla ja vain vilttimiét-
tomistd syisté.

Tallennejulkisuutta on viélttdmatont4 rajoit-
taa, jos ulosottoviranomaisten tietojensaantia
laajennetaan ehdotetulla tavalla. Tehokkaat
tietojensaantisdéinnokset edellyttivit vastaa-
vasti salassapitosddnnoksid. Jos ulosottovi-
ranomainen saa esimerkiksi pankista velalli-
sen talletuksia koskevat tiedot tai vakuutus-
laitoksesta tiedot velallisen vakuutetusta
omaisuudesta, on turvattava, etteivit sanotut
seikat tule ulkopuolisten tietoon.

Ulosottolain 3 lukuun ehdotetaan téstd
syystd otettavaksi uusi 34 g §, jonka 1 mo-
mentin mukaan, jollei muualla toisin sddde-
t4, ulosottoviranomainen ei saa ilman asian-
omaisen lupaa paljastaa eikd kéyttdd omaksi
tai toisen hyodyksi tietoja, jotka koskevat
toisen liike- tai ammattisalaisuutta tai yksi-
tyisen henkilGkohtaisia oloja. Mydskédn sel-
laisia velallisen tai sivullisen taloudellista
asemaa koskevia tietoja, jotka ulosottovi-
ranomainen on ulosottomenettelysséd hankki-
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nut, ei saisi ilmaista.

Taytiantoonpanon julkisen kontrolloitavuu-
den kannalta on vilttimatonti, ettd toimituk-
sista laaditut pOytikirjat ja ulosottomichen
pédtoksid koskevat asiakirjat ovat julkisia.
Tastd syystd 34 g §:n 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi nimenomainen sdinnds siiti,
ettd ulosottomiehen pidtds ja poytikirja ovat
julkisia lukuun ottamatta ulosottoselvitystd
koskevaa poytikirjaa, joka on pidettdvi sa-
lassa. Ulosottoselvitys koskee aina edelld
mainittuja salassa pidettdvid tietoja, minki
vuoksi ulosottoselvityksestd laadittu poyta-
kirja ei olisi julkinen.

Ehdotettu salassapitosddnnds olisi toissijai-
nen esimerkiksi poliisilain 35 §:n 1 moment-
tiin nihden. Ennen kuin ulosottoviranomai-
nen antaa poliisille salassapidettivii tietoja,
tulisi varmistua siiti, ettei velallinen, velkoja
tai sivullinen olisi oikeutettu kieltdytyméin
todistamasta asiassa.

Myos paivikirjaa koskeva ulosottolain 1
luvun 16 § olisi ensisijainen suhteessa ehdo-
tettuun pykildin. Nykyinen ulosottolakiin ja
-asetukseen perustuva luottotietojen luovu-
tuskadytintd et ole tietosuojan kannalta aihe-
uttanut ongelmia, joten titd sindnsd hyodyl-
listi toimintaa ei ole pidetty tarpeellisena
ehdottaa rajoitettavaksi. Ulosottolain 1 luvun
16 §:4#n el titen ehdoteta muutoksia.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 19 §:ssd on sdinnds niin sanotusta asi-
anosaisjulkisuudesta. Sddnnoksen mukaan
vaikka asiakirja ei ole julkinen, hakijalla,
valittajalla sekd muulla, jonka etua, oikeutta
tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen),
on oikeus saada tieto asiakirjasta, jos se voi
tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn.
Ulosoton hakijat tarvitsevat usein tietoja etu-
jensa valvomiseen. Tistd syystd salassapitoa
koskevaan pykélddn ehdotetaan otettavaksi
hakijaa koskeva tarkentava asianosaisjul-
kisuussdinnds. Muilta osin, esimerkiksi si-
vulliseen nihden, asianosaisjulkisuus maa-
riytyisi yleisten asiakirjain julkisundesta an-
netun lain mukaisesti.

Ehdotetun asianosaisjulkisuutta koskevan
sainnoksen mukaan hakijalla olisi oikeus
saada ulosottoviranomaiselta tietoonsa ulos-
ottoselvitys sekd muu ulosottoviranomaisen
hankkima velallisen taloudellista asemaa
koskeva tieto. Ulosottomies saisi ilmoittaa
myds takaisinsaantikanteen nostamiseksi tar-
peelliset tiedot. Hakija ei saisi muutoin kuin
ulosottoa tai takaisinsaantia koskevassa asi-
assa paljastaa tai kdyttdd hyodyksi nédin saa-

miaan tietoja.

Ulosmittaustakaisinsaannin  onnistumisen
kannalta olisi tirkedi, ettd ulosottomies voisi
salassapitosiénnOsten estdmitti antaa haki-
jalle tarpeelliset tiedot, jotta timi voisi val-
voa oikeuksiaan. Ulosottomiehen pitdisi jo
voimassa olevien ulosottoselvitystd koskevi-
en sddnnosten nojalla saada velalliselta kaik-
ki tiedot esimerkiksi oikeustoimien osapuo-
lista, ajankohdista, maksetuista kauppahin-
noista tai muista vastikkeista, omaisuuden
laadusta sekd laaditut asiakirjat, yhti6iltd
kirjanpito tarvittavalta ajalta ja kuitit, joista
mahdolliset maksut voidaan todeta, seki ta-
pauksesta riippuen kaikki muutkin asiaan
vaikuttavat tiedot. Ehdotettujen sivullisen
tietojenantovelvollisuutta koskevien sddnnos-
ten nojalla ulosottomies saisi entistd pa-
remmat mahdollisuudet selvittidd takaisin-
saantitilanteita.

Viranomaisten vilisen tietojenvaihdon te-
hostamiseksi ehdotetaan, ettd ulosottomiehen
olisi ilmoitettava syyttidja- tai esitutkintavi-
ranomaiselle, jos ulosottomies havaitsee, etti
velallinen on saattanut syyllistya rikoslain 39
luvun 1—3 §:ssi tarkoitettuithin rikoksiin.
Mainitut tunnusmerkistét koskevat velallisen
eparehellisyyttd, torkedd velallisen epérehel-
lisyyttd, velallisen petosta ja torkedd velalli-
sen petosta. Velallisen petoksen tunnusmer-
kistoon kuuluu muun muassa se, etti velalli-
nen hankkiakseen itselle tai toiselle oikeude-
tonta taloudellista hy6ty& ulosottomenettelys-
si salaa omaisuuttaan taikka antaa viarin tai
harhaanjohtavan tiedon velkojien kannalta
merkityksellisestd seikasta. On perusteltua,
ettd ulosottomiehelle asetetaan velvollisuus
tehdd sanotunlaisesta velallisen toiminnasta
ilmoitus poliisille tai syyttdjélle.

Jos kysymys on muun kuin edelld todetun
velallisen rikollisen toiminnan ilmitulemises-
ta tiytintdOonpanon yhteydessd, olisi ulosot-
tomiehelld ehdotetun 3 luvun 34 g §n mu-
kaan oikeus antaa asiasta tarpeellisia tietoja
syyttdja- tai esitutkintaviranomaiselle. Viran-
omaisten vilisend epivirallisena tietojenvaih-
tona ulosottomiehelld olisi oikeus antaa tar-
peellisia tietoja havaitsemistaan velallisen
véddrinkdytoksistd myds muille viranomaisil-
le, kuten veroviranomaisille, tydviranomai-
sille tai konkurssiasiamiehelle.

Sanktiona salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta olisi rangaistus rikoslain 38 luvun 1
tai 2 §:n taikka 40 luvun 5 §:n mukaan.

Ulosottoviranomaisen oikeus saada salas-
sapidettivid tietoa edellyttdd salassapidetté-
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vin tiedon paljastamis- tai hyviksikdyttdmis-
kiellon lisdksi my0s asianmukaiset arkistoin-
timenetelmit, jotka estdvit salassapidettivin
tiedon levidmisen. Sanotut sdédnnckset voi-
daan ottaa asetukseen sekd asetuksen nojalla
annettaviin oikeusministerion ohjeisiin.

3.4. Alueellinen toimivalta

Kiaytinnon ulosottotydsséd velallisen omai-
suuden jiljille padstdin usein vasta sen jil-
keen, kun velallinen on tavattu. Jos selvidi,
ettd omaisuutta on eri ulosottomiesten toimi-
alueilla, olisi ensiarvoisen tidrkedd voida heti
ulosmitata muuallakin oleva omaisuus hal-
linnollisista piirirajoista huolimatta. Nykyi-
nen asian siirtdmistd ja virka-apua koskeva
menettely antaa velalliselle aikaa omaisuu-
tensa hukkaamiseen. Etenkin rikoshytdyn
Jjaljittamistilanteissa ulosmittaus tulisi voida
toimittaa heti, kun ulosmittauskelpoinen
omaisuus saadaan selville. Tatd edellyttdd
myo6s eri viranomaisten vililld rikoshyodyn
jaljittamistd varten perustettujen yhteistyo-
ryhmien ty&n onnistuminen,

Paikallishallintouudistus parantaa edelly-
tyksid viljentdd toimialuerajoja koskevia
sagnnoksid, koska maahamme muodostuu
joitakin nimismiesjdrjestelmidn kuuluvia
kihlakuntia lukuun ottamatta yhtengisesti
organisoitu ulosottolaitos.

Edelléd todetuista syisti ehdotetaan ulosot-
tolakiin otettavaksi uusi 3 luvun 21 c §, jon-
ka mukaan ulosmittaus voitaisiin toimittaa
piirirajoista vilittdmittd, jos tdytintéonpano
muuten saattaisi vaarantua. Sdannos ei mer-
kitsisi vapaata alueellista toimivaltaa ulosot-
tomiehille, vaan laajennettu toimivalta olisi
sidoksissa yleiseen edellytykseen tiytinto6n-
panon vaarantumisesta ja toisaalta pykaldssi
ilmaistuun  1dhtSkohtaiseen  toimivaltaan.
Ulosottolainsdddannon kokonaisuudistuksen
yhteydesséd on tarkoitus tarkistaa alueellista
toimivaltaa koskevat sidinntkset kokonaisuu-
dessaan.

Ehdotetun pykélin 1 momentin 1 ja 2
kohta ovat selkedsti alueellista toimivaltaa
koskevia sdfinnoksid. Momentin 3 kohta,
joka koskee tietyméttomissd olevan irtaimen
omaisuuden ulosmittaamista, voidaan osit-
tain katsoa olevan my®s ulosmittausmenette-
lya koskeva sdinnds. Koska kuitenkin tiety-
mittGmissd oleva omaisuus saattaa olla toi-
sen ulosottomiehen toimialueella, on perus-
teltua ulosottolain kokonaisuudistuksen tissi
vaiheessa ottaa sdinnds ehdotettuun pyka-

144n.

Ulosmittaus voitaisiin suorittaa silloin, kun
ulosottomiehelld on yleinen toimivalta, mut-
ta omaisuus on muualla, sekd silioin, kun
omaisuutta on ulosottomichen omalla toimi-
alueella, mutta hiinella ei ole nykyisten sidin-
nosten nojalla yleistd toimivaltaa, esimerkik-
si silloin kun velallisen kotipaikka, joka on
tiedossa, on toisen ulosottomiehen toimialu-
eella. Kun ulosottomiehen kelpoisuus suorit-
taa tdytdntoonpanotoimi edellyttdd nykyisin
sekd yleistd toimivaltaa ettd mahdollisuutta
suorittaa toimi omalla alueella, riittdisi ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan, ettd toinen sano-
tuista edellytyksistd tdyttyy.

Toisinaan velalliset pyrkivdt estimiin
ulosmittauksen kieltaytymilld kertomasta,
missd omaisuus on, Ulosottomies kuitenkin
esimerkiksi rekisteristd nikee, ettd tietty ir-
tain omaisuus kuuluu velalliselle. Hukkaa-
misvaaran vihentdmiseksi téllaisissa tilan-
teissa ehdotetaan mainittuun 3 luvun
21 ¢ §:4in otettavaksi sdinnds, jonka mu-
kaan esineen arviointia ja sdilymisen varmis-
tamista koskevista sddnnoksistd huolimatta
irtain omaisuus voidaan ulosmitata silloin,
kun omaisuus voidaan riittdvisti yksildida
sitd ndkemittd. Irtainten esineiden nikemi-
nen ulosmittaushetkelld ei nykyoloissa endi
ole kaikissa tapauksissa valttdm&téntd muun
muassa sen vuoksi, ettd myds irtainta omai-
suutta rekisterdiddin laajasti.

Edelld mainittuun pykélddn ehdotetaan
otettavaksi tdydentdvd sddnnos, jonka mu-
kaan asia olisi ulosmittauksen jilkeen siirret-
tdvd normaalisti toimivaltaiselle ulosottomie-
helle, jos viimeksi mainittu pitdd siirtdmistd
tarkoituksenmukaisena tai jos myds hin on
ulosmitannut saman omaisuuden. Pykilddn
otettaisiin velallisen oikeusturvan vuoksi
my0s sdidnnds, jonka mukaan jilkikiteen
huolehditaan ulosmittausjirjestyksen ja ve-
lallisen osoittamisoikeuden toteutumisesta.

3.5. Sivullisen asema

Néenndisoikeustoimet eivit saa estdd tiy-
tAntoonpanoa, koska todellista varallisuuden
siirtoa ei ole tapahtunut. Kysymys on né#issé
tapauksissa velalliselle kuuluvan omaisuuden
ulosmittaamisesta. Ongelmallisia ovat tilan-
teet, joissa on vahvoja viitteitd siitd, ettd luo-
vutus ei ole todellinen, mutta luovutuksen
ndenndisyydestd ei kuitenkaan ole tayttd
ndyttod. NAaitd tapauksia varten ehdotetaan
ulosottolain 4 luvun 10 §:d4n lisattdviksi
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sdannos, jonka mukaan ulosottomies voi
ulosmitata myds sellaisen irtaimen omaisuu-
den, joka on sivullisen hallinnassa, mutta
joka olosuhteista pditellen todennékdisesti
kuuluu velalliselle. Sivullisen oikeusturva
jérjestettéisiin siten, ettd sivullisen vastusta-
essa tdytdntoonpanoa hinelle annettaisiin
osoitus nostaa tdytintoonpanoriitakanne.
Osoituksen seurauksena olis1 tdytdntdonpa-
non keskeytyminen.

Toinen mahdollisuus olisi se, ettd osoitus
taytdntoonpanoriitakanteen nostamiseen an-
nettaisiin hakijalle. Koska kuitenkin ennen
osoituksen antamista velallisen omistusoi-
keuden tulisi olla todennikdinen, on perus-
teltua, ettd osoitus annetaan sivulliselle.
Ulosottomies hankkii viran puolesta selvitys-
ti, jos se ulosottomenettelyssd kidy péinsid ja
tekee asiasta perustellun viitepditoksen
(3:32 a) ja sen jdlkeen antaa tAytintGon-
panoriitaosoituksen sivulliselle. Ulosottomies
suorittaa todennikoisyysarvioinnin virkavas-
tuullaan.

Sddnnoksessd tarkoitettuun sivullisen hal-
linnassa olevan omaisuuden ulosmittaukseen
ei ole perusteita ryhtyi silloin, kun hakija ei
tunne mielenkiintoa osallistua aktiivisesti
omistusoikeutta koskevan riita-asian kisitte-

lyyn.
3.6. Takaisinsaanti

Takaisinsaantimahdollisuuksien parantami-
seksi ehdotetaan sen lisdksi, ettd ulosotto-
miehen tulisi edelld kerrotulla tavalla antaa
tietoja hakijalle, myd0s, ettd ulosottomies voi-
si panna sivulliselle luovutetun omaisuuden
viran puolesta viliaikaiseen takavarikkoon.
Pykidla merkitsisi sitd, ettd ulosottomiehen
taytdntoonpanotoimi voisi poikkeuksellisesti
kohdistna sivulliselle kuuluvaan omaisuu-
teen. Koska kuitenkin sivullisen saantoa to-
denniikoGisesti rasittaisi perdytysperuste, on
perusteltua, etti ulosottomies voisi mé#drita
luovutetun omaisuuden lyhytaikaiseen taka-
varikkoon. Ehdotettu pykild koskisi myos
sivulliselle takaisinsaantitilanteessa pantattua
omaisuutta silloin, kun pantattua omaisuutta
ei voida ulosmitata siitd syystid, ettd pantin-
haltijan saaminen pantin arvoon ndhden on
liian suuri.

Ehdotettu 7 luvun 17 § olisi erddnlainen
"turvaamistoimen turvaamistoimi”. Usein
takaisinsaantitilanteissa olisi ensiarvoisen
tirkedd, ettd omaisuus hukkaamisvaaran
vuoksi voidaan ottaa haltuun heti, kun sitd

tavataan. Témén pitemmaélle ulosottomies ei
kuitenkaan voi asiaan puuttua. Koska ulosot-
tolaitoksen tehtdvini ei ole siviilioikeudellis-
ten riitojen hoitaminen, kuuluu takaisinsaan-
tikanteen nostaminen ja sitd koskevan tur-
vaamistoimen hakeminen velkojalle.

Ehdotetussa sddnnoksessi tarkoitettu taka-
varikko mifrittdisiin viran puolesta ja haki-
jalta vakuutta vaatimatta. Vakuuden asetta-
minen ej olisi tarpeen ottaen huomioon taka-
varikon lyhyen keston. Vakuuden asettami-
sen vaatima aika myds merkitsisi sitd, ettd
omaisuus voitaisiin hukata sini aikana.

Myéskéin takaisinsaantitakavarikon osalta
ei ehdoteta, ettd toimen suorittaminen kuu-
luisi ulosottomiehen yksinomaiseen toimi-
valtaan, vaikka ulosottolain vuden 1 luvun
5 §n 7 kohdan mukaan ulosottomichen tu-
lee itse padttdd 7 luvun 11 a §:ssi tarkoite-
tun turvaamistoimen myontdmisestd. Ehdo-
tettu takavarikko edellyttdd nopeaa toimin-
taa, joten asian siirtiminen ulosottomiehelle
saattaisi vesittid sdinnoksen tarkoituksen.
Lisdksi sddnnoksen perusteella myoSnnettivi
takavarikko olisi hyvin lyhytaikainen. Jos
ulosottomies katsoo, ettd avustava ulosotto-
mies on vidrin perustein pannut omaisuuden
takavarikkoon, hdn voisi suorittaa asiassa
itseoikaisun. Kuitenkin olisi suotavaa, ettd
ulosottomies itse tiedustelisi sddnnoksessd
tarkoitetulla tavalla hakijalta, haluaako hin,
ettd takavarikkoa jatketaan.

4, Esityksen vaikutukset

Ulosoton tehostumisen aiheuttamia ta-
loudellisia vaikutuksia velkojien ja yhteis-
kunnan kannalta on vaikea arvioida. Kokei-
luluontoisesti kdynnissd oleva harmaan ta-
louden ehkdisemiseen liittyvé projektiluon-
toinen viranomaisyhteisty0, jossa myds ulos-
ottoviranomaiset ovat mukana, on tuottanut
velkojille ja yhteiskunnalle huomattavia
summia. Kun kokeilussa on jouduttu toimi-
maan voimassa olevien ulosottosdfnnosten
rajoissa, on odotettavissa, ettdi myos ri-
koshy6dyn jéljittiminen samoin kuin kor-
vaussaatavien taytantdSnpano tulee tuntuvas-
ti tehostumaan ottaen huomioon, ettd kisilld
olevassa esityksessd ehdotetaan samanaikai-
sesti useita toisiaan tukevia tdyténtdonpanon
tehostamistapoja.

Ehdotetuista tehostamiskeinoista on seu-
rauksena se, etti laittomien rahavarojen pité-
minen kotimaisissa luottolaitoksissa vaikeu-
tuu. Saattaa olla, ettd jossain méérin varoja,
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jotka tdhdnkin asti ovat olleet tiytdnt6onpa-
non ulottumattomissa, siirretdin ulkomaisiin
luottolaitoksiin. Varojen siirrot saattavat
tayttdd jonkin rikoslaissa siddnnellyistd velal-
lisen rikoksen tunnusmerkististd. Euroopan
yhdentymisen myotdi myds ulosottovi-
ranomaisten kansainvélinen yhteistoiminta
tullee téllaisissa tilanteissa tehostumaan.

Yksityisille sivullisille ja viranomaisille,
jotka olisivat velvollisia luovuttamaan ulos-
ottoviranomaisille tietoja, aiheutuisi kustan-
nuksia. Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd
ulosottoviranomaiset tekisivit kyselyjd vain
yksittdisissd asioissa ja pyytiisivit vain tdy-
tint66npanon kannalta tarpeellisia tietoja.
Koska kuitenkin ulosottoasioiden lukumairi
on suuri, on odotettavissa, ettd etenkin luot-
to- ja vakuutuslaitoksilta samoin kuin Vi-
estorekisterikeskukselta, Eldketurvakeskuk-
selta ja verohallinnolta tultaisiin pyytdmian
verrattain runsaasti tietoja.

Ehdotetut sdinndkset eivit aiheuttaisi mi-
tddn muutoksia muun muassa verohallinnon,
Viestorekisterikeskuksen ja ajoneuvohallin-
non kanssa sovittuun atk-pohjaiseen tiedon-
siirtoon.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset riip-
puvat tietojen luovuttamisen aiheuttamien
kustannusten osalta siitd, onko tietojen anta-
ja ulosotossa usein velkojana ja toisaalta
siitd, onko tietojen luovuttamisesta atk:lla
tehty sopimus maksullisuudesta.

Osa tietojen luovuttajista olisi sellaisia ta-
hoja, jotka yleensd eivit esiinny velkojina,
kuten Eldketurvakeskus. Jos tillaisen tietojen
luovuttajan kanssa on tehty sopimus, tietojen
Iuovuttaja saa sopimuksen mukaista korvaus-
ta kustannuksistaan. Jollei sopimusta ole, jaa
kustannus tietojen fuovuttajan kannettavaksi.
Yksittdisen tietojenluovutuksen aiheuttama
kustannus olisi kuitenkin pieni, koska ulos-
ottomiehen tarvitsemat tiedot ovat useimmi-
ten hyvin yksinkertaisia luonteeltaan eiviitka
ne edellytd tietojenantovelvolliselta erityisid
selvittdmistoimia, tietojen yhdistelyjd tai
muokkausta. Pienten kustannuserien erikseen
laskuttaminen ja maksaminen ei olisi miele-
kistd. Jos tavanomaisin keinoin tehtyjd kyse-
lyjd on runsaasti, on kummankin osapuolen
kannalta tarkoituksenmukaista siirtyd erik-
seen sovittavaan atk-fuovutukseen.

Osa tietojen luovuttajista olisi velkojia, ku-
ten pankit, vakuutuslaitokset ja verohallinto.
Jos tdllaisen tahon kanssa on sovittu tietojen
atk-luovutuksesta, voi luovuttaja saada kor-
vausta aiheutuneista kuluista. Toisaalta kui-

tenkin ainakin osa maksetusta korvauksesta
siirtyy ulosottotoimen kuluina ulosottomak-
suihin. Koska ulosottomaksut otetaan ker-
tymistd, ne vihentdvit velkojalle tulevaa
osuutta siind tapauksessa, ettd saatavaa ei
saada perityksi kokonaan, ja myos silloin,
kun velkoja on vapautettu ulosottomaksuista.

Jos taas kysymyksessd on sellainen tieto-
jen luovuttaja, joka samalla on itse velkoja,
mutta jonka kanssa ei ole tehty eri sopimus-
ta, jaavit kyselyjen aiheuttamat kustannukset
heidédn kannettavakseen. Lisiksi he joutuvat
osallistumaan ulosottomaksujen muodossa
myds maksullisen tiedonsaannin rahoituk-
seen.

Kuitenkin kokonaisuutena on odotettavis-
sa, ettd velkojat saavat moninkertaisesti
enemmin hyé6tyd ulosoton tehostumisen
kautta kuin mitid heille aiheutuu kustannuk-
sia ulosottoviranomaisten tiedonhankinnasta.

Esitykselld ei ole ulosottohenkil6ston kan-
nalta organisatorisia vaikutuksia. Tietojen-
saannin ja ulosottoviranomaisten vilisen tie-
tojenvaihdon tehostuminen samoin kuin toi-
mialueita koskevien sddnndsten muuttaminen
joustavammiksi on omiaan ehkdisemiin
paddllekkaistyotd ulosottotoimessa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion
asettamassa virkamiestyoryhméssd.

Esitys perustuu oikeusministeriGssa 21 péi-
vind toukokuuta 1996 valmistuneeseen eh-
dotukseen. Tydryhmé on ehdotuksen johdos-
ta kuullut erditid oikeusministerién nimeémia
asiantuntijoita. Lis#ksi ehdotuksesta jirjestet-
tiin kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin kuul-
taviksi seuraavat tahot: sisdasiainministerio,
valtiovarainministerid, verohallitus, keskusri-
kospoliisi, tietosuojavaltuutetun toimisto,
konkurssiasiamichen toimisto, Helsingin
kaupunginviskaalinvirasto, Helsingin ulosot-
tovirasto, Helsingin kirdjdoikeus, Oulun ka-
rédjaoikeus, Helsingin hovioikeus, Rovanie-
men hovioikeus, Uudenmaan ldédninhallitus,
Turun ja Porin ld4ninhallitus, Suomen kau-
punginvoutien yhdistys ry, Suomen nimis-
miesyhdistys ry, Avustavat Ulosottomiehet
ja Haastemiehet ry, Suomen ulosottoapulais-
ten yhdistys, Oikeushallinnon Henkilokunta
OHK ry, Suomen Kaupunginviskaaliyhdistys
ry, Kérdjdoikeustuomarit ry, Suomen Polii-
stjarjestojen liitto, Suomen Asianajajaliitto,
Suomen Perimistoimistojen liitto, Tyoeldke-
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laitosten liitto, Eldketurvakeskus, Ajoneuvo-
hallintokeskus, Suomen Kuntaliitto, Posti- ja
telelaitos, Suomen Pankki, Suomen Pank-
kiyhdistys sekd Suomen Vakuutusyhtiéiden
keskusliitto. Kuulemistilaisuudesta on laadit-
tu poytakirja, johon on liitetty saadut lausun-
not.

Kuulemistilaisuuteen saapuneet suhtautui-
vat ehdotukseen pddosin myonteisesti. Esi-
tettyd ulosottoviranomaisten tiedonsaantioi-
keutta vastusti ainoastaan Eldketurvakeskus.
Kuulemistilaisuuden jéilkeisessd jatkovalmis-
telussa esitystd muutettiin saadun palautteen
perusteella erdin osin muun muassa tie-
tosuojan osalta.

Kuulemistilaisuudessa useat kuultavat eh-
dottivat sdinndsti, jonka mukaan asianosais-
ten ja ulosottotoimituksessa ldsnd olevien
tulisi ilmoittaa henkildtietonsa ulosottomie-
helle. HenkilGtietojen antovelvollisuutta ja
sitd koskevia tehosteita on tarkoitus selvittdd
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ulosottolain kokonaisuudistuksen jatkoval-
mistelussa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Osa chdotetuista sadnnoksistd perustuu
ulosoton viranomaisia ja muutoksenhakua
koskeviin uusiin sdinnoksiin sekéd hallituk-
sen esityksessd ulosotonhaltijan lakkautta-
mista koskevaksi lainsdddidnnoksi ehdotettui-
hin sdinnoksiin. Viimeksi mainittu esitys
samoin kuin paikallishallintouudistukseen
liittyvén ulosottolainsdddidnnén siirtyméséin-
noksid koskeva hallituksen esitys ovat par-
haillaan eduskunnan kiésiteltdvind.

Ehdotetut sddnnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan paikallishallintouudistuksen
yhteydessd 1 pdivdnd joulukuuta 1996, jol-
loin my&s muut edelld tarkoitetut lait tulevat
voimaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
3 luku. Yleisid siiinnoksid tuomioiden ja
paitosten tiytintoonpanosta

21 c §. Pykilassd ehdotetaan viljennetti-
vaksi ulosottomiehen alueellisen toimivallan
midraytymisperusteita silloin, kun normaali-
en toimivaltasddnnosten noudattaminen mer-
kitsisi tdytdntGonpanon vaarantumista eli
sitd, ettd velallinen saattaa piilottaa tai huka-
ta ulosmitattavan omaisuuden. FEhdotettu
uusi pykild ei merkitse sitd, ettd kuka tahan-
sa ulosottomies olisi toimivaltainen ulosmit-
taamaan hukkaamisvaaran alaisen omaisuu-
den. Vapaa toimivalta saattaisi johtaa siihen,
ettd hakijat voisivat pyytdd saman omaisuu-
den ulosmittaamista lukuisilta ulosottomie-
hiltd, miki saattaisi aiheuttaa oikeusturvaon-
gelmia velallisen kannalta sekii episelvyyk-
sid ulosottomiesten kesken.

Jos normaalien toimivaltasdinnisten taikka
asian siirtdmistd tai virka-apua koskevien
sddnnosten noudattaminen saattaisi vaarantaa
tiytintoénpanon, omaisuus voitaisiin pyka-
l4an 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa vilittéméisti ulosmitata.

Pykilin 1 momentin ! kohdan mukaan
ulosottomies, joka on toimivaltainen 3 luvun
21, 21 atai 21 b §:n nojalla, voi asian siirtd-
mistd tai virka-avan pyytimistd koskevien
sdannosten estdmittd ulosmitata toisen ulos-
ottomiehen toimialueella olevan omaisuuden.
Sadnnos merkitsisi sitd, ettd ulosottomies,
joka on normaalien toimivaltasddnndsten
perusteella toimivaltainen, voisi toimittaa
ulosmittauksen siitd riippumatta, missé ulos-
mitattava omaisuus on. Momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettu toimivalta voi perustua siihen,
ettd ulosottomies on ollut toimivaltainen 3
luvan 21 §:n nojalla ulosottohakemuksen
saavuttua eli hdn on esimerkiksi velallisen
koti- tai asuinpaikan ulosottomies. Hinen
toimivaltansa voi perustua my®0s siihen, ettd
toinen ulosottomies on asian hénelle siirtdnyt
mainitun luvun 21 a §:n nojalla taikka pyy-
tanyt virka-apua 21 b §:n mukaisesti. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa ulosottomie-
hen asiallinen toimivalta ei ehdotetun siin-
noksen johdosta laajenisi, jos virka-apuna on
pyydetty rajoitettuja tdytantdonpanotoimia

kuten tietyn omaisuuden ulosmittaamista.
Saidnnds merkitsisi ainoastaan siti, ettd pyy-
dettyjen tointen suorittaminen olisi mahdol-
lista normaalia laajemmalla alueella.
Ehdotetun pykédlin 1 momentin 1 kohta
koskisi sekd irtainta ettid kiintedd omaisuutta.
Saannoksessi tarkoitettu toisen ulosottomie-
hen toimialue voi olla joko viereinen ulosot-
topiiri taikka jokin kauempana oleva piiri tai
useita ulosottopiirejd. Jiljempina selostetta-
van 2 momentin mukaan ulosmittaus voitai-
siin toimittaa  ulosottomiehen omalla tai
toisen ulosottomiehen toimialueella.
Momentin 2 kohdan mukaan ulosottomies,
jonka toimialueella on velalliselle kuuluvaa
omaisuutta, voi ulosmitata toimialueellaan
olevan tai toisen ulosottomiehen toimialueel-
la olevan velalliselle kuuluvan omaisuuden,
vaikka hin ei olisi muulla perusteella toimi-
valtainen. Sddnncksessd tarkoitettu toimival-
ta perustuu yksinomaan siihen, ettd velalli-
selle kuuluvaa omaisuutta, olipa se ulosmit-
tauskelpoista tai ei, on asianomaisen ulosot-
tomiehen toimialueella. Omaisuuden sijainti-
paikan ulosottomichelld tosin saattaa olla
21 §:nkin mukaan toimivalta esimerkiksi
silloin, kun velallisella ei ole tunnettua
asuinpaikkaa Suomessa. Ulosottomichen ei
kuitenkaan ennen ulosmittausta tarvitsisi tar-
kistaa, onko 21 §:ssé tarkoitettu ensisijainen
forum 16ydettavissd, jos tarkistaminen saat-
taisi vaarantaa taytdntodnpanon.
Toimivallan syntyminen 2 kohdan nojalla
luonnollisesti edellyttdd, ettd asianomaiselle
vlosottomiehelle on tehty tidytéintéonpanoa
koskeva hakemus. Viimeksi mainitusta sei-
kasta ei ole pidetty aiheellisena ehdottaa tiy-
dentdvid sdannostd 21 §:d4n. Myds 2 kohta
koskisi sekd irtainta ettd kiintedd omaisuutta.
Momentin 1 ja 2 kohta merkitsisivat siti,
ettd jos tdytdntdonpano muuten saattaisi vaa-
rantua, ulosmittaus voitaisiin toimittaa missi
tahansa joko yleisen toimivallan nojalla taik-
ka silld perusteella, ettd velallisen omaisuutta
on ulosottomiehen toimialueella. Voimassa
olevat sddnndkset edellyttivit, ettid ulosotto-
miehelld on oltava 3 luvun 21 §:n mukainen
yleinen toimivalta taikka siitd johdettu toimi-
valta 21 a tai 21 b §:n nojalla. Lisédksi edel-
lytetddn, ettd toimi tulee voida suorittaa
omalla toimialueella. Ehdotetun pykildn mu-
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kaan riittdd, ettd toinen edelld mainituista
edellytyksistd tdyttyy. Tosin silloin kun
yleistd toimivaltaa vailla oleva ulosottomies,
jonka toimialueella on velalliselle kuuluvaa
omaisuutta, ulosmittaa 2 kohdan nojalla
muualla olevaa omaisuutta, kumpikaan ny-
kyisistd toimivallan edellytyksisti ei tdyttyi-
si.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan, etté
ulosottomies, joka on 21, 21 a tai 21 b §:n
taikka puheena olevan momentin 2 kohdan
nojalla toimivaltainen, voisi ulosmitata tiety-
mittémissd olevan irtaimen omaisuuden sitd
nikemittd. Omaisuus saattaa olla tidlldin ha-
nen omalla toimialueellaan taikka jossakin
muualla. Nykyisten sddnndsten mukaan irtai-
met esineet on padsdantdisesti ulosmitattava
esineen sijaintipaikassa. Omaisuus on 4 lu-
vun 14 ja 17 §:n mukaan arvioitava, merkit-
tivd ulosmitatuksi ja usein myd&s otettava
pois velalliselta. Sen sijaan erilaiset oikeu-
det, rahasaatavat ja esimerkiksi velan vakuu-
tena toisen hallussa oleva omaisuus on voitu
ulosmitata muuallakin, koska edelld mainit-
tuja omaisuuden sijaintipaikassa tehtivid
lisdtoimenpiteitd ei tarvita tai ne voidaan
tehdd muuallakin. '

Edellytyksend momentin 3 kohdassa tar-
koitetulle ulosmittaukselle olisi, etti omai-
suus voidaan riittdvisti yksiloidd sitd ndke-
mittd. Riittdvand yksilointind on pidettiva
sellaista tarkkuutta, etté jilkeenpiin voidaan
yksiselitteisesti sanoa, mitd on ulosmitattu.
Esimerkiksi auton rekisteritunnusta olisi pi-
dettdvid riittdvind yksilGintitietona, samoin
asunto-osakeyhtion osakkeiden numeroita.
RekisterGimittdmédn omaisuuden kuten esi-
merkiksi taideteosten tai korujen riittavd yk-
silointi saattaa olla vaikeaa. Omaisuutta olisi
pidettavi riittdvasti yksiloitynd silloin kun se
on jo aikaisemmin ulosmitattu tai kun se on
yksiloity ulosottoperusteessa.

Sadnnoksessd ei oikeuteta poikkeamaan
esimerkiksi 4 luvun 16 ja 18 §:ssd tarkoite-
tuista ulosmittauksen pitevyyden edellytyk-
sistd. Taten jos ulosmittauksen pitevyys
edellyttdd omaisuuden haltuunottoa, omai-
suutta ei voitaisi ulosmitata puheena olevan
sdannoksen nojalla. Esimerkiksi jos pankkiin
talletettujen varojen nostaminen edellyttdd
talletustodistuksen esittdmista, ulosmittaus ei
ole mahdollinen ilman talletustodistuksen
haltuunottoa. Muunlainen séddntely saattaisi
aiheuttaa sivullissuojaan liittyvid ongelmati-
lanteita.

Ulosottolain 3 luvun 26 §:n mukaan ulos-

mittauksesta on ilmoitettava velalliselle en-
nakolta muun muassa silloin, kun ulosmita-
taan omaisuutta, joka on muualla kuin velal-
lisen kotipaikkakunnalla. Ilmoitusta ei kui-
tenkaan tarvitse tehdd, jos on syytd luulla,
ettd velallinen piileksii ulosmittausta vilt-
tadkseen tai on matkustanut pois. Ehdotetun
pykéldn 2 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan ennakkoilmoitusta ei tarvitsisi tehd,
jos ulosmittaus toimitetaan 1 momentin no-
jalla. Muussa tapauksessa esimerkiksi ri-
koshyodyn jdljittimispyrkimykset vesittyisi-
vit. Velallisen oikeusturva e1 liiaksi vaaran-
tuisi, koska hinelle annetaan toimituksessa
tai sen jélkeen tieto ulosmittauksesta ulosot-
tolain 3 luvun 32 §:n 2 momentin mukaises-
ti.

Ehdotetun s#dinnéksen suhde 3 luvun
26 §:d4n olisi siten se, ettd silloin kun muu-
alla olevan omaisuuden ulosmittaus katso-
taan voitavan suorittaa tiaytint66npanon vaa-
rantumatta normaalein asian siirto- ja virka-
apumenettelyin, ennakkoilmoitus olisi annet-
tava paitsi, jos velallinen yrittdd véltelld en-
nakkoilmoituksen saamista. Jos taas tilanne
on sellainen, ettd ulosottomies katsoo ehdo-
tetun pykéldn perusteella olevan vilttima-
tontd 1tse ulosmitata muualla olevan omai-
suuden, ei ennakkoilmoitusta tarvitsisi antaa.

Pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan ulosottomies voi toimittaa 1 momen-
tissa tarkoitetun ulosmittauksen omalla toi-
mialueellaan tai toisen ulosottomiehen toimi-
alueella. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi
my0s sen, ettd ulosmittaus toimitettaisiin
muualla kuin ulosottomiehen omalla toimi-
alueella tai omaisuuden sijaintipaikkakunnal-
la. Ulosottomies voisi siten ulosmitata toisen
ulosottomiechen toimialueella kolmannen
ulosottomichen toimialueella olevan omai-
suuden. Omalla toimialueellaan ulosottomies
voisi toimittaa ulosmittauksen joko toimis-
tossaan tai esimerkiksi velallisen luona.
Ulosmittauksen toimittamispaikka madrédytyi-
si pitkdlti tilanteen ja asian kiireellisyyden
mukaan.

Pykildn 2 momentin kolmannen virkkeen
mukaan ulosottoasia on siirrettdivd ulosmit-
tauksen jdlkeen sille ulosottomichelle, jolle
toimen suorittaminen muutoin olisi kuulunut,
jos viimeksi mainittu, yleisten toimival-
tasdinnosten mukaan midrdytyvd ulosotto-
mies, pitdd siirtdmisti tarkoituksenmukaisena
tai jos my®&s viimeksi mainittu ulosottomies
on ulosmitannut saman omaisuuden. Kysees-
sd olisi tdlloin 3 luvun 21 a §:sséd tarkoitettu
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asian siirtdimismenettely, johon tosin ryhdy-
tdin vasta ulosmittauksen jdlkeen. Asian
siirtdiminen kuuluu ulosottolain 1 piivdand
joulukuuta 1996 voimaan tulevan uuden 1
Iuvun 5 §:n 4 kohdan mukaan ulosottomie-
hen yksinomaiseen toimivaltaan, joten tur-
vaavan ulosmittauksen jilkeinen neuvottelu
asian siirtdmisestd olisi kéytivd ulosotto-
miesten kesken. Neuvottelu olisi tarpeen,
koska siind voi kdydd ilmi, ettd omaisuus on
ulosmitattu molemmissa ulosottopiireissa tai
ettd omaisuuden realisointiin liittyy kieltoja
tai rajoituksia, jotka ovat vain toisen ulosot-
tomichen tiedossa. Viime k#dessd ulosotto-
asian siirtdmisen tarkoituksenmukaisuuden
ratkaisisi ehdotetun lainkohdan mukaan
yleisten toimivaltasddnnosten mukaan toimi-
valtainen ulosottomies.

Jollei asiaa siirretd normaalisti toimivaltai-
selle ulosottomiehelle, on huolehdittava siiti,
ettd tiedot suoritetuista tdytantdonpanotoi-
mista kirjataan viimeksi mainitun ulosotto-
miehen piivékirjaan aivan kuin hén itse olisi
ne suorittanut. Muussa tapauksessa saattaa
kdyda niin, ettd esimerkiksi piiristd luovutet-
tavat luottotiedot eivit vastaa todellista tilan-
netta. Tietojen siirrosta on tarkoitus sddtdd
asetuksella.

Silloin kun ulosottomies matkustaa toisen
ulosottomiehen toimialueelle suorittamaan
pykéldssa tarkoitetun ulosmittauksen, on ky-
symyksessd ulosmittauksen eri vaiheita aja-
tellen normaalitilanne eli ulosmittauksen jat-
kotoimet kuten arviointi ja mahdollinen hal-
tuunotto tai merkitseminen voidaan suorittaa
vilittdmasti. Jos taas ulosottomies ulosmittaa
omalta toimialueeltaan kisin muualla olevan
omaisuuden taikka tietyméttomissd olevan
omaisuuden, on kysymyksessd erdénlainen
turvaava ulosmittaus, jolla pyritdtin estiméin
omaisuuden siirtyminen tdytintGonpanon
ulottumattomiin. Myds viimeksi mainitusta
kiytetddn ehdotetussa sddnnoksessd sanoja
"ulosmitata" ja "ulosmittaus”. Vahim-
miisedellytyksend on asianmukaiset poyta-
kirjamerkinnét eli vaatimus omaisuuden yk-
siloitdvyydestd sekd ilmoitus asianomaiselle
rekisteriviranomaiselle. Kuten edelld on to-
dettu, sd4nnds ei oikeuta poikkeamaan omai-
suuden haltuunottamista koskevista sdédnnok-
sistd, jos niidden mukaan haltuunottaminen
on ulosmittauksen pitevyyden edellytys.

Ulosmittaukseen perustuvan vallintarajoi-
tuksen syntyminen velalliseen ndhden edel-
lyttdd useimmiten sitd, ettd velallinen on
saanut tiedon ulosmittauksesta. Kiinteiston

osalta rekisterimerkinti on ratkaiseva. Uuden
maakaaren (540/95) my6td vuoden 1997
alusta voimaan tulevan ulosottolain 4 luvun
30 §:n sanamuoto on sellainen, ettd vallinta-
rajoituksen syntyminen velalliseen ndhden ei
vilttiméttd edellytd esimerkiksi omaisuuden
arviointia tai haltuunottamista. Sivulliseen
nidhden ulosmittauksen oikeusvaikutukset
irtaimen osalta ovat sidoksissa vilpittdmain
mieleen. Jos velallinen luovuttaa omaisuut-
taan sivulliselle, saattaa sivullinen normaalia
helpommin voida vedota vilpittdmiin mie-
leen, jos omaisuutta ei esimerkiksi ole ehdit-
ty tai voitu merkitd ulosmitatuksi.
Ehdotetussa pykildssa tarkoitettu asiankul-
ku voisi siten olla sellainen, ettd esimerkiksi
velallisen asuinpaikan ulosottomies ulosmit-
taisi muualla olevan omaisuuden, mutta
kaikki sen jilkeiset toimenpiteet suorittaisi
paikallinen ulosottomies. Téytidnto6npanon
kohteena oleva omaisuus otettaisiin pois ve-
lallisen hallinnasta silloin, kun se olisi tar-
peellista ja kéytdnnossd mahdollista. Ulos-
mittausta olisi tarpeen mukaan myShemmin
tdydennettivd antamalla tarvittavat tiedok-
siannot ja maksukiellot, omaisuuden merkit-
semiselld, erottamisella pois velallisen hal-
linnasta, arvioimisella tai esimerkiksi tar-
kemmalla luetteloimisella kuin mitd ulosmit-
taushetkelld on voitu tehdd. Omaisuuden
sijaintipaikan ulosottomies myds poikkeusti-
lanteita lukuun ottamatta toimittaisi pakko-
huutokaupat omalla toimialueellaan.
Paikallisella ulosottomiehelld olisi parhaat
edellytykset valmistaa tarvittaecssa myos
asiakirjojen kadnnokset velalliselle. Kielelli-
sen jaotuksen aiheuttamista toimenpiteistd on
tarkoitus antaa tarkemmat médrdykset ase-
tuksella. Verojen ja ilman tuomiota tai p#i-
tostd perittdvien maksujen ulosotossa velalli-
sella on oikeus pyytdd ulosottomieheltd tdy-
tantoonpanon keskeytystd siten kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tun lain 9 §:ssd sédidetéifin. Keskeytyspyynto
olisi mahdollista tehdd kaikille asiassa toi-
menpiteitd suorittaneille ulosottomiehille.
Muutoksenhaku méadrdytyisi ulosottolain
uuden 10 luvun 2 §:n mukaisesti. Muutosta
haettaisiin siten siltd kirdjdoikeudelta, jonka
tuomiopiirin alueella tdytantéonpanotoimi on
suoritettu. Kukin ulosottomies antaisi lain
edellyttamin muutoksenhakuosoituksen
omista toimistaan siihen kirdjdoikeuteen,
jonka asetuksella médrityssd tuomiopiirissd
toimi on suoritettu. Jos velallinen tai muu
muutoksenhakija olisi joutunut valittamaan
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ulosottomiesten toimista eri kirdjdoikeuksiin,
voitaisiin vireilld olevat ulosottovalitusasiat
koota yhteen kirdjdoikeuteen ulosottolain 10
luvun 15 §:n nojalla.

Silloin kun ulosmittauksen suorittaa muu
kuin velallisen asuinpaikan ulosottomies, ei
aina voida huomioida ulosmittausjérjestystd
tai velallisen osoittamisoikeutta koskevia 4
luvun 2—4 §:n silinnoksid. Jos 1 momentis-
sa tarkoitetun turvaavan ulosmittauksen jal-
keen kidy ilmi, ettd mainittujen sédinndsten
mukaan muuta omaisuutta olisi pitdnyt ulos-
mitata, tulisi pykdlin 3 momentin mukaan
ulosmitata tuo muu omaisuus ja peruuttaa
aikaisempi 1 momentin nojalla suoritettu
ulosmittaus. Velallisen osoittamalta omai-
suudelta edellytetddn, ettd se vastaa arvol-
taan ja myOs muilta tiytintd6npanon kannal-
ta keskeisiltd ominaisuuksiltaan aikaisemmin
ulosmitattua omaisuutta.

Ehdotettu pykdld ei merkitse oikeutusta
poiketa sivullissuojaa koskevista sddannoksis-
tid. Jos kuitenkin pykildn nojalla olisi ulos-
mitattu sivualliselle kuuluvaa omaisuutta, voi-
taisiin ulosmittaus peruuttaa itseoikaisuna
ulosottolain uuden 9 luvun 1—4 §:n mukai-
sesti.

Jos oikeusministerié on ulosottolain uuden
1 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla
midrannyt eri kihlakunnan ulosottoviraston
tai ulosotto-osaston hoitamaan tehtivid myos
toisen kihlakunnan alueella, olisi asianomai-
silla ulosottoviranomaisilla yleinen toimival-
ta koko yhteistoiminta-alueella, eikd ehdotet-
tu pykél4 tulisi sovellettavaksi yhteistoimin-
ta-alueen sisdlld. Sama koskisi niita tehtivia,
jotka oikeusministerio on 3 §:n 2 momentin
1 kohdan nojalla méirdnnyt hoidettavaksi
yhteistoiminnassa.

34 e §. Pykildssid ehdotetaan, ettd sivulli-
selle asetettaisiin hdnen ja velallisen viliseen
léhinnd varallisuusoikeudelliseen sopimus-
tai muuhun vastaavaan suhteeseen perustuva
velvollisuus antaa ulosottomiehelle sellaisia
velallisen varallisuutta koskevia tietoja, jotka
liittyvdt sanottuun suhteeseen. Sivullisella
tarkoitetaan tdssd kuten muissakin ulosotto-
lain sdannoksissi, joissa puhutaan sivullises-
ta, kaikkia muita tahoja kuin ulosoton asian-
osaisia eli velallista ja velkojia. Sivullinen
voi olla luonnollinen henkild tai yksityinen
yhteis6 kuten luottolaitos tai vakuutuslaitos.
Sivullisella tarkoitetaan myds viranomaisia
ja julkista tehtdvia hoitavia yhteisoja, joihin
lainkohtaa sovelletaan sen tietojenantovel-
vollisuuden lisdksi, josta ehdotetaan sdidet-

tiviksi jdljempand selostettavassa 34 f §:ssi.

Sivulliselta vaadittavat tiedot voivat kos-
kea vain velallisen taloudellista asemaa tai
hinen omaisuutensa 16ytymistd sekd tyonan-
tajan osalta tyontekijin yhteystietoja. Muita
tietoja ei tarvitsisi ilmoittaa. Esimerkiksi
velallisen taloudelliseen asemaan suoranai-
sesti liittymittomid seikkoja, jotka saattavat
merkitd rikoksen tunnusmerkiston tdyttymis-
t4, ei tarvitse ilmoittaa. Sen vuoksi sivullisen
tietojenantovelvollisuus ehdotetussa laajuu-
dessa ei olisi ristiriidassa oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun niiden sddnnosten kanssa,
joissa todistajaa on kielletty todistamasta tai
hinelle on annettu oikeus olla todistamatta.
Todistamista koskeviin sdénnoksiin sivulli-
nen ei voisi vedota myoskdidn sittd syysti,
ettd velallinen itse olisi sanotut tiedot velvol-
linen ulosottolain mukaan ilmoittamaan.
Koska ulosottomenettelyssd ei myoskiin ole
kyse oikeudenkdyntiin rinnastettavasta me-
nettelystd, jossa asia ratkaistaisiin tai oikeus-
tila vahvistettaisiin annettujen tietojen perus-
teella, oikeudenkdymiskaaren todistamista
koskevat s#innokset eivit oikeuttaisi sivul-
lista olemaan antamatta tietoja. Jos asiaan
liittyen mythemmin alkaa oikeudenkiynti,
ovat oikeudenkdymiskaaren normaalit todis-
telua koskevat sddnnokset luonnollisesti voi-
massa.

Tietoja saisi pyytdd sivulliselta ainoastaan
yksittidisessd ulosottoasiassa. Tietojen tulisi
listiksi olla tdytantGonpanoa varten tarpeelli-
sia. Ulosottomiehelld olisi oikeus kysya vain
velallista koskevia tietoja. Muiden ulosoton
asianosaisten tai ulkopuolisten tietoja ei olisi
oikeutta tiedustella. Ensisijainen tietojenan-
tovelvollisuus on Iuonnollisesti velallisella
itsellddn. Silloin kun velallisen antamia tie-
toja voidaan pitdd luotettavina, ei ole tarpeen
tehdd tiedusteluja sivullisille. Ulosoton vilt-
telytilanteissa on kuitenkin vilttimatonti,
ettd ulosottomies voi kdintyi asian vireille-
tulon jdlkeen suoraan sivullisen puoleen.

Ennen kuin ulosottomies voi kysyd velal-
lista koskevia tietoja on konkreettisen ulos-
ottoasian oltava vireilld. Ulosottomies voi
kysyd tietoja sivulliselta vasta, kun velkoja,
jolla on ulosottoperuste tai oikeus saada tiy-
tantodnpano ilman tuomiota tai pddtostd, on
tehnyt asianmukaisen ulosottohakemuksen ja
ulosottomiehelld on alueellinen toimivalta.
Asian tulee my0s olla péivikirjaan merkitty-
nd saapuneeksi, jolloin ulosottoasia, jossa
tietoja pyydetddn, on yksiloitdvissd diaa-
rinumerolla.
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Edelld todetuista syisti tiedustelut rajoittui-
sivat yksittdistapauksiin. Esimerkiksi luotto-
laitoksen ja ulosottomichen asiakastiedosto-
jen yhdisteleminen atk:n avulla ei lainkoh-
dan nojalla tulisi kyseeseen. Sen sijaan tieto-
jen saaminen ei luonnollisestikaan edellyttdi-
si etukiiteen toimitettua ulosmittausta. Vaati-
mus, ettd kysymyksesséd tulee olla yksittii-
nen ulosottoasia, el merkitse sitd, etteiko
samalla kertaa sivulliselta voitaisi pyytdd
tietoja useammassa yksittdistapauksessa esi-
merkiksi tiedustelusta aiheutuvien ldhetysku-
lujen pienentdmiseksi.

Tiedustelujen tekotapaa ei ehdoteta sdén-
neltiviksi. Tiukkojen tiedustelutapojen miid-
rittdminen saattaisi kdytinnossd suuresti hai-
tata toimintaa, koska ne tilanteet, joissa tie-
dusteluja tehdddn, vaihtelevat ajankohdan,
paikkakunnan, kiireellisyyden ja muiden olo-
suhteiden osalta huomattavasti. Ulosottomies
ja vastauksen antaja voisivat keskendidn so-
pia kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten sopi-
van tavan. Ndin on kéytinnossid nyt jo me-
netelty niiden tietojen suhteen, jotka voimas-
sa olevan lain nojalla ovat saatavissa. Siten
tietoja olisi mahdollista antaa kirjallisesti tai
esimerkiksi telefaxin valitykselld sekd poik-
keuksellisesti my6s suullisesti silloin, kun
tietojen antaja voi olla vakuuttunut siité, ettd
tietojen pyytdjd on ulosottoviranomainen ja
ettd velallista koskeva ulosottoasia on vireil-
14. Tietojen vilittiminen atk-yhteyden avulla
edellyttaisi osapuolten asiaa koskevaa sopi-
musta.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
sivaullinen olisi velvollinen ilmoittamaan,
onko hinelld velalliselle kuuluvaa omaisuut-
ta hallussaan tai muutoin méirdysvallassaan
sekd omaisuuden laatu. Tiedustelu voitaisiin
tehdd esimerkiksi pankkiin tallelokeron tai
hoidettavana tai vakuutena olevan omaisuu-
den ja sellaista omaisuutta mahdollisesti ra-
sittavan velan selvittimiseksi. Niin ik&in
esimerkiksi kiinteistonvilittdjd tai asianajaja
olisi velvollinen ilmoittamaan hénelld vili-
tettdvind, siilytettdvind tai muuten hallus-
saan olevan velalliselle kuuluvan omaisuu-
den.

Sivullisen olisi momentin 2 kohdan mu-
kaan ilmoitettava, onko velallisella héneltd
saatava seké saatavan peruste ja mird. Saa-
tavalla tarkoitetaan kaikenlaisia, yleensi la-
kiin tai sopimukseen perustuvia rahasuori-
tuksia kuten urakkasaatavia, kauppahintasaa-
tavia ja elinkeinotuloa siitd riippumatta,
ovatko ne kertasuorituksia vai toistuvaistu-

loa. My6s pankkitalletukset ja vakuutuskor-
vaukset olisivat lainkohdassa tarkoitettuja
saatavia.

Momentin 3 kohta koskee tietoja, jotka
edesauttavat velallisen omaisuuden 16ytymis-
td. Sivullinen, joka on tehnyt velallisen
kanssa sopimuksen tai muun jérjestelyn, jos-
sa hin on saanut tietoa velallisen varallisuu-
desta, olisi velvollinen ilmoittamaan tillaisen
tiedon. Sivullisella tarkoitetaan tidssd nimen-
omaan sellaista henkilod tai yhteis6d, joka
itse on omaisuutta koskevassa sopimussuh-
teessa velalliseen, ei sen sijaan esimerkiksi
asianajajaa tai muuta ulkopuolista, joka on
avustanut sopimuksen laatimisessa. Téssd
lainkohdassa tarkoitettuja sivullisia voisivat
olla esimerkiksi kaupan tai muun sopimuk-
sen toinen osapuoli, vuokranantaja, varasto-
alueen pitdjé, huolintaliike, venekerho, pank-
ki ja vakuutusyhtio. Sopijakumppanin olisi
kerrottava sopimuksen tai jdrjestelyn lihem-
pi sisdlto sellaisella tarkkuudella, kun tdytin-
toonpanon kannalta on tarpeellista.

Tyonantaja olisi momentin 4 kohdan mu-
kaan velvollinen ilmoittamaan ulosottomie-
helle velallisen tyosuhdetta ja palkkaa kos-
kevat tiedot samoin kuin tyontekijin yhteys-
tiedot. TyOnantajan olisi esimerkiksi ilmoi-
tettava tyosuhteen kesto ja tyontekijidn tyo-
tehtdvien luonne. Viimeksi mainitut tiedot
saattavat olla tarpeen esimerkiksi sen selvit-
tamiseksi, onko edellytyksid ryhtya ulosotto-
lain 4 luvun 9 b §:ssa tarkoitettuun menette-
lyyn, jossa ulosottomies voi péattad velalli-
sen kohtuullisen tydpalkan rahamédrdn sil-
loin, kun velallinen ulosmittausta vilttdak-
seen tekee tyotd alipalkalla. Ulosottolain 4
luvun 18 e §:n 3 momentissa olevaa sdin-
nostd, jonka mukaan ty6nantajan ja viran-
omaisen, jollei toisin sdddetd, on annettava
ulosottomiehelle palkan ulosmittausta varten
tarpeellisia tietoja, ei ehdoteta tdssd yh-
teydessd kumottavaksi, koska sddnnos ei ole
ristiriidassa ehdotuksen kanssa.

Puheena oleva pykild olisi sen 2 momen-
tin mukaan toissijainen ja koskisi niitd ta-
pauksia, joissa sivullisen oikeudesta antaa
muutoin salassapidettédviid tietoja ulosottovi-
ranomaiselle ei ole erityistd sadnnostd. Til-
laisena erityissddnndkseni voidaan pitidi esi-
merkiksi arvo-osuustileistd annetun lain
33 §:n 3 momenttia.

Yleisperustelujen jaksoissa 3.2. ja 4. esite-
tyistd syistd sivullisen olisi annettava tiedot
ulosottomiehelle maksutta, jollei tiedonsiirto
edellytd atk:ta. Asiasta ehdotetaan otettavak-
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si sddnnos pykdldn 3 momenttiin. Ulosotto-
mies olisi oikeutettu saamaan tiedot maksut-
ta siitd riippumatta, perustuuko tietojenanto-
velvollisuus erityissddnnokseen taikka ehdo-
tettuun pykaladn.

Jos sivullinen kieltdytyy antamasta hineltd
vaadittuja tietoja, voisi ulosottomies pykildn
4 momentin nojalla asettaa hanelle sakon
uhan. Sivullisen olisi annettava héneltd pyy-
detyt tiedot médrdajassa. Méadriajan pituus
olisi harkittava kussakin tapauksessa erik-
seen. Jos sivullinen ilman syytid ja ehdotto-
masti kieltdytyy ilmoittamasta tietoa, jonka
hian varmuudella tietdd tai muistaa, voisi
midrdaika olla hyvinkin lyhyt. Toisaalta taas
jos tiedon antaminen edellyttdd tiedon tarkis-
tamista esimerkiksi kirjanpidosta tai muista
asiakirjoista, joita ei heti ole kaytettdvissi,
tai jos sivullisen voidaan olettaa antavan
tiedot harkittuaan asiaa, voisi miirdaika olla
pidempi, esimerkiksi joitakin vuorokausia.

Jos sivullinen tahallaan antaa ulosottomie-
helle vddrid tietoja, hdn saattaa syyllistyd
avunantoon velallisen rikokseen tai sen yri-
tykseen. Ulosottolain myshempien uudistus-
ten valmistelussa tulee harkittavaksi erityisen
rangaistussddnnoksen tarpeellisuus.

34 f §. Pykildssd ehdotetaan selvennetti-
vidksi ja jonkin verran laajennettavaksi ulos-
ottomiehen oikeutta saada tietoja muilta vi-
ranomaisilta ja julkista tehtdvad hoitavilta
yhteis6iltd. Osa pykildssé tarkoitetuista re-
kistereistd on jo nyt ulosottomiehen kiytetti-
vissd, mutta nykytila on sekava ja epityy-
dyttiva.

Ulosottomiehelld olisi pykéldn 1 momentin
nojalla oikeus saada salassapitosddnnosten
estdmittd velallista koskevia tietoja valtion,
kuntien tai muilta viranomaisilta sekd ndihin
verrattavilta yhteisoiltd, jotka hoitavat julkis-
ta tehtdvid. Téllaisia yhteisdjd ovat esimer-
kiksi posti, kansaneldkelaitos, elidkeyhtidt,
Elaketurvakeskus sekéd erdit entiset valtion
tai kunnan viranomaiset, jotka hoitavat jul-
kista tehtdviid, mutta toimivat nykyisin litke-
laitoksen tai yhtion muodossa. Tuloja ja va-
rallisuutta koskevia tietoja on vero-
hallinnolla, tyéviranomaisilla ja kansanelike-
laitoksella. Useilla ministeriGilld tai niiden
alaisilla virastoilla samoin kuin l&aninhalli-
tuksilla ja muilla lupaviranomaisilla on tieto-
ja yrittdjien tai yritysten varallisuudesta ja
muista taloudellisista seikoista.

Ehdotus noudattaisi puheena olevan pyki-
lin osalta 34 e §n perustelujen kohdalla
selostettua periaatetta, ettd tietoja voitaisiin

pyytdd vain konkreettisessa vireilld olevassa
ulosottoasiassa ja ettd tietojen tulisi olla tar-
peen tdytdntodnpanoa varten.

Tietojen luovutustapaa ei sddnneltiisi,
vaan menettely jéisi osapuolten vililld sovit-
tavaksi samoin kuin edelld 34 e §:n kohdal-
lakin. Toivottavaa olisi, ettd tiedot vélitettii-
siin atk:n avulla silloin, kun kyselyt ja tie-
donsaanti voidaan rajoittaa vain velallista
koskeviin 1 momentissa lueteltuihin tietoi-
hin. Niin on asia jérjestetty jo nykyisin esi-
merkiksi verotustietojen osalta. Sen sijaan
velallisen saamien eri eldkkeiden méérien ja
niiden maksajien selvittely edellyttdd nykyi-
sin useita puheluja ja kirjeitd. Atk:n avulla
samat tiedot olisi saatavissa hetkessa.

Yhteyden saaminen velalliseen on usein
yhtd tirkedda kuin velallisen varsinaisten
omaisuustietojen saaminen. Usein velallisen
piilossa olevaa omaisuuttakin 16ytyy velalli-
sen asuin- tai olinpaikasta. Myos ulosottosel-
vityksen teko edellyttii, ettd velallinen tava-
taan. Sen vuoksi ulosottomiehen tulisi saada
kaikki osoite- ja puhelintiedot, mys salaiset,
sekd muutkin yhteydenottoon tai velallisen
16ytdmiseen tarvittavat tiedot. Tillaisia tieto-
ja ovat esimerkiksi poliisin tiedot asunto-
osakeyhtididen isdnnditsijoistd ja talonmie-
histd ja erilaisia etuuksia maksavien viran-
omaisten tiedot velallisen osoitteesta tai to-
dellisesta olinpaikasta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja hankittaessa on 2 momentin mu-
kaan otettava huomioon, ettei ulosottovi-
ranomaisen haltuun joudu ulosottoasian ki-
sittelyyn kuulumattomia arkaluonteisia hen-
kilétietoja. Henkilorekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan arkaluonteisina tietoina pide-
tddin muun muassa henkilGtietoja, jotka on
tarkoitettu kuvaamaan rotua, henkilén yh-
teiskunnallista vakaumusta, rikollista tekoa,
henkilon terveydentilaa ja henkilon seksuaa-
lista kéyttaytymistd. MyGs henkildn saamia
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea ja sosiaa-
liavustuksia koskevat tiedot ovat arkaluontei-
sia.Viimeksi mainitut kuitenkin usein kuulu-
vat ulosottoasian késittelyyn, koska mainitut
etuudet ovat joko ulosmitattavissa tai ulos-
mittauskelvottomina vaikuttavat ulosottolain
4 luvun 7 §:n 2 momentin mukaisesti suoja-
osuuden méadrddn. SddAnndksen sovelta-
misalan selventamiseksi oikeusministerié voi
antaa ulosottoviranomaisille ohjeen, jonka
mukaan tietoja olisi ensisijaisesti kysyttidvi
tietyistd alkuperidisrekistereistd kuten vero-
hallinnolta, Vdestorekisterikeskukselta ja
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Eldketurvakeskukselta.

My®0s puheena olevassa pykilissd ehdotet-
tu oikeus tietojensaantiin olisi pykilin 3
momentin mukaan toissijainen. Jos muussa
laissa sdddetdin viranomaisen tai julkista
tehtdavdd hoitavan yhteison oikeudesta salas-
sapitosdfinndsten estdmittd luovuttaa tietoja
ulosottoviranomaiselle, noudatettaisiin néité
sadnnoksid ensisijaisesti. Valmisteilla olevan
verotustietoja koskevan lain sdénnds, joka
koskee verotustietojen antamista ulosottovi-
ranomaiselle, olisi ehdotettuun pykaldin
nihden ensisijainen.

Pykéldn 4 momentin mukaan my®s viran-
omaisten ja julkista tehtdvidd hoitavien yh-
teisdjen olisi annettava ulosottomiehelle tie-
dot maksutta siitd riippumatta, perustuuko
tietojenantovelvollisuus  ehdotettuun pyka-
ladn taikka erityissdéinnckseen. Sédinnos ei
koskisi tietojen luovuttamista atk:n avulla.
Maksuttomuutta on kisitelty yleisperustelu-
jen jaksoissa 3.2. ja 4.

34 g §. Ulosottolaissa ei nykyisin ole ulos-
ottoviranomaisia koskevia salassapitosdin-
noksid. Koska ulosottomiehen tietojensaanti-
oikeutta ehdotetaan laajennettavaksi, tulisi
ulosottolakiin ottaa myos sddnnokset salassa-
pitovelvollisuudesta ja sen laajuudesta seka
ulosottomiehen velvollisuudesta erdissd ta-
pauksissa antaa tietoja havaitsemistaan ri-
koksista ja muista vadrinkdytoksistd muulle
viranomaiselle,

Ehdotettu salassapitosddnnds olisi tois-
sijainen. Jos muualla ulosottolaissa tai muus-
sa laissa on sddnnds ulosottomiehen velvolli-
suudesta luovuttaa tietoja, noudatetaan sitd
ensisijaisesti.

Pykdlin 1 momentin mukaan ulosottovi-
ranomainen ei saa ilman asianomaisen lupaa
paljastaa eikd kidyttdad omaksi tai toisen hyo-
dyksi tietoja, jotka koskevat toisen liike- tai
ammattisalaisuutta taikka yksityisen henkils-
kohtaisia oloja. Ulosottoviranomainen ei
myOskaddn saa paljastaa tai kiyttdd hyodyksi
sellaisia velallisen tai sivullisen taloudellista
asemaa koskevia tietoja, jotka viranomainen
itse on hankkinut ulosottoselvityksessd tai
muutoin tdytdntéonpanossa. Velallisen ta-
loudellista kokonaistilannetta koskevat ulos-
ottoviranomaisten tekemit valmistelevat sel-
vitykset eivdt saisi tulla ulkopuolisten tie-
toon. Niistd ilmenee velallisen taloudellinen
tilanne useimmiten laajemmin kuin ulosmit-
tauspoytikirjoista. MyOskddn niitd tietoja,
jotka ovat tulleet ulosottomiehen tietoon esi-
merkiksi 34 e §:n nojalla ja jotka koskevat

sivullisen taloudellista asemaa, ei saisi pal-
jastaa.

Pykildn 1 momentin mukaan ulosottomie-
hen p#atds ja poytikirja ovat kuitenkin julki-
sia lukuun ottamatta ulosottoselvitystd kos-
kevaa poytékirjaa, joka on pidettiva salassa.
Ulosottoselvitys koskee aina edelld mainittu-
ja salassa pidettidvid tietoja, minkd vuoksi
ulosottoselvityksestd laadittu poytdkirja ei
olisi julkinen.

Lukuun ottamatta ulosottoselvitystd koske-
van poytikirjan tulemista salaiseksi ehdotus
el merkitse juurikaan muutosta nykytilan-
teeseen, jossa ulosottomichen poytakirjat ja
pditokset periaatteessa ovat julkisia asiakir-
joja. Ehdotus jossain méiérin laajentaa salas-
sapidettdvyyden alaa sellaisen tiedon osalta,
jota ei merkitd poytikirjaan tai pddtokseen.
Ero ei kiytinndssi kuitenkaan ole merkitté-
vd, koska nykyisinkin epévirallisista ulosot-
toviranomaisen piirissd syntyneistd selvityk-
sistd annetaan hakijoille yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 5 §:n periaattei-
den mukaisesti tietoa vain harkinnanvarai-
sesti.

Ulosottoviranomaisten vilisti tietojenvaih-
toa ei ehdoteta kiellettiviksi. Asiasta otettai-
siin nimenomainen maininta pykildn 1 mo-
menttiin. Koska tdytantdonpanoasioita siirre-
tddn ulosottopiiristd toiseen ja ulosottomies
vol pyytdd toiselta ulosottomieheltd virka-
apua, tdytyy myds tdytintdonpanon aikana
tai muuten saatuja tietoja voida vilittdd asi-
aa myShemmin hoitaville ulosottomiehille.
Ulosottoviranomaisten vilinen tietojenvaihto
olisi luonteeltaan epivirallista eika edellyt-
tdisi, ettd ulosottoasia on muodollisesti vi-
reilld. Ehdotettu sddnnds tarkoittaa yksittiis-
tapauksellisia tiedusteluja eikd merkitsisi
valtakunnallisen ulosottorekisterin perusta-
mista. Sanotunlaisen, sindnsd tarpeellisen
rekisterin edellytykset ja se, miti tietoja re-
kisteriin voitaisiin ottaa, on selvitettiva erik-
seen.

Jos ulosottomies kiyttdd apunaan asiantun-
tijaa kuten esimerkiksi kirjanpitdjds, tilintar-
kastajaa tai omaisuuden arviomiestd, olisi
ndillda 1 momentin mukaan samanlainen sa-
lassapitovelvollisuus kuin ulosottoviranomai-
silla.

Pykildn 2 momentin mukaan ulosoton ha-
kijalla olisi oikeus 1 momentin salassapi-
tosddnnoksien estdmittd saada ulosottovi-
ranomaiselta tietoonsa ulosottoselvitys sekéd
muu ulosottoviranomaisen hankkima velalli-
sen taloudellista asemaa koskeva tieto. Tie-
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tojenanto-oikeus koskee vain ulosottovi-
ranomaista, el esimerkiksi ulosottomiehen
toimeksiannosta tehtdvdd suorittavaa ulko-
puolista tahoa. Taloudellista asemaa koskeva
tieto olisi annettava siitd riippumatta, onko
se ulosottoselvityksessd vai ei. Sen sijaan
ulosottoselvitykseen  sisdltymitdntd  lii-
kesalaisuutta taikka henkilokohtaisia oloja
koskevaa seikkaa, joka ei suoranaisesti liity
velallisen taloudelliseen asemaan, ei hakijal-
lekaan tarvitsisi antaa. Vastaavasti kaikki
tiedot, jotka on katsottu tarpeelliseksi ottaa
ulosottoselvitykseen, olisivat asianosaisjulki-
sia hakijaan ndhden.

Myés takaisinsaantikanteen nostamiseen
tarvittavat ulosottomiehen hankkimat tiedot
saisi 2 momentin mukaan luovuttaa ulosoton
hakijalle. Tiedot saisi antaa silloin, kun ulos-
ottoviranomainen itse arvioi takaisinsaantipe-
rusteiden olevan olemassa. Saatujen tietojen
avulla hakija voi nostaa halutessaan takaisin-
saantikanteen tai tehdd sitd koskevan turvaa-
mistoimihakemuksen.

Hakijaa, joka 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla saisi tietoonsa salassapidettdvid seik-
koja, koskisi 1 momentissa tarkoitettu sa-
lassapitovelvollisuus, eikd velkoja saisi kdyt-
tid tietoja muuten kuin ulosottoa, ta-
kaisinsaantia tai konkurssia koskevassa asi-
assa. Ilmaisu kattaa myds vastaavat turvaa-
mistoimiasiat. Oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta annetun lain 5 §:n nojalla tuomioistuimen
tulisi tarpeellisin osin, esimerkiksi liikesalai-
suuden osalta, p#dttdd suullisen késittelyn
toimittamisesta suljetuin ovin sekd piéttad
salassapidettdvid tietoja koskevan oikeuden-
kéyntiaineiston pitdmisestd salassa.

Ehdotettu 2 momentissa oleva erityissdin-
nds asianosaisjulkisuudesta koskisi ainoas-
taan ulosoton hakijaa. Muilta osin, esimer-
kiksi suhteessa muihin velkojiin ja sivulli-
seen, kysymys asianosaisjulkisuudesta rat-
kaistaisiin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain sdfinnodsten mukaisesti. Velalli-
sella olisi luonnollisesti oikeus saada tie-
toonsa itseddn koskevat ulosottoviranomai-
sen kerdimit tiedot.

Ulosottomichen salassapitovelvollisuudesta
huolimatta ulosottomiehen olisi 3 momentin
mukaan ilmoitettava syyttdja- tai esitutkin-
taviranomaiselle, jos hin epdilee, ettid velalli-
nen on saattanut syyllistya velallisen epire-
hellisyyteen, torkedin velallisen epérehelli-
syyteen, velallisen petokseen tai torkeddn
velallisen petokseen. Ilmoitusvelvollisuus
koskisi vain velallisen mahdollisesti tekemid
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rikoksia. Sivullisten olisi voitava luottaa sii-
hen, ettd he voivat antaa velallista koskevia
tietoja tarvitsematta peliti, ettd ulosottomies
ilmoittaa asiasta syytetoimiin ryhtymiseksi.
Sivullinen tosin voi muusta syystd, esimer-
kiksi normaalin péérikosta koskevan poliisi-
tutkinnan johdosta joutua syytteeseen esi-
merkiksi avunantorikoksesta. Jos sivullinen
on oikeutettu kieltdytym#in todistamasta
asiassa, my0Oskéddn ulosottoviranomainen ei
olisi yleisperustelujen alajaksossa 2.1. maini-
tuista syisti oikeutettu kertomaan asiasta
poliisille.

Tarkoituksena on, etti ilmoitus tehdiiin
sellaisista seikoista, jotka voidaan havaita
normaalin  ulosottotoiminnan yhteydessi.
Ulosottomiehen ei tarvitsisi varta vasten ryh-
tyd asiaa tutkimaan. Jos velallinen on saatta-
nut syyllistyd edellisid lievempiédn tekoon,
esimerkiksi velallisen vilpillisyyteen tai ve-
lallisrikkomukseen, olisi ulosottomiehelli
oikeus antaa tarpeellisia tietoja syyttdjd- tai
esitutkintaviranomaiselle. Kysymyksessi ei
edelld mainituissa tapauksissa olisi varsinai-
sesti rikosilmoituksen teko, vaan normaaliin
viranomaisten tietojenvaihtoon kuuluvan
seikan tiedoksisaattaminen toisen viranomai-
sen mahdollisia toimenpiteitd varten.

Ulosottomiehelld olisi salassapitosdannos-
ten estidmiittd oikeus antaa tarpeellisia tietoja
velallisen mahdollisista vddrinkdytoksistd
my6s muille viranomaisille kuten verovi-
ranomaiselle, tydviranomaiselle tai konkurs-
siasiamiehelle.

Pykalédssd tarkoitetun salassapitovelvolli-
suuden rikkominen rangaistaisiin sen 4 mo-
mentin nojalla rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaisesti, jollei teko ole rangaistava virka-
miestd koskevan rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan taikka jollei siitd muualla laissa sidd-
detd ankarampaa rangaistusta.

4 Juku. Ulosmittauksesta

10 §. On tavallista, ettd velalliset jarjeste-
levit suunnitelmallisesti omaisuuttaan tur-
vaan ulosoton varalta erilaisin toimenpitein
joskus hyvissd ajoin ja joskus juuri ennen
taytdntoonpanon alkamista. Velalliset saatta-
vat kiertdd tdytdntdonpanoa muun muassa
siten, ettd he ndenndisesti siirtdvit sivullisel-
le omaisuutta tekaistuilla asiakirjoilla ilman,
ettd tarkoituksena olisi ollut luovuttaa omis-
tusoikeutta. Tavallista on esimerkiksi, ettid
velallinen kdyttdd ja pitdd korvauksetta hal-
lussaan omaisuutta, jonka hidn on aikai-



26 HE 145/1996 vp

semmin myynyt tai muuten luovuttanut su-
kulaiselleen, tai jos velallisena on yhtid, toi-
selle saman henkilon tosiasiallisesti omista-
malle yhtislle. Koska omaisuus on velallisen
hallinnassa, on sanottuihin tilanteisiin voitu
puuttua ulosottolain 4 luvun 9 §:n nojalla.
Jos sen sijaan omaisuuden hallintakin on
Iuovutettu  sivulliselle, ovat tdytint6on-
panotoimet estyneet lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa velallisen omistusoikeus on
ollut selva.

Ehdotetun pykildn mukaan my®s sivulli-
sen hallinnassa olevaa omaisuutta voidaan
ulosmitata, jos olosuhteista voidaan paitelld,
ettd omaisuus todennékdisesti kuuluu velalli-
selle. Sddnnosehdotus koskisi erilaisia jérjes-
telyja, joissa velallisen todennékdisesti omis-
tama omaisuus on sivullisen hallinnassa.
Useimmiten ndmd sivulliset olisivat takaisin-
saantilaissa tarkoitettuja liheisii.

Velallisen omistusoikeutta koskeva toden-
nikoisyyden arviointi jdd kussakin tapauk-
sessa harkittavaksi erikseen ulosottomiehen
hankkiman selvityksen, asianosaisten esitti-
min selvityksen ja tehtyjen viitteiden perus-
teella. Tarkoituksena on, ettei ulosotto-
miehen tarvitsisi uskoa ilman niytt6d raha-
varojen siirtymisestd sellaista asiakirjaa, joka
selvasti on tehty tdytintoonpanon vilttimi-
seksi, vaan toimenpiteet voisivat jatkua ja
turvaava ulosmittaus voitaisiin toimittaa.
Tamd olisi tdrkedd varsinkin rikoshyodyn
jdljittimisessd samoin kuin muidenkin epire-
hellisten velallisten omaisuutta etsittdessi.

Sivullisen oikeudet ehdotetaan turvattavak-
si siten, ettd ulosottomies hankkii asiassa
selvitysti ja tekee perustellun paitSksen 3
luvun 32 a §:n mukaisesti ja vasta tdmin jal-
keen antaa sivulliselle osoituksen tidytintoon-
panoriitakanteen nostamiseen. Jos omaisuus
selvisti kuuluu velalliselle, osoitusta ei tar-
vitsisi antaa, koska silloin ulosmittausta ei
ole suoritettu puheena olevan pykélidn nojal-
la. Sen sijaan todennidkdoisyystilanteessa
osoitus olis1 annettava aina silloin, kun
omaisuus on ulosmitattu sivullisen hallusta.
Tarkoitus on, ettd tdssi tilanteessa sivullisel-
le jossain méidrin helpommin annettaisiin
osoitus verrattuna tilanteeseen, jossa ulosmi-
tattu omaisuus on ollut velallisen hallinnas-
sa. :
Osoituksen antamisesta seuraa ulosottolain
uuden 9 luvun 14 §:n nojalla tdytdntéonpa-
non keskeytyminen. TdytantoGnpanoriita on
sen jidlkeen pantava vireille 9 luvun 8 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaisesti velkojaa ja

velallista vastaan neljan viikon kuluessa
osoituksen tiedoksisaamisesta. Taytintéonpa-
non keskeytyminen antaisi eri osapuolille
aikaa ja mahdollisuuden selvittda omaisuu-
den omistussuhteet. Valtaosa tapauksista
olisi nykytilanteen perusteella arvioiden to-
dennékoisesti niin selvid, ettd vddrinkaytok-
set olisi melko helppo erottaa todellisista
omaisuuden luovutuksista.

Jos ulosottomies kuitenkin osoituksen an-
tamisen jédlkeen saisi sivullisen omistusoi-
keudesta uutta selvitystd, hidn voisi oikaista
ulosmittauksen, jolloin osoituskaan ei antaisi
aihetta enempiin toimenpiteisiin. Adritapauk-
sessa ulosottomies voinee itseoikaisulla pe-
ruuttaa ulosmittauksen siindkin tapauksessa,
ettd asia on jo tullut vireille kirdjaoikeudes-
sa. Toisin kuin ulosottovalituksen osalta,
ulosmittausta koskeva asia ei tillgin ole tuo-
mioistuimessa vireilld, koska tdytantoon-
panoriita koskee siviilioikeudellista asiaa.
Tidten ei olisi muodollista estettd suorittaa
itseoikaisua. Jos ulosottomies peruuttaisi
itseoikaisuna ulosmittauksen, tulisi nostettu
kanne jittdd tdytintdonpanoriitana tutkimat-
ta. Asia raukeaisi, jollet sen jatkokisittelylle
normaalina riita-asiana muutoin ole oikeu-
dellista tarvetta. Epaselvissid asiassa itseoi-
kaisua ei tule suorittaa. Se seikka, onko ki-
réjdoikeus antanut keskeytysméiirdyksen tay-
tantoonpanoriitakanteen johdosta vai ei, ei
vaikuttaisi itseoikaisumahdollisuuteen, koska
kyse ei olisi ulosottotointen jatkamisesta,
vaan jo suoritetun toimen peruuttamisesta.

Ulosottolain 3 luvun 32 §:n uuden 3 mo-
mentin mukaan sivulliselle, jonka oikeutta
tdytintdonpano saattaa loukata, on myds heti
ldhetettidva jaljennds pOytikirjasta tai ulosot-
tomiehen pidatoksestd taikka ulosmittausil-
moituksesta. Jos sivullinen olisi esittidnyt
omistusoikeuttaan koskevan viitteen jo en-
nen ulosmittausta, tulisi episelvyyksien vilt-
tamiseksi pyrkid siihen, ettd valitusosoitus ja
tdytintoonpanoriitaosoitus annettaisiin  sa-
manaikaisesti, jolloin sekd valitusaika ettd
tdytantdonpanoriidan vireillepanon métiriai-
ka alkaisivat kulua samanaikaisesti. Muutok-
senhaun médrdaika on kolme viikkoa ja tiy-
tantoonpanoriidan nostamisen nelji viikkoa.
Sivullisella on tdssa tilanteessa oikeus valita,
kumpaa oikeusturvakeinoa hén haluaa kéyt-
tad. Jos sivullisen katsoo, ettd hdnen omis-
tusoikeutensa on selvd, hidn todennikoisesti
mieluummin valittaa ulosottotoimesta kuin
nostaa riitakanteen. Valitusasiassa muutok-
senhakutuomioistuin voisi kuitenkin my6-
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hemmin antaa taytintoonpanoriitaosoituksen,
jos katsoo, ettd omistusoikeuskysymys on
niin epaselvi, ettd se on tutkittava riita-asia-
na.

Jos taas sivullinen esittid viitteen vasta
ulosmittauksen jilkeen mutta kuitenkin vali-
tusaikana, hinelld on ulosottolain uuden 9
luvun 13 §:n mukaan edellisessd kappaleessa
kerrotunlainen valintavalta. Sen sijaan jos
ulosmittaus on kédynyt sivulliseen nidhden
lainvoimaiseksi ja hén vasta timin jilkeen
esittdd viitteensd, hdn ei voi endd valittaa
toimesta. Sen sijaan hinelle on tdssdkin ti-
lanteessa annettava tdytintoonpanoriitaosoi-
tus, jos se 9 luvun 6 §:n 2 momentin mu-
kaan on mahdollista eli kun lopputilitysti ei
ole suoritettu ja varoja lihetetty.

7 luku. Turvaamistoimipaitoksen
tiy tintoonpano

17 §. Ulosottolain 7 lukuun ehdotetaan
otettavaksi uusi 17 §, jonka mukaan ulosot-
tomies voisi viran puolesta méiriti luovute-
tun omaisuuden takavarikkoon todennikoi-
sessd takaisinsaantitilanteessa. Ehdotetun
pykildn avulla on tarkoitus turvata omaisuu-
den siilyminen, kunnes hakija ehtii hakea
oikeudenkidymiskaaressa sdddetyssd jirjes-
tyksessd turvaamistointa kirdjdoikeudelta
ennen takaisinsaantioikeudenkéyntid.

Pykidlan 1 momentin mukaan jos ulosot-
toselvityksessd tai muutoin tdytintd6npanos-
sa kiy 1lmi, ettd velallisen luovuttama omai-
suus todennidkoisesti voidaan perdyttdd 3
luvun 35 §:n nojalla, eikd asia sieda viivy-
tystd, ulosottomies voi méiritd omaisuuden
takavarikkoon. Pykilissa tarkoitetuissa tilan-
teissa ulosottomies viran puolesta tekisi ta-
kavarikkopédtoksen ja panisi sen saman tien
tidytantoon.

Edellytykseni takavarikkoon médradmisel-
le olisi 1 momentin mukaan se, ettd kisilld
on todennikoisesti takaisinsaantitilanne. Ve-
lallinen on toisin sanoen luovuttanut tai pan-
tannut omaisuutta sellaisella oikeustoimella,
joka todennikdisesti takaisinsaantilaissa sdi-
detyilld perusteilla perdytyisi, jos hakija sitd
kanteella vaatii. Ulosmittaustakaisinsaanti el
johda oikeustoimen kumoutumiseen koko-
naisuudessaan, vaan ainoastaan siltd osin,
miki on tarpeen hakijan saatavan suorittami-
seksi.

Niin sanottu yleinen takaisinsaantiperuste,
jota koskeva sddnnds on takaisinsaantilain
5 §:ssd, edellyttdd osapuolten vilpillistd

mieltd toisin kuin mainitun lain 6—14 §:n
mukaiset muut takaisinsaantiperusteet. Vaati-
mus siitd, ettd takaisinsaantiperusteen tulee
olla todennikdinen, aiheuttaa sen, etti kovin
pitkille menevid pédtelmid vilpillisen mielen
olemassaolosta ulosottoviranomainen ei voi
ryhtyd tekemdiin. Tastd syystd ehdotetun
sadnngksen pddasiallinen soveltamisala tullee
olemaan lahjat ja lahjan luontoiset sopimuk-
set sekd velan maksaminen epétavallisin
maksuvilinein.

Ehdotettu sanamuoto ei sulje pois sit4, ettid
omaisuus voitaisiin takavarikoida silloinkin,
kun velalliselta luovutuksen saanut sivulli-
nen on luovuttanut sen edelleen. Takaisin-
saanti kuitenkin takaisinsaantilain 20 §:n
mukaan edellyttdd, ettd myShempi luovutuk-
sensaaja tiesi tai olisi pitdnyt tietdd oikeus-
toimen perdyttdmiseen vaikuttavista seikois-
ta. Ehdotetun  sddnndksen  todennd-
koisyysedellytys yhdessd mainitun ehdon
kanssa merkitsee sitd, ettd omaisuutta ei voi-
taisi takavarikoida mydhemméin luovutuk-
sensaajan hallusta kuin poikkeustapauksissa.

Ehdotetun sdinnodksen nojalla voitaisiin
takavarikoida ainoastaan luovutettu omai-
suus. Silloin kun velallinen on luovuttanut
rahaa sivulliselle, hdneltd ei voitaisi takava-
rikoida muuta omaisuutta, ja jos velallinen
on luovuttanut tietyn esineen, ei sen sijaan
voitaisi panna takavarikkoon muuta omai-
suutta tai rabaa. Jos lnovutuksensaaja on hu-
kannut omaisuuden, ulosottomenettelyssi ei
ole mahdollista ryhtyd méfrittdima#n hukatun
omaisuuden arvoa. Jos luovutuksensaaja ve-
toaa siihen, ettdi hin haluaisi omaisuuden
palauttamisen sijasta suorittaa ta-
kaisinsaantilain 15 §:n 3 momentin mukai-
sen korvauksen, se el estd takavarikkoa.
Tuomioistuin ratkaisee takaisinsaannin to-
teuttamisen korvauksena mahdollisessa myo-
hemmassid takaisinsaantioikeudenkdynnissa.

Edellytyksend takaisinsaantitakavarikkoon
madraamiselle olist lisdksi, ettei asia siedd
viivytystd. Ehdotettu sanamuoto on téltd osin
sama kuin pakkokeinolain (450/87) viliai-
kaistoimenpidettd koskevassa 3 lavun
3 §:ssd, jonka mukaan, jos asia ei siedd vii-
vytysti, tutkinnanjohtaja tai syyttdjd saa pan-
na viliaikaisesti hukkaamiskieltoon tai va-
kuustakavarikkoon rikoksesta epiillyn omai-
suutta, kunnes tuomioistuin on paittinyt asi-
asta. Etenkin silloin kun ulosottomies kat-
soo, ettd luovutuksensaaja saattaa piilottaa
tai hukata velallisen luovuttaman omaisuu-
den, voidaan takavarikko médridtd. Asian
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kiireellisyyttd koskeva edellytys rajaa sdin-
noksen soveltamisalan ulkopuolelle esimer-
kiksi sellaiset takaisinsaantitilanteet, joissa
on annettu sivulliselle kohtuutonta etuutta jo
pitkdn ajan kuluessa esimerkiksi ylisuurena
palkkana.

Pykdlassa tarkoitettu takavarikko pantaisiin
taytdntGon viran puolesta. Lukuun ottamatta
vakuutta koskevia sddnnoksid, takavarikko
pantaisiin tiytint66n noudattaen soveltuvin
osin ulosottolain 7 luvun sidinnéksid. Téten
esimerkiksi luvun 1—3 §:ssd séinnellyt tiy-
tintéonpanotavat soveltuisivat. Omaisuuden
haltuunottamisen sijasta ulosottomies voisi
antaa hukkaamiskiellon. Takavarikko voitai-
siin asian luonteesta johtuen luonnollisesti
panna tdytintdon ennalta ilmoittamatta luvun
4 §:std ilmenevin periaatteen mukaisesti.
Ulosmittauskelvotonta omaisuutta ei voitaisi
panna my9skéin takaisinsaantitakavarikkoon
(5 §).

Takavarikko pantaisiin tdytintoon hakijalta
vakuutta vaatimatta. Toisaalta sivullisella ei
olisi mahdollisuutta asettaa niin sanottua
torjuntavakuutta, jota koskevat sidinndkset
ovat ulosottolain 7 luvun 12 §:n 2 momen-
tissa. Koska kysymyksessd on takavarikko
paremman oikeuden turvaamiseksi, jossa
torjuntavakuuden ehdot muutoinkin ovat
tavanomaista tiukemmat, ei ole katsottu tar-
peelliseksi torjuntavakuuden mahdollistamis-
ta ehdotetussa hyvin lyhytaikaisessa takava-
rikossa. Jos omaisuuden poisvieminen aihe-
uttaa sivulliselle haittaa ja jos 7 luvun
2 §:ssd mainitut edellytykset tayttyvét, omai-
suus voitaisiin jattdd sivullisen haltuun. Sen
jdlkeen kun kirdjdoikeus on antanut joko
lopullisen tai viliaikaisen takavarikkopditok-
sen, on kysymyksessd normaali turvaamis-
toimipéitoksen tdytintoonpano. Jos hakijan
vastapuoli siind vaiheessa asettaa lainmukai-
sen torjuntavakuuden, voidaan tdytdntdonpa-
no peruuttaa ehdotetun pykilan 2 momentin
sanamuodon sitd estamitti.

Silloin kun velallinen ei ole siirtinyt sivul-
liselle omistusoikeutta, vaan on ainoastaan
pantannut hénelle omaisuutta saatavasta, jon-
ka syntyessd vakuudesta ei ollut sovittu, on
kysymyksessi velalliselle kuuluva omaisuus.
Ulosottolain 4 luvun 12 §:n mukaan omai-
suuden pantiksi luovuttaminen ei estd sen
ulosmittaamista. Koska ulosmittauksen tulisi
tuottaa jokin suoritus myds velkojalle, saat-
taa ulosmittaus estyd siitd syystd, ettd pan-
tiksi luovuatetun omaisuuden arvo ja sitd ra-
sittava saatava ovat yhtéd suuret. Tassi tilan-

teessa ulosottomies kuitenkin voisi ehdotetun
pykéldn nojalla miérdtd pantatun omaisuu-
den takavarikkoon. Takavarikko perustuisi
sithen, ettd ulosmittauksen este on todenni-

koisesti  viliaikainen ja  poistuu  ta-
kaisinsaantia koskevan oikeudenkdynnin
paityttya.

Ulosottomiehen olisi pykéldn 2 momentin
mukaan ilmoitettava heti sopivalla tavalla
takavarikosta sivulliselle, joka voi olla siten
luovutuksensaaja tai pantinhaltija. Ilmoitus-
ta ei tarvitsisi tehdd, jos sivullinen on ollut
ldsnd takavarikkotoimituksessa.

Ulosottomichen olisi 2 momentin mukaan
myds niin pian kuin hin tavoittaa hakijan,
sopivalla tavalla tiedusteltava hineltd, pide-
tddnko takavarikko voimassa. Tiedustelu on
tarpeen, jotta hakija saa tilaisuuden péittas
hinen intressissddn tehdyn takavarikon jat-
kumisesta. Hakijan korvausvelvollisuus taka-
varikon mahdollisesti aiheuttamasta vahin-
gosta voinee syntyd vasta sen jilkeen, kun
hén on ilmoittanut, ettd takavarikko pidetdan
voimassa. Tiedustelu olisi tehtdvd myos sil-
loin, kun hakija on ulosottolain 3 luvun
7 §n 1 momentin mukaisesti hakenut tdy-
tintdonpanoa lainvoimaa vailla olevan tuo-
mion perusteella, ja on siten sanotun luvun
14 §:n 1 momentin mukaisesti korvausvas-
tuussa. Tiedustelun tekeminen viimeksi mai-
nitussakin tilanteessa on perusteltua, koska
ehdotetussa pykaélissa tarkoitettu korvausvel-
vollisuus ei ole suoranaisesti riippuvainen
hakijan ja velallisen viliseen oikeussuhtee-
seen liittyvin ulosottoperusteen pysymisestd
muutoksenhakuasteissa, vaan liittyy eri oi-
keussuhteeseen. Koska ehdotetun pykélian
mukainen ulosottomenettelyn aikainen taka-
varikko olisi kuitenkin hyvin lyhytaikainen,
jaisivit sellaiset tilanteet harvinaisiksi, joissa
sivulliselle aiheutuu korvattavaa vahinkoa
ennen karidjioikeuskésittelyd.

Saannoksessd tarkoitetun takavarikon toi-
mittaminen ei kuuluisi ulosottomichen yk-
sinomaiseen toimivaltaan. S#dinndksen te-
hokkuuden kannalta on oleellista, ettd myos
avustava ulosottomies voi kdytdnndn kentti-
ty0ssd nopeasti eteen tulevassa tilanteessa
suorittaa pykéldssa tarkoitetun viliaikaisen
takavarikon. Olisi kuitenkin suotavaa, ettd
kihlakunnanvouti tai nimismies itse tieduste-
lisi hakijalta takavarikon jatkamisesta. Jotta
hakija voisi arvioida mahdollisen takaisin-
saantikanteen menestymistd ja vahingonkor-
vausriskin suuruutta, olisi tarkedd, ettd hin
saisi tilanteesta tietoa lakimieskoulutuksen
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saaneelta ulosottoviranomaiselta.

Ulosottomiehen méadrddmi takavarikko
olisi voimassa lyhyen méérdajan eli enintdéin
kaksi viikkoa. Ulosottomiehen olisi tavoitet-
tava hakija, jonka tulee sanotussa ajassa jo-
ko ilmoittaa, ettei takavarikkoa tarvitse pitdi
voimassa, jolloin se on heti peruutettava,
taikka esittdd ulosottomichelle kérdjaoikeun-
den turvaamistoimip#itds asiassa. Jollei ha-
kijaa tavoiteta maéirdajassa, takavarikko on
peruutettava. Jos hakija ulosottomiehen tie-
dustellessa takavarikon jatkamista ilmoittaa,
ettei han ole halukas tekeméiin kérdjdoikeu-
delle oikeudenkédymiskaaren 7 fuvun 5 §:ssd
tarkoitettua turvaamistoimihakemusta, taka-
varikko on heti peruutettava. Jos sen sijaan
yksi tai useampi hakija ilmoittaa haluavansa
tehdd sanotun hakemuksen, jdéd takavarikko
voimaan, kuitenkin enintdiin kahden viikon
ajaksi takavarikon mdadradmisestd. Takava-
rikkoa on haettava normaaliin tapaan oikeu-
denkédymiskaaren 10 luvun mukaisesti mdd-
riytyvastd kardjdoikeudesta. Hakijan on toi-
mitettava mainitussa méirdajassa ulosotto-
miehelle joko kdérdjdoikeuden hylkddvi tai
hyviksyvd pditds turvaamistoimiasiassa.
Jollei hakija ilmoita asiasta méérdajassa
ulosottomiehelle, ulosottomies peruuttaa ta-
kavarikon. Jos hakija ilmoittaa tai ulosotto-
mies muutoin saa tietdd esimerkiksi sivulli-
selta, ettd kirdjioikeus on hylannyt tai jatta-
nyt tutkimatta hakijan turvaamistoimihake-
muksen, on takavarikko heti peruutettava.
Jos sen sijaan esitetdin selvitys, ettd kérdji-
oikeus on sanotussa kahden viikon méira-
ajassa hyvaksynyt hakemuksen, ulosottomie-
hen maiérddma takavarikko pysyy voimassa,
kunnes kirdjaoikeuden méiradma takavarik-
ko voidaan panna tdytdntoon, kuitenkin
enintddn kaksi viikkoa kérdjdoikeuden anta-
masta padtoksestd. Viimeksi mainittu tdytin-
tdonpano tarkoittaa hakijan tekeméd tdytin-
tdonpanohakemusta ja vakuuden asettamista.
Kirijdoikeuden pditoksen tiytintdonpanossa
noudatetaan normaaliin tapaan ulosottolain 7
luvun sadnnoksid. Myds torjuntavakuuden
osalta on voimassa, mitd 7 luvun 12 §:ssd
sdddetdin.

Koska madrdaika kérdjdoikenden turvaa-
mistoimipidtoksen saamiselle on hyvin lyhyt
ja koska takaisinsaantiturvaamistoimen edel-
lytyksend alun alkaenkin on asian kiireelli-
syys, olisi ehdotetussa sddnndksessd tarkoi-
tettu kirdjioikeuden piaitds kiytdnnossd
useimmissa tapauksissa oikeudenkaymiskaa-

ren 7 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu
valiaikainen turvaamistoimip#atos.
Paidtokseen, jolla ulosottomies on méirin-
nyt omaisuuden takavarikkoon, ei saisi ha-
kea pykildn 3 momentin mukaan muutosta
valittamalla. Muutoksenhakukielto on perus-
teltu toimen lyhytaikaisuuden vuoksi. Koska
ulosottomiehen maarddmi takavarikko olisi
voimassa enintdén kaksi viikkoa, ei kérdjioi-
keus kuitenkaan ehtisi ennen maéridajan ku-
lumista ratkaista valitusasiaa. Ei myGskiin
olisi toivottavaa, ettd kirdjdoikeudessa olisi
samanaikaisesti vireilld samaa takavarikko-
asiaa koskeva valitusasia ja takavarikon jat-
kumista koskeva hakemus. Lisdksi vali-
tusasia saattaisi ulosottolain uuden 10 luvun
2 §:n sadnnokset huomioon ottaen olla vi-
reilld eri kidrdjdoikeudessa kuin turvaamistoi-
miasia. Valituskielto on my&s yhdenmukai-
nen oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 14 §:n 2
momentin kanssa, jossa kielletdén muutok-
sen hakeminen tuomioistuimen tekemiin
viliaikaiseen takavarikkopadtokseen. Asian-
osainen voi luonnollisesti tehdd ulosottomie-
hen toiminnasta ehdotetun pykildn tarkoitta-
massa takavarikkoasiassa niin sanotun hal-
lintokantelun asianomaiselle lddninhallituk-
selle taikka yleisille kanteluviranomaisille.

2. Tarkemmat siéinnokset ja
mairiykset

Ulosottolain nojalla annettuun ulosottoase-
tukseen otettaisiin asian vaatimat lisdykset ja
muutokset muun muassa salassapidettdvin
tiedon arkistoinnista sekd toimituskirjojen
laatimisesta asianomaisella kielelld yli toi-
mialuerajojen tapahtuvassa tiytintdSnpanos-
sa.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus voi tulla voimaan aikaisintaan
paikallishallintouudistuksen  toteuttamisen
yhteydessd 1 pdivéna joulukuuta 1996, kos-
ka osa s#innoksistd perustuu tuolloin voi-
maan tuleviin ulosottolain muutoksiin. Toi-
saalta kun ehdotukset luontevasti liittyvit
ulosottoviranomaisia koskeviin muutoksiin,
ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mainittu-
na ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti

muutetaan 3 péivand joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 4 luvun 10 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on 22 piivind maaliskuuta 1996 annetussa laissa (197/96), seki

lisditdicin 3 lukuun uusi 21 ¢ ja 34 e—34 g § sekd 7 lukuun siitd 22 péivind heindkuuta
1991 annetulla lailla (1066/91) kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § seuraavasti:

3 luku

Yleisii siannoksia tuomioiden ja péiitosten
tiytintoonpanosta

21 c §

Jos tdytintoonpano muuten saattaisi vaa-
rantua:

1) ulosottomies, joka on 21, 21 a tai
21 b §:n nojalla toimivaltainen, voi sen es-
tAmittd, mitd asian siirtimisestd ja virka-
avusta sdddetadn, ulosmitata toisen ulosotto-
miehen toimialueella olevan omaisuuden,;

2) ulosottomies, jonka toimialueella on
velalliselle kuuluvaa omaisuutta, voi ulosmi-
tata sielld olevan taikka toisen ulosottomie-
hen toimialueella olevan omaisuuden, vaikka
hin ei muutoin olisi toimivaltainen; ja

3) ulosottomies, joka on 21, 21 a tai
21 b §: taikka 2 kohdan nojalla toimivaltai-
nen, voi sen estdméttd, mitd 4 luvun 14 ja
17 §:ssd sdddetddn, ulosmitata irtaimen
omaisuuden, vaikka sen sijaintipaikkaa ei
tunneta, jos omaisuus voidaan siti nikemittid
riittdvésti yksiloida.

Mitd 26 §:ssd sdddetdin, ei koske 1 mo-
mentissa tarkoitettua ulosmittausta. Ulosotto-
mies voi toimittaa 1 momentissa tarkoitetun
ulosmittauksen omalla toimialueellaan tai
toisen ulosottomiehen toimialueella. Ulos-
mittauksen jidlkeen asia on siirrettdva sille
ulosottomiehelle, jolle toimen suorittaminen
muutoin olisi kuulunut, jos viimeksi mainittu
ulosottomies pitdd siirtamistd tarkoituksen-
mukaisena tai jos my&s hdn on ulosmitannut
saman omaisuuden.

Jos 1 momentin nojalla toimitetun ulosmit-
tauksen jalkeen kay 1lmi, ettd ulosmittausjér-
jestysti tai velallisen oikeutta osoittaa omai-
suutta ulosmitattavaksi koskevien sddnnosten
mukaan muuta omaisuutta olisi pitdnyt ulos-

mitata, ulosottomiehen on ulosmitattava mai-
nittu omaisuus sekd peruutettava aikaisempi
ulosmittaus noudattaen, mitdi 9 luvun
1—4 §:ssd saddetdin.

34e§

Taytintdonpanoa varten tarpeellisten tieto-
jen saamiseksi sivullisen on yksittdisessd
ulosottoasiassa kysyttdessd salassapitosdin-
lritilsten estimittid ilmoitettava ulosottomie-

elle:

1) onko hinelld velalliselle kuuluvaa omai-
suutta hallussaan tai muutoin méairdysvallas-
saan ja omaisuuden laatu;

2) onko velallisella héneltd saatava ja saa-
tavan peruste ja miars;

3) onko hin tehnyt velallisen kanssa sellai-
sen sopimuksen tai jéarjestelyn, jolla saattaa
olla merkityst# etsittdaesséd velallisen ulosmit-
tauskelpoista varallisuutta, ja sopimuksen tai
jérjestelyn lahempi sisiltd; sekd

4) ne velallisen tybsuhdetta ja palkkaa
koskevat tiedot samoin kuin osoite- ja puhe-
lintiedot, jotka hénelld on velallisen tyonan-
tajana.

Jos muussa laissa on sddnnés ulosottovi-
ranomaisen oikeudesta salassapitosdédnndsten
estimittd saada asianomaiselta tietoja, on
sitd noudatettava.

Ulosottomiehelld on oikeus saada 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Mitd
tissd momentissa sdiddetddn, ei koske auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla luovutet-
tuja tietoja.

Jos sivullinen kieltdytyy antamasta hinelta
pyydettyjéd 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja, ulosottomies voi velvoittaa hinet
antamaan tiedot midrdajassa sakon uhalla.
Uhkasakko asetetaan ja tuomitaan maksetta-
vaksi 39—41 §:n mukaisesti.
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34f§

Tayténtoonpanoa varten ulosottomichelld
on yksittdisessd ulosottoasiassa oikeus salas-
sapttosdanndsten estdmittd saada viranomai-
selta tai julkista tehtdvida hoitavalta yhteisol-
td 34 e §:ssd séddettyjen tietojen lisdksi:

1) velallisen tuloja ja varallisuutta koske-
vat tiedot;

2) velallisen tyo- ja palvelussuhteita sekd
elikkeitd koskevat tiedot; sekd

3) velallisen osoite- ja puhelintiedot sa-
moin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat
tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
hankittagssa on otettava huomioon, ettei
ulosottoviranomaisen haltuun joudu ulosotto-
asian kisittelyyn kuulumattomia arkaluontei-
sia henkildtietoja.

Jos muussa laissa on sdinnos ulosottovi-
ranomaisen oikeudesta salassapitosdinnds-
ten estdmittd saada tietoja asianomaiselta
viranomaiselta tat julkista tehtidvii hoitavalta
yhteisdltd, on sitd noudatettava.

Ulosottomiehelld on oikeus saada 1 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Mitd
tdssi momentissa sidddetddn, ei koske auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla luovutet-
tuja tietoja.

34 g8

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, ulosot-
toviranomainen tai ulosottomiehen toimek-
siannosta tehtivii suorittava muu henkil6 ei
saa ilman asianomaisen lupaa paljastaa
muulle kuin ulosottoviranomaiselle eikd
kdyttid omaksi tai toisen hyddyksi tietoja,
jotka koskevat toisen liike- tai ammattisalai-
suutta, yksityisen henkilokohtaisia oloja tai
sellaisia velallisen tai sivullisen taloudellista
asemaa koskevia tietoja, jotka ulosottovi-
ranomainen on hankkinut ulosottoselvityk-
sessd tai muutoin tdytdntéonpanossa. Ulosot-
tomiehen péitds ja toimitusta koskeva poyta-
kirja ovat kuitenkin aina julkisia lukuun ot-
tamatta ulosottoselvitystd koskevaa poytakir-
jaa, joka on pidettdva salassa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sadde-
tadn, ulosoton hakijalla on oikeus ulosottovi-
ranomaiselta saada tietoonsa ulosottoselvitys
sekd muu ulosottoviranomaisen hankkima
velallisen taloudellista asemaa koskeva tieto.
Ulosottomies saa ilmoittaa hakijalle myos
tiedossaan olevat takaisinsaantikanteen nos-
tamiseksi tarpeelliset tiedot. Hakija ei saa
muutoin kuin ulosottoa, takaisinsaantia tai
konkurssia koskevassa asiassa paljastaa tai

kayttad omaksi tai toisen hyddyksi ulosotto-
mieheltd saamiaan tdssd momentissa tarkoi-
tettuja tietoja.

Ulosottomiehen on ilmoitettava syyttdji-
tai esitutkintaviranomaiselle, jos hin epiilee,
ettd velallinen on saattanut syyllistyd rikos-
lain 39 luvun 1, 1 a, 2 tai 3 §:ssd tarkoitet-
tuun rikokseen. Jos velallinen on saattanut
syyllistydi muuhun rikolliseen toimintaan,
ulosottomiehelld on oikeus antaa tarpeellisia
tictoja asiasta syyttdjé- tai esitutkintavi-
ranomaiselle. Ulosottomies voi antaa tarpeel-
lisia tietoja myds veroviranomaiselle, tyovi-
ranomaiselle,  konkurssiasiamichelle  tai
muulle viranomaiselle havaitsemistaan velal-
lisen vidrinkdytoksista.

Rangaistus téssd pykildssd sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai stitd muualla laissa sdiddetd anka-
rampaa rangaistusta.

4 luku
Ulosmittauksesta

10 §

Sivullisen viite siitd, ettd hidn omistaa ve-
lallisen hallinnassa olevaa irtainta omaisuut-
ta, el estd sanotun omaisuuden ulosmittaa-
mista tai muuta tdytintdénpanoa, ellei sivul-
linen heti voi todistaa omistusoikeuttaan.
Ulosottomies voi ulosmitata myds sellaisen
irtaimen omaisuuden, joka on sivullisen hal-
linnassa mutta joka olosuhteista piitellen
todennikoisesti kuuluu velalliselle. Kysymys
sivullisen omistusoikeudesta voidaan saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi niin kuin 9
luvun 6—13 §:ssd sidddetddn. Jos sivullisen
hallinnassa ollut omaisuus on ulosmitattu
tdiman pykéldn nojalla ja sivullinen tekee
omistusoikeutta koskevan viitteen, osoitus
tiytéintoOnpanoriitakanteen nostamiseen on
aina annettava.

7 luku
Turvaamistoimipéétoksen tiytantoonpano

17 §

Jos ulosottoselvityksessd tai muutoin tdy-
tantoonpanossa kdy ilmi, ettd velallinen on
luovuttanut tai antanut pantiksi omaisuutta
sivulliselle oikeustoimella, joka todennidkdi-
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sesti voidaan perdyttdd 3 luvun 35 §:n nojal-
la, eikd asia siedd viivytystd, ulosottomies
voi heti méiriatd luovutetun tai pantatun
omaisuuden pantavaksi takavarikkoon. Lu-
kuun ottamatta vakuuden asettamista koske-
via sdénnoksid, takavarikko pannaan tdytin-
toon noudattaen soveltavin osin, mitd tdssd
luvussa sdddetddn. Jos pantattu omaisuus
kuitenkin voidaan ulosmitata, takavarikkoa
el saa mairiti.

Ulosottomiehen on heti sopivalla tavalla
ilmoitettava toimitetusta takavarikosta sivul-
liselle, jollei hin ole ollut toimituksessa Jis-
nd, sekd tiedusteltava hakijalta, haluaako
hin, ettd takavarikko pidetain voimassa. Ta-
kavarikko on voimassa enintdin kaksi viik-
koa sen méidrddmisestd. Jos hakija sanotun
midrdajan kuluessa esittdd ulosottomichelle
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kirdjdoikeuden antaman asiaa koskevan tur-
vaamistoimipéitéksen, ulosottomiehen méi-
radami takavarikko on voimassa, kunnes ki-
rdjdoikeuden pditds voidaan panna tdytdn-
toon, kuitenkin enintdfin kaksi viikkoa pai-
toksen antamisesta. Ulosottomichen maaria-
mi takavarikko on heti peruutettava, jos ha-
kija ilmoittaa, ettd hén e1 halua hakea kérdji-
oikeudelta oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa
tarkoitettua turvaamistointa, taikka jos kérd-
jdoikeus on hylidnnyt tai jattdnyt tutkimatta
sitd koskevan hakemuksen.

Padtokseen, jolla ulosottomies on méidrin-
nyt omaisuuden 1 momentissa tarkoitettuun
takavarikkoon, ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Tami laki tulee voimaan 1 péivanid joulu-
kuuta 1996.
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