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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriisti kuntien val-
tionosuuksien jiirjestelyistda vuonna 1996 ja eriisti muutoksis-
ta valtionosuuslainsiidintoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia sekd siihen liittyen
kumottavaksi kuntien kantokykyluokitukses-
ta annettu laki ja muutettavaksi kahdeksaa-
toista muuta lakia.

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien kantokykyluoki-
tuksen ja verotulojen tdydennyksen sijasta
kuntien taloudellisia eroja tasattaisiin verotu-
loihin perustuvalla valtionosuuksien tasauk-
sella. Kunnat, joiden laskennallinen verotulo
asukasta kohden alittaa tasausrajana kéytetti-
vin 90 prosenttia maan keskimédristd saisi-
vat oman laskennallisen verotulonsa ja ta-
sausrajan vilisen erotuksen valtionosuuksien
tasauslisidni. Niiltd kunnilta, joiden lasken-
nalliset verotulot ylittdvit tasausrajan, vi-
hennettdisiin eri hallinnonalojen madriyty-
misperusteiden mukaisia  valtionosuuksia
méiard, joka on 40 prosenttia ylityksesti.

Jarjestelmén muutoksen vaikutusta rajoitet-
taisiin siirtymétasauksella vuonna 1996 niin,
etti sen johdosta minkdén kunnan valtion-
osuuksien muutos ei olisi suurempi kuin 200
markkaa asukasta kohden.

Kantokykyluokituksen kumoamisen myo6ti
poistuvat valtionosuuksien midrdytymiseen
vaikuttavat kantokykyluokkiin sidotut kertoi-
met ja valtionosuusprosentit. Opetus- ja kult-
tuuritoimessa ehdotetaan siirryttdviksi kiin-
teisiin valtionosuusprosentteihin siten, ettid
valtionosuus olisi opetustoimessa ja kirjas-
tossa 57 prosenttia sekd kulttuuritoimessa ja
taiteen perusopetuksessa 37 prosenttia val-
tionosuuden laskennallisesta perusteesta.

Esityksessd ehdotetaan kantokykyluokituk-
sen poistamisen vuoksi uudistettavaksi myds
perustamishankkeiden valtionosuusjérjestel-
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mi niin, etti kunnan saama valtionosuus
maédrdytyisi kantokykyluokan sijasta kunnan
tasatuista laskennallisista verotuloista asu-
kasta kohden. Perustamishankkeiden valtion-
osuuden enimmdisméadrd alenisi 70 prosen-
tista 50 prosenttiin, alaraja siilyisi 25 pro-
senttina. Aluehélytyskeskusten sekd kuntien
palo- ja pelastustoimen hankintojen m#ariy-
tymisperusteet yhtendistettdisiin  samoiksi
kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa seki
opetus- ja kulttuuritoimessa.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan saddettivik-
si laki erdistd kuntien valtionosuuksien jir-
jestelyistd vuonna 1996. Siind on sdannékset
valtionosuuksien vihennyksistdi vuodelle
1996. Sdannokset koskevat yleistd valtion-
osuutta, sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd
opetus- ja kulttuuritointa.

Valtionosuuksien = madrdytymisessi ei
vuonna 1996 otettaisi huomioon arvioitua
kustannustason muutosta eikd keskimiirdisia
markkamaérid tai yksikkohintoja tarkistettai-
st varainhoitovuocien aikana tai sen jilkeen
kustannustason muutosten tai toiminnan laa-
dun ja laajuuden muutosten perusteella.
Vuonna 1996 ei myoskéin tehtdisi selvitystd
valtion ja kuntien valisestd kustannustenja-
osta eikd selvitykseen perustuvia keskiméii-
raisten markkaméirien tai yksikkohintojen
tarkistuksia.

Valtionosuuksia ehdotetaan vihennettavak-
si vuonna 1996 aikaisempien vihennysten
lisaksi yhteensd 3 800 miljoonalla markalla.
Hallinnonaloittain vihennyksistid 418 miljoo-
naa markkaa tehtdisiin yleisestd valtionosuu-
desta, 2 052 miljoonaa markkaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksista ja 1 330
miljoonaa markkaa opetus- ja kulttuuritoi-
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men valtionosuuksista. Vahennys olisi kaik-
kien kuntien valtionosuuksista samansuu-
ruinen, 749 markkaa asukasta kohden.
Uudistuksen yhteydessd luovuttaisiin myds
kunnilta perittivistd osuuksista kansanelik-
keiden lisdosien kustannuksiin. Kuntien val-
tionosuuksia  vihennettdisiin  vastaavalla

midrilld. Tdamd valtionosuuksien vihennys
ei ndin ollen vaikuttaisi valtion ja kuntien
véliseen kustannustenjakoon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut kisiteltavik-
si valtion vuoden 1996 talousarvion yh-
telydesséi ja tulemaan voimaan vuoden 1996
alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiidiintd ja Kiytinto
1.1.1. Yleistd

Kuntien valtionosuusjéirjestelma uudistet-
tiin vuoden 1993 alusta. Tallsin tulivat voi-
maan kuntien valtionosuuslaki (688/92), laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta (733/92) seki laki ope-
tus- ja  kulttuuritoimen  rahoituksesta
(705/92).

Uudistetussa jérjestelmdssid valtionosuudet
médrdytyvit laskennallisesti. Laskennallisuus
koskee kuntien kiytttalouden valtionosuuk-
sia, jotka myo6nnetddn kunnille. Opetus- ja
kulttuuritoimessa valtionosuuksia suoritetaan
myos yksityisten laitosten yllapitgjille, joita
myds koskee valtionosuuksien laskennalli-
suus. Kunnan yleinen valtionosuus seki sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuudet eivit endd maa-
rdydy todellisten menojen mukaan. Valtion-
osuudet eivit myoskddn ole kdyttdtarkoitus-
sidonnaisia.

Koska uudessa jarjesteiméssd laskennalliset

erusteet eivit sido kuntia valtionosuuksien

dytOssd, valtionosuusjirjestelmd antaa kun-
nille lilkkumavaraa palvelujen jirjestimises-
sd. Valtionosuusjérjestelmé korostaa kuntien
taloudellista omavastuisuutta sekd toiminnan
tehokkuutta. Jos kunta kykenee tuottamaan
palvelunsa keskimairdisti halvemmalla, kus-
tannussadstot koituvat suoraan sen hyviksi,
koska valtionosuudet eivit midrdydy kustan-
nusten mukaan. Kunnan perimét maksut ja
korvaukset eivit myoskddn vaikuta sen saa-
maan valtionosuuteen.

Vanhasta valtionosuusjarjestelméstd sdily-
tettiin edelleen kantokykyluokitus yhtend
valtionosuuksien médrdytymisperusteena.
Sen paino valtionosuuksien méérdytymisessa
kuitenkin vidheni. Kantokykyluokitus perus-
tuu kuntien kantokykyluokituksesta annetun
lain (649/85) mukaan kunnan verodyrimai-
radn sekd palvelutarve- ja kustannustasoteki-
joihin. Luokitus ei ole puhtaasti laskennalli-
nen, vaan perustuu osittain viranomaishar-
kintaan. Kuntien kantokykyluokat on lailla
sdilytetty muuttumattomina vuodesta 1992
[ahtien.

Valtionosuuslainsaddannossd on yksityis-
kohtaiset sdannokset eri hallinnonalojen val-
tionosuustehtivien laadun ja laajuuden muu-
tosten sekd arvioitujen kustannustason muu-
tosten huomioon ottamisesta vahvistettaessa
valtionosuuksia tai niiden mé#irddmisen pe-
rusteena olevia keskimé#driisid markkamairia
sekd tarkistettaessa mainittuja markkaméaarii
varainhoitovuoden aikana ja sen jilkeen. Li-
saksi laissa sdddetddn kuntien ja valtion vili-
sen kustannustenjaon sdilyttdmiseksi tarkis-
tuksista sekd neljan vuoden vilein tehtdvisti
koko maan kattavasta kustannustenjakoa kos-
kevasta selvityksesti.

Kustannustenjaon siilyttimiseksi kuntien
valtionosuuslaissa on sédidetty tehtidvikohtai-
sissa valtionosuuksissa tapahtuvien laadun ja
laajuuden muutosten huomioon ottamisesta
myos yleisen valtionosuuden keskimaérdistd
markkamaidrdd  vahvistettaessa. Nykyisii
sddnnoksid on sovellettu niin, ettd myos erdi-
den valtionosuustehtiviin kuulumattomien
lakien muutokset edellyttivit sekd tehtdvi-
kohtaisten valtionosuuksien tarkistuksia etti
ileisen valtionosuuden keskiméiirdisen mark-

amddrdn ja médrdrahojen mitoituksen tar-
kistuksia.

Nykyiseen valtionosuusjirjestelmaén liittyy
siirtymédkauden tasaus vuoteen 2000 saakka.
Talld pyrittiin pienentdiméidn vuoden 1993
alusta toteutetun uudistuksen voimaantulon
johdosta aiheutuvia kuntakohtaisia valtion-
osuuksien muutoksia kohtuullisiksi ja luo-
maan kunnille riittdvdn pitkd sopeutumiskau-
si. Valtioneuvosto on vahvistanut tasausker-
toimet kullekin kunnalle. Tasauskertoimet
perustuvat aikaisempien valtionosuussdin-
ndsten mukaan kunnille vuosina 1988—1990
mydnnettyjen ja vuonna 1993 voimaan tul-
leen jdrjestelmdn mukaisten laskennallisten
valtionosuuksien méirien erotukseen.

Vuoden 1993 alusta sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd opetustoimen perustamishank-
keiden kantokykyluokitukseen perustuva val-
tionosuusasteikko yhdenmukaistettiin. Val-
tionosuus sosiaali- ja terveystoimen perusta-
mishankkeisiin on  kustannusperusteinen.
Opetustoimessa perustamishankkeille myén-
neftivd valtionosuus médrdytyy erilaisia ti-
loja varten vahvistettujen yksikkohintojen
perusteella. Valtionosuutta maksetaan perus-
tamiskustannuksiin sekd kunnille ettd kun-
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tayhtymille ja opetus- ja kulttuuritoimessa
my0s yksityisille yhteisoille ja séddtisille. Li-
siksi palo- ja pelastustoimen hankintoihin on
mydnnetty kunnille kantokykyluokitukseen
perustuvaa, oman asteikkonsa mukaista val-
tionosuutta.

Kunnat maksavat kansaneldkelain 62 §:n
nojalla kuluvana vuonna osuutena kansan-
elikkeiden lisdosien kustannuksiin 1,55 pen-
nid verodyriltd eli 4 220 miljoonaa markkaa.
Kunnilta perittdvilla lisdosaosuuksien mai-
rilld on myOs osaltaan sddnnelty valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon ja kuntien
rahoitusaseman kehitystd.

1.1.2. Yleinen valtionosuus

Yleinen valtionosuus mydnnetddn kaikille
kunnille. Sen keskimidrdinen markkaméiri
vuonna 1995 on 566 markkaa asukasta koh-
den.

Kunnan yleisen valtionosuuden markka-
médrd saadaan  kuntien valtionosuuslain
8 §:n mukaan kertomalla varainhoitovuotta
edeltivin vuoden ensimmdisen pdivin asu-
kasluku vahvistetulla yleisen valtionosuuden
keskimadriiselld markkamaardlld, joka ker-
rotaan kantokykyluokan, asukastiheyden,

inta-alan, saaristoisuuden ja vieston kie-
isuhteen mukaan méirdytyvilld kertoimilla.
Saatuun markkaméirdin lisitddn asukaslu-
vun vihenemisen mukaan médriaytyvd mark-
kamé&ara.

Kantokykyluokan mukaan maardytyvit
kertoimet ovat seuraavat:

Kunnan Kerroin

kantokykyluokka

MERVEVR"

-

-
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Asukastiheyden perusteella kunta saa koro-
tuskertoimen, jos sen asukasluku maane-
liskilometri& kohti on pienempi kuin kuusi.

Pinta-alan perusteella kunta saa korotusker-
toimen, jos sen maapinta-ala on suurempi
kuin 1 000 neliSkilometrid. Saaristokunnan
korotuskerroin on 1,6 asukastiheys- ja pinta-
alakerrointen sijasta. Kaksikieliselle kunnalle
ja kunnalle, jossa palveluja jirjestetddn myos
saamen kielelld, yleinen Vaftionosuus myon-
netddn 5 prosentilla korotettuna. Asukaslu-
vun alenemisen mukaan méirdytyvi markka-
méird lasketaan ottamalla huomioon puolet
asukasluvun alenemisesta kolmelta vahvista-
misvuotta edeltiviltd vuodelta ja kertomalla
se yleisen valtionosuuden ja tehtidvikoh-
taisten valtionosuuksien summalla.

Edelld sanotulla tavalla méirdytyneeseen
yleisen valtionosuuden markkam#irddn lisd-
tddn tai siitd vdhennetdin siirtymikaudella
tasaus riippuen siitd, ovatko kunnan yleisen
valtionosuuden perusosa, verotulojen tiyden-
nys ja tehtdvikohtaiset valtionosuudet yhteis-
madriltddn suuremmat tai pienemmit kuin
aikaisemman valtionosuusjirjestelmin vas-
taavat valtionosuudet. Vdhennyksen tai li-
sdyksen médrd saadaan kertomalla kunnan
asukasmird yleisen valtionosuuden keski-
madrdiselld markkamiérilla ja tasauskertoi-
men itseisarvolla.

Kuntien valtionosuuslain 16 §:ssi siide-
tddin, ettd tasauskertoimen itseisarvoa pie-
nennetdin vuosittain 0,1:114 vuoteen 2000
saakka, ellei se ennen titi vuotta saavuta
arvoa nolla. Kaikilla kunnilla tasauskerroin
ei vuoteen 2000 mennessd saavuta nollaa.
Kgytinngssd kunnan valtionosuuksien ta-
sauksen, lisdyksen tai vdhennyksen, markka-
maiérd on vuodessa noin 60 markkaa asukas-
ta kohden.

1.1.3. Verotulojen tiydennys

Verotulojen tdydennystd myOnnetdédn kun-
tien valtionosuuslain 17 §:n nojalla kunnal-
le, jonka verodyrimédrd asukasta kohti alittaa
sille asukastiheyden ja saaristoisuuden perus-
teella méiﬁr%iytgvéin tasoitusrajan. Verotulojen
tdydennys lasketaan kertomalla tasoitusrajan
ja kunnan asukasta kohti lasketun verodyri-
médrdn erotus kuntien verodyriméadrilld pai-
notetulla keskim#drdiselld verodyrin hinnalla
ja kunnan sen vuodenvaihteen asukasluvulla,
Jonka tuloihin verotus kohdistuu.

Kunnat on tdydennyksen laskemiseksi jaet-
tu neljain ryhmidn asukastiheyden perus-
teella seuraavasti:
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Asukkaita/ Tasoitusraja
maanelidkilometri %
alle 1.0 ja saaristokunnat 95
1.0—1.9 91
2.0—6.9 88
yli 6.9 85

Valtionosuuksista poiketen verotulojen tiy-
dennykseen ei vaikuta kunnan kantokyky-
luokka.

Verotulojen tiydennysti on mydnnetty vii-
me vuosina keskimézrin 330 kunnalle.

1.1.4. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 12 §:n
nojalla kunnan kéyttokustannusten valtion-
osuus suoritetaan yhtend kokonaisuutena,
joka on laskettu erikseen sosiaalihuollon ja
terveydenhuolion valtionosuuksina.

Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon valtionosuus lasketaan si-
ten, ettd erikseen méiéirﬁtl}(rt ikdryhmittdiset
valtionosuudet asukasta kohden kerrotaan
kunnan eri ikdryhmiin kuuluvien asukkaiden
médrdlld, minkd jdlkeen saadut markkaméai-
rat lasketaan yhteen. Yhteismadrd kerrotaan
kunnan ty6ttdmyysasteen ja kantokykyluo-
kan mukaan méadrdytyvilld kertoimilla.

Sosiaalihuollon valtionosuuden médrdyty-
misen perusteena kdytettdvit ikdryhmittéiset
markkaméérdt ovat vuonna 1995:

0— 6-vuotiasta kohti 7 409 mk
7—64-vuotiasta kohti 355 mk
65—74-vuotiasta kohti 3 249 mk

75 vuotta tdyttanyttd kohti 2 998 mk

Sosiaalihuollon ikdrakenteen mukaan mié-
rdytyvdd valtionosuutta korotetaan ty6tto-
myysasteen perusteella. TySttomyyskorotusta
maksetaan, jos kunnan tyottomyysaste on
suurempi kuin maassa keskiméérin. Ty6tto-
myyskorotusta saa 219 kuntaa vuonna 1995.
Korotusta saavien kuntien miédrd vaihtelee
vuosittain siitd riippuen, kuinka monen kun-
nan tyéttdmyysaste ylittdd maan keskiarvon.

Terveydenhuolto

Terveydenhuollon asukaskohtainen valtion-
osuus lasketaan saman periaatteen mukaan
kuin sosiaalihuollon valtionosuus. Ikdryhmit-
tdin madritellyt valtionosuuden markkamia-
rat kerrotaan asianomaisten ikdryhméin kuu-
luvien henkildiden lukumiirdlld ja saadut
summat lasketaan yhteen. Saatuun markka-
méadrdin lisdtddn markkamiird, joka laske-
taan kertomalla sairastavuuden mukaan mi-
rdytyvd keskimiddrdinen markkaméird kun-
nan asukkaiden sairastavuuden mukaisella
kertoimella ja kunnan asukasluvulla. Yhteen-
laskun tuloksena saatu perusluku kerrotaan
erikseen asukastiheys- ja pinta-alakertoimella
Jja saadut markkamaérit lisatiddn peruslukuun.
Lisétty perusluku kerrotaan kunnan kantoky-
kyluokan mukaisella kertoimella.

Vuonna 1995 kunta saa terveydenhuollon
valtionosuutta asukasta kohden ikdryhmittdin
seuraavasti:

0— 6-vuotiasta kohti 984 mk
7—64-vuotiasta kohti 928 mk
65—74-vuotiasta kohti 2 310 mk
75 vuotta tiyttanyttd kohti 3 709 mk

Sairastavuuden perusteella kunnallie mak-
settava valtionosuus lasketaan kertomalla
385 markkaa kunnan asukastuvulla ja kun-
nan sairastavuuskertoimella.

Ikdrakenteen ja sairastavuuden mukaista
madrdd korotetaan, jos kunnan maapinta-ala
on suurempi kuin 1 250 neliokilometrid tai
asukastiheys pienempi kuin 4 asukasta/ne-
lickilometri. Pinta-alakorotusta saa kaikkiaan
37 kuntaa. Korotus on keskimédrin 14 pro-
senttia. Asukastiheyskorotusta maksetaan 45
kunnalle ja se on keskiméérin 6 prosenttia.

Saaristokunnat, joita on 14, saavat 10 pro-
sentin korotuksen terveydenhuollon ikéra-
kenteen mukaan méadrdytyvidn valtionosuu-
teen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
kantokykyluokkakerroin

Sosiaali- ja terveydenhuollon kantokyky-
luokan mukaan méériytyvét kertoimet ovat:
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Kantokykyluokka Kerroin
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1.1.5. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuuksien pdd-
téksenteko ja maksaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 39 §:n
nojalla valtionapuviranomainen on laissa tar-
koitetuissa asioissa padsddntdisesti ldzninhal-
litus. Nykyistd valtionosuusjérjestelmad sdd-
dettdessd pidettiin tarkoituksenmukaisena,
ettd suunnittelu- ja kdyttokustannusten val-
tionosuusjérjestelmén toimeen{)anon edellyt-
tamit tehtdvit siilyisivat edelleen aikaisem-
man lainsdddanndn mukaisesti la&ninhalli-
tuksilla. Tamin mukaisesti myos kiyttokus-
tannusten pditéksentekoon ja maksamiseen
liittyvit tehtdvét tulivat lddninhallituksille.
Yhtend perusteena pidettiin lisaksi sitd, ettd
kunnat saattaisivat suhteellisen usein tehdi
valtionosuuden vahvistamista koskevia oikai-
suvaatimuksia, jotka voitaisiin tarkoituksen-
mukaisimmin késitelld 1daninhallituksissa.

Kiytdnnossd kuntien kéyttokustannusten
valtionosuuksien laskenta suoritetaan kuiten-
kin sosiaali- ja terveysministerion ylldpiti-
man ATK-jirjestelmén avulla. Laskennan
jélkeen lddninhallitukset huolehtivat tietojen
tarkistamisesta ja paitosten tekemisestd. Lad-
ninhallitusten suorittamalla tarkistamisella ei
ole ollut kidytinndn merkitystd. Kunnat ovat
lisiksi tehneet oikaisuvaatimuksia erittdin
harvoin eikéd p#itoksid ole oikaisuvaatimus-
ten perusteella jouduttu muuttamaan.

Nykytilanteessa ld4ninhallitusten asema on
jadnyt vahamerkitykselliseksi. Ladninhalli-
tukset eiviit ole tosiasiassa osallistuneet kun-
nittaisten valtionosuuksien laskentaan, vaan
niiden tehtdvit ovat olleet luonteeltaan tek-
nisid. Kdytdnnossd timd on merkinnyt yli-
médriistd tydvaihetta padtoksenteko- ja mak-
satusprosessissa.

1.1.6. Sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
tamishankkeiden valtionosuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-

2 351216X

ta ja valtionosuudesta annetun lain 27 §:ssi
sdadetddin  perustamishankkeiden valtion-
osuusasteikosta. Perustamishankkeen val-
tionosuus lasketaan kunnittain kantokyky-
luokkien perusteella. Kantokykyluokittainen
porrastus, joka on sama kuin opetus- ja kult-
tuuritoimessa, on seuraava:

Kantokykyluokka Valtionosuus-
prosentti

70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
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Perustamishankkeet jaetaan suuriin ja pie-
niin hankkeisiin kustannusten suuruuden pe-
rusteella. Suuria hankkeita ovat kustannuksil-
taan yli 25 miljoonan markan hankkeet ja ne
hyviksytddn erikseen valtioneuvoston hyvik-
symissd sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisessa suunnitelmassa. Pienet hank-
keet ovat suuruudeltaan 2—25 miljoonaa
markkaa. Laaninhallitukset vahvistavat pie-
net hankkeet valtion talousarviossa hyviksy-
tyn ja sosiaali- ja terveysministerion alueel-
listaman kiinti6én rajoissa.

Hankekiintist  ovat  olleet
1990—1995 (miljoonaa markkaa):

vuosina

1990 1991 1992 1993

Yhteensd 1694 1725 1490 1425 925 1165
Suuret 832 710 790 411 - 272
Pienet 862 1015 700 1014 925 893

Vuosi 1994 1995

Léaninhallitus vahvistaa kunnalle tai kun-
tayhtymaille ainoastaan kiintién. Valtion vi-
ranomainen ei vahvista hankkeen piirustuk-
sia, tilaohjelmia tai muitakaan yksityiskohtia.
Kunnallista pditsvaltaa rajoittaa ainoastaan
se, ettd hankkeen tulee olla siithen kiyttotar-
koitukseen, joka on ollut vahvistuksen perus-
teena ja se, ettd valtionosuutta maksetaan
enintdan hankkeelle vahvistetun kiintién mu-
kaisiin kustannuksiin.
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1.1.7. Opetus- ja kulttuuritoimen kdyttokus-
tannusten valtionosuus

Yleista

Opetus- ja Kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan opetus- ja kulttuuri-
toimeen myonnettivit valtionosuudet mai-
riytyvét laskennallisin perustein. Nditd ovat
oppilasmédrd, opetustuntiméadrd, opetusviik-
komidrd, kunnan asukasmidrd ja laitoksen
henkiloty6vuosien médrd sekd niitd kohti
vahvistetut markkamérit (yksikkohinnat).

Opetus- ja kulttuuritoimen eri toimintojen
valtionosuudet lasketaan erikseen, mutta ne
maksetaan kunnille yhtend kokonaisuutena
kuten sosiaali- ja terveystoimessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttdmenoja
varten on kaksi erillistd valtionosuusasteik-
koa, jotka méadrdytyvit prosentteina kuntien
kantokykyluokkien mukaan:

Valtionosuusprosentti
Kantokykyluokka Opetustoimi Kulttuuritoimi
1—5 60 40
6 57 37
7 54 34
8 51 31
9 48 28
10 45 25

Opetustoimen asteikkoa sovelletaan kaik-
keen muuhun opetustoimeen paitsi taiteen
perusopetukseen, johon sovelletaan kulttuu-
ritoimen asteikkoa. Kulttuuritoimen asteik-
koa sovelletaan kulttuuri- ja vapaa-aikatoi-
meen. Kirjastotoimeen sovelletaan kuitenkin
opetustoimen asteikkoa.

Opetustoimi

Opetustoimessa yksikkohinnat lasketaan
taiteen perusopetusta lukuun ottamatta joka
neljds vuosi toteutuneiden valtakunnallisten
keskimagrdisten kustannusten perusteella.

Kunnan peruskoulun ja lukion valtion-
osuuden laskemista varten kerdtdéin vuosit-
tain tiedot oppilasmadristd sekd peruskoulun
ja lukion laskennallisesta tuntikehyksesta.
Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa oppilasméidratiedot keratddn kah-
desti vuodessa. Peruskoululakia ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
on muutettu 17 pdivand heindkuuta 1995

annetuilla laeilla (957/95 ja 958/95) siten,
etti peruskoulun yksikkohinnat lasketaan
vuoden 1996 alusta lukien laskennallisen
tuntikehyksen sijasta kunnan peruskoulujen
rakennetta ja opetuksen jirjestimistapaa ku-
vaavan tunnusiuvun perusteella.

Peruskoulun oppi]gskohtaisia yksikkohin-
toja laskettaessa otetaan huomioon lasken-
nallinen tuntikehys (vuoden 1996 alusta lu-
kien kunnan peruskoulujen rakennetta ja
opetuksen jirjestimistapaa kuvaava tunnus-
fuku), yldasteellisuus ja kunnan asukastiheys.
Ruotsinkielisissd ja lgaksikielisisséi kunnissa
sekd saamelaisten kotiseutualueella kunta-
kohtaisia yksikkséhintoja korotetaan kahdella
prosentilla (vuoden 1996 alusta lukien vii-
delld prosentilla) ruotsinkieliseen ja saamen-
kieliseen opetukseen osallistuvien oppilaiden
médrdn mukaisesti.

Lukion oppilaskohtaisia yksikkohintoja las-
kettaecssa otetaan huomioon laskennallinen
tuntikehys ja sijaintikunnan asukastiheys.
Aikuislukion ja lukion aikuislinjan yksikké-
hinta on 60 prosenttia sijaintikunnan lukion
yksikkohinnasta.

Kuljetuksen ja majoituksen yksikkohinnat
lasketaan erikseen peruskoulun ja lukion kul-
jetettua ja majoitettua oppilasta kohden. Yk-
sikkohinnat lasketaan viidelle eri asutusra-
kenneryhmdille.

Lukion ja erdiissd tapauksissa peruskoulun
oppilaiden kotikunnat ovat velvollisia rahoit-
tamaan osuutensa muualla opiskelevasta op-
pilaasta aiheutuvista kéyttokustannuksista.
Peruskoulussa, lukiossa ja aikuislukiossa ko-
tikunnan maksuvelvollisuus méirdytyy kou-
lumuodoittain  yksikkohintojen perusteella
lasketusta markkamaarasta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia sovelletaan myos ammatillisis-
sa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa
vuoden 1997 alusta lukien seki valtionosuut-
ta saavissa musiikkioppilaitoksissa ja kansa-
laisopistoissa jérjestettdvdéin ammatilliseen
koulutukseen.

Ammatillisten oppilaitosten yksikkShinnat
lasketaan piadsdantoisesti oizpilaitosmuodoit-
tain oppilasta kohti. Yksikkohintoja porras-
tetaan asetuksella sidfidetyssd koulutuksessa
tdmin koulutuksen keskimiériistd korkeam-
pien kustannusten perusteella. MyGs pienten,
alle 200 oppilaan oppilaitosten yksikkohinto-
ja korotetaan.

Ammatillisessa koulutuksessa kuljetuksen
ja majoituksen yksikkohinnat lasketaan joka
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neljds vuosi oppilaitosmuodoittain jakamalla
toteutuneet kustannukset erikseen kuljetetta-
vien ja majoitettavien oppilaiden maaralla.

Oppilaan kotikunnan maksuosuus méérdy-
tyy ammatillisessa koulutuksessa koko maas-
sa saman keskimadriisen oppilasta kohti las-
ketun markkamé&idrin (vuonna 1995 34 506
markkaa) ja kunnan kantokykyluokan perus-
teella. Valtionosuus kattaa yksikkshintojen
perusteella lasketun valtionosuuden perus-
teen ja kotikuntien maksuosuuksien erotus.

Yksikkohintojen keskim#drdiset markka-
méidrit vuonna 1995 ovat peruskoulussa
18 162 markkaa, lukiossa 19 739 markkaa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa 33 533 mark-
kaa oppilasta kohden. Kuljetusta ja majoitus-
ta varten on lisdksi vahvistettu omat keski-
méidridiset markkamadrinsa.

Kansalaisopiston kéyttokustannusten las-
kennallinen valtionosuus saadaan siten, ettd
opistolle vuosittain vahvistettu opetustunti-
madrd kerrotaan kunnan asutusrakenneryh-
min mukaisella opetustunnin yksikkéhinnal-
la ja ndin saatu tulo kerrotaan kunnan kanto-
kykyluokan mukaisella valtionosuusprosen-
tilla.

Musiikkioppilaitosten valtionosuuden pe-
rusteena oleva opetustuntikohtainen yksikE"-
hinta lasketaan jakamalla joka neljds vuosi
maan kaikkien musiikkioppilaitosten kustan-
nukset opetustuntien kokonaismédralld. Yk-
sikkohinnat lasketaan erikseen ammatillista
ja muuta opetusta varten. Valtionosuus méa-
riytyy kantokykyluokituksen mukaisena pro-
senttiosuutena opetustuntiméiréan ja yksikko-
hinnan tulosta. Opetusministerié vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskennassa kéy-
tettdvin opetustuntimiirdn oppilaitoksittain.

Taiteen perusopetuksen valtionosuus mia-
réiytfry markkamiiristd, joka saadaan kerto-
malla kunnan asukasméiri taiteen perusope-
tusta varten vahvistetulla yksikkohinnalla.
Opetusministerié vahvistaa yksikkohinnan
kunnan asukasta kohden vuosittain valtion
talousarvion rajoissa. Valtionosuus méirdy-
tyy  kulttuuritoimen  valtionosuusasteikon
mukaan.

Valtionosuudet myonnetddn peruskoulun,
eruskoulua korvaavan koulun, kunnallisen
ukion ja aikuislukion sekd kunnallisten am-
matillisten oppilaitosten osalta oppilaiden
kotikunnalle. Kansalaisopiston, musiikkiop-
pilaitoksen ja yksityisten oppilaitosten val-
tionosuudet my6nnetiin laitoksen yllapitijil-
le.

Kulttuuritoimi

Kunnan Kkirjastotoimen kéyttékustannusten
laskennallinen valtionosuus saadaan siten,
ettd kunnan asukasmiird kerrotaan kunnan
asutusrakenneryhmén mukaisella kirjaston
ﬁksikkéhinnalla ja ndin saatu tulo kerrotaan

unnan kantokykyluokan mukaisella valtion-
osuusprosentilla. Valtionosuuden laskennalli-
nen peruste maird opetustoimen tavoin
joka neljds vuosi lasketuista toteutuneista
keskimairdiskustannuksista. Kirjaston yksik-
kohintojen keskiméirdinen markkamaérd
Xuonna 1995 on 198 markkaa asukasta koh-

en.

Opetusministerid hyviksyy museon, teatte-
rin ja orkesterin valtionosuuteen oikeutetuksi
ja pdittdd myds valtion talousarvion rajoissa
laitoskohtaisesti valtionosuusperusteena kiy-
tettdvdn henkildtydvuosien méirin. Valtion-
osuus lasketaan kantokykyluokituksen mu-
kaan henkilotySvuotta kohti vahvistetun yk-
?ikkﬁhinnan ja henkiloty6vuosien médrin tu-
osta.

Kulttuuritoiminnan seké liikunta- ja nuo-
risotydn valtionosuus méadrdytyy asukaskoh-
taisten valtion talousarviossa vahvistettavien
markkaméirien ja kantokykyluokituksen pe-
rusteella.

Kulttuurilaitosten valtionosuudet mydnne-
tddn laitoksen ylldpitéjdlle tai laitosta yllapi-
tavidn kuntayhtymin jasenkunnille.

1.1.8. Opetus- ja kulttuuritoimen perusta-
mishankkeiden valtionosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sédinnellddn pédosa opetus-
ministerion hallinnonalalla perustamishank-
keisiin myonnettdvistd valtionosuuksista ja
avustuksista.

Perustamishankkeena pidetdén toiminnalli-
sen kokonaisuuden muodostavaa tilojen ra-
kentamista, hankintaa, peruskorjausta tai nii-
td vastaavaa toimenpidettd sekd toimenpitee-
seen liittyvdd kalusto- ja laitehankintaa, jos
hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset
ovat vihintdsin valtioneuvoston vahvistaman
markkamédrén suuruiset.

Valtioneuvosto on vahvistanut perusta-
mishankkeita koskeviksi markkamadriksi
hankkeesta riippuen joko 2 000 000 tai
500 000 markkaa siten, ettdi ylempid rajaa
sovelletaan ldhinnd rakennus- ja peruskor-
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jaushankkeisiin, joihin voidaan myd&ntdd val-
tionosuutta saman asteikon (25—70 prosent-
tia) mukaisesti kuin sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Alempaa rajaa sovelletaan yleen-
sd, kun on kyse irtaimen omaisuuden han-
kinnasta tai kun hankkeeseen voidaan myon-
tdd valtionavustusta. Valtionavustus on har-
kinnanvaraista, eikd siihen sovelleta kanto-
kykyluokittaista asteikkoa.

Opetusministerié vahvistaa hankesuunnitel-
man perusteella hankkeen laajuuden edellyt-
tden, etti voidaan katsoa olevan valtionta-
loudellisia edellytyksid hankkeen rahoittami-
seen. Laajuuden vahvistaminen edellyttad
yleensd, etti rahoitussuunnitelman perus-
teella voidaan myoOntdd hankkeelle valtion-
osuus parin seuraavan vuoden aikana. Laa-
juuden vahvistaminen antaa laitoksen ylldpi-
tdjalle pohjan hankkeen yksityiskohtaista
suunnittelua varten.

Ladninhallitus asettaa laitosten ylldpitdjien
hankkeet vuosittain tirkeysjérjestykseen ja
opetusministerid myontid Va]]tionosuudet lai-
tosten ylldpitgjille valtion talousarviossa ole-
vien méérdrahojen ja valtuuksien rajoissa.
Mikili laitoksen ylldpitdja on antanut suos-
tumuksensa, valtionosuus voidaan vuoden
1997 loppuun saakka myontdd jalkira-
hoitteisena. T#lloin valtionosuus korkoineen
maksetaan hankkeen valmistuttua seitsemén
vuoden aikana yhtd suurissa erissé.

Toimitiloja rakennettaessa tai hankittaessa
valtionosuuden peruste maéré hankkeel-
le vahvistetun laajuuden ja valtioneuvoston
vahvistamien laskennallisten yksikkohintojen

erusteella.  Peruskorjattaessa  toimitiloja

ankkeen valtionosuuden perusteena kiyte-
tddn valtionapuviranomaisen hankkeelle sen
arvioitujen kustannusten perusteella vahvis-
tamaa markkamaria.

Opetusministerion hallinnonalan perusta-
mishankkeiden valtionosuudet 1990—1995:

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Miljoonaa markkaa
Yleissivistivit 277 270 300 310 250 157
Ammatilliset 363 363 323 290 150 70

(kiiytetty
111)

Kansalaisopistot - - - - 3 -
Kirjastot 33 280 26 27 25 15
Yhteensd 673 661 649 627 428 242

Valtion viranomainen ei vahvista hankkeen

piirustuksia, tilaohjelmia tai muitakaan yksi-
tyiskohtia. Kunnallista pditosvaltaa rajoittaa
ainoastaan se, etti hankkeen tulee olla siihen
kayttotarkoitukseen, joka on ollut valtion-
osuuden myoOntimisen perusteena ja se, ettd
hanke toteutetaan vihintdsin vahvistetussa
laajuudessa.

1.1.9. Palo- ja pelastustoimen hankkeisiin
myénnettdvdt valtionosuudet ja -avus-
tukset

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 1 §:ssi s#didetty
aluehilytyskeskusten perustamishankkeiden
ja kalustohankintojen valtionosuusasteikko
on seuraava:

Kantokykyluokka Valtionosuus-
prosentti

75
60
50
40
35
30
25
20
15
10
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Mainitun lain 3 §:n 2 momentin mukaan
kunnalle suoritetaan valtionosuutta valtion
talousarviossa péitetyissd rajoissa aluehily-
tyskeskusten ja kunnan muun palo- ja pelas-
tustoimen hoidon kannalta tarpeellisen kalus-
ton hankinnasta aiheutuviin huomattaviin
kustannuksiin.

Aluehilytyskeskusten perustamiskustannus-
ten valtionosuuteen on talousarviossa vuo-
sittain myonnetty noin 2—S5 miljoonaa mark-
kaa ja huomattavan kalliin kaluston valtion-
osuuksiin alle 20 miljoonaa markkaa.

1.1.10. Vuosina 1993—1995 toteutetut val-
tionosuuksien vihennykset

Osana valtiontalouden tasapainottamistoi-
menpiteitd kuntien valtionosuuksia on val-
tionosuuslainsdddannostd poiketen vahennet-
ty  yksivuotisilla  sddstolaeilla  vuosina
1993—1995 seuraavasti:
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Jatkettavat

vihennykset
Vuosi (mmk) 1993 1994 1995 yhteensd
SM 421 112 533
STM 264 2555 543 3362
OPM 989 1009 333 2331
Yhteensd 1253 3985 988 6226

Valtionosuuksien vihennysten perusteena
on ollut lisiksi perhetukiuudistuksen vaiku-
tus, jonka on arvioitu lisddvén kuntien vero-
tuloja vuodesta 1994 lidhtien 2 260 mil-
joonalla markalla vuosittain.

Saist6laeilla on myds luovuttu valtion-
osuustehtivien kustannustason tarkistuksista,
joiden arvioitu valtionosuuksia vihentdvi
vaikutus on:

Vuosi (mmk) 1993 1994
Kustannus-
vaikutus - 300

1995 Yhteensid
1100 1400

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksi-
en vihennys suoritettiin vuosina 1993—95
yksikkohintoja alentamalla. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksien vihennykset
suoritettiin vuonna 1993 vihentimilld ku-
takin kunnan asukasta kohden tasasuuruinen
markkamaird. Yleisten valtionosuuksien ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksi-
en vihennykset suoritettiin vuonna 1994
niin, ettd vdhennyksistd 40 prosenttia mii-
raytyi kunnan asukasluvun ja 60 prosenttia
kunnan verodyrimédrdn perusteella. Vuonna
1995 myos yleisid valtionosuuksia ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksia vi-
hennettiin yksikkohintoja alentamalla samal-
la, kun vuodelle 1994 tehtyja vihennyksii
jatkettiin sellaisinaan.

1.2. Nykytilan arviointi

Vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen yh-
teydessd selvitettiin mahdollisuuksia luopua
kuntien kantokykyluokituksesta. Koska jo
muiden valtionosuusperusteiden uudistami-
nen ja luopuminen valtionosuuksien myonta-
misestii toteutuneisiin kustannuksiin seki ve-
roperusteiden tiedossa olevat muutokset
muuttivat merkittdvasti kuntien valtion-
osuuksia, katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
sdilyttdd toistaiseksi kantokykyluokitus val-
tionosuusperusteiden osana. Tuolloin ei oltu

mydskddn riittivisti selvitetty jérjestelmis,
joilla kuntien kantokykyluokitus voitaisiin
korvata.

Vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen jil-
keen on tehty useita ehdotuksia jdrjestelmin
edelleen yksinkertaistamiseksi ja kantokyky-
luokituksesta luopumiseksi. Huolimatta uu-
distuksessa toteutetuista valtionosuusperus-
teiden kokoamisesta ja yhtendistimisestd se-
kd yksinkertaistamisesta, jirjestelmazn jai
edelleen jatkokehittimista edeflyttiiviéi osia.

Vuoden 1993 jilkeen on valtionosuuspe-
rusteita uudistettu perusasteen ja toisen as-
teen koulutuksessa. Kuntien harkinnanvarais-
ta avustusta koskevia sdénnéksid on uudistet-
tu siten, ettd sisdasiainministeri® voi asettaa
avustuksen my0Ontémiselle ja kiytdlle kunnan
talouden tervehdyttimistda koskevia ehtoja.
Lisiksi on luotu poikkeuksellisissa talous-
vaikeuksissa olevia kuntia varten korkotuki-
ja vakautuslainajérjestelma.

Valtionosuusjirjestelmin uudistamista
koskevien ehdotusten toteuttamista ovat vai-
keuttaneet kuntakohtaisten valtionosuusmuu-
tosten hallinta, kuntien palvelutarve- ja kus-
tannustasoerojen mittaamisen ongelmat, ve-
roperusteiden muutokset sekd vuoden 1993
jilkeen valtiontaloudellisista syistii toteutetut
valtionosuuksien vihennykset.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessi osa
kantokykyluokituksen perusteista, esimerkik-
si vdestorakenne, asukastiheys, saaristoisuus,
kaksikielisyys ja ty6ttdmyys siirrettiin val-
tionosuusperusteisiin  vuoden 1993 alusta.
Kantokykyluokitukseen ja valtionosuusperus-
teisiin jdi ndin ollen piillekkdisid porrastus-
perusteita.

Kuntien kantokykyluokkiin ei ole tehty
muutoksia vuoden 1992 jilkeen. Muutokset
myos sitd edeltivinid kolmena vuotena olivat
vihdisid. Tdm&d on aiheuttanut véiristymis
Jarjestelmin sisille. Kuntien kantokykyiuok-
kien muuttamista vaikeuttivat kantokyky--
luokituksen asukaslukujen tasapainosiinto,
harkinnanvaraisten luokitusperusteiden keski-
ndisen painottamisen ongelmat sekd kuntien
palvelu- ja kustannustasoeroja koskevien ver-
tailukelpoisten tietojen vihiisyys. Kantoky-
kyluokituksen vuosittainen toimittaminen on
atheuttanut my0s runsaasti hallinnollista tyo-
ta.

Vuoden 1993 alusta on otettu kiyttoon
kuntien Kkiinteistovero, jota ei kantokyky-
luokituksessa eikd nykyisessd valtionosuus-
jérjestelméssi oteta ﬁuomioon valtionosuu-
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den midrdin vaikuttavana tekijani.
Omien verotulojen ja valtionosuuksien
hteenlasketulla kokonaismidrilldi mitatut
untien tulopohjaerot ovat edelld luetelluista
syistéd eri kantokykyluokkien vililld ja myds
niiden sisdlld suhteellisen suuria. Erityisesti
alimman ja ylimmén kantokykyluokan kun-
tien keskimadrdinen tulopohja on koko maan
keskimidrdd korkeampi. Jarjestelmén ei siten
voida katsoa tasoittavan tyydyttdvisti eroja
kuntien tulopohjassa.
Valtionosuusjéirjestelmdn  uudistamisen
valmisteluty6ssd on useissa eri selvityksissid
Eidetty parhaimpana kantokykyluokituksen
orvaavana jérjestelmdnd tdysin laskennal-
lista tasausta, jossa kunnan valtionosuuksia
lisdtdédn tai vdhennetddn sen mukaan, miten
kunnan laskennalliset verotulot muuttuvat
suhteessa koko maan keskimédrdin. Mo-
lempiin suuntiin mahdollinen muutos on tar-
peen, jotta valtionosuuksien kokonaisméadra
ei jarjestelmidn johdosta muuttuisi koko
maan tasolla. Nykyisestd verotuksen valmis-
tumisen aikatauf;sta johtuu, ettd sekd nyky-
jarjestelméssd  ettd uudistusvaihtoehdoissa
kunnan omat verotulot vaikuttavat sen val-
tionosuuksiin kahden vuoden viiveella.
Valtionosuusjirjestelmén uudistamista on
kaikissa vaiheissa vaikeuttanut se, ettd jo
suhteellisen pienet valtionosuusperusteiden
muutokset atheuttavat ldhinnd perusteiden
kerrointekijoiden ja kuntien ominaisuuksien,
esimerkiksi asukastiheyden, pinta- alan, ve-
rotulojen ja muiden vastaavien tekijoiden
suuren vaihtelun  johdosta huomattavia
muutoksia kunkin kunnan valtionosuuksien
kokonaismadrddn. Vuoden 1993 valtion-
osuusuudistus toimeenpantiin tistd syystd
siten, ettd vuotuiseksi valtionosuusmuutok-
seksi suhteellisen pitkdn siirtyméajan kulues-
sa rajattiin noin 60 markkaa asukasta kohti.
Menettelyd on myShemmin pidetty epétar-
koituksenmukaisena erityisesti siitd syysté,
ettd sen johdosta jérjestelma uudistuu liian
hitaasti ja ettd kuntakohtaiset muutokset ovat
lilan pienid. Lisdksi osassa kunnista ei edes
siirtymikauden paatyttyd siirryttdisi koko-
naisuudessaan uuden jirjestelman mukaisiin
perusteisiin, vaan siirtymikauden tasaus jéisi
Eysyvéiksi. Siirtym#kauden jérjestelyd on
uitenkin sindnsi pidetty tarpeellisena.
Valtiontaloudellisista  syistd  vuodesta
1993 ldhtien toteutetut valtionosuuksien vi-
hennykset ovat liséinneet tarvetta jirjestelma-
muutosten vaikutusten tasaamiseen, silld pel-

kidstdan valtionosuusvihennysten aiheuttama
valtionosuuksien muutos on kuntakohtaisesti
ollut huomattavasti suurempi kuin siirtymi-
kauden tasauksen vaikutus.

Kunnat osallistuvat kansaneldkkeiden lisi-
osien rahoitukseen vuonna 1995 1,55 pennil-
14 verodyrid kohti. Jo pitkddn kiytsssd ollut
kuntien rahoitusvelvoite perustui alunperin
siithen, ettd kuhunkin kuntaan tilld rahoitus-
jarjestelylld maksettavat kansaneldkkeiden
lisdosat vidhensivdt kunnan rahoittaman toi-
meentulotuen menoja. Kuntaan maksettujen
lisdosien ja kunnan rahoitusosuuden sidos

oistettiin jédrjestelmédstd vuonna 1983. Til-
6in lisdosaosuudesta tuli kunnille veron
luonteinen eri.

Kuntien osuutta kansaneldkkeiden lisa-
osien kustannuksista on korotettu vuodesta
1990 vuoteen 1995 0,8 pennilld verodyrid
kohti. Kuntien osuudesta on tullut, sen lisik-
si ettd se on osa kansanelikejédrjestelmén ra-
hoitusta, viline sdéddelld kuntien ja valtion
vilistd rahoitussuhdetta. Kuntien osuuden
korotuksen perusteena on kiytetty muun
muassa kunnille asetettua kiyttdmenojen
sadstovelvoitetta.

Kuntien osuus kansanelikkeiden lisdosien
rahoituksesta, sen midrdytymisperusteet ja
osuuden korottaminen sekd tarvittava lain-
sdddint6jarjestys on usein ollut esilld edus-
kunnan perustuslakivaliokunnassa. Kuntien
osuuden méirdin eivit sen dyrimédridsidon-
naisuuden johdosta vaikuta kunnan muut ve-
rotulot. Kuntien osuus aiheuttaa my6s kun-
tien ja valtion vilistd ristikkdistd rahaliiken-
netta.

Mahdollisuutta luopua kunnilta perittd-
vistd kansaneldkkeiden lisdosien kustannuk-
sista muuttamatta kuntien ja valtion vilistid
rahoitussuhdetta seki erillisend toimenpitee-
né ettd osana valtionosuusperusteiden muut-
tamista on selvitetty useassa eri yhteydessi.
Kuntakohtaisen kohtaannon hallittavuuden
kannalta erillistd poistamista parempana
vaihtoehtona on pidetty toimenpiteen toteut-
tamista samanaikaisesti valtionosuusperustei-
den muuttamisen kanssa.

Kun valtiontaloudellisista syistd valtion-
osuuksia on vdhennetty vuoden 1993 jil-
keen, ei niihin samasta syystd ole myoskiin
tehty kustannustasotarkistuksia. Toisaalta on
samanaikaisesti toteutettu veroperustemuu-
‘iol_(sia, jotka ovat lisdnneet kuntien verotu-
oja.

JValtionosuuksien vihennysten perusteeksi
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el ole loydetty yhtendistd mallia, vaan vi-
hennysten perusteet ovat vaihdelleet vuosit-
tain ja my6s hallinnonaloittain. Vdhennys-
perusteena on kiytetty yksikkéhintojen alen-
tamista, verodyrimdirii ja asukaslukua.

Vihennysperusteiden monilukuisuus on
lisdnnyt ongelmia hallita niiden kuntakoh-
taista kokonaisvaikutusta siitd huolimatta,
etti vihennykset kokonaisuudessaan ovat
muuttaneet valtionosuuksien jakaumaa kun-
tien kesken suhteellisen vdhidn. Toisistaan
poikkeavat vihennysperusteet ovat myds li-
sdnneet laskentaty6td, eikd kunnilla ole ollut
ennakkoon luotettavaa arviota vihennysten
kuntakohtaisesta kokonaisvaikutuksesta.

Valtionosuusuudistuksen ~ voimaantulon
jilkeen on todettu tarvetta tarkistaa myos
saannoksid, jotka liittyvét valtionosuuksien
vahvistamiseen, myé6ntdmiseen, maksami-
seen ja muutoksenhakuun. Valtionosuuksien
vahvistamisen ja tarkistamisen osalta on
osoittautunut tarpeelliseksi vihentdd hallin-
nollista tyStd vdhentdmélld tehtdvien tarkis-
tusten vuosittaista lukuméérda ja tarkistamal-
la valtionosuusviranomaisten tehtdvienjakoa
ministerididen ja lddninhallitusten valill4.

Perustamishankkeiden  valtionosuuksien
taso on myos katsottu tarkoituksenmukai-
seksi madritelld nykyistd alhaisemmaksi niin,
etti se edellyttdisi kunnilta riittivad omara-
hoitusosuutta. T#llgin kunnat arvioisivat
hankkeiden tarpeen ja mitoituksen mahdol-
lisimman perusteellisesti.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleesta
valtionosuusuudistuksesta jdi myds ulkopuo-
lelle palo- ja pelastustoimen hankintojen
erillinen valtionosuusasteikko. Palo- ja pe-
lastustoimen perustamishankkeiden valtion-
osuusasteikko poikkeaa nykyisin perusteetta
tehtdvikohtaisten valtionosuuksien vastaa-
vasta porrastuksesta. Kuntien rahoitusosuus
paikallisteiden tekemiseen ja kunnossapitoon
on riippunut kunnan kantokykyluokasta.
Osana toimenpiteitd kantokykyluokituksesta
luopumiseksi viimeksimainittu kuntien ra-
hoitusosuutta koskeva velvoite on kumottu
vuodesta 1995 lahtien.

Kuntien taloudellisesta sopeutumisesta
valtionosuusjérjestelmén ja veroperusteiden
muutoksiin sekd valtionosuuksien vihen-
nyksiin vuoden 1993 jilkeen on toistaiseksi
kéytettdvissd vain lyhyen aikavilin seuranta-
tietoa. Kuntien valtionosuustoiminnoissa ta-
pahtuneista muutoksista annetaan eduskun-
nalle selonteko vuoden 1996 alussa.

Kuntien tilinpdétSsten perusteella voidaan
kuitenkin arvioida, etti toimintamenojen
sddstdin, investointien vdhennyksin ja vero-
perusteita korottamalla kunnat ovat pystyneet
pysdyttiméain  velkaantumisensa  kasvun.
Kuntien kesken on kuitenkin sopeutumisessa
huomattavia eroja, jonka johdosta kuntien
talouden liikkumavara vaihtelee huomatta-
vasti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yleistia

Valtionosuusperusteiden muuttamisen ta-
voitteena on valtionosuusjirjestelmén sel-
keyttiminen ja valtionosuuksien médrayty-
misperusteissa olevien kerrannaisvaikutusten
lieventdminen. Esityksen tavoitteena on li-
sdksi sopeuttaa kuntien ja valtion vilinen
kustannustenjako valtion taloudelliseen tilan-
teeseen. Luopumalla kuntien osuudesta kan-
saneldkkeiden lisdosakustannuksiin selkeiyte-
tddin ja vihennetdsn kuntien ja valtion vilistd
rahaliikennettd. Esitys on hallitusohjelman ja
valtion vuoden 1996 talousarvioehdotuksen
mukainen.

Vuoden 1996 alusta lukien nykyinen kan-
tokykyluokitus korvataan verotulothin perus-
tuvalla valtionosuuksien tasausjérjestelmall.
Lisaksi valtionosuusperusteita tarkistetaan se-
ki kuntien velvollisuus osallistua kansan-
eldkkeiden lisdosien kustannuksiin poiste-
taan. Viimeksi mainitusta syystd vihennetdin
vastaavasti kuntien valtionosuuksia.

Lisdksi esityksen tavoitteena on toteuttaa
valtion vuoden 1996 talousarvioesitykseen
perustuva kuntien valtionosuuksien 3 800
miljoonan markan lisdvdhennys. Téhan liitty-
en kuntien valtionosuuksiin ei tehdd myds-
kddn valtionosuustehtdvien kustannustason
muutosten edellyttimii tarkistuksia eikd kun-
tien ja valtion vilistd kustannustenjakoa tar-
kisteta vuonna 1996.

Vuoden 1997 alusta on tarkoituksena uu-
distaa valtionosuusjdrjestelmii laajemmin ja
pysyvisti. Ndin ollen tdhdn esitykseen sisl-
tyvilld, yksivuotiseksi tarkoitetuilla wudis-
tuksilla ei sidottaisi liiaksi tulevia uudistuk-
sia. Tdstd syystd valtionosuuksien maardyty-
misen tarve- ja kustannustekij6ihin ei esitetd
Ee}i(tﬁyﬁksi merkittdvid muutoksia ensi vuo-

eksi.
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2.2. Kuntien valtionosuuslaki

Jarjestelmén uudistamiseksi ehdotetaan,
ettd laki kuntien kantokykyluokituksesta ja
kuntien valtionosuuslakiin sisdltyvit siin-
nokset verotulojen tdydennyksesta kumottai-
siin. Vastaavasti kumottaisiin kuntien val-
tionosuuslaista vuoteen 2000 ulottuvat siirti-
mékauden tasauskerrointa koskevat sdsnnok-
set.

Kun kantokykyluokitus ja verotulojen
tiydennys valtionosuuksien mé#irdytymispe-
rusteena poistetaan ehdotetaan, etti kuntien
vilisid taloudellisia eroja tasattaisiin vuonna
1996 verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuksien tasauksella.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus ehdotetaan suoritettavaksi niin, ettid
tasausrajana kdytetdin 90 prosenttia koko
maan keskimidrdisestd kuntien verotulosta
asukasta kohden. Kunnille, joiden laskennal-
liset verotulot asukasta kohden alittavat ta-
sausrajan, maksettaisiin niiden laskennallisen
verotulon ja tasausrajan erotuksen suuruinen
tasauslisd. Niin ollen yleinen tasausraja ny-
kyiseen verotulojen tiydennykseen verrattu-
na kohoaa 85 prosentista 5 prosenttiyksikol-
l4. Toisaalta saaristokunnilla ja erdilld har-
vaanasutuilla kunnilla tasausraja alenee enin-
tddn 5 prosenttiyksikoll.

Niiden kuntien valtionosuuksista, joiden
laskennalliset verotulot ylittdisivét tasausra-
jan, tehtdisiin tasausvdhennys. Vihennyksen
mdiirdksi ehdotetaan 40 prosenttia tasausra-
jan vylittdvistd laskennallisista verotuloista.
Laskennallisiin verotuloihin ehdotetaan luet-
tavaksi kunnallisveron ja kuntien yhteistve-
ro-osuuden lisdksi my0s kiinteistdvero.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus reagoisi kuntien erilaiseen verotulo-
kehitykseen vilittomaésti verotuksen valmis-
tumisen jdlkeen vuosittain ja vaikuttaisi heti
my0s valtionosuuksien miériin. Kantokyky-
luokitusjérjestelméssd, jossa verotuloilla
my6s on ratkaiseva merkitys, verotulomuu-
toksen vaikutus on vilillinen ja riippuu
myos harkinnasta. Kantokykyluokituksessa
ja verotulotiydennyksessd e1 myoskéin oteta
huomioon kiinteistéveroa.

Jotta uuteen jérjestelmiin siirryttiessi
viltettdisiin kohtuuttoman suuret kuntakoh-
taiset valtionosuuksien muutokset, ehdote-
taan vuonna 1996 otettavaksi kéilyttébn siir-
tymitasaus. Sen mukaan jirjestelmduudistus
aiheuttaisi yksittdiselle kunnalle enintdén

200 markan suuruisen valtionosuuksien muu-
toksen asukasta kohti. Siirtymitasaus lasket-
taisiin vertaamalla kunnan voimassa olevan
Jjarjestelmén ja ehdotetun jérjestelmén mukai-
sin midrdytymisperustein saamia valtion-
osuuksia. Esityksessa ehdotetaan, ettd valtio-
neuvosto vahvistaisi ndilld perusteilla kulle-
kin kunnalle siirtymitasauksen suuruuden
vuodeksi 1996.

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuksi-
en tasauksesta ja siirtymitasauksesta ehdote-
tut sddnndkset edellyttivit muutoksia eri hal-
linnonalojen valtionosuusméirirahojen mitoi-
tukseen vuonna 1996. Kunnan yleisesti val-
tionosuudesta ja tehtdvikohtaisista valtion-
osuuksista vihennettiisiin sille laskettu ta-
sausvdhennys ja negatiivinen siirtymitasaus
siind suhteessa kuin hallinnonalojen valtion-
osuusmédrirahat ovat vuoden 1995 tasossa.
Positiivinen siirtyméitasaus maksettaisiin teh-
tavikohtaisten valtionosuuksien yhteydessd
samassa suhteessa. Sisdasiainministerio mak-
saisi verotuloihin perustuvat tasauslisit. Ta-
sauslisien maksamiseksi sisdasiainministe-
ridlle ehdotetaan sdidettiviksi oikeus kayttis
niitd médrdrahoja, jotka valtion talousarvios-
sa on osoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaisiin valtionosuuk-
siin.

Jos kunnan yleinen valtionosuus ei riitd
yleiseen valtionosuuteen kohdistuvien vihen-
nysten tekemiseen, ehdotetaan ylimenevi
osuus vihennettdviksi kunnan tehtavikohtai-
sista valtionosuuksista. Ndmé védhennykset
otettaisiin huomioon kunkin ministerién
madrdrahojen mitoituksessa ja kunnittaisessa
maksamisessa.

Valtionosuuksien madrdytymisen yksin-
kertaistamiseksi ja hallinnollisen ty6n viihen-
tamiseksi kuntien valtionosuuslakia ehdote-
taan lisdksi pysyvisti muutettavaksi siten,
ettd valtionosuustehtdvien kustannustason
muutokset otettaisiin huomioon vain kerran
vuodessa valtionosuuksia tai niiden méiiras-
misen perusteena olevia keskimidriisid
markkamédrida vahvistettaessa. Yleisen val-
tionosuuden keskimadrdisen markkamiirin
vahvistamisessa ei my&skddn endid otettaisi
huomioon muiden hallinnonalojen tehtidvi-
kohtaisten valtionosuuksien laadun ja laajuu-
den muutoksia. Liséksi asianomaisilla ha{lin-
nonaloilla esitetddn jatkossa huomioon otet-
tavaksi vain asianomaista valtionosuustehti-
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viad koskevien lakien tai muiden normien
muutosten edellyttimit toiminnan laadun ja
laajuuden muutosvaikutukset. Nykyisin val-
tionosuuksien maédrdssi otetaan huomioon
kaikki lainsdaddnndstd tai muista normeista
aiheutuneet muutokset valtionosuustoimin-
nan kustannuksissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd
vuonna 1996 ei suoriteta kuntien valtion-
osuuslain 6 §:ssi sdddettys kuntien ja valtion
viistd kustannustenjaon selvitystd eikd siitd
johtuvia valtionosuuden tarkistuksia.

Yleisen valtionosuuden médrdytymispe-
rusteisiin ehdotetaan tehtdviksi pysyvi tek-
ninen muutos, joka koskisi asukasluvun
alenemisen mukaan médrdytyvin markka-
madrdn laskemista. Sanotun markkamiérin
laskentaperusteena kiytettdisiin varainhoito-
vuotta edeltiville vuodelle mySnnettyjd val-
tionosuuksia. Muutos nopeuttaisi kuntien
tiedonsaantia lopullisista valtionosuuksistaan.

2.3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta
seki kansanelikelaki

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kantoky-
kyluokituksen poistamisen vuoksi ehdotetaan
vuonna 1996 korotettavaksi ikdryhmittdisten
valtionosuuksien markkamaérid seké sairas-
tavuuden perusteella médrdytyvdd asukas-
kohtaista keskimé@drdistd markkaméairad ker-
tomalla ne luvulla 1,3677. Korotuksen joh-
dosta valtionosuuksien kokonaisméairi sailyi-
si vuoden 1995 tasolla, mikili vuonna 1996
ei tehtdisi uusia valtionosuuksien vahennyk-

sid.

Hallinnollisen tydn véhentamiseksi ehdo-
tetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerio tuli-
si ladninhallitusten sijasta ValtionaFuvi-
ranomaiseksi kayttokustannusten valtion-
osuuksia koskevassa paitoksenteossa ja mak-
satuksessa. Toimivaltasddnngs tulisi télloin
my0s yhdenmukaisemmaksi sisdasiainminis-
terién ja opetusministerion hallinnonalojen
valtionosuuksia koskevan pédtdstoimivallan
kanssa. Laininhallitukset pysyisivit edelleen
valtionapuviranomaisina_perustamishankkei-
den valtionosuuteen liittyvissd asioissa.
Muutoksen johdosta ehdotetaan myds oi-
kaisumenettelyd koskeva sd#nnostd muut-
ettavaksi vastaavasti.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tar-
peetonta ristikkdisté rahaliikennetti aiheutta-
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va kansanelidkelain 62 §:n sdannds kunnilta
perittavasti osuudesta kansaneldkkeiden lisi-
osakustannuksiin. Valtionosuuksien mésiriy-
tymisperusteissa tdmi ehdotetaan otettavaksi
huomioon kuntien yleisen valtionosuuden
tasoa alentavana tekijand. Valtion ja kuntien
keskindinen rahoitusasema ei timin johdosta
muuttuisi, koska kunnilta poistuva lisdosien
rahoitusvastuu siirtyisi valtion vastattavaksi.

2.4. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettu laki

Kantokykyluokituksen poistumisen vuoksi
opetustoimessa ja Kkirjastossa kiyttokustan-
nusten valtionosuudeksi ehdotetaan 57 pro-
senttia sek# kulttuuritoimessa ja taiteen pe-
rusopetuksessa 37 prosenttia valtionosuuden
laskennallisesta perusteesta. Oppilaan koti-
kunnan maksuosuus opetustoimessa olisi 43
prosenttia oppilasta kohti lasketusta valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta. Amma-
tillisessa koulutuksessa oppilaan kotikunnan
maksuosuus olisi 43 prosenttia valtakunnalli-
sesta oppilasta kohti lasketusta oppilaan koti-
kunnan maksuosuuden perusteesta. Ammatil-
lisessa koulutuksessa valtionosuus lasketaan
vihentdmalld ndin lasketut oppilaiden koti-
kuntien maksuosuudet oppilaitoksen valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta.

Kantokykyluokituksen kumoaminen ja opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttaminen edelld todetulla tavalla edellyt-
tad myoOs erdiden sellaisten valtion ja yksi-
tyisten yllapitdimien oppilaitosten toimintaa
saéntelevien lakien muuttamista, jotka eivét
vélittémasti kuulu opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain soveltamisalaan.
Némi lait ovat kuulovammaisten ja ndko-
vammaisten sekd liilkuntavammaisten kou-
luista annettu laki (481/83), vieraskielisistd
ﬁksityisistéi kouluista annettu laki (373/63),

arjoittelukoululaki (143/85), suomalais-ve-
nildisestd koulusta annettu laki (412/76),
Helsingin ranskalais-suomalaisesta koulusta
annettu laki (33/77), Steiner-koulusta annettu
laki (417/77), steinerpedagogisista erityis-
kouluista annettu laki (932/86), oppisopimus-
koulutuksesta annettu laki (1605/95), valtion-
osuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksis-
ta annettu laki (801/92) ja Anna Tapion kou-
lusta annettu laki (1197/88).

Kulttuuritoimessa  kantokykyluokituksen
kumoaminen edellyttid erditd lihinnd tek-
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nisluonteisia korjauksia museolakiin
(729/92), teatteri- ja orkesterilakiin (730/92)
sekd nuorisoty6lakiin (235/95).

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksi-
en magdrdytymisperusteisiin ei ehdoteta pysy-
vid muutoksia. Peruskoululakia seké opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua la-
kia on muutettu 17 pdivané heindkuuta 1995
annetuilla lacilla siten, ettd peruskoulun yk-
sikkdhintojen laskemisessa kéytetddn opetuk-
sen laskennallisen tuntim#éran eli tuntike-
hyksen sijasta kunnan peruskoulujen raken-
netta ja opetuksen jirjestdimistapaa kuvaavaa
tunnuslukua. Uusia laskentaperusteita sovel-
letaan ensimmdisen kerran mégrattiessd yk-
sikk&hintoja vuodelle 1996.

2.5. Perustamishankkeiden
valtionosuuden mifiriytyminen

Kantokykyluokituksen poistaminen edel-
lyttid sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus-
ja kulttuuritoimen sekd palo- ja pelastustoi-
men perustamishankkeiden valtionosuusséin-
nosten uudistamista. Perustamishankkeiden
valtionosuusjirjestelmd ehdotetaan uudistet-
tavaksi asianomaisten hallinnonalojen laeissa
niin, ettd valtionosuuksien m#drd perustuisi
kuntien laskennallisiin verotuloihin. Perusta-
mishankkeiden valtionosuuksista poistuisi
ehdotuksen mukaisesti nykyinen jyrkkd por-
rastus. Uudessa jirjestelméssd tasatusta las-
kennallisesta verotulosta laskettu verotulojen
kasvu ajheuttaisi aina samalla aleneman kun-
nan perustamishankkeen valtionosuuteen.

Perustamishankkeiden valtionosuusasteik-
koa ehdotetaan samalla muutettavaksi siten,
ettd valtionosuus olisi suurimmillaan 50 ja
pienimmillddn 25 prosenttia. Valtionosuus
olisi 50 prosenttia kunnille, joiden tasattu
laskennallinen verotulo on tasausrajalla. Jos
kunnan laskennallinen tasattu verotulo ylittdd
tasausrajan vahintéién tiydelld prosentilla tai
siti enemmin, alenisi sen valtionosuus vas-
taavasti yhdelld prosenttiyksikolld jokaista
{(éiyﬁtéi tasausrajasta laskettua ylitysprosenttia

ohti.

Verovuoden 1993 tasattujen laskennallis-
ten verotulojen (tasausraja 8 816 mark-
kaa/asukas) perusteella kuntien perusta-
mishankkeiden valtionosuusprosentit jakau-
tuvat seuraavasti:

Kunnan verotulo Valtion- Kuntien
asukasta kohti,  osuus- lukumiirg
mk prosentti
—8 904 50 363
8 905—8 992 49 6
8 993—9 080 48 8
9 081—9 169 47 13
9 170—9 257 46 8
9 258—9 345 45 11
9 346—9 433 44 6
9 434—9 521 43 5
9 522—9 609 42 6
9 610—9 698 41 4
9 699—9 786 40 3
9 787—9 874 39 2
9 875—9 962 38 0
9 963—10 050 37 0
10 051—10 138 36 0
10 139—10 227 35 1
10 228—10 315 34 1
10 316—10 403 33 0
10 404—10 491 32 0
10 492—10 579 31 0
10 580—10 667 30 0
10 668—10 756 29 0
10 757—10 844 28 0
10 845—10 932 27 0
10 933—11 020 26 0
11 021— 25 3

Useiden kuntien yhteisessd tai kuntayhty-
mien perustamishankkeissa valtionosuus
médrdytyisi kunkin kunnan osuuteen kun-
nalle edelld sanotulla tavalla laskettavan val-
tionosuusprosentin mukaan. T#ssd suhteessa
menettely vastaisi nykyistd kdytantod.

Perustamishankkeiden valtionosuusjirjes-
telmén uudistamisella tavoitellaan myds hal-
linnollisen tyon s#dstdjd. Ehdotuksen mu-
kaan niiti saavutettaisiin siten, etti hankkeen
valtionosuusprosenttia ei tarkistettaisi hank-
keen toteuttamisaikana tai maksuaikana ta-
pahtuvien laskennallisten verotulojen muu-
tosten johdosta. Tdmd merkitsisi sitd, ettei
perustamishankkeen valtionosuuden  suu-
ruutta jilkikiteen muutettaisi pitkdaikaisissa
hankkeissa, vaikka kunnan verotulotiedot
hankkeen vahvistamisvuoden tai valtionosuu-
den my6ntdmisvuoden jilkeen muuttuisivat.

Perustamishankkeissa otetaan huomioon
kaikilla hallinnonaloilla valtionosuuksiin oi-
keuttavina kustannuksina arvonlisdverolliset
kustannukset.
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2.6. Valtionosuuksien viihennys vuonna
1996

Vuonna 1996 tehtdvit valtionosuuksien
vihennykset muodostuvat vuonna 1995 teh-

jen vihennysten jatkamisesta sekd vuonna
1996 tehtivistd uusista vahennyksistd. Vuon-
na 1995 tehtyjen vihennysten jatkaminen
chdotetaan toteutettavaksi siten, ettd kuntien
yleisessé valtionosuudessa ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuudessa vihennys
tehtdisiin aiemmasta kunnan verodyrimii-
rdan ja asukaslukuun perustuvasta vidhen-
nyksestd poiketen alentamalla valtionosuuk-
sten asukaskohtaisia markkamairid. Opetus-
ja kulttuuritoimessa valtionosuus laskettaisiin
vuodelle 1995 vahvistettujen yksikkohinto-
jen keskimddrdisten markkamairien perus-
teella. Tallin kullakin hallinnonalalla aiem-
pina vuosina eri perustein tehdyt valtion-
osuusleikkaukset tehtdisiin vuonna 1996 sa-
man periaatteen mukaisesti.

Vuonna 1996 tehtdvidt 3 800 miljoonan
markan lisdvihennykset ehdotetaan tehtivik-
si kaikilla hallinnonaloilla kunnan asukaslu-
vun perusteella. Télloin vadhennys olisi kai-
kissa kunnissa asukasta kohden saman suu-
ruinen, 749 markkaa. Valtionosuuden vihen-
nys kohdennettaisiin kuntien yleiseen val-
tionosuuteen, sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuteen ja opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuteen niiden valtionosuuksien suh-
teessa. Talloin vdhennyksesti kohdistuisi
kuntien yleiseen valtionosuuteen 418 miljoo-
naa markkaa eli 82 markkaa asukasta koh-
den ja opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuteen 1 330 miljoonaa markkaa eli 262
markkaa asukasta kohden. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuteen vihennykses-
td kohdistuisi 2 052 miljoonaa markkaa. So-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuusteh-
tiviin on tulossa vuodelle 1996 muutoksia
lasten piivihoitolakiin ja lasten kotihoidon
tuesta annettuun lakiin. Lasten pdivéhoito-
lain muutoksen johdosta kuntien kustannuk-
set lisddntyvét 530 miljoonalla markalla ja
lasten kotihoidon tuesta annetun lain muu-
toksen perusteella kustannukset alenevat 700
miljoonalla markalla. Niiden kahden muu-
toksen yhteisvaikutuksesta kunnallisen toi-
minnan menojen arvioidaan pienenevén 170
miljoonalla markalla mikéd alentaa samalla
valtionosuuksia 70 miljoonalla markalla eli
14 markkaa asukasta kohden. Nédmé lasten
piivihoitolain ja lasten kotihoidon tuesta an-

netun lain muutosten vaikutukset valtion-
osuuksiin ehdotetaan otettavaksi huomioon
vuoden 1996 lisdvdhennysten yhteydessi.
Toteutettava vahennys olisi tdlloin 391 mark-
kaa asukasta kohden.

Liséksi esitetddn, ettd valtionosuuksia ja
niiden méadrdytymisen perusteena olevia kes-
kimidriisii markkamiirid ei korotettaisi ensi
vuoden arvioidun kustannustason muutoksen
perusteella.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

3.1.1. Valtion ja kuntien vdlinen kustannus-
tenjako

Kuntien osuus kansanelikkeiden lisdosien
kustannuksista ehdotetaan poistettavaksi, mi-
ka otettaisiin huomioon vahentimailld samal-
la médrilld kuntien valtionosuuksia. Vastaa-
vasti valtion rahoitusosuus kansanelidkkeiden
rahoituksessa kasvaisi. Ehdotettavissa val-
tionosuuksien méériytymisperusteissa timi
on otettu huomioon kuntien yleisen valtion-
osuuden madrad vihentdvina tekijiang, jolloin
kuntien ja valtion keskindinen rahoitusasema
ei tiltd osin muuttuisi. Lisdosakustannusten
Eoisto ja sitd vastaava valtionosuuksien vi-

ennys on toteutettu vuoden 1995 tasossa
4 220 miljoonan markan suuruisena. Kun
valtionosuusjérjestelmén  uudistaminen ei
muilta osin koskisi Ahvenanmaan maa-
kunnan kuntia, joilta kuitenkin kuntien
osuus kansaneldkkeiden lisdosien kustannuk-
siin poistuisi, kasvaisi valtion rahoitusosuus
kansaneldkkeiden rahoituksessa arviolta 24
miljoonaa markkaa enemmin kuin kuntien
valtionosuuksia vihennetéin.

Valtionosuuksien méérdytymisperusteet on
vuoden 1995 tasossa ehdotettu muutettavaksi
siten, ettd myonnettyjen valtionosuuksien
méidrd kuntien kansanelidkkeiden lisiosakus-
tannusten maardlld vihennettynd pysyisi
mahdollisimman tarkoin ennallaan ottaen
huomioon nykyinen verotulojen tiydennys
seki ehdotettavan jirjestelmdn mukainen
verotuloihin perustuva tasaus. Tilldin myds
vuoteen 1995 mennessd tehdyt yhteensd 6,2
miljardin markan vahennykset, joita on tar-
koitus jatkaa, on otettu huomioon valtion-
osuuksia alentavana tekijind maédriteltiessd
ehdotettavien uusien valtionosuusperusteiden
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mukaisia valtionosuuksia tai niiden m#4ras-
misen perusteena olevia keskimédrdisid
markkam#drid ja yksikkohintoja. Taltd osin
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
el muuttuisi vaan valtionosuudet pysyisivit
vihennysten mukaisella alennetulla vuoden
1995 tasolla.

Ehdotettavan uudistuksen aiheuttamien
kuntakohtaisten valtionosuuksien muutosten
rajaus siirtymitasauksin lisd4 nettom#ériises-
ti valtion menoja ja kuntien valtionosuuksia
arviolta 66 miljoonaa markkaa.

Lainsdiddntod ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valtionosuuksien midrdssd otet-
taisiin huomioon lainsddddnnostd tai valtion
madrdyksistd aiheutuvat kustannusten muu-
tokset ainoastaan siltd osin kuin ne kohdistu-
vat siihen toimintaan, jota valtion toimenpi-
teet vilittémisti koskevat. Kun kustannusten
muutoksen huomioon ottaminen rajoitetaan
mainitulla tavalla, timi voi vaikuttaa valtion
ja kuntien viliseen kustannusten jakoon. Jos
esimerkiksi valtionosuustoiminnan ulkopuo-
liseen toimintaan kohdistuva lainsdddanto
muuttuu siten, ettd kuntien toimeentulotuki-
menot kasvavat, ei nditi lisimenoja oteta
huomioon valtionosuuksien m#drissi. Tamai
johtaa siihen, ettd valtion ja kuntien vilinen
kustannustenjako muuttuu kuntien kannalta
epdedulliseen suuntaan. On my6s mahdollis-
ta, ettd valtion toimenpiteet vaikuttavat pdin-
vastaiseen suuntaan, jolloin kuntien menot
pienenevit ilman, ettd timi otettaisiin huo-
mioon valtionosuuksissa.

Vuonna 1996 ehdotettu muutos merkitsisi,
etti asumistuen, ty6ttdmyysturvan ja lasten
kotihoidon tuen perusteiden muutosten vai-
kutuksesta arviolta 275 miljoonalla markalla
lisddntyvid toimeentulotukimenoja ei oteta
huomioon valtionosuuden midrdssd. Tami
sddstdisi valtion menoja 114 miljoonalla
markalla.

Ehdotuksen mukaan kustannustason muu-
tosta ei otettaisi huomioon vuoden 1996 val-
tionosuuksia vahvistettaessa tai tarkistettaes-
sa, jolloin vuoden 1996 ehdotuksen mukai-
siin valtionosuuksiin jdd tekemittd arviolta
1 350 miljoonan markan lisdykset.

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenja-
on selvityksestd ja sithen perustuvista val-
tionosuuksien tarkistuksista luopuminen eh-
dotuksen mukaisesti vuonna 1996 merkitsee
sitd, ettd valtionosuuksia ei tarkistettaisi vas-
taamaan valtionosuustehtidvien kustannusten
kehitystd vuodesta 1992 vuoteen 1995. Tar-

kistuksesta luopumisen taloudellisten vaiku-
tusten tdsmaillinen selvittiminen ei ole tilld
hetkelld mahdollista, koska kuntien valtion-
osuustehtdvien kustannukset vuodelta 1995
eivit ole tiedossa. Kéytettiavissi olevien tie-
tojen ja vuosien 1992 ja 1995 kehitystd kos-
kevan arvion mukaan valtion ja kuntien vili-
sen kustannustenjaon palauttaminen vuoden
1992 tasolle merkitsisi vuonna 1996 siti, etta
valtionosuuksia suoritettaisiin kunnille noin
3—3,5 miljardia markkaa enemmén kuin
valtion vuoden 1996 talousarvioesityksessd
esitetédn.

Ehdotuksen mukaan valtionosuuksia ei
tarkistettaisi varainhoitovuoden aikana arvi-
oidun kustannustason muutoksen perusteella,
vaan valtionosuudet pysyisivit varainhoito-
vuoden aikana sen kustannustason muutok-
sen mukaisina, miti ennakkoon on arvioitu
vahvistettaessa valtionosuuksia varainhoito-
vuodelle. Varainhoitovuonna tapahtunut to-
dellinen kustannustason muutos tiedettiisiin
varainhoitovuotta seuraavana vuotena, jolloin
se otettaisiin huomioon vahvistettaessa val-
tionosuuksia seuraavalle varainhoitovuodelle.
Kesken varainhoitovuotta tapahtuvan tarkis-
tuksen pois jattdmisen vaikutus valtionosuuk-
siin voidaan arvioida vihdiseksi. Vaikutus
olisi valtionosuuksia vihentdva tai lisddva
vain siltd osin kuin ennen talousarviovuotta
arvioitu kustannuskehitys poikkeaisi kesken
varainhoitovuotta tehtdvistd arviosta ja va-
rainhoitovuoden jilkeen tiedossa o[levasta
todellisesta kustannuskehityksestd. Ehdotettu
muutos koskisi varainhoitovuoden 1997 ja
sen jilkeen myonnettivid valtionosuuksia.

Ehdotuksen mukainen perustamishankkei-
den valtionosuusprosentin méirittiminen las-
kennallisen verotulon ja siithen perustuvan
tasauksen mukaan johtaisi siihen, ettd keski-
médrdinen perustamishankkeiden valtion-
osuusprosentti alenisi noin 49 prosentista
noin 42 prosenttiin. Tam& merkitsisi sosiaali-
ja terveydenhuollon vuoden 1996 mukaisen
410 miljoonan markan hankekiintién mukaan
laskettuna noin 30 miljoonan markan sdstoa
valtionosuuksissa, josta noin 14 miljoonaa
markkaa kohdistuu vuodelle 1996. Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuksien maérédsn
ehdotuksella ei ole vilitonti vaikutusta, kos-
ka valtionosuuksia voidaan myontdd valtion
talousarvioon otettujen myontdmisvaltuuksi-
en rajoissa. Keskimédrdisen valtionosuus-
prosentin alentuminen mahdollistaa téllin
valtionosuushankkeiden lukuméiran lisdyk-
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sen. Palo- ja pelastustoimessa ehdotetuilla
madrdytymisperusteilla ei olisi merkittivai
vaikutusta valtionosuuksien méaréin.

Ehdotuksen mukaan kuntien valtionosuuk-
sia vihennettdisiin vuonna 1996 yksivuoti-
sella lailla yhteensd 3,8 miljardia markkaa.
Arvioitaessa kuntien sopeutumiskykyd vi-
hennykseen on otettava huomioon, ettd kun-
tien verotulojen on ennakoitu kasvavan
vuonna 1995 noin 3,3 miljardia markkaa.
Tosin verotulokehityksessd on huomattavia
kuntakohtaisia eroja.

Ehdotettava muutos, joka koskee lzlleisen
valtionosuuden osana myd&nnettivdad kunnan
asukasluvun alenemisen mukaan maardyty-
vid markkamaiirdd, on otettu huomioon ylei-
sen valtionosuuden perusteena olevassa kes-
kim#drdisessd markkaméirdssd vuoden 1995
tasossa siten, ettd valtion ja kuntien kustan-
nustenjako ei téstd syystd muuttuisi.

Esitykseen liittyy valtion talousarvioehdo-
tukseen otettava 50 miljoonan markan lisdys
kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin vuon-
na 1996. Sillid on tarkoitus lieventdd valtion-
osuuksien kuntakohtaisia muutoksia.

3.1.2. Valtionosuuksien muutokset hallin-
nonaloittain

Ehdotuksen mukaiset kuntien yleinen val-
tionosuus ja sisdasiainministerion osuus ve-
rotuloihin perustuvista tasauslisisté ja tasaus-
vihennyksistd olisivat vuoden 1995 tasossa
nettomairiisesti yhteensd noin 1 640 miljoo-
naa markkaa. Markkama&érd olisi 3 894 mil-
joonaa markkaa pienempi kuin sisdasiain-
ministerién vuonna 1995 myontimien vero-
tulotdydennyksen ja yleisen valtionosuuden
yhteisméaird, 5 534 miljoonaa markkaa.

Vuoden 1995 tasossa laskettuna opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain mukaisia noin
12 700 miljoonan markan valtionosuuksia
ehdotuksen mukaiset verotuloihin perustuvat
tasauslisit ja -vdhennykset pienentdisivét
nettoméirdisesti 128 miljoonaa markkaa.
Vastaavasti tasauslisit ja -vdhennykset pie-
nentdisivdt sosiaali- ja terveydenhuollon
17 942 miljoonan markan valtionosuuksia
199 miljoonaa markkaa.

Ehdotettava valtionosuusperusteiden muu-
tos on laadittu siten, ettid ennen verotuloihin
perustuvia tasausvihennyksid laskettavien
valtionosuuksien miérd sekd opetus- ja kult-
tuuritoimessa etti sosiaali- ja terveydenhuol-

lossa pysyisi vuoden 1995 tasossa laskettuna
mahdollisimman tarkoin ennallaan.

Ehdotuksen perusteella laadittujen koelas-
kelmien mukaan kuntien nettomifriisistd
vuoden 1996 siirtymitasauksista olisi sisi-
asiainministerion osuus arviolta 7 miljoonaa
markkaa, opetusministerion 23 miljoonaa
markkaa ja sosiaali- ja terveysministerién 36
miljoonaa markkaa.

Kun yleinen valtionosuus ei riittdisi vero-
tuloihin perustuvan tasauksen ja siirtymi-
tasauksen mukaisten vihennysten tekemiseen
erdissd kunnissa, siirtyisi arviolta 11 mil-
joonaa markkaa viahennyksistd tehtdviksi
opetusministerion ja 16 miljoonaa markkaa
sosiaali- ja terveysministerion myontdmiin
valtionosuuksiin.

Ehdotuksen mukainen valtionosuuksien
yhteensd 3,8 miljardin markan lisdvihennys
vuonna 1996 toteutettaisiin hallinnonaloittain
vuoden 1995 valtionosuuksien suhteessa.
Sisdasiainministerion myodntdmii Kuntien
yleistd valtionosuutta vihennettdisiin 418
miljoonaa markkaa, opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuutta 1 330 miljoonaa markkaa
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuutta 2 052 miljoonaa markkaa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuksien vihen-
nyksessd on nettoutettu lasten péivihoito-
oikeuden laajennus ja lasten kotihoidon tuen
leikkaus.

3.1.3. Valtionosuuksien muutokset kunnittain

Ehdotettava kantokykyluokituksen poisto
médrittdessd kuntien yleistd valtionosuutta,
opetus- ja kulttuuritoimen kiyttStalouden
valtionosuuksia sekid sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttétalouden valtionosuuksia mer-
kitsee sitd, ettd ennen verotuloihin perustu-
vaa tasausta laskettavat valtionosuudet vi-
henisivdt alemmissa kantokykyluokissa ja
lisddntyisivit ylemmissi kantokykyluokissa.

Kantokykyluokituksen ja verotulotdyden-
nyksen sijaan kuntien verotuloissa olevat
erot otettaisiin huomioon verotuloihin perus-
tuvalla tasauksella, jolla liséftdisiin pienitu-
loisten kuntien valtionosuuksia ja vihennet-
tdisiin suurituloisten kuntien valtionosuuksia.
Verotulotasauksessa, joka ehdotuksen mu-
kaan perustuisi 90 prosentin tasausrajaan, ei
otettaisi huomioon kunnan asukastiheyttd
eikd saaristoisuutta, joista riippuen verotulo-
tiydennyksen tasausraja on nykyisin 85—95
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prosenttia koko maan dyrimiéristid/asukas.

Esityksessd ehdotetaan, etti kuntien val-
tionosuuksissa huomioon otettavat palvelu-
tarvetta ja kustannustekijoitd kuvaavat las-
kentatekijat ja kertoimet kuten oppilasméi-
rit, opetustoimen yksikkohintojen laskenta-

erusteet, tyGttomyys, sairastavuus, asukasti-

eys, pinta-ala, saaristoisuus ja kaksikieli-
syys pidetddn ennallaan. Néiden tekijoiden
vaikutus kuntien valtionosuuksiin kuitenkin
muuttuisi, koska vaikutus ei endd kertaantui-
si kantokykyluokituksen mukaisten kertoimi-
en ja valtionosuusprosenttien kautta. Tamén
vuoksi eritf'isesti alimmissa kantokyky-
luokissa palvelutarvetta ja kustannustasoa
kuvaavien tekijoiden vaikutus valtionosuuk-
sia lisdidvind tekijoinid pienenisi. Verotuloihin
perustuvassa tasauksessa ei otettaisi huomi-
oon asukastiheyttd eikd saaristokunta-asemaa
kuten nykyisessd verotulotdydennyksessé.

Ehdotuksen mukaiset valtionosuuksien
mﬁﬁrﬁztymisperusteet vihentiisivit mainittu-
jen tekij6iden kerrannaisvaikutusta. Kerran-
naisvaikutus poistuisi myos siltd osin kuin
kuntien kantokykyluokituksessa samat tekijat
ovat vaikuttaneet kuntien kantokykyluokkien
vahvistamiseen.

Kuntien lisiosaosuuden poistaminen ehdo-
tetulla tavalla vdhentdd kuntien rahoitus-
menoja keskimadrin 834 markkaa asukasta
kohden vuoden 1995 tasossa. Vihennys on
1,55 pennid &yriltd kaikilta kunnilta, ja ndin
ollen sitd suurempi asukasta kohden mitd
suurempi kunnan &yrim##rd on asukasta
kohden. Lisdosaosuutta vastaava valtion-
osuuksien vihennys tapahtuisi vihentimailla
yleisen valtionosuuden perusteena olevaa
keskimagrgistd markkamaarad. Talloin ehdo-
tuksen mukainen kuntien kansaneldkkeiden
lisdosien kustannuksiin osallistumisen poisto
ja sitd vastaava valtionosuuksien vihennys
olisi nettovaikutukseltaan ylempien kanto-
kykyluokkien kuntien rahoitusasemaa paran-
tava ja alempien kantokykyluokkien kuntien
rahoitusasemaa heikentédva.

Vuonna 1995 toteutetuista yhteensd 6,2
miljardin markan valtionosuuksien vihen-
nyksistd kohdennettiin kuntiin kuntien asu-
kasluvun perusteella 1,3 miljardia markkaa
ja dyrimédirin perusteella 1,9 miljardia mark-
kaa, loppuosa 3,0 miljardia markkaa to-
teutettiin valtionosuuksien perusteena olevia
yksikkohintoja, asukaskohtaisia markkaméai-
rid ja keskimadrdisia markkamirid alenta-
mal{a. Ehdotettavien uusien valtionosuuspe-

rusteiden mukaan vidhennyksid jatkettaisiin
siten, ettd opetus- ja kulttuuritoimen yksik-
kohinnat séilyisivédt alennetulla tasollaan ja
kaikki kuntien yleisen valtionosuuden ja so-
siaali- ja terveydenhuollon vihennykset otet-
taisiin huomioon kuntien asukasta kohden
laskettavien valtionosuuksien sekd valtion-
osuuksien perusteena olevien keskimadriis-
ten markkamddrien vihennyksind. Kun via-
hennyksiéd ei enéd jatkettaist asukasluvun ja
dyrimddrdn perusteella, muuttuisi vihennys-
ten kunnittainen kohtaanto lihinni siten, etti
vihennysten vaikutus suurenisi alempien
kantokykyluokkien kunnissa, joissa dyrimai-
rd/asukas on alhainen ja pienenisi kunnissa,
joissa dyrimaard/asukas on korkea. Toisaalta
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien
yksikkohintojen alentaminen ei endi kertaan-
tuisi suurempana alemmissa kantokyky-
luokissa korkeiden valtionosuusprosenttien
kautta.

Vuoden 1996 alusta toteutettavat perus-
koulun yksikkShintojen laskentaperusteiden
muutokset aiheuttavat myds muutoksia kun-
tien valtionosuuksiin. Vertailulaskelmat si-
sdltdvit myos ndmid vuoden 1995 tasossa
lasketut muutokset kuntien valtionosuuksissa
uusien madrdytymisperusteiden mukaisina.
Niin ollen siirtymitasauksilla lievennetdin
myds muutoksia, jotka aiheutuvat uusista
peruskoulun valtionosuuksien méirdytymis-
perusteista.

Ehdotuksen edelld erikseen mainitut vaiku-
tukset kuntien kédyttotalouteen sisiltyvit vuo-
den 1995 tasossa tehtyihin kuntakohtaisten
vertailulaskelmien lopputuloksiin.

Ehdotuksen mukaan kuntien valtionosuuk-
sissa tapahtuvat muutokset, kuntien lis#osa-
osuuksien poiston vaikutus huomioon ottaen,
rajoitetaan +/—200 markkaan asukasta koh-
den. Muutosten rajoittamiseksi tarvittavat
siirtymétasaukset perustuvat myds mainittui-
hin vertailulaskelmiin.

Vuonna 1996 toteutettavat valtionosuuksi-
en yhteensd 3,8 miljardin lisdvihennykset
ovat asukasta kohden 749 markkaa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon péivihoito-oikeuden laa-
jennuksen ja kotihoidon tuen vidhennyksen
edellyttimien valtionosuusmuutosten nettout-
tamisella valtionosuuksien vihennyksessid ei
ole merkittidvii vaikutusta siihen, ettid vdhen-
nykset kohdistuvat kuntiin yhtd suurina
markkaméérind asukasta kohden.

Ehdotettava valtion ja kuntien vilisen kus-
tannustenjaon tarkistamatta jittiminen vi-
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hentiisi valtionosuuksia eri kunnissa saman
suuruisena suhteellisena osuutena kunnalle
myonnettivistd yleisestd valtionosuudesta lj(a
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuk-
sista. Opetus- ja kulttuuritoimen osalta kun-
takohtaisissa vaikutuksissa olisi jossain mai-
rin eroja valtionosuuksien madrdytymispe-
rusteista johtuen. Véhennys olisi kussakin
kunnassa arviolta 9—10 prosenttia valtion ja
kuntien kustannustenjaon piiriin kuuluvista
valtionosuuksista.

Kun ehdotuksen mukaan kuntien kustan-
nustason muutosta ei otettaisi huomioon
vuoden 1996 valtionosuuksia vahvistettaessa
ja tarkistettaessa, véhenisivit valtionosuudet
vuonna 1996 kaikissa kunnissa arviolta 4,2
prosenttia siitd, mikd on arvioitu kustannus-
tason nousu vuodelle 1996.

Valtionosuuksien midrdytymisperusteiden
muuttaminen ja kuntien kansanelidkkeiden
lisdosien kustannuksiin osallistumisen poisto
ehdotetulla tavalla ilman siirtyméitasauksia
merkitsisi huomattavan suuria kuntakohtaisia
muutoksia kuntien talouteen. Siirtymétasauk-
sin lievennettdisiin kuntien sopeutumisongel-
mia jirjestelmdmuutoksen rajaamisella +/—
200 markkaan asukasta kohden. Valtion-
osuusjérjestelmén uudistamisen ldhtékohtana
valmistelutydssd on ollut se, ettd nyt ehdo-
tettavat valtionosuuksien madrdytymisperus-
teet eiviit sido jatkotyGtd, jonka perusteella
valtionosuusperusteet on tarkoitus uudistaa
pysyvidmmin vuodesta 1997 lukien.

Kun valtionosuuksien vihennykset vuonna
1996 toteutettaisiin kaikissa kunnissa 749
markan suuruisina asukasta kohden, olisi
kaytttalouden valtionosuuksien madrdyty-
misperusteiden muuttamisen ja vuoden 1996
valtionosuusvihennysten kuntakohtainen vai-
kutus kokonaisuudessaan enimmilldéin —949
markkaa ja pienimmilldin —549 markkaa
asukasta kohden vuoden 1995 tasossa lasket-
tuna.

Ehdotettavista valtionosuuksien maériyty-
misperusteista ja siirtymiatasauksesta johtuvat
valtionosuuksien menetykset kuntien lisd-
osaosuuden poiston vaikutus mukaan lukien
olisivat asukasta kohden suurimmat ensim-
miisen kantokykyliokan kunnissa. Uudistus

arantaisi kuntien taloutta eniten kantokyky-

uokissa 7—10.

Erityisesti ensimmadisen kantokykyluokan
kuntien menetykset johtuvat siitd, ettd osa
nykyiseen valtlonosuus[iéirjestelméiéin sisdlty-
vistd valtionosuuksia lisddvistd kerrannais-

vaikutuksista poistuisi. Nditi ovat muun
muassa se, ettd kantokykyluokitus perustuu
pédosin kuntien asukasta kohden laskettuihin
dyriméériin, samoin verotulotiydennys ja
kuntien osuus kansanelikkeiden lisdosien
kustannuksiin. Kuntien yleisen valtion-
osuuden kerroin on 2,6 ensimmaiisessid kan-
tokﬁlkyluokassa. Kantokykyluokkakertoimen
vaikutus yleiseen valtionosuuteen kertaantuu
myds useissa ensimmdisen kantokykyluokan
kunnissa asukastiheyskertoimen, saaristokun-
takertoimen ja pinta-alakertoimen kautta. Li-
sdksi nykyistssd verotulojen tiydennyksen ta-
soitusrajoissa otetaan huomioon asukastiheys
ja kunnan saaristoisuus.

Ylimmisséd kantokykyluokissa dyrimédrdin
perustuvan kansaneldkkeiden lisdosien kus-
tannuksen poisto vdhentdd kunnan menoja
asukasta kohden laskettuna keskimd#drdista
enemman. Kantokykyluokkaporrastuksen
poistuessa ndméd kunnat saavat tehtdvikoh-
taisia valtionosuuksia aiempaa enemmin.
Verotuloihin perustuvan tasauksen valtion-
osuuksia vidhentdvd vaikutus jaa ylimmissd
kantokykyluokissa ndiden muutosten vaiku-
tusta prenemmaéksi.

Edelld mainitut tekijit vaikuttavat myos
sithen miten valtionosuusperusteiden muutos
vaikuttaa alueellisesti.

Eniten uudistus heikentdd taloudellisesti
ensimmadisen kantokykyluokan, harvaanasut-
tujen, pinta-alaltaan suurten kuntien seka
alimmissa kantokykyluokissa olevien saaris-
tokuntien asemaa.

Perustamishankkeen valtionosuuden suu-
ruuden muutos voi kuntakohtaisesti poiketa
huomattavasti edelld mainitusta keskimai-
rdisestd 7 prosenttiyksikon alenemisesta. Esi-
merkiksi ﬁaikissa ensimmdisen kantokyky-
luokan kunnissa, joita on 148, 70 prosentin
valtionosuus alenisi vihintiin 50 prosenttiin
eli 20 prosenttiyksikolld. Yksittdisissd kun-
nissa valtionosuus voisi alentua titakin
enemmin. Toisaalta on myds sellaisia yksit-
tdisid kuntia, joissa perustamishankkeen val-
tionosuuden suuruus pysyisi lihes ennallaan
tai saattaisi jopa hieman kasvaa.

Nyt voimassa oleva kantokykyluokitus pe-
rustuu pédosin verovuoden 1989 verotietoi-
hin ja lukuisat kunnat ovat verotuloihinsa
ndhden védrdssd kantokykyluokassa. Myés
niissd kunnissa ehdotettava verovuoden 1993
verotuloihin perustuva valtionosuustasaus
muuttaisi keskim#irdistdi enemmin valtion-
osuuksia.
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Ehdotuksen mukaisten valtionosuusperus-
teiden aiheuttamien muutosten ja vuoden
1996 valtionosuusvihennysten vaikutuksen
lieventdmiseksi on valtion talousarvioesityk-
sessd vuodelle 1996 varattu 50 miljoonaa
markkaa kuntien harkinnanvaraiseen avus-
tukseen ldhinni alimpien kantokykyluokkien
kunnille. Méidrdrahan myO6ntimisperusteena
kéytetdin muun muassa kunnan harvaa asu-
tusta, kaksikielisyyttd seké saaristoisuutta.

3.1.4. Yksityiset oppilaitokset ja kulttuuri-
laitokset

Ehdotuksen mukaan yksityisten oppilaitos-
ten ja kulttuurilaitosten valtionosuuden pe-
rusteena kidytettivit yksikkohinnat vuodelle
1996 lasketaan kunnan ylldpitdmien laitosten
tapaan vuoden 1995 yksikkohintojen keski-
médrdisten markkamédrien ja yksikkohinto-
jen perusteella. My6s yksityisten laitosten
osalta ehdotetaan luovuttavaksi kustannusta-
son ja toiminnan laadun ja laajuuden muu-
tosten perusteella tehtévistd valtionosuuksien
tarkistuksista. Koska kunnan asukasta koh-
den lasketuissa vuoden 1996 valtionosuuksi-
en leikkauksissa on kysymys valtion ja kun-
tien keskindisten taloudellisten suhteiden uu-
delleenjarjestelyistd, yksityisten laitosten val-
tionosuuksia ei ehdoteta vihennettiviksi
vuoden 1995 tasosta.

Yksityisen kulttuurilaitoksen toimintaan ja
yksityisen oppilaitoksen sellaiseen toimin-
taan, josta oppilaan kotikunnalle ei ole sdi-
detty maksuvelvollisuutta, my6nnetién ny-
kydéan valtionosuutta laitoksen sijaintikunnan
kantokykyluokituksen mukaisesti. Koska yk-
sityiset laitokset, etenkin museot, teatterit ja
orkesterit, sijaitsevat padosin ylempien kan-
tokykyluokkien kunnissa, merkitsee kantoky-
kyluoiituksen korvaaminen nykyisella keski-
madrdiselld valtionosuusprosentilla lisdysta
mainittujen laitosten valtionosuuksiin.

3.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Esityksella ei ole merkittivid organisaatio-
ja henkilostovaikutuksia valtionhallinnossa.
Esitys ei sisdlld kuntien organisaatiota tai
henkildstod koskevia ehdotuksia.

Esitysten toteuttaminen poistaa valtionhal-
linnosta kantokykyluokituksen toimittami-
seksi vaadittavan kantokykyluokitustoimi-
kunnan sekd tehtivin edellyttimin hallinto-

Jja laskentatydn. My6s ehdotettu luopuminen
kesken talousarviovuoden tehtivistd valtion-
osuuksien tarkistuksista ja hallinnonalojen
vilisestd valtionosuuksien madrdytymispe-
rusteiden sidonnaisuudesta vihentdd hallin-
nollista ty6td ministeridissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kiayttokus-
tannusten valtionosuuden péitoksenteko- ja
maksatustehtdvien siirtdmiselld léiéininhallli-
tuksista sosiaali- ja terveysministeridon ei
ole merkittivid henkilsstovaikutuksia.

Kuntien kansanelidkkeiden lisiosaosuudesta
luopuminen vihentdd kuntien ja valtion vi-
listd ristikkdistd rahaliikennettd ja hallinnol-
lista ty6td sekd valtion- ettd kunnallishallin-
nossa.

4, Asian valmistelu

Lakiesitys on valmisteltu virkatyonid yh-
teistyGssa sisdasiainministerion, valtiovarain-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion
sekd opetusministerion kesken.

Ehdotettua valtionosuusjérjestelmén uu-
distusta ja kuntien kansaneldkkeiden lisdosi-
en kustannuksiin osallistumisen poistamista
varten sisdasiainministerié asetti vuonna
1994 selvitysmiehen, jonka ty6td jatkoi kun-
tien valtionosuustoimikunta vuonna 1995.
Vuonna 1996 ehdotettua uudistusta valmiste-
lemaan valtioneuvosto nimesi lisdksi selvi-
tysmiehen, jonka ehdotuksen hallituksen ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta on hyvak-
synyt vuoden 1996 valtion talousarvion val-
tionosuuksia koskevaksi perusteeksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuuden pédtoksentekoa ja
maksatusta koskevasta toimivallan siirrosta
ladninhallituksista sosiaali- ja terveysminis-
teri6on on valmistelun aikana erikseen kuul-
tu valtiovarainministeriti, sisdasiainministe-
riotd, ladninhallituksia ja Suomen Kuntaliit-
toa. Lausunnonantajat ovat lddninhallituksia
lukuun ottamatta puoltaneet ehdotettua tehti-
vien ja toimivallan siirtoa.

Esitys on Kkisitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

Esitys on tarkastettu oikeusministerigssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.
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1994/85 asukasiuvun mukaan véhennys on 749 mk/asukes.

Taulukko1: Vaikutukset kuntien talouteen kantokylyduokittain vuoden 1995 tasossa

1. 2. 3. :
Kantokykyluokka Jérjesteimémuutos Tasattu muutos Vuoden 1996 véhennys
1985 1895 1)
milj. mk mkfas milj.mk mkias milj.mk mkfas
1 -782 -1225 -126 -197 -480 -752
2 -187 -356 -28 -53 -395 -752
3 49 145 26 76 -252 -752
4 -6 A2 7 14 -360 -752
5 -132 -180 -52 - -553 -752
6 123 176 32 46 -527 -752
7 162 681 44 185 -179 -752
8 464 928 100 200 -376 752
e 169 843 40 200 -150. -752
10 253 362 137 196 -526: -752
Yhteensé 113 21 180: 36 -3800 -752
Taulukko 2:  Vaikutukset kuntien talouteen ladneittidin vuoden 1995 tasossa
1. 2. 3.
L&&ni Jarjestelmémuutos Tasattu muutos Yuoden 1996 vahennys
1995 1985 1)
milj. mk mkias milj.mk mkfas milj.mk mkfas
Uudentaan 650 502 232 180 -973 -752
Turun- ja Potin 269 385 72 103 -526 -752
Hémeen 356 492 103 142 -545 -752
Kymen 83 249 17 52 =251 -752
Mikkelin -53 -257 -7 -81 -156 -752
Pohjois-Karjalan 122 -684 -34 -190 -134 752
Kuopion -159 613 -32 <125 -195 -752
Keski-Suomen -139 -541 -43 -168 -193 -752
Vaasan -80 177 -3 7 -338 -752
QOulun -342 -764 -74 ~166 -337 -752
Lapin -351 -1729 -41: -200 -153 752
Yhteensé 113 21 180° 36 -3800 -752
Taulukko 3: Kuntien lukumaira llisen uksen k k/asukas
Tasaamaton  Kuntia Tasattu muutos Kuntia :
muutos
Y1 1000 9 200 136
500 - 989 75 100 - 199 19
250 - 499 40 +0-99 17
+/-250 98 -0--89 20
-250 - -499 33 -100--199 17
-500 - -999 68 -200 230
-1000 - -1999 75
Alle - 2000 40
Yhteensa 439 Yhteensa 439
1) Laskelmissa on kaytetty vuodenvaihteen 1993/84 asukasiukua. Yuodenvaihteen

243,
Yhteensé

milj.mk

243
Yhteensé

il mk

-740
-454
-442
234
473
168
227
236
341
411
193

-3620

mk/as

-949
-805
676
-738
-823
-706
-567
-552
552
-556

718

mkias

572

-610
-700
-833
-942
-877
-820
-759
918
-952

-7186

4 351216X
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki eriistd kuntien valtionosuuk-
sien jirjestelyisti vuonna 1996

1 ? Lain soveltamisala. Lakia ehdotetaan
sovellettavaksi vuodelle 1996 my&nnettiviin
ja maksettavaan kuntien yleiseen, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuuteen. Koska laki koskisi
vain vuotta 1996, on tarkoituksenmukaista,
ettd lain soveltamisalaa koskevalla sdannok-
selld syrjaytettdisiin viliaikaisesti siitd poik-
keavat eri hallinnonalojen valtionosuuksia
koskevat sddnnokset. Télldin ei olisi tarpeen
kumota tai muuttaa laajempaa osaa valtion-
osuussdéinnoksistd kuin tdssd hallituksen
esityksessd ehdotetaan. Pykildssd esitetty
menettely olisi perusteltua senkin vuoksi,
ettd valtionosuusperusteiden pysyviksi tar-
koitettu uudistus on hallitusohjelman mu-
kaan tarkoitus toteuttaa vuonna 1997.

Lailla sd#dettdisiin muun ohella vuonna
1996 tehtdvistd valtionosuuksien vihennyk-
sistd. Tehtdvdt vihennykset ovat osaltaan
vuonna 1995 tehtyjen vihennysten jatkamis-
ta ja osaltaan vuonna 1996 tehtivid uusia
vihennyksid. Kaikki vdhennykset ehdotetaan
nyt tehtdviksi yhdelld viliaikaiseksi sdddet-
tavalld lailla.  Vihennysten toteuttaminen
pysyvii lainsddddnt6d muuttamalla edellyt-
taisi samalla valtion ja kuntien vilisen kus-
tannustenjaon sdilyttimistd koskevien sdin-
nosten muuttamista. Koska ndiden sdannds-
ten sisiltd on tarkoitus arvioida vuoden 1997
alusta tehtivin valtionosuusjirjestelmén laa-
jemman uudistuksen yhteydessd, ei niitd ole
katsottu perustelluksi esittdd pysyvisti tdssd
vaiheessa muutettavaksi, vaikka ehdotetut
valtionosuuksien védhennykset onkin tarkoi-
tus muuttaa pysyviksi.

Lain piirissd olevaa valtionosuusjirjestel-
méid ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnan
kuntiin. Tadm#n vuoksi myoskdin vuotta
1996 koskevat poikkeusjirjestelyt eivit kos-
kisi Ahvenanmaan maakunnan kuntia.

Pykilin 2 momentin mukaan lain 2 §:44
sekd 5 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan opetus-
ja kulttuuritoimessa my6s pykélan 2 mo-
mentissa mainittujen lakien nojalla toimiviin
yksityisiin ja valtion laitoksiin. Lain 2 §:ssé
sdddetddn valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon ja -tason tarkistuksesta. Lain

5 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuritoimen vuoden 1996 yksikkohintojen
laskentaperusteet jaddytetdsn S §:n 2 mo-
mentissa mainittua poikkeusta lukuun otta-
matta vuoden 1995 tasolle.

Opetus- ja kirjastotoimessa valtion ja kun-
tien vilinen kustannustenjaon tarkistus tapah-
tuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisesti siten, ettd joka neljis
vuosi yksikkShinnat tarkistetaan vastaamaan
valtakunnallisia toteutuneita kustannuksia.
Koska yksikkohintojen taso ja laskentame-
kanismi ovat mainitun lain mukaan laitoksen
ylldpitéjatahosta riippumatta samat, tehddzn
yksityisten laitosten yksikkohintoihin vastaa-
vat tarkistukset kuin kunnallisten laitosten
yksikk6hintoihin. Myds kustannustaso ote-
taan kunnallisten ja yksityisten laitosten
yksikkohinnoissa huomioon samalla tavalla.
Lisiksi erdiden valtion oppilaitosten oppilai-
den kotikuntien maksuosuusperusteet on si-
dottu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdddettyihin yksikkohintojen
laskentaperusteisiin.

Edelld mainituista syistd lain niitd pykalig,
joilla on vaikutusta vuoden 1996 yksikkoéhin-
toihin, tulee soveltaa myds pykilin 2 mo-
mentissa mainittuihin yksityisiin ja valtion
laitoksiin.

2 §. Valtion ja kuntien valisen kustannus-
tenjaon ja -tason tarkistus. Pykdlian 1 mo-
mentissa ehdotetaan valtiontaloudellisista
syistd, ettd kuntien valtionosuuksien méadriy-
tymisessi ei otettaisi huomioon vuoden 1996
arvioitua kustannustason muutosta. Kustan-
nustason muutosten tai toiminnan laadun ja
laajuuden muutosten perusteella valtion-
osuuksia ei mydskddn vuonna 1996 tarkistet-
taisi varainhoitovuoden aikana eikd sen jil-
keen. Varainhoitovuoden aikana tehtdvistd
kustannustason tarkistuksesta ehdotetaan luo-
vuttavaksi pysyvisti kuntien valtionosuuslain
4 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen -
mukaisesti. Samoin ehdotetaan kuntien val-
tionosuuslain 5 §:n 1 momenttia muutetta-
vaksi pysyvisti siten, ettd valtionosuuksissa
otettaisiin huomioon vain ne toiminnan laa-
juuden ja laadun muutokset, jotka aiheutuvat
asianomaista valtionosuustehtévid koskevasta
lainsdddinnostd tai  valtion viranomaisen

mairdyksestd.
Pykildn 2 momentissa kaikilla tdssd laissa
tarkoitetuilla  hallinnonaloilla  ehdotetaan
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vuonna 1996 luovuttavaksi kuntien valtion-
osuuslain 6 §:n 2 momentissa sédiddetystd
joka neljds vuosi tehtdvistd valtion ja kun-
tien vilisestd kustannustenjaon selvityksestd
ja sen perusteella tehtdvistd valtionosuuksien
tarkistuksista. Selvitysti ei ole tarkoituksen-
mukaista tehdd samanaikaisesti valtion-
osuusjirjestelmén uudistuksen kanssa. Selvi-
tyksen ldhtokohtia heikentdd myos se, ettd
kuntien valtionosuuksia on jouduttu vihenti-
miin erillislaeilla valtiontalouden tasapainot-
tamiseksi vuodesta 1993 ldhtien, eikid sa-
masta syystd olisi valtiontaloudellisia mah-
dollisuuksia suorittaa kunnille selvityksen
mahdollisesti edellyttimid valtionosuuksien
lisdyksia.

3 §. Yleinen valtionosuus. Pykilan 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettiviksi yleisen
valtionosuuden keskimé#érdinen markkaméaara
varainhoitovuodelle 1996 valtionosuusjérjes-
telmidn muutoksen ja siitd johtuvien hallin-
nonaloittaisten miirdrahojen uudelleen mi-
toituksen vuoksi.

Uudessa valtionosuusjérjestelmissa keski-
madrdinen markkamiird pienenee siksi, ettd
kuntien kansaneldkkeiden lisdosien kustan-
nusten 4 220 miljoonan markan poistumista
vastaavasti alennetaan yleisen valtionosuu-
den madrad, yleistd valtionosuutta vdhenne-
tadn vuodelle 1996 pykildan 2 momentin mu-
kaisesti ja vuosina 1994 ja 1995 suoritetut
valtionosuuksien vdhennykset, yhteensd 533
miljoonaa markkaa, sisdllytetdan uuteen jér-
jestelmidn madrarahojen vahennyksind.

Keskimédrdisen markkaméérin méadrdyty-
misesséd otetaan huomioon myés tehtaviit ta-
sausvidhennykset ja siirtymatasaukset. Liséksi
yleisen valtionosuuden perusteena olevan
keskimddrdisen markkamadrdn muutos pe-
rustuu  muutettavaksi ehdotettuihin yleisen
valtionosuuden midrdytymisperusteisiin.

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksen
mukaisesta 3 800 miljoonan markan valtion-
osuuksien vidhennyksestd yleisen valtion-
osuuden osuus on 418 miljoonaa markka.
Tami ehdotetaan toteutettavaksi véhentd-
mill jokaiselta kunnalta tdimén lakiesityksen
ja kuntien valtionosuuslain uusien madrayty-
misperusteiden mukaisesta yleisestd valtion-
osuudesta 82 markkaa asukasta kohden.
Yleisen valtionosuuden maksatuksessa otet-
taisiin lisaksi huomioon, mitd kuntien val-
tionosuuslain 9 ja 15 §:ssé siidetiidin verotu-
loihin perustuvasta valtionosuuksien tasauk-
sesta ja siirtymétasauksesta.

4 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuus. Valtion vuoden 1996 talousarvioesi-
tyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kéyttokustannusten valtionosuuksista vihen-
nettdisiin yhteensi 5 414 miljoonaa markkaa,
josta 3 362 miljoonaa markkaa olisi vuonna
1995 toteutettujen valtionosuusvihennysten
jatkamista ja 2 052 miljoonaa markkaa lisé-
vihennysti.

Vuonna 1995 toteutettujen valtionosuus-
vihennysten jatko ehdotetaan tehtivéksi
alentamalla asukaskohtaisia valtionosuuksia.
Alennetut  asukaskohtaiset valtionosuudet
ehdotetaan sidddettiviksi pykdlin 1 ja 2
momentissa. Niissd markkamirissd on otet-
tu huomioon myés erddt vuonna 1995 val-
tionosuustehtdvien kustannuksiin vaikuttaneet
muutokset ja kustannustason tarkistuksesta
luopuminen.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan otetta-
vaksi huomioon valtion vuoden 1996 talous-
arviosta aiheutuvat sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuden 2 052 miljoonan
markan lisdvdhennys. Vihennys ehdotetaan
tehtiviksi tasasuuruisena kutakin kunnan
asukasta kohden.

Vuoden 1996 lisdvdhennyksid tehtdessd
ehdotetaan otettavaksi huomioon lasten pii-
vihoitolain ja lasten kotihoidon tuesta anne-
tun lain muutokset vuoden 1996 alusta, jotka
vihentivit valtionosuustehtdvien kustannuk-
sia 70 miljoonalla markalla. Tdmén vuoksi
asukasta kohden tehtdvén vihennyksen pe-
rusteena ehdotetaan otettavaksi huomioon
1 982 miljoonaa markkaa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kayttékustannusten valtion-
osuudesta tehtivd vihennys olisi tédlléin 391
markkaa asukasta kohden.

5 §. Opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuus. Pykdlin 1 momentin mukaan vuoden
1996 yksikkohintojen madrdytymisperusteet
jaddytetdin vuoden 1995 tasolle. Vuonna
1996 tehtdvit kuntien val-
tionosuusvihennykset lasketaan siten vuoden
1995 tasosta. Eriissd oppilaitoksissa yksikko-
hintoja voidaan kuitenkin korottaa erillisten
vuokra- ja vuokra-arvotilojen perusteella.
Tidmi yksikkohintojen korotus korvaa omien
tilojen hankinnoista aiheutuviin kustannuk-
siin maksettavaa perustamishankkeiden val-
tionosuutta. Mainitusta yksikkshintojen koro-
tuksesta tehddin erillinen paitos.

Pykdlin 2 momentilla turvataan se, ettd
muutokset vuokra- ja Vuokra-arvotilo{en
miérdssd sekd ammatillisten erityisoppilai-
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tosten erididen lainojen hoitomenot tulevat
otetuksi huomioon vuoden 1996 yksikkohin-
tojen laskentaperusteiden jaddytyksestd huo-
limatta.

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksen
mukaisesta 3 800 miljoonan markan valtion-
osuuksien vihennyksestd opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuuksien osuus on 1 330
miljoonaa markkaa. Taméa ehdotetaan to-
teutettavaksi vahentdmilld jokaiselta kunnal-
ta timén lakiesityksen ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain uusien
madrdytymisperusteiden mukaisesta opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudesta 262
markkaa asukasta kohden. Opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuuksien maksatuksessa
otettaisiin lisiksi huomioon, mitd kuntien
valtionosuuslain 21 §:ssi sidddetddn verotu-
loihin perustuvasta valtionosuuksien tasauk-
sen ja siirtymitasauksen maksamisesta.

6 §. Kunnan asukasmddrd. Valtion-
osuuksien eri hallinnonalojen vahennyksid
tehtdessd ehdotetaan kiytettdviksi yhtilaises-
ti viestotietojarjestelmissd olevia vuoden-
vaihteen 1994 ja 1995 kuntien asukaslukuja.
Viestotietojirjestelmissd ovat viestétietolain
18 §:n mukaan mainitun vuodenvaihteen
tiedot sellaisina kuin ne on tallennettu maa-
liskuun 31 pidivdan 1995 mennessd. Talloin
esimerkiksi muutoksenhaun takia maaliskuun
31 péividn jilkeen tehtidvit tarkistukset kun-
nan edellisen vuodenvaihteen asukasluvussa
eivit vaikuttaisi valtionosuuden laskentaan.

7 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan vuoden 1996 alusta lukien.

1.2. Kuntien valtionosuuslaki

2 §. Muidritelmia. Pykidldin 2 kohdasta
ehdotetaan poistettavaksi maininta yleisen
valtionosuuden osana olevasta siirtymékau-
den tasauksesta tarpeettomana, koska ehdo-
tetussa uudessa jdrjestelmissd verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirty-
métasaus eivit olisi osa yleistd valtionosuut-

ta.

Pykilan 3 kohdasta ehdotetaan poistetta-
vaksi maininta verotulotdydennyksestd, kos-
ka ehdotetussa uudessa jirjestelméssd kun-
tien vilinen taloudellisten erojen tasoitus
suoritetaan laskennallisiin verotuloihin pe-
rustuvalla valtionosuuksien tasauksella sekd
muilla yleisten ja tehtdvikohtaisen valtion-
osuuksien madrdytymisperusteilla.

3 §. Keskimddrdisten markkamddrien vah-

vistamisperusteet. Pykidlin voimassa olevan
2 momentin mukaan yleisen valtionosuuden
keskimadriistda markkamiidrad vahvistettaessa
otetaan huomioon myds tehtivikohtaisten
valtionosuuksien tai niiden m#4rddmisen pe-
rusteena olevien markkamédrien vahvistami-
sessa huomioon otettavat muutokset. Sddnnds
johtui vuonna 1993 voimaan tulleesta val-
tionosuusuudistuksesta, jossa siirrettiin osa
valtionosuuksia opetusministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonaloilta sisdasi-
ainministerion hallinnonalalle.

Ehdotuksen mukaan 2 momentti kumot-
taisiin. Yleisen valtionosuuden vahvistami-
sessa ei endd otettaisi vuonna 1996 huomi-
oon muiden hallinnonalojen kuntien valtion-
osuustehtdvien muutoksia. Ne otettaisiin
huomioon kokonaisuudessaan mainittujen
hallinnonalojen tehtidvdkohtaisissa valtion-
osuuksissa.

4 §. Keskimddrdisten markkamddrien tar-
kistaminen. Pykéldn voimassa olevan 1 mo-
mentin mukaan valtionosuuksien tai niiden
méirdamisen perusteena olevia keskimérii-
sid markkaméadrid tarkistetaan varainhoito-
vuoden aikana kustannustason arvioidun
muutoksen mukaisesti ja 6 §:n mukaisesti
kustannustenjaon vakaana pitdmiseksi.

Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
sen taloudellinen merkitys on vihdinen ja
sen tdytintGonpano aiheuttaa tuntuvasti hal-
linnollista tyotd. Tapahtunut kustannuskehi-
tys otettaisiin jatkossakin huomioon, mutta
vain kerran vuodessa vahvistettaessa valtion-
osuuksien tai niiden m#irddmisen perusteena
olevia keskimiirdisia markkamdirii 3 §:n
1 momentin mukaisesti.

5 §. Valtionosuustehtivien ja kustannus-
tason muutos. Pykidlin voimassa olevan
1 momentin mukaan kuntien valtionosuus-
tehtivien laadun ja laajuuden muutokset ote-
taan huomioon valtionosuuksia vahvistettaes-
sa ja tarkistettaessa siltd osin kuin ne aiheu-
tuvat laista, lakiin tai asetukseen perustuvasta
viranomaisen madrdyksestd, valtakunnalli-
sesta suunnitelmasta taikka valtion talousar-
viosta. Tdmén perusteella muun muassa asu-
mistuen, ty6ttdmyysturvan ja opintotuen pe-
rusteiden muutosten vaikutukset sosiaali-
huoltolain mukaiseen toimeentulotukeen ote-
taan huomioon valtionosuuden maéréssa.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etti valtionosuuksien méadrdssd otettaisiin
huomioon vain ne toiminnan laajuuden ja
laadun muutokset, jotka aiheutuvat asian-
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omaista valtionosuustehtivad koskevasta
laista, lakiin tai asetukseen perustuvasta val-
tion viranomaisen maédrdyksestd, valtakun-
nallisesta suunnitelmasta tai valtion talousar-
viosta. Till6in esimerkiksi lasten kotihoidon
tuen perusteiden muuttuessa kuntien toi-
meentulotukimenojen muutos ei endi vaikut-
taisi valtionosuuden méirian.

6 §. Kustannustenjaon sdilyttiminen. Py-
kdlin 2 momentissa sédddetddn valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon selvittdmi-
sestd koko maan tasolla joka neljds vuosi ja
selvityksen perusteella tehtdvistd valtion-
osuuksien tar niiden madrdytymisen perus-
teena olevien keskimadrdisten markkam#éari-
en tarkistuksista sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sekd opetus- ja kulttuuritoimessa. Li-
sdksi momentissa sdddetddn yleisen valtion-
osuuden markkaméirin tarkistamisesta siten,
ettd tehtivikohtaisten valtionosuuksien kus-
tannustenjako sdilyy kokonaisuudessaan en-
nallaan.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen viimeinen virke poistetaan. Muutos
liittyy ehdotettuihin 3, 4 f'q 5 §:n muutok-
siin, joiden mukaan eri valtionosuuksia hoi-
tavien hallinnonalojen sisdlld tapahtuvat
maardytymisperustemuutokset sdddetdin
huomioon otettaviksi vain asianomaisen hal-
linnonalan sdinnoksissd. Momentin muutta-
minen yksinkertaistaisi valtion talousarvion
laadintaa ja véhentdisi hallinnollista tyota.

8 §. Yleinen valtionosuus. Pykilin 1 mo-
mentissa on sdddetty muiden médrdytymis-
perusteiden ohella kantokykyluokituskertoi-
mesta yleisen valtionosuuden méadrdytymis-
perusteena.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kantokykyluokkakerroin poistetaan ylei-
sen valtionosuuden médrdytymisperusteista
samalla, kun kantokykyluokituksesta ehdote-
taan Juovuttavaksi. Muut yleisen valtion-
osuuden keskiméadrdistd markkamadrad ko-
rottavat kertoimet siilytettiisiin entisind lu-
kuun ottamatta 14 §:4in tehtdvad ldhinnd
hallinnollista tyotd helpottavaa ja nopeutta-
vaa teknistd muutosta.

Pykidlin 3 momentti, jossa s#idetdn
vuonna 1993 voimaan tulleen valtion-
osuusjirjestelmin siirtymékauden tasauksen
huomioon oftamisesta yleisen valtionosuuden
madrdssd, ehdotetaan kumottavaksi uuteen
jirjestelmadn siirtymisen johdosta. Uuteen
jarjestelméin liittyy erillinen siirtymitasaus,
josta saddetééin 15 §:ssd.

9 §. Verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Pykildssid sdddetddn voimassa
olevista kuntien yleisen valtionosuuden kan-
tokykyluokkakertoimista.

Luovuttaessa kantokykyluokituksesta ja
verotulojen tdydennyksestd ehdotetaan, ettd
kuntien taloudellisia eroja tasattaisiin kuntien
laskennallisiin verotuloihin perustuvalla val-
tionosuuksien tasauksella. Timén vuoksi py-
kéldn otsikko ja sisdlto ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaan.

Tasauksessa kiytettdvddn kunnan lasken-
nalliseen verotulopohjaan luettaisiin kunnal-
lisvero, yhteisGvero-osuus ja kiinteistovero,
jota ei aikaisemmin otettu huomioon verotu-
lojen tidydennystd laskettaessa. Saiinnéllisend
verotulona se on kuitenkin perusteltua ottaa
huomioon laskennallisissa verotuloissa. Kun-
nan verotuloilla oli my&s kumottavaksi ehdo-
tetussa kantokykyluokituslaissa ratkaiseva
merkitys.

Kuntien valtionosuudet on voitava vahvis-
taa ja ensimméinen erd maksaa tammikuun
11 pédivdin mennessd. Kunnat tarvitsevat
myds valtionosuustiedot talousarviokisittely-
d4n varten jo syksylld. Tdmin vuoksi ehdo-
tetaan, etti verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen perusteena kiytettdisiin
2 momentissa tarkoitettuja maksuunpantuja
veroja siltdi verovuodelta, jonka mak-
suunpanotiedot ovat kiytettivissid syyskuun 1
pdivdin mennessd. Kdytdnndssd vuoden 1996
valtionosuudet voitaisiin ndin ollen vahvistaa
verovuodelta 1993 maksuunpantujen verojen
perusteella. Laskennassa ehdotetaan kaytetti-
viksi saman vuoden asukaslukua.

14 §. Asukasluvun alenemisen mukaan
mdc‘irc‘iyz/vd markkamdidrd. Pykildssi siddde-
tadn laskentakaava, jolla asukasluvun alentu-
minen vahvistamisvuotta edeltdneiden kol-
men vuoden aikana otetaan huomioon yleisti
valtionosuutta korottavana tekijdni. Kaavassa
kiiitetéién yhtend médrdytymistekijéné tehtd-
vikohtaisten valtionosuuksien seuraavalie
vuodelle vahvistettavaa madrdd. Muun muas-
sa tistd syystd kuntien tiedonsaanti seuraavan
vuoden valtionosuuksien lopullisista mérista
viivistyy loppuvuoteen. Tdméd vaikeuttaa
kuntien talousarvion laatimista.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd asukasluvun alenemisen mukaan mii-
rdytyvd markkamddrd laskettaisiin varain-
hoitovuotta edeltaville vuodelle myonnetty-
jen yleisen valtionosuuden ja tehtdvékohtais-
ten valtionosuuksien valtakunnallisen keski-
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médrdn perusteella. Télld perusteella kunnat
saisivat nykyistd aikaisemmin tiedon yleisen
valtionosuuden méirdstd. Yksittdisen kunnan
asukasluvun alenemisen mukaan méirdyty-
vddn markkamadrddn tai valtiontalouteen ei
muutoksella olisi olennaista vaikutusta.

15 §. Siirtymdtasaus. Pykildssa sdidetddn
nykyddn yleisen valtionosuuden lisddmisestd
tai vihentdmisesti erillisten, kuntakohtaisten
tasauskerrointen mukaisesti, jos tehtdvdkoh-
taisten valtionosuuksien, yleisen valtionosuu-
den ja verotulojen téiydennlyksen yhteisméaird
poikkeaa aikaisempien valtionosuussdinnos-
ten mukaan vuosina 1988—1990 médriyty-
neistd vastaavista valtionosuuksista.

Pykild ehdotetaan sisalloltdsin ja otsikol-
taan uudistettavaksi kokonaan. Ehdotuksen
mukaan siind s#ddettdisiin uutta valtion-
osuusjirjestelméd koskevasta siirtymatasauk-
sesta vuonna 1996. Samalla ehdotetaan py-
kdldn otsikko muutettavaksi.

Kunnat, joiden valtionosuudet muuttuisivat
kantokyky[luokituksen korvaavaan jirjestel-
méén siirtymisen vuoksi enintdéin 200 mark-
kaa asukasta kohti, eivdt tulisi siirtyma-
tasauksen piiriin. Niiden valtionosuudet suu-
renisivat tai pienenisivét, sen lisdksi mitd
valtionosuuksien vihennyksistd vuodelle
1996 ehdotetaan saadettiviksi, koko erotuk-
sen médrilld vuonna 1996.

Jirjestelmdmuutoksen vaikutukset ehdote-
taan rajoitettavaksi niilld kunnilla, joiden
valtionosuusmuutos ylittdisi 200 markkaa
asukasta kohti, enintisin 200 markkaan. Niin
ollen muutos jiisi kidytdnnossid pienemméksi
kuin voimassa olevassa jéirjestelmassd yhden
kantokykyluokan nousu tai lasku, joka kes-
kimddrin merkitsisi 350 markkaa asukasta
kohti ja alimmassa kantokykyluokassa sel-
visti titd enemmén.

Esityksessi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
paittdisi  valtioneuvoston ohlieséiéinnén
(995/43) 11 ¢ §:n 3 kohdan nojalla kunta-
kohtaisten siirtymétasausten markkamazrit.

16 §. Tasauskerroin. Pykildssd sdddetdin
vuonna 1993 voimaan tulleen valtionosuus-
jarjestelmdn muutoksen yhteydessd kiytt6on
otetun tasauskertoimen madrdytymisperus-
teet. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
esityksen mukaan vuonna 1996 sovellettai-
siin 15 §:n mukaista erillistd sdannosté siir-
tymétasauksesta.

17 §. Verotulojen tdydennys. Pykélin
1 momentissa saddetdéin nykydéan eri kunta-
tyyppien verotulojen tdydennyksen tasoitus-

rajat ja 2 momentissa verotulotdydennyksen
laskentaperusteet.

Ehdotetussa valtionosuusjirjestelmissi
verotulotdydennys korvattaisiin muilla kunti-
en vilisid taloudellisia eroja tasoittavilla pe-
rusteilla, joten pykili esitetdin kumottavall()s1

20 §. Valtionosuuden ja rahoitusavustusten
myontdminen sekd verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen.
Pykdlan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind otetaan huomioon myds vero-
tulothin perustuva valtionosuuksien tasaus ja
siihen liittyvd menettely.

Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan muute-
tavaksi korvaamalla verotulotdydennysti kos-
keva maininta verotuloihin perustuvaa val-
‘{ionosuuksien tasausta koskevalla maininnal-

a.

Nykyisessd pykildn 2 momentissa sddde-
tadn yleisen valtionosuuden, tehtévidkohtais-
ten valtionosuuksien ja verotulojen tdyden-
nyksen myontdmisestd hakemuksetta ja mas-
ratddan harkinnanvaraisten avustusten hake-
mispdivimasri,

Esityksessd ehdotetaan 2 momentti sdily-
tettdviksi ennallaan siltd osin, etti edelleen
valtionosuudet myonnettiisiin hakemuksetta
viimeistdan tammikuun 11 pdivdnid. Moment-
tiin liséttédisiin sddnnds, jonka mukaan val-
tionosuuksien myontdmisessi otettaisiin huo-
mioon 9 §:ssi tarkoitettu verotuloihin perus-
tuva tasaus ja 15 §:ssd tarkoitettu siirtymi-
tasaus. Valtionosuuksien myontdmisen maé-
rdaikaa koskeva sddnngs ehdotetaan siirretti-
viksi 3 momentista 2 momenttiin.

Pykilin 3 momentissa sdddetidsin nykydin
yleisen valtionosuuden Iia tehtdvikohtaisten
valtionosuuksien, verotulotdydennyksen seka
harkinnanvaraisen avustuksen mydntdmisen
madriajoista.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi mai-
ninta kumottavaksi ehdotetusta verotulojen
tdydennyksestd. Pykidlan 2 momentin muu-
tosten johdosta 3 momenttiin jdisi vain har-
kinnanvaraisen avustuksen hakemista ja
myontdmistd koskeva méirdaikasaannos.

21 §. Maksaminen. Pykildn 1 momentissa
sdddetddn nykyddn valtionosuuksien maksa-
misen miirdaika kuukausittain yhtd suurina
erind viimeistddn kunkin kuukauden 11 pai-
viksi. Lisdksi 1 momentissa sdidetdén va-
rainhoitovuoden aikana tehtyjen valtion-
osuuksien tai niiden madrdédmisen perusteena
olevien keskimiérdisten markkamédrien tar-
kistuksen maksamisaika marraskuun maksa-
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tuksen yhteyteen. Pykilin 2 momentissa
saddetddn verotulojen tdydennyksen maksa-
mismairdajoista ja 3 momentissa harkinnan-
varaisen avustuksen maksatusméraajasta.

Pykailéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
1 momenttiin lisétddn viittaus verotuloihin
perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen ja
siirtymétasaukseen. Muutoin médrdajat sii-
lyisivdt muuttumattomina. Momentista pois-
tetaan viittaukset kumottavaksi ehdotettuun
kesken varainhoitovuotta tehtdvidn tarkis-
tukseen. S#idnnos harkinnanvaraisen avustuk-
sen hakuajoista ehdotetaan sijoitettavaksi
muuttumattomana 1 momentin toiseksi virk-
keeksi.

Valtionosuusjirjestelmén muutoksen yh-
teydessd poistuisi verotulojen tiydennys, jo-
ten nykyisen 2 momentin n#itd koskeva
s#innods ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi.

Pykildn 2—4 momenteissa sdénneltiisiin
tarkemmin verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen ja siirtymétasauksen
huomioon ottamisesta eri hallinnonalojen
valtionosuuksien maksamisessa. Tasauslisien
midrd vuonna 1996 on laskelmien mukaan
2 673 miljoonaa ja tasausvahennysten méadrd
3 039 miljoonaa markkaa sekd siirtymaé-
tasausten nettovaikutus yhteensd 367 miljoo-
naa markkaa. Tasauslisat maksaisi sisdasiain-
ministerié, jolle ehdotetaan sadddettiviksi
valtuus kdyttdd tihdn sosiaali- ja terveyden-
huollon seki opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuksiin valtion talousarviossa osoitet-
tuja madrarahoja.

Jotta lasketut tasausvdhennykset voitaisiin
suorittaa yksittdisten kuntien valtionosuuk-
sista, ne ehdotetaan vihennettiviksi eri hal-
linnonalojen méidrdrahamomenteilta kunnille
mydnnettdvistd valtionosuuksista siind suh-
teessa kuin hallinnonalojen méirdrahat ovat
vuonna 1995. Muussa tapauksessa osa ta-
sausvdhennyksistd ja siirtymétasauksista olisi
perittivd suoraan kunnilta, mitd ei ristikkai-
sen rahaliikenteen vuoksi pidetd tarkoituk-
senmukaisena.

Tehtyjen laskelmien mukaan kolmessa
kunnassa yleinen valtionosuus ei riitd vihen-
nyksen tekemiseen 2 momentissa sdddetté-
viksi ehdotetussa suhteessa. Tdmén vuoksi
4 momentissa ehdotetaan s#dddettiviksi me-
nettely, jonka mukaan erotus otettaisiin huo-
mioon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetussa laissa seki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettussa laissa olevien  viittaussdfinnodsten
Eerusteella tissd pikﬁléisséi tarkoitetut kunta-
ohtaiset vahennykset otettaisiin huomioon
ndiden hallinnonalojen
maksamisessa.

22 §. Saamatta jddneen etuuden suoritta-
minen. Pykéldn 1 ja 3 momentista ehdote-
taan poistettavaksi maininta kumottavaksi
ehdotetusta verotulojen tdydennyksestd. Sa-
malla kuntainliitto-sana korvattaisiin voimas-
sa olevan kuntalain mukaisella sanalla kun-
tayhtyma.

23 §. Perusteettoman edun palauttaminen.
Pykilain 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta
verotulojen tdydennyksesti. Samalla sana
kuntainhitto korvattaisiin sanalla kuntayhty-
mi.

My6s 3 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi tarpeettomana verotulojen tiydennys ja
lisattavaksi, ettd perusteeton etuus voitaisiin
vihentdi valtionosuuksien lisidksi my6s vero-
tuloihin perustuvasta tasauslisdstd tai siirty-
miétasauksesta.

25 §. Oikaisumenettely. Pykilaa ehdote-
taan muutettavaksi niin, etti mainita verotu-
lojen tdydennyksestd poistettaisiin _ja oi-
kaisuvaatimuksen kohteisiin lisdttéisiin vero-
tuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja
siirtymétasaus.  Valtionapuviranomaisesta,
jolle kirjallinen oikaisuvaatimus osoitetaan,
sdddettdisiin 29 §:ssi.

29 §. Valtionapuviranomainen. Pykaldd
ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siitd pois-
tettaisiin verotulojen tdydennystd koskevat
sddnnokset. Pykéilléiﬁn lisattdisiin maininta,
jonka mukaan sisdasiainministeri6 toimii val-
tionapuviranomaisena verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuksien tasausta ja stirtymé-
tasausta koskevissa asioissa. Sisdasiainminis-
terion sditdminen valtionapuviranomaiseksi
uuden valtionosuusjirjestelmidn mukaisissa
verotuloihin perustuvassa tasauksessa ja siir-
tymitasauksessa on perusteltua, koska sanot-
tu ministerié suorittaa mainittujen tasausten
laskentaty6n, vahvistaa verotuloihin perustu-
vat valtionosuuksien kuntakohtaiset tasaukset
ja esittelee valtioneuvoston vahvistettavaksi
kuntakohtaiset siirtymitasaukset. Edelld mai-
nitut tasaukset vaikuttaisivat kuitenkin myos
sosiaali- ja terveysministerion sekd opetus-
ministerion kunnittaisten tehtdvikohtaisten
valtionosuuksien maksatukseen ja méirira-
hojen mitoitukseen.

valtionosuuksien
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35 §. Yleisen valtionosuuden tasauskertoi-
men vahvistaminen. Pykildn 1 momentissa
sdddetddn, ettd yleisen valtionosuuden ta-
sauskertoimen vahvistaa valtioneuvosto vuo-
teen 2000 saakka.

Pykilin 2 ja 3 momenteissa sdddetiin,
ettd kuntaliitoksen yhteydessd tasataan ylei-
sen valtionosuuden méiri siten, ettd valtion-
osuuksien kokonaismaérit kunnille erikseen
ja yhdistettynd kuntana laskettuna vastaisivat
mahdollisimman tarkoin toisiaan siirtymé-
kauden loppuun vuoteen 2000 saakka. Siin-
nds on ollut tarpeen ldhinna siitd syystd, ettd
uudelle kunnalle vahvistettava kantokyky-
luokka on voinut vaikuttaa huomattavasti
valtionosuuksien kokonaisméirdin kuntalii-
toksen yhteydessa.

Pykéldan 1 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi ehdotetun valtionosuusjérjestelmén
muutoksen johdosta, koska siirtymitasauk-
1sesta vuodelle 1996 saddettdisiin erilliselld
ailla.

Koska ehdotetussa uudessa jarjestelméssd
luovuttaisiin kantokykyluokituksesta ja kos-
ka voidaan arvioida, etti muilla valtion-
osuusperusteiden muutoksilla ei ole olen-
naista vaikutusta valtionosuuksien kokonais-
miidrddn kunnille erikseen ja yhdistettyni
kuntana laskettuna, ehdotetaan 2 ja 3 mo-
menttien sddnnékset kumottaviksi. TallGin
kuntaliitoksen yhteydessa sovellettaisiin kus-
sakin tapauksessa laajentuneelle tai muodos-
tetulle uudelle kunnalle sen kuntaliitoksen
vuoksi muuttuneita valtionosuusperusteita.

1.3. Laki kuntien kantokykyluokituksesta

Kuntien kantokykyluokituksesta annettu
laki (649/85) ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka ehdotetussa uudessa valtionosuusjérjestel-
méssd luovuttaisiin  kuntien kantokyky-
luokista valtionosuuksien méiiiréi?ltymisperus-
teena ja kuntien vilisten taloudellisten erojen
tasauskeinona. Kantokykyluokitukseen pe-
rustuvista kuntien paikallistiekorvauksista on
jo aiemmin luovuttu vuodesta 1995 lahtien.
Esitys merkitsee kantokykyluokituksen pois-
tamista kokonaisuudessaan myos kaikista
muista  valtionosuusperusteista  vuodesta
1996 lahtien. Ennen vuotta 1996 myonnet-
tyihin valtionosuuksiin sovelletaan kuitenkin
edelleen tuolloin voimassa olleita perusteita.

1.4. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

12 §. Kunnan valtionosuus. Pykilan 2 mo-
mentissa sdddetddin  sosiaalihuollon val-
tionosuuden laskemisesta ja 3 momentissa
terveydenhuollon valtionosuuden laskemises-
ta. Kummastakin momentista ehdotetaan
poistettavaksi maininta siitd, ettd laskutoimi-
tusten tuloksena saatu markkamiird kerro-
taan kantokykyluokan mukaisella kertoimel-
la. Muilta osin valtionosuuksien laskentape-
rusteet ehdotetaan pidettiviksi ennallaan.

17 §. Kantokykyluokkakerroin. Pykildssd
sdddetddn kuntien kantokykyluokkien mu-
kaan midrdytyvistd kertoimista, joita kiyte-
tddn  laskettaessa  sosiaali- ja  ter-
veydenhuollon kiyttokustannusten valtion-
osuuksia. Koska kuntien kantokykyluokitus
esityksen mukaan poistuisi, ehdotetaan py-
kila kumottavaksi.

27 §. Valtionosuuden suuruus. Pykildssi
sdddetdsin nykyisen sosiaali- ja terveyden-
huollon  perustamishankkeiden  valtion-
osuusasteikosta. Koska kuntien kantokyky-
luokitus esityksen mukaan poistuisi, esitetidéin
kantokykyluokitukseen  perustuva  val-
tionosuusasteikko korvattavaksi uvudella val-
tionosuuden miirdytymisperusteella. Ehdotu-
ksen mukaan perustamishankkeen val-
tionosuus miirdytyisi kuntien valtionosuus-
lain 9 §:n mukaisten laskennallisten tasat-
tujen verotulojen perusteella. Samalla perus-
tamishankkeid]en enimmdisvaltionosuutta
alennettaisiin 70 prosentista 50 prosenttiin
kustannuksista. Sen sijaan valtionosuuden
suuruus olisi alimmillaan edelleen 25 pro-
senttia kustannuksista.

Valtionosuusprosentin tdsméllinen suuruus
médrdytyisi siten, ettd se olisi enimméiistason
mukainen eli 50 prosenttia kustannuksista
niille kunnille, joiden laskennalliset verotulot
ovat enintidin kuntien valtionosuuslain 9 §:n
1 momentissa tarkoitetun tasausrajan suurui-
set tai ylittdvat sen vdhemmin kuin yhdelld
prosentilla. Kunnan laskennallisten verotulo-
Jen ylittdessd tasausrajan tdydelld prosentilla
valtionosuusprosentti alenisi aina vastaavasti
yhden prosenttiyksikon. Kédytinndssi valtion-
osuusasteikko olisi porrasteinen yhden pro-
senttiyksikon vilein vilillda 25—50 prosenttia
kustannuksista, joten eri valtionosuusluokkia
olisi 26. Eri valtionosuusprosentteihin oi-
keuttavat verotulojen rajat mésrdytyisivit
siten, ettd tasausrajaan lisdttdisiin ensin yh-
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den prosentin nousua vastaava markkamiira
ja tulos pyoristettdisiin 1dhimpdén tdyteen
markkaan. Esimerkiksi edelld mainittujen
verovuoden 1993 verotulojen perusteella
tasausrajaan 8 816 markkaa liséttdisiin 88,16
markkaa, jolloin tuloksen pyoristys huomi-
oon ottaen 50 prosentin valtionosuuteen
oikeuttavan verotulon ylérajana olisi 8 904
markkaa. Téstd eteenpdin seuraavaan alem-

aan 49 prosentin valtionosuuteen oi-

euttavan verotulon alarajana olisi seuraava
tiysi markkamaira eli 8 905 markkaa. Vero-
tulon yldraja saataisiin lisddmilld edellisen
luokan pyOristimattomain yldrajaan
8 904,16 markkaa yhden i)rosentin nousu
tasausrajasta laskettuna, jolloin lopputulos
olisi py6ristys huomioon ottaen 8§ 992 mark-
kaa.

Perustamishankkeen valtionosuusprosentti
madriaytyisi hankkeen vahvistamisvuodelle
myonnetyn verotuloihin perustuvaan valtion-
osuuksien tasauksen perusteella. Valtion-
osuusprosentti ei muuttuisi hankkeen toteut-
tamisaikana, vaikka toteutus kestdisi useita
vuosia. Koska valtionosuusasteikko muuttui-
si olennaisesti aiemmasta eikd valtionosuu-
den suuruutta pykilissd erikseen esitettiisi
asteikkona, ehdotetaan pykaldn otsikko muu-
tettavaksi muotoon '"valtionosuuden suu-
ruus",

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan séfidet-
tiviksi erikseen useamman kunnan yhteisen
perustamishankkeen tai kuntayhtymin perus-
tamishankkeen valtionosuuden suuruudesta.
Ehdotuksen mukaan valtionosuus maaraytyi-
si kunkin kunnan osuuteen kyseisen kunnan
valtionosuusprosentin mukaan. Periaate vas-
taisi vastaavantyyppisten hankkeiden osalta
nykyisinkin noudatettua kiytintoa.

33 §. Oikaisumenettely. Pykildan nojalla
kunta tai kuntayhtymi voi hakea kirjallisesti
oikaisua ldininhallitukselta, jos se on tyyty-
miton kuntien valtionosuuslain 20 §:ssd tar-
koitettuun péitSkseen valtionosuuden myon-
timisesti tai pdatokseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta. Viimeksi mainitussa pykéldssd maini-
tuilla tehtivikohtaisilla valtionosuuksilla tar-
koitetaan kuntien valtionosuuslain 2 §:n
4 kohdan nojalla kéyttokustannusten valtion-
osuutta, joka myonnetddn opetus- ja kulttuu-
ritoimeen sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
toon.

Koska lasninhallitusten toimivalta kdytto-
kustannusten valtionosuuden péitoksenteossa

5 351216X

ehdotetaan siirrettidviksi sosiaali- ja terveys-
ministeridlle, tulisi my6s oikaisumenettelyi
muuttaa siten, ettd oikaisuvaatimus niissi
asioissa tehtiisiin sosiaali- ja terveysministe-
ridlle. Muutoin muutoksenhaku siilyisi en-
nallaan. Niilld perusteilla pykélds ehdotetaan
muutettavaksi niin, etti oi{:aisuvaatimus tuli-
si tehdd f)'&iﬁtéksen tehneelle valtionapuvi-
ranomaiselle eli siis joko ld4ninhallitukselle
tai sosiaali- ja terveysministerille asian laa-
dun mukaan.

39 §. Valtionapuviranomainen. Pykilda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid toimival-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttSkustan-
nusten valtionosuuksia koskevissa asioissa
siirtyisi ld#ninhallituksilta sosiaali- ja ter-
veysministeriolle. Muilta osin valtionapuvi-
ranomaisena olisi edelleen ldéninhallitus.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 1996.

Osana kuntien kantokykyluokituksen pois-
ton vaikutusten kompensointia on lahdetty
siitd, ettd ikdryhmittiisid valtionosuuksia se-
kd sairastavuuden perusteella méAdrdytyvad
keskimédrdistd asukasta kohden laskettua
markkamadrdd tulisi korottaa, jotta hallin-
nonalan valtionosuudet eivat tistd syystd
muuttuisi. Sddnnoksen 2 momentissa ehdote-
taankin s#didettiviksi erityisestd korotusker-
toimesta, joka olisi suuruudeltaan 1,3677.

Sdinnoksen 3 momentin nojalla sosiaali-
ja terveydenhuollon perustamishankkeiden
valtionosuus myonnettdisiin edelleen lain
voimaan tullessa voimassa olleen vanhan
jé;rﬁeste]méin mukaan niille hankkeille, jotka
vahvistetaan vuoden 1995 kiintiostd. Talldin
tulevinakin vuosina valtionosuudet miéray-
tyisivdt vuonna 1995 sovellettujen valtion-
osuusprosenttien mukaan.

Ehdotettu voimaantulon rajaus merkitsisi
myds sitd, ettd jos sosiaali- ja terveysminis-
teri¢ paattdisi vuoden 1995 aikana sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 25 §:n 2 momentin
mukaisesta yksittdisen perustamishankkeen
aikaistamisesta esimerkiksi vuoden 1996
kiintiostd vuodelle 1995, hankkeen valtion-
osuus méﬁrﬁi/tyisi kuitenkin uuden valtion-
osuusjirjestelmdn mukaisesti.

1.5. Kansanelikelaki
62 §. Pykildssd sidddetddn kansaneldk-

keiden lisdosien rahoituksesta. Nykyisin ra-
hoituksesta vastaavat kansanelidkelaitos, val-
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tio ja kunnat. Kantokykyluokituksen poiston
yhteydesséd ehdotetaan luovuttavaksi Euntien
rahoitusosuudesta valtion ja kuntien vilisen
maksuliikenteen yksinkertaistamiseksi. Siksi
pykild ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
eldkkeiden lisdosien kustannuksista vastaisi-
vat jatkossa valtio ja kansaneldkelaitos. Eh-
dotuksen mukaan kansaneldkelaitoksen ra-
hoitusosuus sdilyisi entiselld tasolla. Valtio
vastaisi lisdosien kustannuksista siltd osin
kuin kansaneldkelaitoksen osuus ei niitd kat-
taisi. Kdytinndssd valtion rahoitusosuus kas-
vaisi kuntien nykyistd rahoitusosuutta vas-
;ciaavasti noin 4,2 miljardilla markalla vuo-
essa.

1.6. Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

8 §. Opetustoimen valtionosuus. Pykildan
on tehty kantokykyluokitusjirjestelmén ku-
moamisen edellyttimit muutokset. Pykildn
mukaan valtionosuusprosentti opetustoimessa
on kaikissa kunnissa 57 lukuunottamatta tai-
teen perusopetusta, jossa valtionosuus-
prosentti on 37. Pykidlian 2—4 momentti si-
saltdvat sddnnoksid kantokykyluokituksen
soveltamisesta eri oppilaitosmuodoissa, joten
ne ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina.

9 §. Kotikuntien maksuosuudet. Pykilin
2—5 momentista on poistettu viittaukset ku-
mottavaan kantokykyluokitusjérjestelmadn.
Oppilaan kotikunnan maksuosuus on perus-
koulussa, peruskoulua korvaavassa koulussa,
lukiossa, aikuislukiossa ja lukion aikuislin-
jalla 43 prosenttia oppilasta kohti lasketusta
valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.
Ammatillisissa opﬁ)ilaitoksissa, ammatillisis-
sa erityisoppilaitoksissa, musiikkioppilaitok-
sissa jdrjestettdvdssd ammatillisessa koulu-
tuksessa ja ammattikorkeakoulussa oppilaan
kotikunnan maksuosuus on 43 prosenttia
valtakunnallisesta oppilaskohtaisesta markka-
médrastd. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta 3 pdivi-
nd maaliskuuta 1995 annetun lain (261/95)
voimaantulosidinnsksen 2 momentin mukaan
ammattikorkeakouluille madritiaan erikseen
omat yksikkShinnat ja siten myds oma opis-
kelijan kotikunnan maksuosuuden perusteena
kiytettivd markkamiérd ensimmdéisen kerran
vuodelle 1997. Tamdn vuoksi voimaantu-
losddnnokseen ehdotetaan vastaavasti otetta-
vaksi 3 momentti, jonka mukaan Eykﬁléin 5
momentin s#finndstd ammattikorkeakoulun

opiskelijan kotikunnan maksuosuudesta so-
velletaan ensimmdisen kerran méirittiessi
opiskelijoiden kotikuntien maksuosuudesta
vuodelle 1997.

21 §. Kulttuuritoimen valtionosuus. Pyki-
ld4n on tehty kantokykyluokituksen kumoa-
misen edellyttdmit muutokset. Kunnan kir-
jastotoimen kdyttokustannusten valtionosuus-
prosentti on pykéldn mukaan kaikissa kun-
nissa 57. Kirjaston valtionosuusprosentti olisi
edelleenkin sama kuin opetustoimessa. Muun
kulttuuritoimen valtionosuudeksi ehdotetaan
37 prosenttia valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Perusteet, joista ehdotetun suu-
i'uinen valtionosuus lasketaan, sdilyvit ennal-
aan.

Pykildn 2 momenttiin on otettu aikaisem-
min 22 §:d4n sisdltynyt sdinnds yksityisen
museon, teatterin ja orkesterin valtionosuu-
desta. Mainittujen laitosten valtionosuus
madrdytyy ehdotuksen mukaan saman pro-
senttiluvun mukaan kuin kunnan kulttuuri-
toimessa.

22 §. Kulttuuritoimen valtionosuusasteikko.
Pykild ehdotetaan kuntien kantokykyluoki-
tuksen kumoamiseen liittyen kumottavaksi
tarpeettomana. Kulttuuritoimen kayttokustan-
nusten kiinte#dstd valtionosuusprosentista sii-
detdéin 21 §:ssi.

28 §. Perustamishankkeen valtionosuusas-
teikko. Pykdldssd saddetddn jirjestelmistd,
joka korvaa kantokykyluokituksen myénnet-
tdessd valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoi-
men perustamishankkeisiin. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan valtionosuus on 25—50 pro-
senttia perustamishankkeen valtionosuuden
laskennallisesta perusteesta. Nykyisin val-
tionosuus on enimmilldén 70 prosenttia mai-
nitusta perusteesta. Valtionosuuden lasken-
nallisen perusteen méadrdytymistapaan ei eh-
doteta muutoksia.

Pykélin 1 momentin mukaan perusta-
mishankkeen valtionosuusprosentti miéray-
tyy kunnan asukasta kohden lasketun tasatun
laskennallisen verotulon (tasattu verotulo)
perusteella. Mainitussa verotulossa otetaan
siten huomioon kuntien valtionosuuslain
9 §:n mukainen verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasaus.

Pykilin 1 momentin mukaan valtion-
osuusprosentti on 50 kunnissa, joiden tasattu
laskennallinen verotulo on edelld mainitun
lain 9 §:ssi tarkoitetulla tasausrajalla. Jokai-
nen tasausrajasta laskettu viahintdéin yhden
prosentin suuruinen tasatun verotulon lisdys
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vihentdd valtionosuutta yhdelld prosenttiyk-
sikolld siten, ettd valtionosuus on alimmil-
laan 25 prosenttia valtionosuuden laskennal-
lisesta perusteesta. Perustamishankkeisiin
myonnetédin siten valtionosuutta 26 eri_pro-
senttiluvun perusteella. Hankkeen lopullinen
valtionosuusprosentti m%iéiréiy?ry valtionosuu-
den myoéntimisvuonna sovellettavan tasatun
verotulon perusteella. Tadmd koskee myds
hankkeita, jotka aloitetaan myontdmisvuotta
seuraavana vuonna tai joiden valtionosuus
maksetaan 50 §:n 4 momentin mukaisesti
jilkirahoituksena seitsemdn vuoden aikana
hankkeen valmistumista seuraavan kalenteri-
vuoden alusta lukien.

Kuntakohtaisen valtionosuusprosentin las-
kemismenettely on selvitetty yksityiskohtai-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain muu-
tosehdotuksen 27 §:n perusteluissa.

Lain voimaantulosdinnéksen 4 momentin
mukaan perustamishankkeeseen, johon on
myonnetty valtionosuutta ennen vuoden
1996 alkua, myonnetidn valtionosuutta vuo-
den 1995 valtionosuusprosentin mukaisesti.
Jos hankkeelle on myonnetty valtionosuutta
vuonna 1995 ja se aloitetaan vuonna 1996,
sovelletaan siten vuonna 1995 voimassa ol-
lutta valtionosuusprosenttia.

Pykilan 2 momentissa tarkoitetun kahden
tai useamman kunnan yhteisen taikka kun-
tayhtymin perustamishankkeen ja 3 momen-
tissa tarkoitetun yksityisen oppilaitoksen pe-
rustamishankkeen valtionosuusprosentti maa-
raytyy 1 momentissa ehdotetun asteikon pe-
rusteella samalla tavalla kuin voimassa ole-
vassa lainsdddannossa.

39 §. Valtionosuuden myéntdminen. Pyki-
lin 3 momentin viittaussddnnds on muutettu
vastaamaan muutettua kuntien valtion-
osuuslain 20 §:&a.

40 §. Maksaminen. Pykdlain on lisatty
uusi 3 momentti, jolloin téssd esityksessid
muutettavaksi ehdotettu 3 momentti ja ny-
kyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momen-
tiksi. Uudessa 3 momentissa sdadetddn me-
nettelystd, jonka mukaisesti kuntien val-
tionosuuslan 9 §.ssi tarkoitettu verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus ja maini-
tun lain 15 §:ssd tarkoitettu siirtymétasaus
otetaan huomioon opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden maksamisessa. Kuntien val-
tionosuuslain 21 §:ssd sdddetddn sisdasiain-
ministeriélle valtuus kidyttdd mainitun lain
9 §:ssd tarkoitettuja tasauslisid maksaessaan

valtion talousarviossa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun [lain mukaisiin
valtionosuuksiin osoitettua madrirahaa kun-
tien valtionosuuslain 21 §:n 2 momentissa
sdddetyssd suhteessa. Pykilin 1 momenttiin
ja ehdotettuun 4 momentin viittauss#innok-
siin on tehty uuden 3 momentin lisddmisen
edellyttimét tarkistukset. Lisdksi 1 momen-
tista on poistettu viittaus jo aikaisemmin ku-
mottuun opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 39 §:n 2 momenttiin.

45 §. Kuntien valtionosuuslain erdiden
sddnnosten soveltaminen. Pykdlin 2 mo-
mentin muutoksenhakusidinnokseen on tehty
korjaus, jossa viittaus opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 39 §:44in on
muutettu vastaamaan jo aikaisemmin muutet-
tua 39 §:n momenttijarjestysta.

50 §. Perustamiskustannukset. Pykildn
4 momentin viittaus timén lain 40 §:44n on
muutettu vastaamaan 40 §:n ehdotettua uutta
momenttijarjestysta.

Voimaantulosddnndkset. Voimaantulosiin-
noksen 1 momentin mukaan laki ehdotetaan
tulemaan voimaan vuoden 1996 alusta. Voi-
maantulosdinndksen 2 momentin mukaan
aikaisempien vuosien kayttokustannuksia
varten myonnettyyn valtionosuuteen sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Voimaantulosddnndksen 3 mo-
mentissa siaddetdin 9 §:n perusteluissa mai-
nitusta ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden
kotikuntien valtionosuuksien madrdytymista
koskevan sddnntksen soveltamisesta en-
simmdisen kerran vuoden 1997 rahoitukseen.
Voimaantulosddnnoksen 4 momentissa sdi-
detddn 28 §:n perusteluissa selostetusta pe-
rustamishankkeen valtionosuusprosentin
midrdytymisestd, jos hankkeeseen on myon-
Eetty valtionosuutta ennen vuoden 1996 al-

ua.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 55 §:n mukaan, sellaisena kuin
se on muutettuna 30 pdivand joulukuuta
1992 ja 26 piivand heindkuuta 1993 anne-
tuilla laeilla (1680/92 ja 718/93), ennen
vuotta 1993 aloitettuun tyévoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen myonnetddn mainitussa
pykédlassd sdddetyin edellytyksin valtion-
osuutta vuoden 1993 alusta kumotun amma-
tillisten oppilaitosten rahoituksesta annetun
lain (494/83) kayttokustannusten valtion-
osuusasteikon mukaisesti. Ndin menetellddn
sen vuoksi, ettd ennen vuotta 1993 voimassa
olleen jarjestelmédn mukaan tydvoimapoliitti-
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seen aikuiskoulutukseen voitiin myontii val-
tionosuutta ja tydvoimaviranomaiset saattoi-
vat ostaa oppilaitoksilta mainittua koulutusta
hinnalla, joka vastasi kotikuntien mak-
suosuuksia. Koulutuksen hankintasopimukset
tehtiin tdmin mukaisesti. Mainitulla 55 §:114
turvattiin se, ettd jo aloitettu koulutus voitiin
saattaa loppuun tehtyjen sopimusten mukai-
sesti. Tdm#n lain voimaantulosiddnnoksen
5 momentilla turvataan se, ettd vield kéyn-
nissd oleva mainittu tySvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus voidaan edelleenkin kantokyky-
luokituksen poistumisesta huolimatta saattaa
loppuun tef?tyjen sopimusten mukaisesti.
Téssé tarkoitettua koulutusta on endd jiljelld
vihién ja se loppuu kokonaan vuonna 1996.

1.7. Laki kuulovammaisten ja nikévam-
maisten seki liikkuntavammaisten
kouluista

17 a §. Pykilin 1 momenttiin on tehty
kuntien kantokykyluokituksen kumoamisen
edellyttdimit muutokset madrittdessd valtion
ylldpitdimien kuulovammaisten ja ndkdvam-
maisten sekid liikkuntavammaisten koulujen
oppilaiden kotikuntien maksuosuuksia val-
tiolle. Pykilin mukaan kotikunnan mak-
suosuus olisi 43 prosenttia maksuosuuden
laskennassa kiytettdvistd perusteesta. Maini-
tun perusteen miadrdytymiseen ei ehdoteta
muutoksia. Lisdksi pykildn 1 momentin viit-
taus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 40 §:88n on saatettu vastaa-
maan mainitun pykélin muuttunutta mo-
menttijirjestysta.

Voimaantulosddnnokset. Laki ehdotetaan
tulemaan voimaan samanaikaisesti muiden
tdhdn esitykseen sisdltyvien lakien kanssa
vuoden 1996 alusta.

1.8. Laki vieraskielisistii yksityisisti kou-
luista

3aja3 b§. Lain3 aja3 b §:din on teh-
ty kuntien kantokykyluokituksen kumoami-
sen edellyttimit muutokset madrittdessd vie-
raskielisten yksityisten koulujen valtion-
osuutta ja oppilaan kotikunnan maksuosuutta
koulun ylldpitdjalle. Ehdotuksen mukaan
koulujen valtionosuus on muun opetustoi-
men tavoin 57 prosenttia voimassa olevassa
laissa sdddetylld tavalla lasketusta markka-
madridstd. Oppilaan kotikunnan maksuosuus
on 43 prosenttia oppilasta kohti lasketusta

markkamé&irasta.

Voimaantulosdicinnos. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan samanaikaisesti muiden tihin
esitykseen sisiltyvien lakien kanssa vuoden
1996 alusta.

1.9. Harjoittelukoululaki

18 §. Pykéldn 1 momenttiin on tehty vas-
taavat muutokset kuin kuulovammaisten ja
ndkdovammaisten sekid liikuntavammaisten
kouluista annetun lain 17 a §:&in.

1.10.  Laki suomalais-veniliisesti
koulusta

10 §. Pykéldn 1 momenttiin on tehty vas-
taavat muutokset kuin kuulovammaisten ja
ndkévammaisten sekd liikuntavammaisten
kouluista annetun lain 17 a §:4in.

1.11.  Laki Helsingin ranskalais-
suomalaisesta koulusta

10 §. Pykildn 1 momenttiin on tehty vas-
taavat muutokset kuin kuulovammaisten ja
nikévammaisten sekd liikuntavammaisten
kouluista annetun lain 17 a §:d4n.

1.12.  Laki Steiner-koulusta

5 §. Pykélddn on tehty kuntien kantokz—
kyluokituksen kumoamisen edellyttdmit tek-
niset muutokset. Steiner-koulujen valtion-
osuusprosentti sdilyy ennallaan.

1.13.  Laki steinerpedagogisista

erityiskouluista

3 ja 4 § Lain 3 §n 2 momenttiin ja
4 §:44n on tehty vastaavat muutokset kuin
vieraskielisistd yksityisistd kouluista annetun
lain 3 a ja 3 b §:dén.

1.14.  Laki oppisopimuskoulutuksesta
15 §. Pykilédn 2 ja 3 momenttiin on tehty
kuntien kantokykyluokituksen kumoamisen
edellyttimit muutokset. Oppisopimuskoulu-
tuksen yksikkohintoja ei endd porrasteta kan-
tokykyluokituksen mukaisesti, vaan opetus-
ministerid madrdd vuosittain oppisopimus-
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koulutuksen yksikkohinnan erikseen amma-
tillista peruskoulutusta ja ammatillista lisé-
koulutusta varten. Valtionosuusprosentti op-
pisopimuskoulutukseen sdilyy ennallaan.

1.15. Laki Anna Tapion koulusta

4 ja 5 § Lain 4 §:n 1 momenttiin ja
5 §:44n on tehty vastaavat muutokset kuin
vieraskielisistd yksityisistd kouluista annetun
lain 3 a ja 3 b §:dén.

Laki valtionosuutta saavista
liikunnan koulutuskeskuksista

1.16.

31 §. Vuokra-arvon pddomakorvauksen
maksaminen. Kun litkunnan koulutuskes-
kuksissa siirryttiin laskennallisiin yksikko-
hintoihin perustuvaan kayttokustannusten
valtionosuuteen vuoden 1993 alusta, turvat-
tiin ennen vuoden 1993 alkua tehtyjen pés-
tosten mukaisiin vuokra-arvojen padomakor-
vauksiin aikaisempien s#finndsten mukainen
valtionosuus vuokra-arvotilojen hankintaa tai
perusparannusta seuraavan kymmenen vuo-
den ajaksi. Liikunnan koulutuskeskusten am-
matilfisessa koulutuksessa vuokra-arvojen
pisomakorvauksiin  myOnnettivd valtion-
osuus midrdytyy voimassa olevan lainsié-
dinnén mukaan mainitun siirtymékauden
aikana oppilaiden kotikuntien kantokyky-
luokkien mukaisesti. Pykilin 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntien
kantokykyluokituksen kumoutuessa mainittu
valtionosuus médrdytyisi siirtymikauden lop-
puun kiintedn prosenttiluvun mukaan. Valti-
onosuusprosentti olisi ehdotuksen mukaan
tilakohtaisesti oppilaiden kotikuntien kanto-
kykyluokkien mukaan laskettu keskimadréi-
nen valtionosuusprosentti vuonna 1995.

1.17.  Museolaki

3 §. Pykilan 2 momentista on poistettu
viittaus Kumottavaan kuntien kantokyky-
Juokitusjirjestelméin.

1.18.  Teatteri- ja orkesterilaki

5 §. Pykidlin 1 momentista on poistettu
viittaus {umottavaan kuntien kantokyky-
luokitusjirjestelméaan.

1.19.  Nuorisotydlaki

15 §. Siirtymdsddnnés. Voimassa olevan
lains&dddnndn mukaan nuorisotilojen vuokra-
arvoihin maksetaan siirtymiajan valtion-
osuutta vuoden 1996 loppuun ennen lasken-
nallisen valtionosuusjérjestelmédn voimaantu-
loa voimassa olleiden sdsinnGsten mukaisesti.
Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan siadetti-
véksi, ettd kuntien kantokykyluokituksen
kumoutuessa mainittu valtionosuus makset-
taisiin vuonna 1996 vuonna 1995 sovelletun
valtionosuusprosentin mukaan.

1.20.  Laki kunnille palo- ja
pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista

ja -avustuksista

1 §. Pykildssd sdddetdsin nykyéidn aluehd-
lytyskeskusten perustamiskustannusten val-
tionosuuden méirdytymisestd kantokykyluok-
kien perusteella médrdytyvien prosent-
tiosuuksien perusteella. Pykild ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtionosuutta suo-
ritettaisiin 25—50 prosenttia hankkeen hy-
véiksytiistéi kustannuksista.

Liséksi timén pykildn yhteyteen ehdote-
taan otettavaksi sdinnos huomattavan kalliin
kaluston valtionosuuden méirddmisestd, joka
ehdotetaan laskettavaksi samojen perusteiden
mukaan kuin perustamiskustannusten val-
tionosuus. Nykyisin tistd valtionosuudesta on
saddetty lain 3 §:n 2 momentissa.

Pykdldn 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnds kantokykyluokitukseen perus-
tuvan valtionosuusasteikon korvaavasta las-
kentaperusteesta, jossa kunnan valtionosuus
madrdytyisi sen laskennallisten verotulojen
perusteella. Téssd yhteydessd sidfidettdisiin
myds siitd, minkd vuoden valtionosuus-

rosenttia pitempiaikaisiin hankkeisiin sovel-
etaan.

Pykilin 4 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds valtionosuuden midrdytymi-
sestd kahden tai useamman kunnan yhteis-
hankkeissa.

3 §. Pykildn 2 momentissa sdddetédn kal-
liin kaluston hankintoihin suoritettavista val-
tionosuuksista. Tdmd momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska ndiden hankintojen val-
tionosuudesta sdidettdisiin 1 §:ssi.

4 §. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi sdéin-
nos oikaisumenettelystd, milloin kunta on
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tyytymitén 1 §:n mukaan tehtyyn valtion-
osuuspéitokseen.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 pédivind tammikuuta
1996. Siirtymisdidnnoksen 2 momentin mu-
kaan ennen lain voimaan tuloa vahvistettui-
hin hankkeisiin sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksii.
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2. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vini tammikuuta 1996.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kul?nan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

eriiisti kuntien valtionosuuksien jirjestelyisti vaonna 1996

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdzn:

1§
Lain soveltamisala

Sen estdmittd, mitd kuntien valtionosuus-
laissa (688/92), sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/92) sekd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (705/92)
sdddetdin, kunnille varainhoitovuodelle 1996
myonnettivin valtionosuuden madrdytymi-
seen sovelletaan titd lakia.

Tédmén lain 2 §:44 sekd 5 §:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan my6s nithin yksityisiin
ja valtion ylldpitdmiin laitoksiin, joiden ra-
hoitus méirdytyy opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain, valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetun lain
(1218/93), valtionosuutta saavista liikkunnan
koulutuskeskuksista annetun lain (801/92) tai
opintokeskuslain
(1215/93) mukaisesti taikka muun sellaisen
lain mukaisesti, jossa rahoituksen osalta
viitataan edelld tdssd momentissa mainittuun
lakiin.

28

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
Jja kustannustason tarkistus

Vahvistettaessa valtionosuuksia tai niiden
madrdsimisen perusteena olevia keskimiarai-
sid markkamaiirid taikka yksikkohintoja vuo-

delle 1996 ei oteta huomioon kustannustason
arvioituyja muutoksia mainittuna vuonna.
Vuodel{]e 1996 vahvistettuja valtionosuuksia
taikka niiden méad4rdimisen perusteena olevia
keskimadrdisida markkamiérid tai yksikko-
hintoja ei tarkisteta varainhoitovuoden aikana
tai sen jdlkeen kustannustason muutosten
eikd toiminnan laadun ja laajuuden muutos-
ten perusteella.

Vuonna 1996 ei tehdd valtion ja kuntien
vilistd kustannustenjaon selvitystd eikd sii-
hen perustuvaa tarkistusta valtionosuuksiin
tai niiden méigdrddmisen perusteena oleviin
keskimaérdisiin markkamédriin tai yksikko-
hintoihin.

Vahvistettaessa opetus- ja Kkulttuuritoimen
valtionosuuksien mairddmisen perusteena
olevia yksikkoéhintojen keskimaéraisia mark-
kamédrid tai yksikkohintoja vuodelle 1996 ei
oteta huomioon valtionosuustehtivien laa-
juuden ja laadun arvioituja muutoksia.

38
Yleinen valtionosuus

Yleisen valtionosuuden Kkeskimiirdinen
markkamiidrd asukasta kohden vuonna 1996
on 304 markkaa.

Kunnalle timin lain ja kuntien valtion-
osuuslain mukaan méidrdytyvisti yleisesti
valtionosuudesta vihennetdin kunnan asu-
kasta kohden 82 markkaa.
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48§
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus

Laskettaessa vuoden 1996 kuntien kiyt-
tokustannusten valtionosuutta ovat sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetut
asukaskohtaiset valtionosuudet seuraavat:

ikaryhmé sosiaalihuolto terveydenhuolto
markkaa/asukas  markkaa/asukas
0—~6-vuotiaat 8 603 1163
7——64-vuotiaat 434 1097
65—74-vuotiaat 3833 2724
75 vuotta tiyttineet 3 533 4374

Sairastavuuden mukaan mairdytyvd kes-
kimadrdinen valtionosuus asukasta kohden
on 455 markkaa.

Edelli 1 ja 2 momentissa sdidettyjen
markkaméirien perusteella kunnalle laske-
tusta kdyttokustannusten valtionosuudesta
vihennetddn 391 markkaa kunnan asukasta
kohden.

5§
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
vuonna 1996 lasketaan vuodelle 1995 vah-
vistettujen yksikkohintojen keskimidrdisten
markkamiirien perusteella. Milloin yksik-
kohinnat eivit perustu keskimaéraisiin mark-
kamaédriin, valtionosuudet lasketaan vuodelle
1995 médrittyjen yksikkohintojen perusteel-
la.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja keski-
médrdisid markkamédrid ja yksikkohintoja
laskettaessa otetaan huomioon yksikkshin-
tojen korotusten perusteena kiytettivien
vuokrien ja vuokra-arvon pdiomakorvausten
sekd ammatillisten erityisoppilaitosten laino-
jen hoitomenojen kokonaisméidrissd vuoden
1995 keskimédrdisten markkaméirien vah-
vistamisen jilkeen tapahtuneet muutokset.

Edelld 1 ja 2 momentin sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesti kunnalle lasketusta valtionosuu-
desta vihennetdiin 262 markkaa kunnan asu-
kasta kohden.

6§
Kunnan asukasmdicird

Edelld 3 ja 4 §:ssd sekd 5 §n 3 mo-
mentissa tarkoitettuina asukasmiérini kayte-
tidn viest6tietojarjestelméssi olevia kuntien
asukasmiérid vuodenvaihteessa 1994/1995.

7§
Voimaantulo

Témia laki tulee voimaan 1 pédivind tam-
mikuuta 1996.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin keskimiirdisten markkamiirien
ja yksikkohintojen vahvistamiseksi vuodelle
1996.
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Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 3 péivini elokuuta 1992 annetun kuntien valtionosuuslain (688/92) 3 §:n 2 mo-
mentti, 4 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti sekd 16, 17 ja 35 § sekd

muutetaan 2 §:n 2 ja 3 kohta, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9,
14, 15, 20 ja 21 §, 22 §:n 1 ja 3 momentti, 23 §:n 1 ja 3 momentti sekd 25 ja 29 § seuraa-

vasti:

28
Mdritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan:

_2) yleiselld valtionosuudella yleisen val-
tionosuuden perusosaa;

3) rahoitusavustuksella harkinnanvaraista
avustusta;

Valtionosuustehtdvien ja kustannustason
muutos

Valtionosuustehtévien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon siltd osin kuin se
aiheutuu asianomaista valtionosuustehtivii
koskevasta laista, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen médrdyksests,
valtakunnallisesta suunnitelmasta taikka val-
tion talousarviosta.

6§
Kustannustenjaon sdilyttiminen

Kustannustenjaon kehitys selvitetdsin koko
maan tasolla ja kokonaisuudessaan valtion ja
kuntien Vﬁlilfﬁ. Valtionosuuksien tai niiden
méirdytymisen perusteena olevia keskimaa-
rdisid markkamairid tarkistetaan selvitysten
edellyttamailld tavalla joka neljds vuosi (far-
kistusvuosi) siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta ~annetussa laissa
(705/92) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/92) sédddetédn.

8§
Yleisen valtionosuuden mddrdytyminen

Kunta saa yleisend valtionosuutena mark-
kamdirin, joka médrdytyy tdmén pykilan
1 ja 2 momentin mukaan. Markkam@iri saa-
daan kertomalla varainhoitovuotta edeltivin
vuoden alkaessa ollut viestétietolain
(507/93) 18 §:n mukainen kunnan asukaslu-
ku vahvistetulla yleisen valtionosuuden kes-
kim#irdiselld markkamadrdlld. Niin saatu
markkaméird kerrotaan asukastiheyden, pin-
ta-alan, saaristoisuuden ja véestén kielisuh-
teen mukaan méiéiréiytyvifléi kertoimiila.

9§

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus

Kunnalle myonnetdsin verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd),
jos sen laskennallinen verotulo asukasta koh-
ti on pienempi kuin 90 prosenttia markka-
madrdstd, joka saadaan jakamalla kaikkien
kuntien yhteenlasketut verotulot kuntien yh-
teenlasketulla asukasluvulla (tasausraja). Ta-
sauslisd lasketaan siten, etti sen ja kunnan
laskennallisen verotulon summa on tasaus-
rajan mukainen markkamaira.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohti ylittd4 tasausrajan, vihennetddn kun-
nan valtionosuuksista markkamaiird, joka on
40 prosenttia kunnan asukasta kohden las-
kettujen laskennallisten verotulojen ja ta-
sausrajan erotuksesta (tasausvdhennys).

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero, kunnan
osuus yhteisén tuloverosta (yhteisovero-
osuus) ja kiinteistovero samalta verovuodel-
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ta. Mainitut verot otetaan huomioon siltd
verovuodelta, jonka maksuunpanotiedot ovat
kaytettdvissd varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden syyskuun 1 pdivdin mennessd. Las-
kelmassa ei oteta huomioon Ahvenanmaan
maakunnan kuntia.

Kunnan laskennallisen kunnallisveron ja
yhteisdvero-osuuden midrd saadaan kerto-
malla kunnan laskennallinen verodyrimaira
kuntien verodyriméirilld painotetulla keski-
maégrdiselld kunnan tuloveroprosentilla. Las-
kennallinen verodyrimddrd on maksuunpan-
nun kunnallisveron ja yhteisdvero-osuuden
yhteisméiré jaettuna kunnan tuloveroprosen-
tilla. Kunnan laskennallinen kiinteistévero
saadaan kertomalla kunnan kiinteistéverolain
(654/92) 11—14 §:ssi tarkoitettujen Kiinteis-
tolajeittaisten  verotusarvojen yhteisméa#rit
kaikkien kuntien kiinteistolajeittaisilla vero-
tusarvoilla  painotetuilla  keskimadrdisilla
kiinteistoveroprosenteilla. Laskennallista ve-
rotuloa laskettaessa asukaslukuna kiytetdin
sen vuoden asukaslukua, jonka tuloihin ve-
rotus kohdistuu.

14 §

Asukasluvun alenemisen mukaan
mdidirdytyvd markkamddrd

Jos kunnan asukasluku on kolmen vuoden
aikana varainhoitovuotta edeltivdn vuoden
alusta lukien alentunut, lasketaan asukaslu-
vun alenemisen mukaan misrdytyvd markka-
miird seuraavan kaavan mukaan: 0,5 x asu-
kaslukujen erotus x (koko maassa varainhoi-
tovuotta edeltiville vuodelle mytinnettly
yleinen valtionosuus + tehtivdkohtaiset val-
tionosuudet)/asukas.

15§
Siirtymdtasaus

Valtioneuvosto vahvistaa kullekin kunnalle
vuodelle 1996 valtionosuusjérjestelmén muu-
toksesta aiheutuvan siirtymitasauksen asu-
kasta kohti. Siirtymitasaus tehdddn kunnalle,
jonka 2 momentin mukainen val-
tionosuuksien muutos ylittii 200 markkaa
asukasta kohden.

Siirtymitasaus  lasketaan  vihentdmalld
kunnaile vuonna 1995 voimassa olevien val-
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tionosuusperusteiden mukaan myo6nnettyjen
valtionosuuksien summasta, johon sisiltyvit
yleinen valtionosuus, verotuf‘ojen tdydennys,
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen tehtédvédkohtaiset valtionosuu-
det vihennettynd kunnan osuudella kansan-
elikkeiden lisdosien kustannuksista, niiden
valtionosuuksien yhteismairi, joka kunnalle
lasketaan timidn lain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain sekd erdisti
kuntien valtionosuuksien jérjestelyistd vuon-
na 1996 annetun lain ( / ) mukaisin valtion-
osuuksien madrdytymisperustein  vuoden
1995 tasossa ilman vuotta 1996 koskevia
valtionosuuksien vahennyksid. Laskettaessa
peruskoululain 84 d §:ssd tarkoitettua tun-
nuslukua sovelletaan kuitenkin syksyn 1995
oppilasméiri. Kunnan osuutena kansanelék-
keiden lisdosien kustannuksista kiytetdin
1,55 pennid kunnassa verovuodelta 1993
maksuunpantua verodyrid kohti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu erotus on po-
sitiivinen, myo6nnetdsin kunnalle siirtymi-
tasaus, joka on 2 momentissa tarkoitettu ero-
tus vdhennettynd 200 markalla asukasta koh-
ti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu erotus on ne-
gatiivinen, vihennetdsin kunnan valtion-
osuuksista siirtymétasaus, joka on 2 momen-
tissa tarkoitettu erotus vihennettynd 200
markalla asukasta kohti.

20 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen
myontdminen sekd verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen

Valtionapuviranomainen myontidi yleisen
valtionosuuden, tehtiivikohtaiset valtion-
osuudet ja harkinnanvaraisen avustuksen
sekd vahvistaa verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen.

Yleinen valtionosuus, verotuloihin perustu-
va valtionosuuksien tasaus ja tehtdvakohtai-
set valtionosuudet myonnetiin hakemuksetta
vuosittain viimeistddn tammikuun 11 paivi-
né.

Harkinnanvaraista avustusta on haettava
elokuun loppuun mennessi ja se mydnnetdin
varainhoitovuoden loppuun mennessi.
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21 §
Maksaminen

Valtionosuudet, joissa on otettu huomioon
9 §:ssd tarkoitettu verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus ja 15 §:ssi tarkoi-
tettu siirtymitasaus, maksetaan kunnalle va-
rainhoitovuoden alusta lukien kuukausittain
yhtd suurina erind kunakin kuukautena vii-
meistdin sen 11 pdivdnd. Harkinnanvarainen
avustus maksetaan kunnalle varainhoitovuo-
den loppuun mennessi.

Tasauslisdin maksaa sisdasiainministerio.
Tasausliséisti 11 prosenttia maksetaan kun-
tien valtionosuuslain, 54 prosenttia sosiaali-
ja terveydenhuolion suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain sekd 35 prosenttia
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukaisiin vaitionosuuksiin valtion
talousarviossa osoitetuista méérirahoista.
Maksettaessa mainittujen lakien mukaisia
valtionosuuksia tasausvihennykset ja siirtﬁ-
métasaukset otetaan huomioon samassa suh-
teessa.

Jos kunnalle my6nnettivi yleinen valtion-
osuus on pienempi kuin 2 momentin mukai-
set yleisen valtionosuuden vihennykset, vi-
hennetizin erotuksesta 60 prosenttia sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain sekd 40 prosenttia
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukaista valtionosuutta maksetta-
essa.

Sisdasiainministerié toimittaa sosiaali- ja
terveysministeridlle sekd opetusministeriél'ie
kuntakohtaisen padtoksensd 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain mukaisia valtion-
osuuksia maksettaessa huomioon otettavista
markkam@érista.

22 §
Saamatta jiineen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen  tekemiselle
25 §:ssd sdddetyn maaraa)]an kuluttua ilme-
nee tietoja, jotka eivit ole olleet aikaisem-
min kunnan tai kuntayhtymin kaytettédvissi
ja kunnalta tai kuntayhtymiltd on tdmin
vuoksi jadnyt saamatta valtionosuutta, joka
olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta

jéinyt madrd suoritettava kunnalle tai kun-
tayhtymaille. Suoritettavalle madirille on
maksettava Suomen Pankin peruskorkoa
vastaava vuotuinen korko sen kuukauden
alusta, jona valtionosuus olisi tullut maksaa.

Valtionapuviranomainen voi p#ittas, ettd
saamatta jadnyt etuus maksetaan myodhem-
min seuraavien valtionosuuksien yhteydess.

23 §
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos kunta tai kuntayhtym# on saanut pe-
rusteettomasti valtionosuutta, on valtionapu-
viranomaisen madrattavi litkaa saatu maard
palautettavaksi. Palautettavasta madrdstid pe-
ritddn Suomen Pankin peruskorkoa vastaava
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona
valtionosuus on maksettu.

Palautettava etuus saadaan vihentdd myo-
hemmistd kunnalle tai kuntayhtymille tule-
vista valtionosuuksista, tasauslisidsti tai
myonnettdvistd siirtymétasauksesta.

25 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymd on tyy-
tymitén 20 §:ssé tarkoitettuun pé#itdkseen,
joka koskee valtionosuuden myoOntimisti,
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien ta-
sauksen tai siirtymétasauksen vahvistamista,
kunnalla tai kuntayhtymilld on oikeus kol-
men kuukauden kuluessa péitsksestd tiedon
saatuaan tehdi valtionapuviranomaiselle kir-
jallinen vaatimus p#itoksen oikaisemisesta.
Paidtokseen on liitettivi oikaisuvaatimusosoi-
tus.

29 §
Valtionapuviranomainen

Sisdasiainministeri6 on  valtionapuvi-
ranomainen tissd laissa tarkoitetuissa yleistad
valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta, siirtymitasausta ja
harkinnanvaraista avustusta koskevissa asi-
oissa.
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Tam4 laki tule voimaan 1 pdivind tammi- Ennen tdmin lain voimaan tuloa voidaan
kuuta 1996. ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttimiin

Télla lailla kumotaan kuntien valtion- toimenpiteisiin.
osuuslain 35 §:n viliaikaisesta muuttami- Tamidn lain 15 §:44 sovelletaan kuntien
sesta 31 pdivdnd tammikuuta 1994 annettu valtionosuuksien médrdytymiseen ja maksa-
laki (90/94). miseen vuodelle 1996.
3.

Laki

kuntien kantokykyluokituksesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péitdoksen mukaisesti sdddetéin:

1§ 2§
Télld lailla kumotaan kuntien kantoky- Tami laki tulee voimaan 1 pdivdni tam-
kyluokituksesta 26 piivand heindkuuta 1985 mikuuta 1996.
annettu laki (649/85) siihen myShemmin
tehtyine muutoksineen.
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4.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 piivini elo-

kuuta 1992 annetun lain (733/92) 17 § sekd

muutetaan 12 §:n 2 ja 3 momentti sekd 27, 33 ja 39 § seuraavasti:

12 §
Kunnan valtionosuus

Sosiaalihuollon valtionosuus saadaan ker-
tomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet kun-
nan asianomaiseen ikdryhmain kuuluvien
asukkaiden méiirilla ja laskemalla ndin saa-
dut markkamaiirét yhteen. Saatu markkamai-
rd kerrotaan ty6ttomyysasteen mukaan méi-
rdytyvilld kertoimella.

Terveydenhuollon valtionosuus saadaan
kertomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet
kunnan asianomaiseen ikdryhméin kuuluvien
asukkaiden mairdlld ja laskemalla ndin saa-
dut markkamadrit yhteen. Saatuun markka-
midradn lisdtddn markkamédrd, joka laske-
taan kertomalla sairastavuuden mukaan mai-
raytyvd keskimadrdinen markkaméird kun-
nan asukkaiden sairastavuuden mukaisella
kertoimella ja kunnan asukasluvulla. Yhteen-
laskun tuloksena saatu markkamiird (perus-
luku) kerrotaan erikseen asukastiheys- ja
{)inta-alakertoimilla ja saadut markkamasrit
isdtddn peruslukuun.

27 §
Valtionosuuden suuruus

Perustamishankkeen  valtionosuus  on
25—50 prosenttia 26 §:ssd tarkoitetuista
kustannuksista. Valtionosuus méirdytyy kun-
tien valtionosuuslain 9 §:n mukaisest: kun-
nan asukasta kohden lasketun tasatun lasken-
nallisen verotulon (fasattu verotulo) perus-
teella. Kunta saa valtionosuutta 50 prosent-
tia, jos sen tasattu verotulo on tasausrajalla.
Jos tasattu verotulo ylittds tasuasrajan, val-
tionosuus miirdytyy siten, ettd kukin tasaus-
rajasta laskettu vahintdan yhden prosentin
suuruinen tasatun verotulon kasvu vihentdd
valtionosuutta yhdelld Frosenttiyksikélléi sii-
hen saakka, kunnes valtionosuus on 25 pro-

senttia. Valtionosuusprosentti méirdytyy pe-
rustamishankkeen vahvistamisvuodelle méia-
ritellyn tasatun verotulon perusteella.
Milloin kyse on kahden tai useamman
kunnan yhteisestd taikka kuntayhtymin pe-
rustamishankkeesta, valtionosuus méiéiréiyt)?'
kunkin kunnan osuuteen timin kunnan val-
tionosuusprosentin mukaan.

33 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymd on tyyty-
miton kuntien valtionosuuslain 20 §:ssi tar-
koitettuun piétokseen valtionosuuden myén-
tdmisestd tai péitdkseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta, kunnalla ja kuntayhtymilld on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa p#itoksestd tie-
don saatuaan tehdd p#itdksen tehneelle val-
tionapuviranomaiselle kirjallinen vaatimus

ditoksen oikaisemisesta. Pidtokseen on
iitettdva oikaisuvaatimusosoitus.

39 §
Valtionapuviranomainen

Sosiaali- ja terveysministerid on kuntien
valtionosuuslaissa tarkoitettu valtionapuvi-
ranomainen asioissa, jotka koskevat kaytts-
kustannusten valtionosuuksia ja 23 §:ssd
tarkoitettuja neuvotteluja yhteisen hankkeen
aloittamisvuodesta silloin, kun kysymyksessé
on suuri hanke. Muissa asioissa valtion-
osuusviranomainen on ld4ninhallitus.

Téamé laki tulee voimaan 1 péivénd tam-
mikuuta 1996.

Témén lain voimaan tullessa korotetaan
kantokykyluokkakertoimien poiston johdosta
my6hempien vuosien valtionosuuden perus-
teena olevia vuodeksi 1995 hyviksyttyjd sosiaali-
ja terveydenhuollon asukasta kohden suori-
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tettavien valtionosuuksien —markkamaiirid
kertomalla ne luvulla 1,3677.

Ennen timin lain voimaantuloa vahvistet-
tuihin perustamishankkeisiin suoritetaan val-
tionosuus tidmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnnésten mukaisesti. Néisti
hankkeista vuonna 1996 ja sen jilkeen

S.

syntyneisiin_kustannuksiin suoritettava val-
tionosuus midrdytyy vuonna 1995 sovelletun
kunnan valtionosuusprosentin mukaisesti.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kansaneliikelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivand kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 62 §, sellaisena
kuin se on 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

62 §

Elikkeiden lisdosien kustannuksista vas-
taavat valtio ja kansanelikelaitos. Eldkelai-
toksen osuus kustannuksista on 55 prosenttia
maksettujen lisdosien yhteismaarastd. Valtio
vastaa lisdosien kustannuksista silti osin

Tami laki tulee voimaan 1 pidivdnd tam-
mikuuta 1996.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

kuin elikelaitoksen osuus ei kata niiti.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 piivind elokuuta 1992 annetun lain
(705/92) 8 §:n 2—4 momentti ja 22 §, .

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2—4 momentti 26 piivénd heinikuuta 1993 annetussa laissa
(718/93) ja 22 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 8 §:n 1 ja 7 momentti, 9 §:n 2-—5 momentti, 21 §, 28 §:n 1-—3 momentti,
39 §:n 3 momentti, 40 §:n 1 ja 3 momentti, 45 §:n 2 momentti ja 50 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 ja 3 momentti, 39 §:n 3 momentti ja
40 §:n 1 ja 3 momentti mainitussa 26 paivind heindkuuta 1993 annetussa laissa, 8 §:n 7 mo-
mentti sekd 9 §:n 4 ja 5 momentti 3 pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa (261/95),
21 § osittain muutettuna 22 piivind joulukuuta 1993 annetulla lailla (1454/93) ja 50 §:n 4
momentti 30 pédivand joulukuuta 1992 annetussa laissa (1680/92), seké _

liscitiicn 40 §:d4n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 26 péivind heindkuuta
1993 annetulla lailla ja 30 pdivind joulukuuta 1992 annetulla lailla (1687/92), uusi 3 mo-
mentti, jolloin muutettu 3 ja nykyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:
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8§
Opetustoimen valtionosuus

Peruskoulun, peruskoulua korvaavan kou-
lun, lukion, aikuislukion, kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksessa jirjestettivin muun
kuin ammatillisen koulutuksen valtionosuus
on 57 prosenttia 7 §:ssi tarkoitetusta valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta.

Kunnan valtionosuus taiteen perusopetusta
varten on 37 prosenttia 7 §:n 10 momentin
mukaisesti lasketusta markkamaarista.

9§
Kotikuntien maksuosuudet

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun oppilaan kotikunnan maksuosuus on
43 prosenttia 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta oppilasta kohti lasketusta valtionosuu-
den lasﬁennallisesta perusteesta.

Peruskoululain 11 §:ssd ja 32 §n 3 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta saavan oppi-
laan kotikunnan maksuosuus madrdytyy
2 momentista poiketen siten, ettd asetuksella
sdddettavilld tavalla oppilasta kohti lasketta-
vista todenndkoisistd kustannuksista vahen-
netdin oppilasta kohti maardytyva valtion-
osuus.

Lukion, aikuislukion ja lukion aikuislinjan
oppilaan kotikunnan maksuosuus on 43 pro-
senttia 7 §:n 3 ja 9 momentissa tarkoitetusta
oppilasta kohti lasketusta valtionosuuden las-
kennallisesta perusteesta tai 7 §:n 4 ja 9 mo-
mentissa tarkoitetusta yksikkGhinnasta.

Ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten
erityisoppilaitosten ja musiikkioppilaitoksissa
jarjestettdvin ammatillisen koulutuksen osal-
ta oppilaan kotikunnan maksuosuus on 43
Erosenttia ammatillisen koulutuksen oppilas-

ohtaisten valtionosuuden laskennallisten

erusteiden valtakunnallisesta oppilasmédril-
i painotetusta keskiarvosta. Ammattikorkea-
koulun opiskelijan kotikunnan maksuosuus
on 43 prosenttia ammattikorkeakoulujen
opiskelijakohtaisten valtionosuuden lasken-
nallisten perusteiden valtakunnallisesta opis-
kelijam#irilld painotetusta keskiarvosta. Kes-
kiarvoja laskettaessa otetaan huomioon myés
valtion ylldpitdmille oppilaitoksille lasketut
valtionosuuden laskennallisia perusteita vas-

taavat markkamaérit.

21 §
Kulttuuritoimen valtionosuus

Kunnan kirjastotoimen valtionosuus on 57
})rosenttia kunnan asukasméirin ja kirjastol-
e médrityn yksikkohinnan tulosta.

Kunnan muu kulttuuritoimen valtionosuus
on 37 prosenttia markkamiiristi, joka saa-
daan, kun lasketaan yhteen:

1) kunnan asukasmiérdn ja kulttuuritoi-
m{ntaa varten vahvistetun yksikkohinnan
tulo;

2) kunnan asukasméairdn sekd liikuntatoi-
mintaa ja nuorisoty6ti varten vahvistetun
yksikkShinnan tulo;

3) museolle valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistetun henkildtyévuosien madrin
ja museotointa varten vahvistetun yksikko-
hinnan tulo;

4) teatterille valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistetun henkilStydvuosien médrian
ja teattereita varten vahvistetun yksikkohin-
nan tulo; sekid

5) orkesterille valtionosuuden laskentape-

rusteeksi  vahvistetun  henkiltySvuosien
médrdn ja orkestereita varten vahvistetun
yksikkohinnan tulo.

Yksityisen museon, teatterin ja orkesterin
valtionosuus on 37 prosenttia 2 momentin
3—5 kohdassa siidetylld tavalla lasketusta
markkamagrésta.

28 §
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen myonnetdin val-
tionosuutta 25—50 prosenttia 27 §:ssi tar-
koitetusta valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Valtionosuus maira kuntien
valtionosuuslain 9 §:n mukaisest1 kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennalli-
sen verotulon (tasattu verotulo) perusteella.
Kunta saa valtionosuutta 50 prosenttia, jos
sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos ta-
sattu verotulo ylittdd tasausrajan, valtion-
osuus méirdytyy siten, ettd kukin tasausra-
jasta laskettu vihintddn yhden prosentin suu-
ruinen tasatun verotulon kasvu vihentii val-
tionosuutta yhdelld prosenttiyksikolld siihen
saakka, kunnes valtionosuus on 25 prosent-
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tia. Perustamishankkeen valtionosuusprosent-
ti médrdytyy valtionosuuden mydntdmisvuo-
delle méairitellyn tasatun verotulon perusteel-
la.

Milloin kysymys on kahden tai useamman
kunnan yhteisestd taikka kuntayhtymin pe-
rustamishankkeesta, valtionosuus myonne-
taan kunkin kunnan osuuteen timén kunnan
valtionosuusprosentin mukaan.

Valtionosuus yksityisen oppilaitoksen pe-
rustamishankkeeseen midréytyy oppilaitok-
sen sijaintikunnan valtionosuusprosentin mu-
kaan.

39§

Valtionosuuden mydntiminen

Edelli 1 momentissa tarkoitetun valtion-
osuuden myOntdmisestd on lisdksi voimassa,
miti kuntien valtionosuuslain 20 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

40 §
Maksaminen

Edelld 39 §:n 1 momentin mukaan myon-
netty kadyttokustannusten valtionosuus ja op-
pilaan kotikunnan maksuosuus maksetaan
siten kuin 2—4 momentissa sekd kuntien
valtionosuuslain 21 §n 1—3 momentissa
saadetddn.

Kunnalle maksettavassa markkamadrassi
otetaan 2 momentissa sdddetyn lisiksi huo-
mioon Kuntien valtionosuuslain 21 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut timén lain mukaisten
valtionosuuksien maksamiseen vaikuttavat
markkam#arit.

Jos 2 ja 3 momentin mukaan kunnan mak-
settavaksi tuleva markkamiird on suurempi
kuin kunnalle maksettava markkamairs,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle kaksi
kertaa vuodessa, ensimmdiinen erd maalis-
kuun ja toinen erd marraskuun loppuun
mennessi.

45 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden
sddnnosten soveltaminen

Muutoksenhausta 31 §:n ja 39 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun paitokseen on sovel-
tuvin osin voimassa, miti kuntien valtion-
osuuslain 25 §:ssd ja 26 §:n 1 momentissa
sdidetdsin. Muutoksenhausta 44 §:ssi tarkoi-
tettuun pédtdkseen on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntien valtionosuuslain 26 §:n
1 momentissa sifidetdin. Muutoksenhausta
muuhun Fﬁﬁtékseen, joka on annettu tdmin
lain nojalla tai kuntien valtionosuuslain sel-
laisen sé&nnoksen nojalla, johon tissd laissa
viitataan, on soveltuvin osin voimassa, miti
kuntien valtionosuuslain 26 §:ss# séfidetiin,

50 §

Perustamiskustannukset

Sen estdmittd, mitd 40 §:n 5 momentissa
séddetddin, valtionosuus perustamishankkee-
seen voidaan vuosina 1993—1997 myéntid
ehdolla, ettd se maksetaan hankkeen valmis-
tumista seuraavan kalenterivuoden alusta
seitsemin vuoden aikana yhti suurina vuo-
tuisina erinid. Kukin vuosierd maksetaan til-
16in ennen maaliskuun loppua ja siihen lisi-
tddn maksamattoman valtionosuuden osalle
laskettu Suomen Pankin peruskorkoa vastaa-
va vuotuinen korko, joka lasketaan en-
simmiisen vuosierin maksupdivisti. Val-
tionosuushakemuksessa on  ilmoitettava,
suostuuko hakija mainittuun ehtoon.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1996.

Témaén lain voimaantuloa edeltévien vuosi-
en kéyttokustannusten rahoitukseen sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadnnoksi.

Tamén lain 9 §:n 5 momentin sdannoksid
ammattikorkeakoulun opiskelijan kotikunnan
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maksuosuudesta sovelletaan ensimmdiisen
kerran  maédrdttdessd  kotikuntien mak-
suosuuksia vuodelle 1997,
Perustamishankkeeseen, jolle on myonnet-
ty valtionosuutta ennen timin lain voimaan-
tuloa, maksetaan valtionosuutta vuonna 1995
sovelletun valtionosuusprosentin mukaisesti.
Valtionosuuteen, joka on myonnetty tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen opetus-

7.

ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
55 §:n nojalla, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 30 péivind joulukuuta 1992 ja 26 pii-
vind heindkuuta 1993 annetuilla laeilla
(1680/92 ja 718/93), sovelletaan vuonna
1995 kaytettyd valtionosuusprosenttia.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintd6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kuulovammaisten ja nikévammaisten seki liikuntavammaisten kouluista annetun lain
17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

muutetaan kuulovammaisten ja ndkdvammaisten seki liikkuntavammaisten kouluista 27 pii-
vind toukokuuta 1983 annetun lain (481/83) 17 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 26
péiviand heindkuuta 1993 annetussa laissa (722/93), seuraavasti:

17a§

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan valtiolle tdssd laissa tarkoitetun erityis-
koulun varsinaisesta oppilaasta maksuosuu-
den, joka on 43 prosenttia peruskoululain
32 §:n 3 momentissa tarkoitettua opetusta
saavien oppilaiden  kotikuntien = mak-
suosuuksien perusteena kiytettivien opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (705/92) saddetylld tavalla oppilasta
kohti laskettavien todenndkdisten kustannus-
ten valtakunnallisesta keskiarvosta. Opetus-
ministerié méidrdd maksuosuuden méiran pe-
rusteet ennalta seuraavaa vuotta varten.

Maksuosuudesta on lisiksi voimassa, mitéd
mainitun lain 40 §:n 1, 2 ja 4 momentissa
sdddetddn.

Téma laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin timin lain
voimaantuloa edeltivilti vuosilta sovelletaan
timén lain voimaan tullessa olleita sddnnok-
Sid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytant66npanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

vieraskielisisti yksityisistii kouluista annetun lain 3 a ja 3 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan vieraskielisistd yksitzisistéi kouluista 28 péivind kesdkuuta 1963 annetun lain

(373/63) 3 a §:n 1 momentti ja 3
netussa laissa (1451/94), seuraavasti:

§, sellaisina kuin ne ovat 29 péivina joulukuuta 1994 an-
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3al

Opetusministerié mydntid koulun yllapiti-
jille valtionosuutta vuosittain 57 prosenttia
markkaméiristd, joka saadaan Kkertomalla
koulun oppilasméaré opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (705/92)
10 §:n nojalla vahvistetulla valtakunnallisella
peruskoulun valtionosuuden perusteena ole-
vien yksikkohintojen keskimadrdiselld mark-
kamairdlld. Valtionosuus myonnetdén hake-
muksetta.

3b§
Oppilaan kotikunta on velvollinen suo-
rittamaan tdssd laissa tarkoitettua koulua

9.

kéyvistd oppilaasta koulun ylldpitijille mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia 3 a §:ssi
mainitusta yksikkohintojen keskimiérdisesti
markkamaarasta.

Tdmia laki tulee voimaan 1 pédivind tam-
mikuuta 1996.

Tamin lain voimaantuloa edeltivien vuosi-
en kiyttokustannusten rahoittamiseen sovel-
letaan timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdiinndksii.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tédytdntGonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

harjoittelukoululain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivind tammikuuta 1985 annetun harjoittelukoululain (143/85) 18 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on 26 pdividnd heindkuuta 1993 annetussa laissa (719/93), seu-

raavasti:

18 §

Kunta, joka on harjoittelukoulun oppilaan
kotikuntallaissa (201/94) tarkoitettu kotikunta
asetuksella s#idettivdnd ajankohtana, on
velvollinen suorittamaan valtiolle oppilaasta
maksuosuuden, joka on 43 prosenttia opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (705/92) siddetylld tavalla lasketusta
oppilaan kotikunnan oppilaskohtaisesta pe-
ruskoulun tai lukion valtionosuuden lasken-
nallisesta perusteesta. Maksuosuudesta on
lisiksi voimassa, mitd mainitun lain 40 §:n
1, 2 ja 4 momentissa sdidetdén.

7 351216X

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin timin lain
voimaantuloa edeltiviltd vuosilta sovelletaan
timan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksii.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tédytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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10.

Laki

suomalais-veniliisesti koulusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Suomalais-vendldisestd koulusta 21 piivind toukokuuta 1976 annetun lain
(412/76) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 26 piivani heindkuuta 1993 annetussa

laissa (720/93), seuraavasti:

10 §

Kunta, joka on Suomalais-venildisen kou-
lun oppilaan kotikuntalaissa (201/94) tarkoi-
tettu kotikunta asetuksella sdidettdvini ajan-
kohtana, on velvollinen suorittamaan valtiol-
le oppilaasta maksuosuuden, joka on 43 pro-
senttia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta. annetussa laissa (705/92) siddetylld
tavalla lasketusta oppilaan kotikunnan oppi-
laskohtaisesta peruskoulun tai lukion valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta. Mak-
suosuudesta on lisdksi voimassa, mitd maini-
tun lain 40 §:n 1, 2 ja 4 momentissa séddde-
tddn.

11.

Témad laki tulee voimaan 1 péivinid tammi-
kuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin timin lain
voimaantuloa edeltiavilti vuosilta sovelletaan
timin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

Helsingin ranskalais-suomalaisestakoulusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Helsingin ranskalais-suomalaisesta koulusta 7 pdivini tammikuuta 1977 annetun
lain (33/77) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 26 pdivini heindkuuta 1993 annetussa

laissa (721/93), seuraavasti:

10 §

Kunta, joka on Helsingin ranskalais-suo-
malaisen koulun oppilaan kotikuntalaissa
(201/94) tarkoitettu kotikunta asetuksella
saddettdvind ajankohtana, on velvollinen
suorittamaan  valtiolle oppilaasta mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa (705/92) sdidetylld tavalla lasketusta op-

ilaan kotikunnan oppilaskohtaisesta perus-
Eoulun tai lukion valtionosuuden laskennalli-
sesta perusteesta. Maksuosuudesta on lisdksi
voimassa, miti mainitun lain 40 §:n 1, 2 ja

4 momentissa siddetdin.

Tamad laki tulee voimaan 1 péividnd tammi-
kuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin timin lain
voimaantuloa edeltiviltd vuosilta sovelletaan
timin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saAnnoksii.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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12.

Laki

Steiner-koulusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Steiner-koulusta 27 pdivinéd toukokuuta 1977 annetun lain (417/77) 5 §, sel-
laisena kuin se on 3 pidivénd elokuuta 1992 annetussa laissa (715/92), seuraavasti:

Steiner-koulu saa kéytt6kustannuksiinsa
valtionapua, joka on 60 prosenttia koulun
sijaintikunnan peruskoulun oEpilasta kohden
migriatyn yksikk6hinnan ja koulun oppilas-
médrdn tulosta.

13.

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1996.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

steinerpedagogisista erityiskouluista annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan steinerpedagogisista erityiskouluista 12 pidivanid joulukuuta 1986 annetun lain
(932/86) 3 §:n 2 momentti ja 4 §, sellaisina kuin ne ovat 22 péivini joulukuuta 1993 anne-

tussa laissa (1457/93), seuraavasti:

38

Opetusministerié myontdd koulun ylléli(-lgi-
tajdlle valtionosuutta 57 prosenttia markka-
méadristd, joka saadaan kertomalla koulun
oppilasméird opetusministerién oppilasta
kohden ennalta seuraavaa vuotta varten maé-
ragmailld yksikkohinnalla.

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan kouluun osoittamastaan oppilaasta

koulun yllépitéigﬁlle maksuosuuden, joka on
43 prosenttia 3 §:ssi tarkoitetusta yksikks-
hinnasta.

T#amé laki tulee voimaan 1 pdivdni tam-
mikuuta 1996.

Tdmin lain voimaantuloa edeltivien vuo-
sien kiytt6kustannusten rahoittamiseen so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sadnnoksii.

Ennen timi#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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14.

Laki

oppisopimuskoulutuksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan oppisopimuskoulutuksesta 30 péivini joulukuuta 1992 annetun lain (1605/92)
15 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 17 péivini joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1222/93), seuraavasti:
15§

Valtionosuus oppisopimuskoulutukseen

Opetusministerid m#4rdd vuosittain valtion
talousarvion rajoissa oppisopimus-
koulutuksen valtionosuuden perusteena ole-
van yksikkShinnan opiskelijaa kohti erikseen
ammatillista peruskoulutusta ja erikseen am-
matillista lisikoulutusta varten.

Valtionosuus on 97 prosenttia 2 momen-

15.

tissa tarkoitetusta yksikkohinnasta.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996.

Tadmén lain voimaantuloa edeltivien vuo-
sien valtionosuuteen sovelletaan tim#n lain
Vpimaan tullessa voimassa olleita sdinnok-
sid.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

Anna Tapion koulusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan Anna Tapion koulusta 23 piiviné joulukuuta 1988 annetun lain (1197/88) 4 §:n
1 momentti ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat 22 pidivdnd joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1459/93), seuraavasti:

4§

Opetusministerié myontdd koulun yllidpita-
jélle valtionosuutta 57 prosenttia markka-
méiristd, joka saadaan kertomalla koulun
opﬁilasméiéiréi opetusministerién  oppilasta
kohden ennalta seuraavaa vuotta varten méa-
radmalld yksikkéhinnalla.

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan koulun ylldpitdjille oppilaasta mak-

suosuuden, joka on 43 prosenttia 4 §:ssd
tarkoitetusta yksikkoshinnasta.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivénd tam-
mikuuta 1996.

Témain lain voimaantuloa edeltivien vuo-
sien kéyttékustannusten rahoittamiseen so-
velletaan timin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdinnoksia.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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16.

Laki

valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtionosuutta saavista litkunnan koulutuskeskuksista 21 piivina elokuuta 1992
annetun lain (801/92) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

31§

Vuokra-arvon pddomakorvauksen maksami-
nen

Jos ennen timin lain voimaantuloa tehdyn
padtoksen nojalla tulisi tdssd laissa tarkoite-
tun liikunnan koulutuskeskuksen yllapitdjélle
suoritettavaksi valtionosuutta vuokra-arvoon,
maksetaan valtionosuutta vuokra-arvon pés-
omakorvaukseen aikaisempien sédinndsten
mukaisesti hankintaa tai perusparannusta

17.

seuraavan kymmenen vuoden aikana. Val-
tionosuus maksetaan vuonna 1995 sovelletun
keskimadrdisen valtionosuusprosentin mu-
kaisesti.

Témi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

museolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivini elokuuta 1992 annetun museolain (729/92) 3 §:n 2 momentti seuraa-

vasti:

Valtionosuus suoritetaan opetusministerion
nimedmiille valtakunnalliselle erikoismuseol-
le, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle
valtakunnallisten tai alueellisten tehtdvien
vuoksi 10 prosenttiyksikkéd korkeampana

kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdédetddn.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1996.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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18.
Laki

teatteri- ja orkesterilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 3 piaivind elokuuta 1992 annetun teatteri- ja orkesterilain (730/92) 5 §, sellaise-
na kuin se on osittain muutettuna 16 piivini joulukuuta 1994 annetulla lailla (1277/94), seu-
raavasti:

58
Sen estdmittd, miten opetus- Iia kulttuuri- Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammi-
toimen rahoituksesta annetussa laissa sidside- kuuta 1996.

tédn kdyttokustannuksiin - myonnettivisti Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
valtionosuudesta, Svenska Teatern i Helsing- ryhtyd sen tidytdntSonpanon edellyttimiin
fors -nimisen teatterin ja Tampereen Tydvd-  toimenpiteisiin.

enteatterin valtionosuusprosentti on 60.

19.
Laki

nuorisoty6lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 24 piivinid helmikuuta 1995 annetun nuorisotydélain (235/95) 15 §:n 1 momentti
seuraavasti:

15§ 1995 kaytettyd valtionosuusprosenttia.
Siirtymdsddannos —_—
Sen estimittd, mitd tdssd laissa sdaddetddn, Tamé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
kunnille suoritetaan kumotun lain 27 §:ss8 mikuuta 1996. _
tarkoitetut valtionosuudet vuokra-arvoihin Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan

vuosilta 1995 ja 1996. Maksettaessa valtion- ryhtyd sen tdytdntG6npanon edellyttdmiin
osuutta vuodelle 1996 sovelletaan vuonna toimenpiteisiin.

20.
Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista
ja -avustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista 4 pdivind heindkuuta 1975 annetun lain (560/75) 3 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on 29 piivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1275/88),
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muutetaan 1 §, sellaisena kuin se on mainitussa 29 piivini joulukuuta 1988 annetussa lais-

sa, sekid

liscitdicin lakiin siitd mainitulla 29 pdivéni joulukuuta 1988 annetulla lailla kumotun 4 §:n

tilalle uusi 4 § seuraavasti:

1§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain 6 §:ssé tarkoitetun alue-
hilytyskeskuksen  perustamiskustannuksiin
valtionosuutta 25—50 prosenttia hankkeen
hyviksyttavistd kustannuksista.

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta valtion
talousarviossa péditetyissd rajoissa aluehily-
tyskeskuksen ja kunnan muun palo- ja pelas-
tustoimen hoidon kannalta tarpeellisen kalus-
ton hankinnasta aiheutuviin huomattaviin
kustannuksiin 1 momentissa sdddetyissd ra-
joissa. _ o )

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittu valtion-
osuus miirdytyy kuntien valtionosuuslain
9 §:n mukaan kunnan asukasta kohden las-
ketun tasatun laskennallisen verotulon (tasat-
tu verotulo) perusteella. Kunta saa valtion-
osuutta 50 prosenttia, jos sen tasattu verotu-
lo on tasausrajalla. Jos tasattu verotulo ylit-
tdd tasausrajan, valtionosuus mddrdytyy si-
ten, ettd kukin tasausrajasta laskettu vihin-
tadn yhden prosentin suuruinen tasatun vero-
tulon kasvu vihentdi valtionosuutta yhdelld
prosenttiyksikolld siihen saakka, kunnes val-
tionosuus on 25 prosenttia. Valtionosuus-
prosentti madrdytyy valtionosuuden mydn-
tamisvuodelle mairitellyn tasatun verotulon

Helsingissd 29 péivéand syyskuuta 1995

perusteelia.

Milloin kysymys on kahden tai useamman
kunnan yhteisestd taikka kuntayhtymén pe-
rustamishankkeesta tai hankinnasta, valtion-
osuus myodnnetddn kunkin kunnan osuuteen
f(ﬁmiin kunnan valtionosuusprosentin mu-

aan.

43
Jos kunta on tyytymitdn 1 §:n perusteella
tehtKyn péitokseen, silld on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa péitoksestd tiedon saa-
tuaan tehdd paatoksen tehneelle valtionapu-
viranomaiselle kirjallinen vaatimus péstok-
sen oikaisemisesta. Pédtokseen on littettédvi

oikaisuvaatimusosoitus.

Témai laki tulee voimaan 1 paivind tammi-
kuuta 1996.

Ennen timin lain voimaantuloa vahvistet-
tuihin hankkeisiin suoritetaan valtionosuus
timin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnnésten mukaisesti.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntd6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 3 Ipéiivéinéi elokuuta 1992 annetun kuntien valtionosuuslain (688/92) 3 §:n 2 mo-

mentti, 4 §:n

momentti, 8 §:n 3 momentti sekd 16, 17 ja 35 § sekid

muutetaan 2 §:n 2 ja 3 kohta, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9,
14, 15, 20 ja 21 §, 22 §:n 1 ja 3 momentti, 23 §:n 1 ja 3 momentti sekd 25 ja 29 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Mcdritelmid

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) valtionosuudella yleisen valtionosuuden
perusosaa ja fasausta,

3) rahoitusavustuksella verotulojen tdy-
dennystd ja harkinnanvaraista avustusta;

Téssi laissa tarkoitetaan:

_2) yleiselld valtionosuudella yleisen val-
tionosuuden perusosaa;

3) rahoitusavustuksella harkinnanvaraista
avustusta;

38

Yieisen valtionosuuden  keskimddrdistd
markkamddirdd vahvistettaessa otetaan huo-
mioon myds tehtdvikohtaisten valtionosuuk-
sien tai niiden mddrddmisen perusteena ole-
vien markkamddrien vahvistamisessa huomi-
oon otettavat muutokset ja tarkistukset.

4§

Keskimdcdrdisen markkamdidrdn tarkistami-
nen

Valtionosuuksien tai niiden mdidrdcdmisen
perusteena olevia keskimddrdisid markka-
mddric tarkistetaan varainhoitovuoden aika-
na kustannustason arvioidun muutoksen mu-
kaisesti ja 6 §:n mukaisesti kustannustenjaon
vakaana pitamiseksi.

(2 mom. kumotaan)

(1 mom. kumotaan)
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58§

Valtionosuustehtdvien ja kustannustason
muutos

Valtionosuustehtédvien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon siltid osin kuin se
aiheutuu laista, lakiin tai asetukseen perustu-
vasta valtion viranomaisen méirdyksesti,
valtakunnallisesta suunnitelmasta taikka val-
tion talousarviosta.

Ehdotus
5§
Valtionosuustehtdvien ja kustannustason
muutos

Valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon siltd osin kuin se
aiheutuu asianomaista valtionosuustehtivdid
koskevasta laista, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen miiriyksesti,
valtakunnallisesta suunnitelmasta taikka val-
tion talousarviosta.

6§

Kustannustenjaon kehitys selvitetiddn koko
maan tasolla ja kokonaisuudessaan valtion ja
kuntien véilil]]éi. Valtionosuuksien tai niiden
madrddmisen perusteena olevia keskimé#rdi-
sii markkaméirid tarkistetaan selvitysten
edellyttimilld tavalla joka neljds vuosi (tar-
kistusvuosi) siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(705/92) ja sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/92; sdddetadn. Lisdksi yleisen
valtionosuuden markkamddrdd tarkistetaan
siten, ettd tehtdvikohtaisten valtionosuuksien
kustannustenjako sdilyy kokonaisuudessaan

ennallaan.
8§
Yleisen valtionosuuden mddrdytyminen

Kunta saa yleisend valtionosuutena mark-
kamadrin, joka médrdytyy tdmén pykildn
1—3 momenttien mukaan. Markkamé&iri saa-
daan kertomalla varainhoitovuotta edeltivin
vuoden ensimmdisen pdivin asukasluku vah-
vistetulla yleisen valtionosuuden keskimad-
riiselld markkamairalld, joka kerrotaan kan-
tokykyluokan, asukastiheyden, pinta-alan,
saaristoisuuden ja vdeston kielisuhteen mu-
kaan médrdytyvilld kertoimilla.

Lisdksi 1 ja 2 momentin mukaan saatuun
markkamddrddin (yleisen valtionosuuden pe-

8 351216X

Kustannustenjaon kehitys selvitetidén koko
maan tasolla ja kokonaisuudessaan valtion ja
kuntien Véililfﬁ. Valtionosuuksien tai niiden
médrdytymisen perusteena olevia keskimii-
rdisid markkamairid tarkistetaan selvitysten
edellyttimailld tavalla joka neljds vuosi (tar-
kistusvuosi) siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta ~annetussa laissa
(705/92) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/92) sdadetdin.

8§
Yleisen valtionosuuden mddirdytyminen

Kunta saa Kleisenéi valtionosuutena mark-
kama#rdn, joka madrdytyy tdmén pykaldn 1/

Jja 2 momentin mukaan, Markkamaéri saa-

daan kertomalla varainhoitovuotta edeltivin
vuoden alkaessa ollut  vdestétietolain
(507/93) 18 §:n mukainen kunnan asukaslu-
ku vahvistetulla yleisen valtionosuuden kes-
kimadridiselld markkamiiralla. Nain saatu
markkamdcdird kerrotaan asukastiheyden, pin-
ta-alan, saaristoisuuden ja viestén kielisuh-
teen mukaan méiéiréiytyvilll'ai kertoimilla.

(3 momentti kumotaan)
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rusosa) lisdtddn tai siitd vihennetddn 15 §:n
mukainen tasaus.

9§
Kantokykyluokkakerroin

Kuntien kantokykyluokituksesta annetussa
laissa (649/85) tarkoitetun kantokykyluokan
mukaan madraytyvit kertoimet ovat seuraa-
vat:

Kunnan Kerroin
kantokykyluokka

MR
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Ehdotus
9§
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Kunnalle mydnnetddan verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdysta (tasauslisd),
jos sen laskennallinen verotulo asukasta
kohti on pienempi kuin 90 prosenttia mark-
kamddrdstd, joka saadaan jakamalla kaikki-
en kuntien yhteenlasketut verotulot kuntien
yhteenlasketulla asukasluvulla (tasausraja).
Tasauslisd lasketaan siten, ettd sen ja kun-
nan laskennallisen verotulon summa on ta-
sausrajan mukainen markkamdicird.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohti ylittida tasausrajan, vihennetddn
kunnan valtionosuuksista markkamdidrd, joka
on 40 prosenttia kunnan asukasta kohden
laskettujen laskennallisten verotulojen ja ta-
sausrajan erotuksesta (tasausvihennys).

Kunnan laskennallista verotuloa lasketta-
essa otetaan huomioon kunnallisvero, kun-
nan osuus yhteison tuloverosta (yhteisévero-
osuus) ja kiinteistovero samalta verovuodel-
ta. Mainitut verot otetaan huomioon siltd
verovuodelta, jonka maksuunpanotiedot ovat
kdytettavissd varainhoitovuotta  edeltivin
vuoden syyskuun 1 pdivadn mennessd. Las-
kelmassa ei oteta leomioon Ahvenanmaan
maakunnan kuntia.

Kunnan laskennallisen kunnallisveron ja
yhteisovero-osuuden mddrd saadaan kerto-
malla kunnan laskennallinen verodyrimddrd
kuntien verodyrimddrilld painotetulla keski-
mdidrdiselld kunnan tuloveroprosentilla. Las-
kennallinen verodyrimddrd on maksuunpan-
nun kunnallisveron ja yhteisovero-osuuden
yhteismdidrd  jaettuna  kunmnan  tulovero-
prosentilla. Kunnan laskennallinen kiin-
teistovero saadaan kertomalla kunnan kiin-
teistoverolain (654/92) 11—14 §:ssd tarkoi-
tettujen kiinteistolajeittaisten verotusarvojen
yhteismdidrit kaikkien kuntien kiinteistola-
Jjeittaisilla verotusarvoilla painotetuilla kes-
kimdgdrdisilla kiinteistoveroprosenteilla. Las-
kennallista verotuloa laskettaessa asukaslu-
kuna kdytetddn sen vuoden asukaslukua,
jonka tuloihin verotus kohdistuu.
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14 §

Asukasluvun alenemisen mukaan mddrdyty-
vd markkamdidird

Jos kunnan asukasluku on kolmen vuoden
aikana vahvistamisvuoden alusta lukien alen-
tunut, lasketaan asukasluvun alenemisen mu-
kaan médrdytyvd markkamidrd seuraavan
kaavan mukaan: 0,5 x asukaslukujen erotus
X (8 §:n 1 momentissa tarkoitettu yleinen
valtionosuus + tehtidviikohtaiset valtionosuu-
det)/asukas.

15§
Yleisen valtionosuuden tasaus

Kunnan 8 §:n mukaan médrdytyvaid ylei-
sen valtionosuuden perusosaa lisétddn tai
vihennetédin, jos tehtdvikohtaisten valtion-
osuuksien, yleisen valtionosuuden ja verotu-
lojen tdydennyksen yhteismddrd poikkeaa
aikaisempien valtionosuussdidnnosten mu-
kaan vuosina 1988—1990 madrdytyneistd
vastaavista valtionosuuksista. Poikkeaman
perusteella kunnille lasketaan tasauskerroin
siten kuin 16 §:ssd sdiddetdan.

Jos kunnan tehtidvikohtaisten valtion-
osuuksien, 8 §:n mukaan midrdytyvin ylei-
sen valtionosuuden perusosan ja verotulojen
tdydennyksen ?/hteisméiéiréi on pienempi kuin
vastaavien valtionosuuksien ja verotulojen
tiydennyksen yhteismddrd 1 momentissa
tarkoitetuissa laskelmissa, lisdtiin kunnan
yleisen valtionosuuden perusosaa tasauksella.
Lisdys tehdddn markkamadarilld, joka saa-
daan kertomalla yleisen valtionosuuden kes-
kimé#rdinen markkam&#rd kunnan asukaslu-
vulla ja tasauskertoimen itseisarvolla.

Ehdotus

14 §

Asukasluvun alenemisen mukaan
mddrdytyvd markkamddrd

Jos kunnan asukasluku on kolmen vuoden
aikana varainhoitovuotta edeltivin vuoden
alusta lukien alentunut, lasketaan asukaslu-
vun alenemisen mukaan méiriytyvid markka-
médrid seuraavan kaavan mukaan: 0,5 x asu-
kaslukujen erotus x (koko maassa varain-
hoitovuotta edeltaville vuodelle myonnet
yleinen valtionosuus + tehtdvikohtaiset val-
tionosuudet)/asukas.

15§
Siirtymdtasaus

Valtioneuvosto vahvistaa kullekin kunnal-
le vuodelle 1996 valtionosuusjdrjestelmdn
muutoksesta aiheutuvan siirtymdtasauksen
asukasta kohti. Siirtymditasaus tehddcin kun-
nalle, jonka 2 momentin mukainen valtion-
osuuksien muutos ylittdd 200 markkaa asu-
kasta kohden.

Siirtymdtasaus lasketaan vihentamalli
kunnalle vuonna 1995 voimassa olevien val-
tionosuusperusteiden mukaan myonnettyjen
valtionosuuksien summasta, johon sisdltyvdit
yleinen valtionosuus, verotulojen tiydennys,
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen tehtdvikohtaiset valtionosuu-
det vihennettynd kunnan osuudella kansan-
eldkkeiden lisdosien kustannuksista, niiden
valtionosuuksien yhteismddrd, joka kunnalle
lasketaan tdamdn lain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain sekd erdistd
kuntien valtionosuuksien jdrjestelyistd vuon-
na 1996 annetun lain (/) mukaisin valtion-
osuuksien — mddrdytymisperustein  vuoden
1995 tasossa ilman vuotta 1996 koskevia
valtionosuuksien vihennyksid. Laskettaessa
peruskoululain 84 d §:ssd tarkoitettua tun-
nuslukua sovelletaan kuitenkin syksyn 1995
oppilasmdarid. Kunnan osuutena kansan-
eldkkeiden lisdosien kustannuksista kdyte-
tign 1,55 pennid kunnassa verovuodelta
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Jos kunnan tehtdvikohtaisten valtion-
osuuksien, 8 §:n mukaan madrdytyvin ylei-
sen valtionosuuden perusosan ja verotulojen
tdydennyksen yhteismédrd on suurempi kuin
vastaavien vaﬁionosuuksien ja verotulojen
tiydennyksen yhteism#ddrd 1 momentissa
tarkoitetuissa laskelmissa, vihennetdin kun-
nan yleisen valtionosuuden perusosasta ta-
saus. Vihennys tehddin markkaméaaralla,
joka saadaan kertomalla yleisen valtionosuu-
den keskimddrdinen markkamadrd kunnan
?sukasluvulla ja tasauskertoimen itseisarvol-
a.

Kunta saa kuitenkin véhintdan 20 pro-
senttia kunnalle 8 §:n mukaan m##rdytyvistd
yleisen valtionosuuden perusosasta.

16 §
Tasauskerroin

Yleisen valtionosuuden tasauskerroin las-
ketaan siten, ettd 15 §:n 1 momentissa tar-
koitettu valtionosuuden poikkeama asukasta
kohti jaetaan yleisen valtionosuuden keski-
mddrdiselld markkamdardlld.

Jos kunnan tehtdvikohtaisten valtion-
osuuksien ja verotulojen tdydennyksen yh-
teismdard on suurempi kuin 15 ¢:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen aikaisempien valtion-
osuussddannosten mukaan mddrdytyneiden
valtionosuuksien ja verotulojen tdydennyksen
yhteismddrd, madritellddn kunnalle tasaus-
kerroin ja vuosi, josta lukien kunta saa
enemmdcin kuin 20 prosenttia 8 §:n 1 ja 2
momentin mukaan mddrdytyvdstd yleisestd
valtionosuudesta.

Vuosina 1994—2000 tai 2 momentin mu-
kaan mddrdytyvistd ajankohdasta kunnan
tasauskertoimen itseisarvoa pienennetddn
vuosittain 0,1:1l4, jollei se sitd ennen ole
saavuttanut arvoa nolla. Vuodesta 2001 lu-
kien tasauskertoimen arvo on sama kuin
vuonna 2000. Tasauskerroin lasketaan kym-
menesosan tarkkuudella.

Ehdotus

1993 maksuunpantua verodyrid kohti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu erotus on
positiivinen, mydnnetddn kunnalle siirtymd-
tasaus, joka on 2 momentissa tarkoitettu
irc;ltus vdhennettynd 200 markalla asukasta

ohti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu erotus on
negatiivinen, vdihennetddn kunnan valtion-
osuuksista siirtymdtasaus, joka on 2 momen-
tissa tarkoitettu erotus vdhennettynd 200
markalla asukasta kohti.

16 §
Tasauskerroin

(kumotaan)
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17 §
Verotulojen tdydennys

Verotulojen tdydennystd myonnetddn kun-
nalle, jonka verodyrimddrd asukasta kohti
alittaa sille sen asukastiheyden tai saaristoi-
suuden perusteella mddrdytyvin tasoitusra-
an.

/ Tasoitusraja on 95 prosenttia asukasta
kohden lasketusta verodyrimddrdstd koko
maassa sellaisilla kunnilla, joissa asukkaita
maaneliokilometrid kohti (asukastiheys) on
alle 1.0 tai jotka ovat saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain 9 §$:n 1 momen-
tissa mainittuja saaristokuntia. Tasoitusraja
on 91 prosenttia kunnilla, joissa asukasti-
heys on 1.0—1.9 ja 88 prosenttia kunnilla,
Jjoissa asukastiheys on 2.0—6.9. Kunnilla,
Jjoiden saaristo-osaan valtioneuvoston pdd-
tokselld sovelletaan saaristokuntaa koskevia
sddannoksid, tasoitusrgja on yhden prosent-
tiyksikon asukastiheyden mukaan mddrdy?/-
vad tasoitusrajaa korkeampi. Muilla kunnilla
tasoitusraja on 85 prosenttia.

Verotulojen tdydennys lasketaan kerto-
malla tasoitusrajan ja kunnan asukasta kohti
lasketun verodyrimddrdn erotus kuntien ve-
rodiyrimddrilld painotetulla keskimdidrdiselld
verodyrin hinnalla ja kunnan sen vuoden en-
simmdisen pdivdn asukasluvulla, jonka tu-
loihin verotus kohdistuu.

20 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustusten myon-
tdminen

Valtionapuviranomainen myontdd yleisen
valtionosuuden, tehtivikohtaiset valtion-
osuudet, verotulojen tdydennyksen sekd har-
kinnanvaraisen avustuksen.

Yleinen valtionosuus, tehtdvikohtaiset
valtionosuudet ja verotulojen tdydennys
myonnetiddn hakemuksetta. Harkinnanvarais-
ta avustusta on haettava elokuun loppuun
mennessa.

Yleinen valtionosuus ja tehtdvidkohtaiset
valtionosuudet myoénnetddn vuosittain vii-
meistiin tammikuun 11 pdivénd. Verotulo-
jen tiydennys myonnetiéin vuosittain maalis-

Ehdotus

17 §
Verotulojen tdydennys

(kumotaan)

20 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen myon-
tdminen sekd verotuloihin perustuvan valti-
onosuuksien tasauksen vahvistaminen

Valtionapuviranomainen myontis yleisen
valtionosuuden, tehtivikohtaiset valtion-
osuudet ja harkinnanvaraisen avustuksen
sekd vahvistaa verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen.

Yleinen valtionosuus, verotuloihin perus-
tuva valtionosuuksien tasaus ja tehtavikoh-
taiset valtionosuudet mydnnetddn hakemuk-
setta vuosittain viimeistddn tammikuun 11
pdivind.

Harkinnanvaraista avustusta on haettava
elokuun loppuun mennessd ja se myénnetddn
varainhoitovuoden loppuun mennessd.
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kuun ja harkinnanvarainen avustus varain-
hoitovuoden loppuun mennessa.

21§
Maksaminen

Kiyttokustannusten valtionosuudet mak-
setaan kunnalle varainhoitovuoden alusta
lukien kuukausittain yhtéd suurina erind kuna-
kin kuukautena viimeistddn sen 11 pdivana.
Valtionosuuksien ja niiden perusteena ole-
vien keskimé@irdisten markkaméaérien tarkis-
tukset otetaan huomioon tarkistusta seuraa-
van marraskuun valtionosuuden maksatuksen
yhteydessa.

Verotulojen tiydennys maksetaan kunnal-
le kuukausittain yhtd suurina erind huh-
ti—kesikuussa. Mikili tdydennys on vihii-
nen, se voidaan maksaa yhdelld kertaa.

Harkinnanvarainen avustus maksetaan
kunnalle varainhoitovuoden loppuun men-
nessi.

22 §
Saamatta jddneen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen  tekemiselle
25 §:ssd sdddetyn maidrdajan kuluttua ilme-

Ehdotus

21 §
Moaksaminen

Valtionosuudet, joissa on otettu huomioon
9 §:ssd tarkoitettu verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus ja 15 §:ssd tarkoi-
tettu siirtymdtasaus, maksetaan kunnalle va-
rainhoitovuoden alusta lukien kuukausittain
yhtd suurina erind kunakin kuukautena vii-
meistddn sen 11 pdivind. Harkinnanvarai-
nen avustus maksetaan kunnalle varainhoito-
vuoden loppuun mennessd.

Tasauslisén maksaa sisdasiainministerio.
Tasauslisdstd 11 prosenttia maksetaan kun-
tien valtionosuuslain, 54 prosenttia sosiaali-
Jja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain sekd 35 prosent-
tia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisiin valtionosuuksiin val-
tion talousarviossa osoitetuista mddrdrahois-
ta. Maksettaessa mainittujen lakien mukaisia
valtionosuuksia tasausvahennykset ja siirty-
mdtasaukset otetaan huomioon samassa suh-
teessa.

Jos kunnalle myonnettdva yleinen valtion-
osuus on pienempi kuin 2 momentin mukai-
set yleisen valtionosuuden vdhennykset, vd-
hennetddn erotuksesta 60 prosenttia sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja vai-
tionosuudesta annetun lain sekd 40 prosent-
tia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaista valtionosuutta mak-
settaessa.

Sisdasiainministerio toimittaa sosiaali- ja
terveysministerille sekd opetusministericlle
kuntakohtaisen pddtéksensd 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetuista sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain mukaisia val-
tionosuuksia maksettaessa huomioon oftetta-
vista markkamdaristd.

22 §
Saamatta jiicineen etuuden suorittaminen

Jos  oikaisuvaatimuksen tekemiselle
25 §:ssd sdddetyn miirdajan kuluttua ilme-
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nee tietoja, jotka eivit ole olleet aikaisem-
min kunnan tai kuntainliiton kaytettdvissd ja
kunnalta tai kuntainliitolta on tdmin vuoksi
jasnyt saamatta valtionosuutta fai verotulo-
Jjen Idydennystd, joka olisi lain mukaan kuu-
lunut sille, on saamatta jdfinyt méérd suori-
tettava kunnalle tai kuntainliitolle. Suoritet-
tavalle midrille on maksettava Suomen Pan-
kin peruskorkoa vastaava vuotuinen korko
sen kuukauden alusta, jona valtionosuus fai
verotulojen tdydennys olisi tullut maksaa.
Valtionapuviranomainen voi p#attia, ettd
saamatta jainyt etuus maksetaan myohem-
min seuraavien valtionosuuksien tai verotu-
lojen tiydennyksen maksatuksen yhteydessa.

23 §
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos kunta tai kuntainliitto on saanut pe-
rusteettomasti valtionosuutta fai verotulojen
tiydennystd, on  valtionapuviranomaisen
masrattiva liikaa saatu méird palautettavak-
si. Palautettavasta médrdstd peritdéin Suomen
Pankin peruskorkoa vastaava vuotuinen kor-
ko sen kuukauden alusta, jona valtionosuus
tai verotulojen tdydennys on maksettu.

Palautettava etuus saadaan vihentdd myo-
hemmisti kunnalle tai kuntainliitolle tulevis-
ta valtionosuuksista tai verotulojen tdyden-
nyksestd.

25§
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntainliitto on tyyty-
mitdn tdimin lain 20 §:ssé tarkoitettuun paa-
tokseen, joka koskee valtionosuuden tai ve-
rotulojen tdydennyksen myontimistd, kun-
nalla tai kuntainliitolla on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa péitoksestd tiedon saa-
tuaan tehdi valtionapuviranomaiselle kirjalli-
nen vaatimus p#dtSksen oikaisemisesta. Pdi-
tokseen on liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus.

Ehdotus

nee tietoja, jotka eivit ole olleet aikaisem-
min kunnan tai kuntayhtymdn kaytettivissi
ja kunnalta tai kuntayhtymdltd on timin
vuoksi jainyt saamatta valtionosuutta, joka
olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta
jédnyt maidrd suoritettava kunnalle tai-kun-
tayhtymdlle. Suoritettavalle mairille on
maksettava Suomen Pankin peruskorkoa vas-
taava vuotuinen korko sen kuukauden alusta,
jona valtionosuus olisi tullut maksaa.

Valtionapuviranomainen voi paattas, ettd
saamatta jadnyt etuus maksetaan mychem-
min seuraavien valtionosuuksien yhteydessi.

23 §
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos kunta tai kuntayhtymd on saanut pe-
rustecttomasti valtionosuutta, on valtionapu-
viranomaisen médrittivi liikaa saatu maird
palautettavaksi. Palautettavasta maérdstd pe-
ritiin Suomen Pankin peruskorkoa vastaava
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona
valtionosuus on maksettu.

Palautettava etuus saadaan vihentdd my6-
hemmistd kunnalle tai kuntayhtymadlle tule-
vista valtionosuuksista, ftasauslisdstd tai
myonnettdvdstd siirtymdtasauksesta.

25§
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymd on tyyty-
miton 20 §:ssd tarkoitettuun piitokseen,
joka koskee valtionosuuden mydntimisti,
verotuloihin  perustuvan valtionosuuksien
tasauksen tai siirtymdtasauksen vahvistamis-
ta, kunnalla tai kuntayhtymdlli on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa péitoksesti tie-
don saatuaan tehdd valtionapuviranomaiselle
kirjallinen vaatimus péétéksen oikaisemises-
ta. Padtokseen on liitettdvd oikaisuvaati-
musosoitus.
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29 §
Valtionapuviranomainen

Sisdasiainministeri6 on  valtionapuvi-
ranomainen tissd laissa tarkoitetuissa yleisté
valtionosuutta, verotulojen tdydennystd ja
harkinnanvaraista avustusta koskevissa asi-
oissa.

35 §

Yleisen valtionosuuden tasauskertoimen
vahvistaminen

Valtioneuvosto vahvistaa 16 §:n mukaiset
kuntien tasauskertoimet vuosille 1993—2000
ja sen jilkeiseksi ajaksi ennen tdmdn lain
voimaantuloa.

Milloin kuntajakoa muutetaan siten, ettd
kunnan koko alue liitetddin toiseen tai perus-
tettavaan uuteen kuntaan vuoden 1993 alus-
ta, valtioneuvosto vahvistaa laajentuvan tai
ndin muodostuvan uuden kunnan tasausker-
toimen 1 momentissa mainittuun mddrdai-
kaan mennessda kuntien muutoksen voimaan-
tulovuotta edeltineen vuoden ensimmdisen
pdivdn asukasluvuilla painotettujen 15 §:n 1
momentissa tarkoitettujen aikaisempien val-
tionosuussddnndsten mukaan mddraytynei-
den valtionosuuksien perusteella 16 §:n 1 ja
2 momentin mukaisesti.

Vuonna 1994 ja sen jdilkeen voimaan tu-
levien 2 momentissa tarkoitettujen kuntajaon
muutosten osalta valtioneuvosto vahvistaa
laajentuvan tai muodostuvan uuden kunnan
vuosittaiset tasauskertoimet vuoteen 2000
asti ja sen jdlkeiseksi ajaksi niiden kuntien,
Joita kuntajaon muutos koskee, muutoksen
voimaantu[évuotta edeltineen vuoden en-
simmdiisen pdivin asukasluvuilla painotettu-
Jjen vuoteen 2000 asti ja sen jdlkeiseksi ajak-
si vahvistettujen tasauskertoimien keskiar-
voiksi.

Ehdotus

29 §
Valtionapuviranomainen

Sisdasiainministerid on valtionapuvi-
ranomainen téssd laissa tarkoitetuissa yleistd
valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta, siirtymdtasausta ja
harkinnanvaraista avustusta koskevissa asi-
oissa.

35 §

Yleisen valtionosuuden tasauskertoimen
vahvistaminen

(kumotaan)

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivénd tam-
mikuuta 1996.

Tdalld lailla kumotaan kuntien valtion-
osuuslain 35 $:n valiaikaisesta muuttami-
sesta 31 pdivand tammikuuta 1994 annettu
laki (90/94).

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
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Voimassa oleva laki

4.

Ehdotus

ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tdman lain 15 §:dd sovelletaan kuntien
valtionosuuksien mddrdytymiseen ja maksa-
miseen vuodelle 1996.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piit6ksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivind elo-

kuuta 1992 annetun lain (733/92) 17 § seki

muutetaan 12 §:n 2 ja 3 momentti sekd 27, 33 ja 39 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

12 §

Kunnan valtionosuus

Sosiaalihuollon valtionosuus saadaan ker-
tomalla ikdryhmittédiset valtionosuudet kun-
nan asianomaiseen ikdryhmidn kuuluvien
asukkaiden méirdlla ja laskemalla ndin saa-
dut markkaméidrdt yhteen. Saatu markka-
méidrd kerrotaan kunnan ty6ttdmyysasteen ja
kantokykyluokan mukaan mddrdytyvilld ker-
toimilla.

Terveydenhuollon valtionosuus saadaan
kertomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet
kunnan asianomaiseen ikdryhméin kuuluvien
asukkaiden maérilld ja laskemalla nédin saa-
dut markkamiirit yhteen. Saatuun markka-
madrdan lisdtddn markkamaidrd, joka laske-
taan kertomalla sairastavuuden mukaan méai-
riytyvd keskimé@drdinen markkamdird kun-
nan asukkaiden sairastavuuden mukaisella
kertoimella ja kunnan asukasluvulla. Yhteen-
laskun tuloksena saatu markkamaird (perus-
luku) kerrotaan erikseen asukastiheys- ja
pinta-alakertoimilla ja saadut markkamarat
lisdtddn peruslukuun. Lisdtty perusluku ker-
rotaan kunnan kantokykyluokan mukaisella
kertoimellia.

9 351216X

Sosiaalihuollon valtionosuus saadaan ker-
tomalla ikédryhmittiiset valtionosuudet kun-
nan asianomaiseen ikdryhmiin kuuluvien
asukkaiden méiralld ja laskemalla nidin saa-
dut markkamdirat yhteen. Saatu markka-
midrd kerrotaan tyGttomyysasteen mukaan
médrdytyvilld kertoimella.

Terveydenhuollon valtionosuus saadaan
kertomalla ikdryhmittdiset valtionosuudet
kunnan asianomaiseen ikdryhméaén kuuluvien
asukkaiden méirilld ja laskemalla niin saa-
dut markkamadrit yhteen. Saatuun markka-
médrdin lisdtddn markkamaird, joka laske-
taan kertomalla sairastavuuden mukaan m#i-
rdytyvd keskim#drdinen markkamiird kun-
nan asukkaiden sairastavuuden mukaisella
kertoimella ja kunnan asukasluvulla. Yhteen-
laskun tuloksena saatu markkaméérd (perus-
luku) kerrotaan erikseen asukastiheys- ja
Finta-alakertoimilla ja saadut markkaméarit
isdtdin peruslukuun.
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17 §
Kantokykyluokkakerroin

Kuntien kantokykyluokituksesta annetussa
tarkoitettujen  kantokyky-
luokkien mukaan mdidraytyvit kertoimet ovat

laissa (649/85)
seuraavat:

Kunnan Kerroin

kantokylkyluokka
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27 §
Valtionosuusasteikko

Perustamishankkeen valtionosuus laske-
taan kunnittain kuntien kantokykyluokituk-
sesta annetussa laissa tarkoitettujen kanto-
kykyluokkien perusteella seuraavasti:

Valtionosuus
prosentteina
kustannuksista

70

65

60

55

50

45

40

35

30
0 25

Kantokykyluokka

— ORI NN~

Ehdotus

17 §
Kantokykyluokkakerroin

(kumotaan)

27 §
Valtionosuuden suuruus

Perustamishankkeen  valtionosuus  on
25—50 prosenttia 26 $:ssd tarkoitetuista
kustannuksista. Valtionosuus mddraytyy kun-
tien valtionosuuslain 9 §:n mukaisesti kun-
nan asukasta kohden lasketun tasatun las-
kennallisen verotulon (tasattu verotulo) pe-
rusteella. Kunta saa valtionosuutta 50 pro-
senttia, jos sen tasattu verotulo on tasausra-
jalla. Jos tasattu verotulo ylittdd tasausra-
Jjan, valtionosuus mddraytyy siten, ettd kukin
tasausrajasta laskettu vihintdan yhden pro-
sentin suuruinen tasatun verotulon kasvu
vihentdd valtionosuutta yhdelld prosenttiyk-
sikolld siihen saakka, gcnnes valtionosuus
on 25 prosenttia. Valtionosuusprosentti mdd-
raytyy perustamishankkeen vahvistamisvuo-
delle mddritellyn tasatun verotulon perus-
teella.

Milloin kyse on kahden tai useamman kun-
nan yhteisestd taikka kuntayhtymdn perusta-
mishankkeesta, valtionosuus mddrdytyy kun-
kin kunnan osuuteen tamdn kunnan valtion-
osuusprosentin mukaan.
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33§
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntainliitto on tyytymé-
t6n kuntien valtionosuuslain 20 §:ssé tarkoi-
tettuun pédtokseen valtionosuuden myontd-
misestd tai pditokseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta valtionosuu-
desta, kunnalla ja kuntainliitolla on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa pddtoksestd tie-
don saatuaan tehdd lddninhallitukselle kirjal-
linen vaatimus p#itoksen oikaisemisesta.
Piitokseen on liitettdvd oikaisuvaatimus-
osoitus.

39 §
Valtionapuviranomainen

Kuntien valtionosuuslaissa tarkoitettu val-
tionapuviranomainen on tissé laissa tarkoite-
tuissa asioissa lddninhallitus. Sosiaali- ja
terveysministerio on kuitenkin valtion-
apuviranomainen asioissa, jotka koskevat 23
§:ssi tarkoitettuja neuvotteluja  yhteisen
hankkeen aloittamisvuodesta silloin, kun
kysymyksessd on suuri hanke.

Ehdotus

33 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtymd on tyytyma-
ton kuntien valtionosuuslain 20 §:ssi tarkoi-
tettuun pédtokseen valtionosuuden myonti-
misestd tai paddtokseen perustamishankkee-
seen suoritettavasta lopullisesta wvaltion-
osuudesta, kunnalla ja kuntayhtymdlld on
oikeus kolmen kuukauden kuluessa paitok-
sestd tiedon saatuaan tehdi pddtoksen teh-
neelle valtionapuviranomaiselle kirjallinen
vaatimus paitéksen oikaisemisesta. Paitok-
seen on liitettdvi oikaisuvaatimusosoitus.

39 §
Valtionapuviranomainen

Sosiaali- ja terveysministerié on kuntien
valtionosuuslaissa tarkoitettu valtionapuvi-
ranomainen asioissa, jotka koskevat kaytto-
kustannusten valtionosuuksia ja 23 §:sséd
tarkoitettuja neuvotteluja yhteisen hankkeen
aloittamisvuodesta silloin, kun kysymyksessé
on suuri hanke. Muissa asioissa valtion-
osuusviranomainen on lddninhallitus.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Tamdn lain voimaan tullessa korotetaan
kantokykyluokkakertoimien poiston johdosta
mychempien vuosien valtionosuuden perus-
teena olevia vuodeksi 1995 hyvdksyttyji so-
siaali- ja terveydenhuollon asukasta kohden
suoritettavien valtionosuuksien markkamdd-
rid kertomalla ne luvulla 1,3677.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa vahvistet-
tuihin perustamishankkeisiin suoritetaan val-
tionosuus taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnnosten mukaisesti. Ndis-
td hankkeista vuonna 1996 ja sen jdlkeen
syntyneisiin kustannuksiin suoritettava val-
tionosuus mddrdytyy vuonna 1995 sovelletun
kunnan valtionosuusprosentin mukaisesti.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

kansaneliikelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 8 pdiviand kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 62 §, sellaisena
kuin se on 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

62 §
Valtio, kunnat ja eldkelaitos vastaavat
kukin omasta osuudestaan eldkkeiden lisd-
osien kustannuksista. Kunnan osuus méardy-
tyy sen mukaan, mihin kuntien kantokyky-
[uokituksesta annetun lain (665/67) mukai-
seen kantokykyluokkaan se kuuluu, ja on
1 luokassa 8,0 prosenttia
2 " 10,0 "

3 " 1,5 "

4 " 12,5 "

5 " 142 "

6 " 154 "

7 n 1 7’9 "

8 " 21,1 "

9 " 21’9 "

10 " 26,7 "

kuntaan kunakin kuukautena maksettujen
lisdosien yhteisméaristé, kuitenkin niin, ettei
kunnan osuus jaettuna kunnassa edellisend
vuotena toimitetussa kunnallisverotuksessa
médrittyjen verodyrien luvulla nouse valtio-
neuvoston vahvistamaa enimméismadraa
suuremmaksi. Elidkelaitoksen osuus kustan-
nuksista on enintidiin 74,1 prosenttia makset-
tujen lisdosien yhteismidrdstd ja valtio vas-
taa lisdosien kustannuksista muulta Kkuin
edelld mainitulta osalta.

Ehdotus

62
Elikkeiden lisc'iosien§ kustannuksista vas-
taavat valtio ja kansaneldkelaitos. Elikelai-
toksen osuus kustannuksista on 55 prosenttia
maksettujen lisdosien yhteismddrdstd. Valtio
vastaa lisdosien kustannuksista siltd osin
kuin eldkelaitoksen osuus ei kata niitd.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun Iain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 piivind elokuuta 1992 annetun lain
(705/92) 8 §:n 2—4 momentti ja 22 §,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2—4 momentti 26 pdivind heindkuuta 1993 annetussa laissa
(718/93) ja 22 § osittain muutettuna viimeksi mainttulla lailla,

muutetaan 8 §:n 1 ja 7 momentti, 9 §:n 2—5 momentti, 21 §, 28 §:n 1—3 momentti,
39 §:n 3 momentti, 40 §:n 1 ja 3 momentti, 45 §:n 2 momentti ja 50 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 ja 3 momentti, 39 §:n 3 momentti
ja 40 §:n 1 ja 3 momentti mainitussa 26 pédivind heindkuuta 1993 annetussa laissa, 8 §:n 7
momentti sekd 9 §:n 4 ja 5 momentti 3 pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa (261/95),
21 § osittain muutettuna 22 péivénd joulukuuta 1993 annetulla lailla (1454/93) ja 50 §:n 4
momentti 30 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1680/92), sekd

liscitddn 40 §:44n, sellaisena kuin se on se on muutettuna mainitulla 26 piivind heinidkuu-
ta 1993 annetulla lailla ja 30 piivini joulukuuta 1992 annetulla lailla (1687/92), uusi 3 mo-
mentti, jolloin muutettu 3 ja nykyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8§
Opetustoimen valtionosuus

Peruskoulun, peruskoulua korvaavan kou-
lun, lukion, iltalukion, kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksessa jdrjestettdvin muun
kuin ammatillisen koulutuksen valtionosuus
médré kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain (649/85) mukaan seuraavasti:

Kanto- Valtionosuus
kykyluokka  prosentteina

1 60

2 60

3 60

4 60

5 60

6 57

7 54

8 51

9 48

10 45

Peruskoulun,  peruskoulua korvaavan

koulun, lukion ja iltalukion valtionosuus
mddirdytyy op, ilfziden kotikuntien kantoky-
kyluokkien mukaisesti.

Kahden tai useamman kunnan ja kun-
tayhtymdn yllapitdmdn kansalaisopiston kan-
tokykyluokittainen valtionosuus mddrdytyy

Ehdotus
8§
Opetustoimen valtionosuus
Peruskoulun, peruskoulua korvaavan

koulun, lukion, aikuislukion, kansalaisopis-
ton ja musiikkioppilaitoksessa jérjestettdvin
muun kuin ammatillisen koulutuksen val-
tionosuus on 57 prosenttia 7 §:ssd tarkoite-
tusta valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta.

(2—4 mom. kumotaan)
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yildpitdjakuntien ja kuntayhtymdn jésenkun-
tien asukasmddrien mukaisessa suhteessa.
Yksityisen  kansalaisopiston  valtionosuus
mddraytyy opiston sijaintikunnan kantokyky-
luokan mukaan.

Valtionosuus musiikkioppilaitoksen muu-
hun kuin almmc}ct::lliseen kozl;;utukse% mdd-
raytyy oppilaitoksen sijaintikunnan kantoky-
kyluokan mukaan. o

Valtionosuutta 7 §:n 10 momentin mu-
kaisesti laskettuun markkaméiiraéin kunta saa
kunnan kantokykyluokan mukaan siten kuin
22 §:n 2 momentissa sdidetidn.

Ehdotus

Kunnan valtionosuus taiteen perusopetus-
ta varten on 37 prosenttia 7 $:n 10 momen-
tin mukaisesti lasketusta markkamdicrdistd.

9§

Kotikuntien maksuosuudet

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun osalta kotikunnan maksuosuus las-
ketaan siten, ettd 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta oppilasta kohti lasketusta valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta vihen-
netddn oppilaan kotikunnan kantokykyluo-
kan mukaan oppilasta kohti maaraytyva val-
tionosuus.

Peruskoululain 11 §:ssd ja 32 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta saavan oppi-
laan kotikunnan maksuosuus mars
2 momentista poiketen siten, ettd asetuksella
sdddettdvilla tavalla oppilasta kohti lasketta-
vista todenndkoisistd kustannuksista véhen-
netddn oppilaan kotikunnan kantokykyluokan
mukaan oppilasta kohti médriytyva valtion-
osuus.

Lukion, iltalukion ja lukion iltalinjan
osalta kotikunnan maksuosuus lasketaan si-
ten, ettd 7 §:n 3 ja 9 momentissa tarkoite-
tusta oppilasta kohti lasketusta valtionosuu-
den lasEennallisesta perusteesta tai 7 §:n 4 ja
9 momentissa tarkoitetusta yksikkohinnasta
vihennetddn oppilaan kotikunnan kantoky-
kyluokan mukaan oppilasta kohti méadrayty-
vi valtionosuus.

Ammatillisten oppilaitosten, ammatillis-
ten erityisoppilaitosten ja musiikkioppilaitok-
sissa jirjestettivin ammatillisen koulutuksen
osalta oppilaan kotikunnan maksuosuus las-
ketaan siten, ettd mainitun ammatillisen kou-
lutuksen oppilaskohtaisten valtionosuuden

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun oppilaan kotikunnan maksuosuus on
43 prosenttia 7 $:n 2 momentissa tarkoite-
tusta oppilasta kohti lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta.

Peruskoululain 11 §:ssi ja 32 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta saavan oppi-
laan kotikunnan maksuosuus méidraytyy
2 momentista poiketen siten, ettd asetuksella
sdadettivilld tavalla oppilasta kohti lasketta-
vista todennékdisistd kustannuksista vihen-
netdsin oppilasta kohti miirdytyvd valtion-
osuus.

Lukion, aikuislukion ja lukion aikuislin-
jan oppilaan kotikunnan maksuosuus on 43
prosenttia 7 §:n 3 ja 9 momentissa tarkoite-
tusta oppilasta kohti lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta tai 7 §:n 4
Jja 9 momentissa tarkoitetusta yksikkohinnas-
ta.

Ammatillisten oppilaitosten, ammatillis-
ten erityisoppilaitosten ja musiikkioppilaitok-
sissa jérjestettdvin ammatillisen koulutuksen
osalta oppilaan kotikunnan maksuosuus on
43 prosenttia ammatillisen koulutuksen oppi-
laskohtaisten valtionosuuden laskennallisten
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laskennallisten perusteiden valtakunnallisesta
oppilasméirilld painotetusta keskiarvosta vi-
hennetdsin 8 §:n 1 momentissa séiéidet]}('n as-
teikon ja oppilaan kotikunnan kantokykyluo-
kan mukaisesti laskettava osuus. Ammatti-
korkeakoulun opiskelijan kotikunnan mak-
suosuus lasketaan vastaavasti ammattikor-
keakoulujen opiskelijakohtaisten valtion-
osuuden laskennallisten perusteiden valta-
kunnallisesta opiskelijamairilld painotetusta
keskiarvosta. Keskiarvoja laskettaessa ote-
taan huomioon myds valtion ylldpitdmille
oppilaitoksille lasketut vastaavat markka-
maarit.

21§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kantokykyluokituksen mukainen kunnan
kirjastotoimen valtionosuus médrdytyy mark-
kamazrastd, joka saadaan, kun kunnan asu-
kasmi#ird kerrotaan Kirjastolle madratylld
yksikkéhinnalla. .

Kantokykyluokituksen mukainen kunnan
muun kulttuuritoimen valtionosuus méairdy-

markkamairistd, joka saadaan, kun las-
ketaan yhteen: ) o

1) kunnan asukasmiirdn ja kulttuuritoi-
mintaa varten vahvistetun yksikkohinnan
tulo;

2) kunnan asukasmiérén sekd liikuntatoi-
mintaa ja nuorisotydtd varten vahvistetun
yksikkohinnan tulo;

4) museolle valtionosuuden laskentape-
rusteeksi  vahvistetun  henkilstyovuosien
misrdn ja museotointa varten vahvistetun
yksikkohinnan tulo;

5) teatterille valtionosuuden laskentape-
rusteeksi  vahvistetun  henkil6ty6vuosien
madrin ja teattereita varten vahvistetun yk-
sikkohinnan tulo; seki

6) orkesterille valtionosuuden laskentape-
rusteeksi vahvistetun henkilétydvuosien mad-
rin ja orkestereita varten vahvistetun yksik-
kéhinnan tulo.

FEhdotus

perusteiden valtakunnallisesta oppilasmdid-
rilli painotetusta keskiarvosta. Ammattikor-
keakoulun opiskelijan kotikunnan mak-
suosuus on 43 prosenttia ammattikorkeakou-
lujen opiskelijakohtaisten valtionosuuden
laskennallisten perusteiden valtakunnallises-
ta opiskelijamddrilld painotetusta keskiar-
vosta. Keskiarvoja laskettaessa otetaan huo-
mioon myos valtion ylldpitimille oppilaitok-
sille lasketut valtionosuuden laskennallisia
perusteita vastaavat markkaméaarét.

21§
Kulttuuritoimen valtionosuus

Kunnan kirjastotoimen valtionosuus on
57 prosenttia kunnan asukasmddrdn ja kir-
Jjastolle méadrdtyn yksikkohinnan tulosta.

Kunnan muun kulttuuritoimen valtion-
osuus on 37 prosenttia markkamddrdstd,
joka saadaan, kun lasketaan yhteen:

1) kunnan asukasméérdn ja kulttuuritoi-
m}ntaa varten vahvistetun yksikkdhinnan
tulo;

2) kunnan asukasméiérin seki liikuntatoi-
mintaa ja nuorisotyotd varten vahvistetun
yksikkohinnan tulo;

3) museolle valtionosuuden laskentape-
rusteeksi vahvistetun henkilotyovuosien mdd-
rdn ja museotointa varten vahvistetun yksik-
kohinnan tulo;

4) teatterille valtionosuuden laskentape-
rusteeksi vahvistetun henkilotyovuosien mdd-
rdn ja teattereita varten vahvistetun yksikko-
hinnan tulo; sekd

5) orkesterille valtionosuuden laskentape-
rusteeksi vahvistetun henkilotyévuosien mdd-
rdn ja orkestereita varten vahvistetun yksik-
kohinnan tulo.

Yksityisen museon, teatterin ja orkesterin
valtionosuus on 37 prosenttia 2 momentin
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Voimassa oleva laki

22 §
Kulttuuritoimen valtionosuusasteikko

Kunta saa valtionosuutta 21 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti laskettuun markkamdd-
rddn kunnan kantokykyluokan mukaan siten
kuin 8 §:n 1 momentissa sdddetdcdn.

Kunta saa valtionosuutta 21 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti laskettuun markkamdd-
rddn kunnan kantokykyluokan mukaan seu-
raavasti:

Kantokykyluokka Valtionosuus prosentteina
... ... ... ... 40
2. 40
3. 40
4. 40
S 40
6............. 37
7 34
8. .. 31
9. 28

0. ............ 25

Yksityisen museon, teatterin ja orkesterin
valtionosuus mddrdytyy laitoksen sijaintikun-
nan kantokykyluokan mukaan.

28 §
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko
Perustamishankkeen valtionosuus méi-
raytyy 27 §:ssi tarkoitetusta markkamaaréstd

kuntien kantokykyluokituksen mukaan seu-
raavasti

Kantokykyluokka hankkeen Valtionosuus
aloittamisvuotena prosentteina
............... 70
2 e 65
3 60
4 55
S e e 50
6 ... 45
T 40
8 ... 35
L 30
10 ... .. ... 25

Ehdotus

3—3 kohdassa sdddetylld tavalla lasketusta
markkamdidrdsta.

22 §
Kulttuuritoimen valtionosuusasteikko

(kumotaan)

28 §
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen myonnetddn val-
tionosuutta 25—50 prosenttia 27 §:ssd tar-
koitetusta valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Valtionosuus mddrdytyy kuntien
valtionosuuslain 9 §:n mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennal-
lisen verotulon (tasattu verotulo)) perusteel-
la. Kunta saa valtionosuutta 50 prosenttia,
Jjos sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos
tasattu vuositulo ylittdd tasausrajan, valtion-
osuus mddrdytyy siten, ettd kukin tasausra-
Jasta laskettu vdihintddn yhden prosentin
suuruinen tasatun verotulon kasvu vihentdd
valtionosuutta yhdelld prosenttiyksikolld sii-
hen saakka, kunnes valtionosuus on 25 pro-
senttia. Perustamishankkeen valtionosuus-
prosentti mddrdytyy valtionosuuden myontd-
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Voimassa oleva laki

Milloin kahdella tai useammalla kunnalla
on yhteinen valtionosuuteen oikeuttava oppi-
laitos tai muu tdssd laissa tarkoitettu laitos
taikka laitosta ylldpitda kuntainliitto, perusta-
mishankkeen valtionosuus myodnnetdin kun-
kin kunnan osuuteen timéin kunnan kantoky-
kyluokan mukaan.

Milloin yksityiselle oppilaitokselle myon-
netdsdn valtionosuutta perustamishankkee-
seen, se midrdytyy oppilaitoksen sijainti-
kunnan mukaan.

Ehdotus

misvuodelle mddritellyn tasatun verotulon
perusteella.

Milloin kysymys on kahden tai useamman
kunnan yhteisesti taikka kuntayhtymdin pe-
rustamishankkeesta, valtionosuus mydnne-
tddn kunkin kunnan osuuteen timin kunnan
valtionosuusprosentin mukaan.

Valtionosuus  yksityisen oppilaitoksen
perustamishankkeeseen madrdytyy oppilai-
toksen sijaintikunnan valtionosuusprosentin
mukaan.

39 §

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtion-
osuuden myontédmisestd on liséksi voimassa
mitd kuntien valtionosuuslain 20 §:n 3 mo-
mentissa sdddetéddn.

40 §
Maksaminen

Edelld 39 §:n ja 1 ja 2 momentin mu-
kaan myonnetty kayttokustannusten valtion-
osuus ja oppilaan kotikunnan maksuosuus
maksetaan siten kuin 2 ja 3 momentissa seki
kuntien valtionosuuslain 21 §:n 1 momentis-
sa sidddetddn.

Jos 2 momentin mukaan kunnan makset-
tavaksi tuleva markkaméédrd on suurempi
kuin kunnalle maksettava markkamadra,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle kaksi
kertaa vuodessa, ensimmiinen erid maalis-
kuun ja toinen erd marraskuun loppuun
mennessa.

10 351216X

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtion-
osuuden myontimisestd on lisdksi voimassa,
mitd kuntien valtionosuuslain 20 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

40 §
Maksaminen

Edelli 39 §n 1 momentin mukaan
myonnetty kiyttokustannusten valtionosuus
ja oppilaan kotikunnan maksuosuus makse-
taan siten kuin 2—4 momentissa sekd kun-
tien valtionosuuslain 21 §:n 1—3 momen-
tissa sdddetdin.

Kunnalle maksettavassa markkamddrdssd
otetaan 2 momentissa sdddetyn lisdksi huo-
mioon kuntien valtionosuuslain 21 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitetut timdn lain mukais-
ten valtionosuuksien maksamiseen vaikutta-
vat markkamdidrdt.

Jos 2 ja 3 momentin mukaan kunnan
maksettavaksi tuleva markkamaird on suu-
rempi kuin kunnalle maksettava markkamas-
rd, kunnan tulee maksaa erotus valtiolle kak-
si kertaa vuodessa, ensimmdiinen erd maalis-
kuun ja toinen erd marraskuun loppuun
mennessa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

45 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden sddnndsten soveltaminen

Muutoksenhausta 31 ja 39 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun piitokseen on soveltuvin
osin voimassa, mitid kuntien valtionosuuslain
25 §:ssd ja 26 §:n 1 momentissa siddetdsn.
Muutoksenhausta 44 §:ssé tarkoitettuun paa-
tokseen on soveltuvin osin voimassa, miti
kuntien valtionosuuslain 26 §:n 1 momentis-
sa siddetddn. Muutoksenhausta muuhun péa-
tokseen, joka on annettu timéin lain nojalla
tai kuntien valtionosuuslain sellaisen siin-
noksen nojalla, johon tédssd laissa viitataan,
on soveltuvin osin voimassa mitdi kuntien
valtionosuuslain 26 §:ssé sdfidetddn.

Muutoksenhausta 31 §:n ja 39 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun paitokseen on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kuntien valtion-
osuuslain 25 §:ssd ja 26 §:n 1 momentissa
saddetdiin. Muutoksenhausta 44 §:ssd tarkoi-
tettuun pddtdkseen on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntien valtionosuuslain 26 §:n
1 momentissa sdddetddn. Muutoksenhausta
muuhun f)éiéitﬁkseen, joka on annettu tdmin
lain nojalla tai kuntien valtionosuuslain sel-
laisen sdinndksen nojalla, johon tdssd laissa
viitataan, on soveltuvin osin voimassa, miti
kuntien valtionosuuslain 26 §:ssd saddetéin.

50 §

Sen estdmiittd, mitd 40 §:n 4 momentissa
sidddetdan, valtionosuus perustamishankkee-
seen voidaan vuosina 1993—97 myodntid
ehdolla, ettd se maksetaan hankkeen valmis-
tumista seuraavan Kkalenterivuoden alusta
seitsemidn vuoden aikana yhtd suurina vuo-
tuisina erind. Kukin vuosierd maksetaan til-
16in ennen maaliskuun loppua ja siihen lisi-
tadn maksamattoman valtionosuuden osalle
laskettu Suomen Pankin peruskorkoa vastaa-
va vuotuinen korko, joka lasketaan ensim-
miisen vuosierdin maksupidivistd. Valtion-
osuushakemuksessa on ilmoitettava, suostuu-
ko hakija mainittuun ehtoon.

Sen estdmittd, mitd 40 §:n 5 momentissa
siddetdsn, valtionosuus perustamishankkee-
seen voidaan vuosina 1993—1997 myontad
ehdolla, etti se maksetaan hankkeen valmis-
tumista seuraavan kalenterivuoden alusta
seitsemin vuoden aikana yhtd suurina vuo-
tuisina erind. Kukin vuosierd maksetaan til-
16in ennen maaliskuun loppua ja siihen lisé-
tidin maksamattoman valtionosuuden osalle
laskettu Suomen Pankin peruskorkoa vastaa-
va vuotuinen korko, joka lasketaan ensim-
miisen vuosierdn maksupdivistd. Valtion-
osuushakemuksessa on ilmoitettava, suostuu-
ko hakija mainittuun ehtoon.

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Témcin lain voimaantuloa edeltdvien vuo-
sien kdyttokustannusten rahoitukseen sovel-
letaan témdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Tédméin lain 9 §:n 5 momentin sddnnok-
sid  ammattikorkeakoulun opiskelijan koti-
kunnan maksuosuudesta sovelletaan ensim-
mdisen kerran mddrdttdessd kotikuntien
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

maksuosuuksia vuodelle 1997.

Perustamishankkeeseen, jolle on myon-
netty valtionosuutta ennen timdn lain voi-
maantuloa, maksetaan valtionosuutta vuonna
1995 sovelletun valtionosuusprosentin mu-
kaisesti.

Valtionosuuteen, joka on myoénnetty tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen opetus-
Jja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
55 §:n nojalla, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 30 pdivind joulukuuta 1992 ja 26 pdii-
vind heindkuuta 1993 annetuilla laeilla
(1680/92 ja 718/93), sovelletaan vuonna
1995 kaytettyd valtionosuusprosenttia.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

kuulovammaisten ja nikévammaisten seki liikuntavammaisten kouluista
annetun lain 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuulovammaisten ja ndkOvammaisten seki liikkuntavammaisten kouluista 27
pdivédnd toukokuuta 1983 annetun lain (481/83) 17 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
26 pdivind heindkuuta 1993 annetussa laissa (722/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17a§

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan valtiolle tdssi laissa tarkoitetun eri-
tyiskoulun varsinaisesta oppilaasta mak-
suosuuden, joka lasketaan siten, ettd perus-
koululain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettua
opetusta saavien oppilaiden kotikuntien mak-
susosuuksien perusteena kéytettivien opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (705/92) s#ddetylld tavalla oppilasta
kohti laskettavien todenndkdisten kustannus-
ten valtakunnallisesta keskiarvosta vihenne-
tidn siiti mainitun lain 8§ §:n 1 momentin
mukaisesti oppilaan kotikunnan kantokyky-
luokan mukaan laskettu markkamaird. Ope-
tusministerié midrdd maksuosuuden méairin
perusteet ennalta seuraavaa vuotta varten.
Maksuosuudesta on lisdksi voimassa, mité
mainitun lain 40 §:n 1—3 momentissa sdi-

Ehdotus

17a§

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan valtiolle tissi laissa tarkoitetun eri-
tyiskoulun varsinaisesta oppilaasta mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia peruskou-
lulain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettua ope-
tusta saavien oppilaiden kotikuntien mak-
suosuuksien perusteena kdytettdvien opetus-

ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa

laissa (705/92) sdddetylli tavalla oppilasta
kohti laskettavien todenndkoisten kustannus-
ten valtakunnallisesta keskiarvosta. Opetus-
ministeri6 madrdd maksuosuuden maéirin
perusteet ennalta seuraavaa vuotta varten.
Maksuosuudesta on lisdksi voimassa, miti
mainitun lain 40 §:n /, 2 ja 4 momentissa
sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin tamdn lain
voimaantuloa edeltdaviltd vuosilta sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

vieraskielisistd yksityisistii kouluista annetun lain 3 a ja 3 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vieraskielisistd yksityisistd kouluista 28 pidivénd kesdkuuta 1963 annetun lain
(373/63) 3 a §:n 1 momentti ja 3 b §, sellaisina kuin ne ovat 29 piivind joulukuuta 1994

annetussa laissa (1451/94), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

3a§

Opetusministerid myontdd koulun yllipi-
tdjalle vuosittain hakemuksetta valtionosuutta
oppilaiden kotikuntien kantokykyluokkien ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lamn (705/92) 8 §:n 1 momentissa sdi-
detyn asteikon mukaisesti. Valtionosuus las-
ketaan markkamairistd, joka saadaan kerto-
malla koulun oppilasméddrd mainitun lain
10 §:n nojalla vahvistetulla valtakunnallisella
peruskoulun valtionosuuden perusteena ole-
vien yksikkohintojen keskiméadrdiselld mark-
kamadrilla.

3b

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan vieraskielistd koulua kdyvéstd oppi-
laasta maksuosuuden koulun ylldpitdjille.
Kotikunnan maksuosuus lasketaan siten, ettd
3 a §:ssd mainitusta yksikkohintojen keski-
midrdisestd markkamaédrdstd vihennetisin
oppilaan kotikunnan kantokykyluokan mu-
kaan oppilasta kohden laskettu valtionosuus.

Ehdotus

3a§

Opetusministerié myontdd koulun ylldpi-
tdjille valtionosuutta vuosittain 57 prosenttia
markkamddrdstd, joka saadaan kertomalla
koulun oppilasmddrd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahp;ituksesta annetun lain (705/92)
10 §:n nojalla vahvistetulla valtakunnallisel-
la peruskoulun valtionosuuden perusteena
olevien  yksikkohintojen  keskimddrdiselld
markkamddrdlld. Valtionosuus mydnnetddn
hakemuksetta.

3b§

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan tdssd laissa tarkoitettua koulua kdy-
vistd oppilaasta koulun ylldpitdjalle mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia 3 a §:ssd
mainitusta yksikkohintojen keskimddrdisestd
markkamddrastd.

Tamdi laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.
Témdn lain voimaantuloa edeltdvien vuo-

cinn  LAvttilictavnicton vahnittomicoon ene
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita scdnnoksid.

Ennen tdimén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

harjoittelukoululain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivdnd tammikuuta 1985 annetun harjoittelukoululain (143/85) 18 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on 26 pédivind heindkuuta 1993 annetussa laissa (719/93),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18 §

Kunta, jossa oppilaalla on viestokirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka asetuksella
sdddettavand aliankohtana, on velvollinen
maksamaan valtiolle osuutensa harjoittelu-
koulun kustannuksista. Kotikunnan mak-
suosuus oppilasta kohden lasketaan siten,
ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (705/92) saddetystd oppilaan
kotikunnan oppilaskohtaisesta peruskoulun
tai lukion valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta vdhennetddn siitd mainitun lain
8 §:n 1 momentissa sédfidetyn asteikon ja op-

ilaan kotikunnan kantokykyluokan mukaan
askettava markkamiird. Maksuosuudesta on
liséksi voimassa, mitd mainitun lain 40 §:n
1—3 momentissa sdddetddn.

Ehdotus

18

Kunta, joka on harjoittelukoulun oppi-
laan kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu £ -
tikunta asetuksella sdddettiviing ajankohta-
na, on velvollinen suorittamaan valtiolle op-
pilaasta maksuosuuden, joka on 43 prosent-
tia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (705/92) sdddetylld tavalla
lasketusta oppilaan kotikunnan oppilaskoh-
taisesta peruskoulun tai lukion valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta. Mak-
suosuudesta on lisdksi voimassa, miti maini-
tun lain 40 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sddde-
téin.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin tdmdn lain
voimaantuloa edeltéviltd vuosilta sovelletaan
tamdéin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytintéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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10.

Laki

Suomalais-veniliisesti koulusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan Suomalais-venildisestd koulusta 21 pidivdnd toukokuuta 1976 annetun lain
(412/76) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 26 pidiviand heindkuuta 1993 annetussa

laissa (720/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Kunta, jossa oppilaalla on véestdkirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka asetuksella
sdddettivind ajankohtana, on velvollinen
maksamaan Vailtiolle osuutensa Suomalais-
venildisen koulun kustannuksista. Kotikun-
nan maksuosuus oppilasta kohden lasketaan
siten, ettd opetus- Iia kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (705/92) sédidetystd
oppilaan kotikunnan oppilaskohtaisesta pe-
ruskoulun tai lukion valtionosuuden lasken-
nallisesta perusteesta vihennetdin siitd mai-
nitun lain 8 §:n 1 momentissa sdddetyn as-
teikon ja kotikunnan kantokykyluokan mu-
kaan laskettava markkamiird. Maksuosuu-
desta on lisdksi voimassa, mitd mainitun lain
40 §:n 1—3 momentissa sdidetdén.

11.

Ehdotus

10 §

Kunta, joka on Suomalais-vendldiisen
koulun oppilaan kotikuntalaissa (201/94)
tarkoitettu kotikunta asetuksella sdddettivi-
nd ajankohtana, on velvollinen suorittamaan
valtiolle oppilaasta maksuosuuden, joka on
43 prosenttia opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (705/92) sdicide-
tylla tavalla lasketusta oppilaan kotikunnan
oppilaskohtaisesta peruskoulun tai lukion
valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.
Maksuosuudesta on lisdksi voimassa, mitd
mainitun lain 40 §:n 1, 2 ja 4 momentissa
sdddetddn.

Tdamda laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin timdn lain
voimaantuloa edeltdviltd vuosilta sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sem tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

Helsingin ranskalais-suomalaisestakoulusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Helsingin ranskalais-suomalaisesta koulusta 7 paivéni tammikuuta 1977 anne-
tun lain (33/77) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 26 péivini heinékuuta 1993 anne-

tussa laissa (721/93), seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

10 §

Kunta, jossa oppilaalla on viestdkirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka asetuksella
sddadettavind ajankohtana, on velvollinen
maksamaan valtiolle osuutensa Helsingin
ranskalais-suomalaisen koulun kustannuksis-
ta. Kotikunnan maksuosuus oppilasta kohden
lasketaan siten, etti opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (705/92)
saddetystd oppilaan kotikunnan oppilaskoh-
taisesta peruskoulun tai lukion valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vihennetdin
siitd mainitun lain 8 §:n 1 momentissa sii-
detyn asteikon ja kotikunnan kantokykyluo-
kan perusteella laskettava markkaméara.
Maksuosuudesta on lisdksi voimassa, miti
mainitun lain 40 §:n 1—3 momentissa sii-
detdin.

12.

Ehdotus

10 §

Kunta, joka on Helsingin ranskalais-suo-
malaisen koulun oppilaan kotikuntalaissa
(201/94) tarkoitettu kotikunta asetuksella
sdddettavdnd ajankohtana, on velvollinen
suorittamaan  valtiolle oppilaasta mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituéesta annetussa lais-
sa (705/92) sddadeplli tavalla lasketusta
oppilaan kotikunnan oppilaskohtaisesta pe-
ruskoulun tai lukion valtionosuuden lasken-
nallisesta perusteesta. Maksuosuudesta on li-
siksi voimassa, miti mainitun lain 40 §:n 1,
2 ja 4 momentissa sidddetdin.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Kotikunnan maksuosuuksiin timdn lain
voimaantuloa edeltiviltd vuosilta sovelletaan
timdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen timan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

Steiner-koulusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Steiner-koulusta 27 péivénd toukokuuta 1977 annetun lain (417/77) 5 §, sel-
laisena kuin se on 3 péivinid elokuuta 1992 annetussa laissa (715/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Steiner-koulu saa kiyttokustannuksiinsa
valtionapua, jonka méaird lasketaan viiden-
nen kantokykyluokan mukaisena prosent-
tiosuutena siitd markkamééristd, joka saa-
daan, kun koulun sijaintikunnan Eeruskoulun
oppilasta kohden mairitty yksikkShinta ker-
rotaan koulun oppilasmaaralla.

Ehdotus

Steiner-koulu saa kiyttokustannuksiinsa
valtionapua, joka on 60 prosenttia koulun
sijaintikunnan peruskoulun oppilasta kohden
mddrityn yksikkohinnan ja koulun oppilas-
mddrdn tulosta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 1996.
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Voimassa oleva laki

13.

Ehdotus

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

steinerpedagogisista erityiskouluista annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péit6ksen mukaisesti

muutetaan steinerpedagogisista erityiskouluista 12 péivénd joulukuuta 1986 annetun lain
(932/86) 3 §:n 2 momentti ja 4 §, sellaisina kuin ne ovat 22 pédivind joulukuuta 1993 anne-

tussa laissa (1457/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Opetusministerié myontdd koulun yllapi-
tdjélle valtionosuutta oppilaiden kotikuntien
kantokykyluokkien ja opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (705/92)
8 §:n 1 momentissa sdfidetyn asteikon mu-
kaisesti. Valtionosuus lasketaan markkamaa-
ristd, joka saadaan kertomalla koulun oppi-
lasm#drd opetusministerion ennalta seuraa-
vaa vuotta varten oppilasta kohden méaaraa-
malla yksikkﬁhinnalﬁ)a.

4

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan kouluun osoittamastaan oppilaasta
koulun yllapitdjélle maksuosuuden, joka las-
ketaan siten, ettd 3 §:ssd sdddetystd yksikko-
hinnasta vihennetdin oppilaan kotikunnan
kantokykyluokan mukaan oppilasta kohden
midrdytyvi valtionosuus.

Opetusministerié myo6ntdd koulun ylldpi-
tdjille valtionosuutta 57 prosenttia markxa-
mddrdstd, joka saadaan kertomalla koulun
opgilasmddrd opetusministerion oppilasta
kohden ennalta seuraavaa vuotia varten
madrddamdlla yksikkohinnalla.

48
Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan kouluun osoittamastaan oppilaasta
koulun ylldpitdjille maksuosuuden, joka on
43 prosenttia 3 §:ssd tarkoitetusta yksikko-
hinnasta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Téiméin lain voimaantuloa edeltdivien vuo-
sien kdayttokustannusten rahoittamiseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdcdnnoksid.

Ennen téimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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14.

Laki

oppisopimuskoulutuksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan oppisopimuskoulutuksesta 30 paivind joulukuuta 1992 annetun lain (1605/92)
15 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 17 piivénd joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1222/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

15 §

Valtionosuus oppisopimuskoulutukseen

Opetusministerid méérdd vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa opiskelijaa kohti
oppisopimuskoulutuksen valtionosuuden pe-
rusteena olevan keskimddrdisen vuotuisen
yksikkohinnan erikseen ammatillista perus-
koulutusta ja erikseen ammatillista lisdkou-
lutusta varten.

Keskimadrdinen yksikkohinta porraste-
taan kuntien kantokykyluokituksesta annetun
lain (649/85) mukaisesti kantokykyluokittain
siten, ettd yksikkohinta on 15 prosenttia suu-
rempi alimmassa kuin ylimmaissé kantokyky-
luokassa. Valtionosuus on 97 prosenttia
opiskelijan kotikunnan kantokykyluokan yk-
sikkohinnasta.

15.

Opetusministerié méirad vuosittain valti-
on talousarvion rajoissa oppisopimuskoulu-
tuksen valtionosuuden perusteena olevan yk-
sikkohinnan opiskelijaa kohti erikseen am-
matillista peruskoulutusta ja erikseen amma-
tillista lisakoulutusta varten.

rosenttia 2 momen-
shinnasta.

Valtionosuus on 97
tissa tarkoitetusta yksi

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Timén lain voimaantuloa edeltiivien vuo-
sien valtionosuuteen sovelletaan timadn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnék-
sid.,

Ennen timdin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

Anna Tapion koulusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Anna Tapion koulusta 23 pdivind joulukuuta 1988 annetun lain (1197/88)
4 §:n 1 momentti ja S §, sellaisina kuin ne ovat 22 péivand joulukuuta 1993 annetussa laissa

11 351216X
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(1459/93), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

4§

Opetusministerié my6ntdd koulun yllépi-
tdjdlle valtionosuutta oppilaiden kotikuntien
kantokykyluokkien ja opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (705/92)
8 §:n 1 momentissa sdidetyn asteikon mu-
kaisesti. Valtionosuus lasketaan markkamas-
ristd, joka saadaan kertomalla koulun oppi-
lasm#drd opetusministerion oppilasta kohden
ennalta seuraavaa vuotta varten médrdamalla
yksikkohinnalla.

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan koulun yllédpitijélle maksuosuuden,
joka lasketaan siten, ettd 4 §:ssd sdddetystd

ksikkshinnasta vihennetdin oppilaan koti-
zunnan kantokykyluokan mukaan oppilasta
kohden méaraytyvi valtionosuus.

16.

Ehdotus

48
Opetusministerié myontia koulun yllipi-
tajélle valtionosuutta 57 prosenttia markka-
mddrdstd, joka saadaan kertomalla koulun
opgilasmdc‘ira’ opetusministerion oppilasta
kohden ennalta seuraavaa vuotta varten
mddrddmdlld yksikkchinnalla.

Oppilaan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan koulun ylldpitdjille oppilaasta mak-
suosuuden, joka on 43 prosenttia 4 §:ssd
tarkoitetusta yksikkohinnasta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Téaman lain voimaantuloa edeltiivien vuo-
sien kayttokustannusten rahoittamiseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Ennen tamdin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

valtionosuutta saavista lilkkunnan koulutuskeskuksista annetun lain
31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista 21 péivind elokuuta
1992 annetun lain (801/92) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
31§

dciomakorvauksen
aminen

Vuokra-arvon
ma

Jos ennen timin lain voimaantuloa teh-

Ehdotus
31§

Vuokra-arvon pdcdomakorvauksen
maksaminen

Jos ennen tidmin lain voimaantuloa teh-
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Voimassa oleva laki

dyn paatoksen nojalla tulisi tissd laissa tar-
koitetun liikunnan koulutuskeskuksen yllapi-
tijdlle suoritettavaksi valtionosuutta vuokra-
arvoon, maksetaan valtionosuutta vuokra-ar-
von padomakorvaukseen aikaisempien sain-
nosten mukaisesti hankintaa tai perusparan-
nusta seuraavien kymmenen vuoden aikana.

17.

Ehdotus

dyn péétoksen nojalla tulisi tdssi laissa tar-
koitetun liikunnan koulutuskeskuksen ylldpi-
tdjille suoritettavaksi valtionosuutta vuokra-
arvoon, maksetaan valtionosuutta vuokra-ar-
von pidomakorvaukseen aikaisempien sidin-
ngsten mukaisesti hankintaa tai perusparan-
nusta seuraavan kymmenen vuoden aikana.
Valtionosuus maksetaan vuonna 1995 sovel-
letun keskimddrdisen valtionosuusprosentin
mukaisesti.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdintédnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

museolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3 péivani elokuuta 1992 annetun museolain (729/92) 3 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3§

Valtionosuus suoritetaan opetusministe-
riobn nimedmaille valtakunnalliselle erikois-
museolle, maakuntamuseolle ja aluetaide-
museolle valtakunnallisten tai alueellisten
tehtdvien vuoksi 10 prosenttiyksikkod kor-
keampana kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa sijaintikunnan
kantokykyluokan —mukaisesta valtionosuu-
desta saadetdin.

Valtionosuus suoritetaan opetusministeri-
6n nimedmille valtakunnalliselle erikois-
museolle, maakuntamuseolle ja aluetaide-
museolle valtakunnallisten ta1 alueellisten
tehtdvien vuoksi 10 prosenttiyksikkod kor-
keampana kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa sdddetéin.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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18.

Laki

teatteri- ja orkesterilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti

muutetaan 3 piaivini elokuuta 1992 annetun teatteri- ja orkesterilain (730/92) 5

§, sel-

laisena kuin se on osittain muutettuna 16 paivini joulukuuta 1994 annetulia lailla (1277/94),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

5§

Svenska Teatern i Helsingfors -nimiselle
teatterille ja Tampereen Tyovéen Teatterille
myOnnetdin valtionosuutta kdyttékustannuk-
siin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa s#dddetystd sijaintikunnan
kantokykyluokasta poiketen 60 prosenttia.

19.

Ehdotus

5§

Sen estamdttd, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa sdd-
detddn kdyttokustannuksiin  mycénnettdvdistd
valtionosuudesta, Svenska Teatern i Helsing-
Jors -nimisen teatterin ja Tampereen Tyivd-
enteatterin valtionosuusprosentti on 60.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryvhtyd sen tdytintoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

nuorisotylain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivand helmikuuta 1995 annetun nuorisotytlain (235/95) 15 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
15 §
Siirtymdsdannos
Sen estimitti, mitd tdssd laissa saide-
tadn, kunnille suoritetaan kumotun lain

27 §:ssd tarkoitetut valtionosuudet vuokra-
arvoihin vuosilta 1995 ja 1996.

Ehdotus
15§
Siirtymdsddnnds

Sen estdmittd mité tidssé laissa sdddetidn,
kunnille suoritetaan kumotun lain 27 §:ssi
tarkoitetut valtionosuudet vuokra-arvoihin
vuosilta 1995 ja 1996. Maksettaessa valtion-
osuutta vuodelle 1996 sovelletaan vuonna
1995 kaytettyd valtionosuusprosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.
Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan



HE 110/1995 vp 85

Voimassa oleva laki

20.

Ehdotus

ryhtyd sen tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista
ja -avustuksista 4 pdivind heindkuuta 1975 annetun lain (560/75) 3 §:n 2 momentti, sellaise-
na kuin se on 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1275/88),

muutetaan 1 §, sellaisena kuin se on mainitussa 29 piivinéd joulukuuta 1988 annetussa

laissa, sekd

lisditdidin lakiin siitd mainitulla 29 pdivénd joulukuuta 1988 annetulla lailla kumotun 4 §:n

tilalle uusi 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain 6 §:ssid tarkoitetun alue-

hilytyskeskuksen  perustamiskustannuksiin

seuraava valtionosuus:

Kunnan Valtionosuus

kantokykyluokka rosenttia
ustannuksista

1 75

2 60

3 50

4 40

5 35

6 30

7 25

8 20

9 15

10 10

Ehdotus

1§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun alue-
hilytyskeskuksen  perustamiskustannuksiin
valtionosuutta 25—50 prosenttia hankkeen
hyvdksyttavistd kustannuksista.

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta valti-
on talousarviossa pddtetyissd rajoissa alue-
hdlytyskeskuksen ja kunnan muun palo- ja
pelastustoimen hoidon kannalta tarpeellisen
kaluston hankinnasta aiheutuviin huomatta-
viin kustannuksiin 1 momentissa sdddetyissd
rajoissa.

Edelli 1 ja 2 momentissa mainittu val-
tionosuus mddraytyy kuntien valtionosuus-
lain 9 §:n mukaan kunnan asukasta kohden
lasketun tasatun laskennallisen verotulon
(tasattu verotulo) perusteella. Kunta saa
valtionosuutta 50 prosenttia, jos sen tasattu
verotulo on tasausrajalla. Jos tasattu vero-
tulo ylittdd tasausrajan, valtionosuus mdd-
raytyy siten, ettd kukin tasausrajasta laskettu
vahintddn yhden prosentin suuruinen tasatun
verotulon kasvu vihentdd valtionosuutta yh-
delld prosenttiyksikolld siihen saakka, kun-
nes valtionosuus on 25 prosenttia. Valtion-
osuusprosentti mddrdytyy valtionosuuden
myontimisvuodelle mddritellyn tasatun vero-
tulon perusteella.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Milloin kysymys on kahden tai useamman
kunnan yhteisestd taikka kuntayhtymdn pe-
rustamishankkeesta tai hankinnasta, valtion-
osuus myonnetddn kunkin kunnan osuuteen
tdmdn kunnan valtionosuusprosentin  mu-

kaan.

38

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, kunnalle suoritetaan valtionosuutta tulo-
Jja menoarviossa pddtetyissd rajoissa _alue-
hélytyskeskusten ja kunnan muun palo- ja
pelastustoimen hoidon kannalta tarpeellisen
kaluston hankinnasta aiheutuviin huomatta-
viin kustannuksiin 1 §:ssd sdddetyn asteikon
mukaisesti.

(2 momentti kumotaan)

4§

Jos kunta on tyytymdton 1 §:n perusteella
tehtyyn pddtokseen, silld on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa pddtoksestd tiedon saa-
tuaan tehdd pddtoksen tehneelle valtionapu-
viranomaiselle kirjallinen vaatimus pdcitk-
sen oikaisemisesta. Pddtokseen on liitettavi
oikaisuvaatimusosoitus.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.

Ennen tamdin lain voimaantuloa vahvis-
tettuihin hankkeisiin suoritetaan valtionosuus
timdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden scidnnisten mukaisesti.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



