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Hallituksen esitys Eduskunnalle lains#fid:inndksi lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tdytintéonpanon uudista-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pda-
toksen tdytdntddnpano. Laki lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun pditoksen tdy-
tintddnpanosta ehdotetaan kumottavaksi ja
sen tilalle sdddettiviksi laki lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan péddtdksen tdytin-
toonpanosta (tdytintoonpanolaki). Ehdotus liit-
tyy ulosottolainsidddnnon kokonaisuudistuk-
seen ja ulosotonhaltijan lakkauttamiseen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van piitoksen tdytintdonpanosta miAridimi-
nen siirtyisi ulosotonhaltijaita (}d4ninhallituk-
selta) kirdjioikeudelle. Taytintdonpanoasiaa
kisiteltdisiin kirdjaoikeudessa noudattaen miti
hakemusasiasta on sdddetty. Karédjdoikeus olisi
pédtosvaltainen, kun siind on yksin puheenjoh-
taja. Riitainen asia kdsiteltdisiin tavallisesti
kirdjaoikeuden istunnossa suullisessa kisitte-
lyssd. Tdytdntoonpanoasia voitaisiin siirtdd ka-
rijioikendesta toiseen.

Téytidntoonpanoa koskeva pyyntd voitaisiin
tehdd kirdjioikeuden sijasta myds suoraan
ulosottomichelle, mikili lapsen huoltoa koske-
van piddtoksen antamisesta ei olisi kulunut
kolmea kuukautta. Ulosottomies voisi siirtdd
asian kérdjdoikeudelle.

Kiytinnon tdytintodnpano kuuluisi ulosot-
tomiehelle yhdessd sosiaaliviranomaisten kans-
sa. Ulosottomies ei voisi m#drdti avustavaa
ulosottomiestd pdittiméiin tiytintddnpanosta.
Ulosottomiehen tdytintddnpanotoimia koskisi-
vat soveltuvin osin ulosottolain sddnnokset.

Taytdntoonpanoon ei saisi ryhtyd vastoin 12
vuotta tiyttineen lapsen tahtoa eikd mydskddn
vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa,
jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hénen tahtoon-
sa voidaan kiinnittd4 huomiota. Ehdotus vas-
taa tiltd osin voimassa olevaa lakia. Lapseen
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kohdistuvat toimet olisi suoritettava mahdolli-
simman hienovaraisesti.

Nykyisen tdytintdonpanolain mukaista so-
vittelumenettelyd ehdotetaan kehitettdviksi.
Sovittelijana toimisi tavallisesti kunnan ni-
medmi henkild ja kunnan olisi sosiaalihuolto-
lain mukaisesti huolehdittava sovittelun jirjes-
timisestd. Perustellusta syystd kirdjdoikeus
voisi mdirdtd sovittelijaksi muunkin sopivan
henkilon. Sovittelijaa voitaisiin  tarvittaessa
kuulla tuomioistuimen istunnossa. Myos avio-
liittolaissa tarkoitettu perheasioiden sovittelija
voisi ehdotuksen mukaan pyynnosti antaa
vanhemmille apua ja tukea silloin, kun lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen noudattamisessa ilmenee ristiriitoja.

Tuomioistuin voisi tdytintdonpanoasian yh-
teydessd tismentid tai vihiisessd mi4rin muut-
taa tapaamisoikeuden ehtoja. Jos olosuhteet
olisivat muuttuneet pditoksen antamisen jil-
keen ja péditdksen tdytintddnpano olisi selvisti
lapsen edun vastaista, kérdjdoikeuden tulisi
hyldta taytdntdonpanoa koskeva hakemus. Ki-
rijdolkeuden olisi talldin ilmoitettava asian-
osaisille ja sosiaalilautakunnalle oikeudesta
panna tuomioistuimessa vireille lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskeva asia.

Ehdotukseen sisdltyvdt sddnnokset tdytdn-
toonpanon yhteydessi annettavasta tdytdn-
toonpanomidrdyksestd ja pakkokeinoista. Pai-
toksen tdytintdonpanemiseksi voitaisiin asettaa
uhkasakko tai miidrdtd ulosottomies nouta-
maan lapsi. Noutaminen olisi mahdollinen
my0s tapaamisoikeuden toteuttamiseksi silloin
kun tapaaminen todennikdisesti muutoin jaisi
toteutumatta ja noutamiseen olisi lapsen edun
kannalta -erittdin painavia syiti. Uhkasakko
asetettaisiin markkamadardltdin kiintedni, mut-
ta erityisestd syystd uhkasakko voitaisiin mii-
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rdtd myds niin sanottuna juoksevana uhkasak-
kona. Juokseva uhkasakko voitaisiin asettaa
kerrallaan enintddn kuuden kuukauden ajan-
jaksolle. Ennen sakon maksettavaksi tuomitse-
mista tuomioistuimen olisi pyrittdvd selvitts-
midn syy miksi velvoitetta ei ole noudatettu.
Uhkasakko voitaisiin muuntaa vankeudeksi
vain, jos sithen on painavia syitd. Muuntamatta
jatetyn sakon perimistd voitaisiin jatkaa.

Tuomioistuin voisi méidritessidn lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen pantavaksi tdytdntd6n antaa myds muita
tiytintdonpanon hakijaa ja timéin vastapuolta
velvoittavia midridyksid, jotka ovat tarpeen
tiytintdonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun
suojaamiseksi. Velvoitteet médrattdisiin tiytet-
tiviksi sakon uhalla.

Kiireellisessd tapauksessa tuomioistuin voisi
tiytintoonpanon turvaamiseksi vastapuolta
kuulematta madratd viliaikaisista turvaamis-
toimista kuten lapsen viliaikaisesta sijoittami-
sesta sopivaan hoitoon sosiaaliviranomaisten
toimesta. Erittdin kiireellisessd tapauksessa
myds ulosottomies ja poliisiviranomainen voi-
sivat huoltajan pyynnostd ottaa lapsen vilitto-
misti huostaansa sopivaan hoitoon sijoitetta-
vaksi. Viimeksi mainitusta toimenpiteestd olisi

heti ilmoitettava tuomioistuimelle, jonka olisi
vilpymdittd piftettdvd asiasta. Vaikka lapsen
huoltajalla ei olisikaan tdytintdodnpantavissa
olevaa pditdstd, olisi erittdin kiireellinen vili-
aikainen turvaamistoimi huoltajan vaatimuk-
sesta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettuun lakiin ehdotetun sdinndksen nojalla
mahdollinen, jos on perusteltua aihetta otak-
sua, ettd toinen huoltaja aikoo viedd lapsen
luvattomasti pois maasta.

Ulosotonhaltijan antamaa niin sanottua vir-
ka-apua koskevat sdinnokset kumottaisiin ja
tuomioistuin voisi hakemuksesta midriti lap-
sen luovuttamisesta lailliselle huoltajalleen,
vaikka sitd vastaan, jonka hoidossa lapsi on, el
olekaan tdytdntddnpantavissa olevaa padtosta.
Lapsi voitaisiin madritd luovutettavaksi myéds
tapaamisoikeuden toteuttamiseksi.

Muutoin tiytintddnpanolakia koskeva eh-
dotus vastaa péddosin nykyistd tdytdntdon-
panolakia. Lisdksi ehdotetaan eriisiin muihin
lakeihin esityksen johdosta tarpeellisia vihii-
sempid muutoksia,

Tdhdn esitykseen sisdltyvit lait ehdotetaan
saatettaviksi voimaan paikallishallintoundis-
tuksen yhteydessd 1 pdivini joulukuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van pditéksen tdytintdonpanosta padttiminen
kuuluu nykyisin ulosotonhaltijalle. Ulosoton-
haltijoina ovat 1 piivind joulukuuta 1993
tapahtuneen maistraattien lakkauttamisen jil-
keen toimineet yksin l44ninhallitukset.

Ulosotonhaltijainstituution eli ulosottotoi-
men piirihallintoviranomaisen lainkiyttotehti-
vien lakkauttaminen kuuluu osana ulosottolain
kokonaisuudistukseen. Kisilld olevassa esityk-
sessd ehdotetaan, ettd lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevat tdytdntdonpanotehtdvit
siirrettdisiin ulosotonhaltijalta kirijdoikeudel-
le. Alioikeusuudistuksen yhteydessd lainhakua
ja turvaamistoimia koskevat ulosotonhaltijat
tehtdvit samoin kuin hd4dostd ja virka-avusta
pddttiminen on siirretty 1 pdivistd joulukuuta
1993 lukien kiridjidoikeudelle.

Vuonna 1994 annettiin eduskunnalle ulosot-
toviranomaisia ja ulosottoasioiden muutoksen-
hakua koskeva hallituksen esitys (HE 23/1994
vp). Esitystd ei kuitenkaan ehditty kasitelld
kuluneena vuonna paittyneilld valtiopdivilld ja
ndin ollen se raukesi. Ulosoton viranomaisor-
ganisaatiota koskevat muutosesitykset ovat osa
kihlakuntajakoon rakentuvan paikallishallin-
non uudistamista. Paikallishallinnon uudista-
minen perustuu valtion paikallishallinnon ke-
hittimisen  perusteista  annettuun lakiin
(126/92). Muutoksenhaun osalta rauenneessa
esityksessd ehdotettiin, ettd ulosoton valitusasi-
at kisiteltdisiin ulosotonhaltijan sijasta 19 ki-
rdjioikeudessa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van pddtoksen taytdntdonpanoa sekd ulosoton
viranomaisia ja muutoksenhakua koskevien
esitysten lisdksi kuluvana vuonna tullee annet-
tavaksi esitys, joka koskee muiden, ulosoton-
haltijalla vield jiljelid olevien tehtivien siirti-
misti muulle viranomaiselle ja ulosotonhaltijan
lakkauttamista. Samassa yhteydessd on tarkoi-
tus antaa kaikkia nyt mainittuja esityksid kos-
keva yhteinen esitys uudistuksen siirtymésain-
noksista.

Edelld mainittujen esitysten jalkeen ulosotto-
lain kokonaisuudistusta on tarkoitus jatkaa
antamalla ulosoton realisointi- ja tilityssd4n-
noksid koskeva hallituksen esitys samoin kuin
esitys ulosottolain yleisistd menettelysdinndk-
sistd ja ulosmittauksesta.

Kaisilid olevassa esityksessd ehdotetaan lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien pdi-
tosten tdytintoonpanon uuudistamista jonkin
verran laajemmin kuin mitd menettelyn siirtd-
minen kirdjioikeuteen yksin edellyttédisi. Esi-
merkiksi sovittelumenettelyd on pyritty tehos-
tamaan ja nykyisiin pakkokeinoihin hittyvid
oikeusturva- ja tarkoituksenmukaisuusniko-
kohtia on arvioitu uudelleen.

2. Nykytila
2.1. Tausta

Ensimmdinen lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan tuomion tdytdntddnpanoa
koskenut erillislaki sdfdettiin vuonna 1975.
T4td ennen lainsddddnndssd ei ollut nimen-
omaisia sddnnoksid siitd, miten lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskeva tuomioistuimen
ratkaisu pannaan tiytintoon. Tapaamisoikeut-
ta koskevan tuomion tdytdntdOnpantavuudesta
esitettiin oikeuskirjallisuudessa erilaisia mielipi-
teitd. Oikeuskdytdnnéssd  tapaamisoikeutta
koskevaa tuomiota kuitenkin pidettiin pakko-
tdytintodnpanon perusteena.

Lapsen huoltoa ja luovuttamista huoltajal-
leen koskevan piddtdksen tidytintdonpanossa
kéaytettiin ulosottolain 3 luvun 4 §n mukaista
uhkasakkoa, saman luvun irtaimen esineen
luovuttamistuomion taytintddnpanoa koskevia
sdadnnodksid taikka nyt jo kumotun 7 luvun
14 §n mukaista virka-apua. Tapaamisoikeuden
toteuttamiseksi kiytettiin uhkasakkomenette-
lyd. Koska ulosottolain sidnnokset on kuiten-
kin laadittu varallisuutta koskevaa tdytintdon-
panoa varten, ne eivit hyvin sopineet lapseen
kohdistuvaan tdytintdonpanoon. Seurauksena
oli tulkintaristiriitoja sekd tdytintddnpanon
viivistymisti ja vaikeutumista. Ulosottolain
sddnnosten soveltamista lapseen ei myoskdin
pidetty nykyaikaisen oikeuskisityksen ja ihmis-
arvon mukaisena.

Sanotuista syistd vuonna 1975 annettiin laki
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
tuomion tiytintdonpanosta (523/75). Lain esi-
toissd (HE 96/1974 vp) pohdittiin mahdolli-
suutta uskoa tiytintdonpano sosiaaliviran-
omaisille. Paikallisilta sosiaaliviranomaisilta
katsottiin kuitenkin puuttuvan useimmissa ta-
pauksissa tarvittavat tiedot ja mahdollisuudet
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tdytintoonpanoon liittyvien oikeudellisten on-
gelmien ratkaisemiseen. Kollegiaalisesti toimi-
vissa sosiaalilautakunnissa asian kisittely olisi
lisiksi hidasta. Myoskéddn piirihallintoviran-
omaisena totmivia ladninhallituksia ei pidetty
tarkoituksenmukaisina viranomaisina hoita-
maan sanottuja tdytintdonpanoasioita. Téten
ehdotuksessa pdddyttiin siihen, etti ulosottovi-
ranomaiset huolehtisivat myos lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen téy-
tintdonpanosta. Koska alemmanasteisella
ulosottoviranomaisella ei katsottu olevan aikaa
eikd mahdollisuuksia kiinnittdd huomiota esi-
merkiksi tuomion antamisen jilkeen tapahtu-
neisiin olosuhteiden muutoksiin tai tAdytaintoon-
panosta lapselle mahdollisesti aiheutuvaan vaa-
raan tai lapsen tahdon huomioon ottamiseen,
ehdotettiin tdytdntdonpanosta padttdminen us-
kottavaksi ylemmaénasteiselle ulosottoviran-
omaiselle eli ulosotonhaltijalle.

Vuoden 1975 lakia uudistettiin vuonna 1983,
jolloin lain nimike muuttui laiksi lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun péstoksen
tdytintdonpanosta, jiljempidnd nykyinen tdy-
tintdonpanolaki. Uudistuksella on liittyméadkoh-
tia samaan aikaan sdddetyn lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/83), jil-
jempdnd huolto- ja tapaamisoikeuslaki, kanssa.
Sanotussa laissa tehtiin ero lapsen huollon
(lapsen henkildkohtaisten asioiden hoito) ja
holhouksen (omaisuuden hoito) vililld.

2.2. Lainsdddinto ja kiytinto

Nykyinen tdytintdonpanolaki koskee tuo-
mioistuimen antamaa pddtostd ja viliaikaista
midrdystd sekd sosiaalilautakunnan vahvista-
maa sopimusta lapsen huollosta tai tapaamis-
oikeudesta. Sanotuista padtoksistd, madriyk-
sistdi ja sopimuksista kéytetddn tadytintdon-
panolaissa yhteisnimikettd “padtos” (1 §).

Taytintdoonpanolaki on erityislaki suhbteessa
ulosottolakiin. Tdytintdonpanossa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd ulosottolaissa sddde-
td4n tuomion tai padtdksen tiytintdonpanosta
sekd virka-avusta ja kuluista, mikili tdytin-
téénpanolaissa ei ole toisin sdddetty.

Taytintdonpanolain  oikeuspaikkasiinnok-
set ovat lain 2 §issd. Tdytdntdonpanoa haetaan
kirjallisesti lapsen asuinpaikan ulosotonhaltijal-
ta. Pykildssi on myds lapsen asuinpaikkaan
nihden toissijaisia, keskendin rinnakkaisia oi-
keuspaikkoja: jollei lapsella ole tunnettua

asuinpaikkaa, tdytintdonpanoa saadaan hakea
sielld, missd lapsi oleskelee taikka missd haki-
jan vastapuoli asuu tai oleskelee. Jollei hakija
ole voinut selvittii, mikd ulosotonhaltija on
toimivaltainen, hakemus saadaan viime kédes-
sd jirtdd Uudenmaan lddninhallitukselle. Uu-
denmaan Kidninhallituksen on ryhdyttiavi toi-
menpiteisiin lapsen ja hakijan vastapuolen oles-
kelupaikan selville saamiseksi. Jos muu ulos-
otonhaltija todetaan toimivaltaiseksi, ldinin-
hallituksen tulee siirtd4d hakemus sille (12 §).

Ennen kuin ulosotonhaltija ratkaisee asian,
on lain 4§n mukaan toimitettava sovittelu,
jonka tarkoituksena on pddtéksen vapaaehtoi-
nen noudattaminen. Ulosotonhaltija antaa so-
siaalilautakunnan miirddmin tai muun sopi-
vaksi katsomansa henkilon (sovittelija) tehti-
vidksi sovittelun jdrjestimisen. Sovittelua ei
tarvitse jirjestdd, jos aikaisemmin toimitetun
sovittelun perusteella on ilmeistd, ettd sovittelu
jaa tuloksettomaksi, tai jos lapsen etu vaatii,
ettd huoltopditds on painavista syistd pantava
heti tiytintdoon.

Sovittelijan on viimeistidn neljin vitkon ku-
luessa toimitettava ulosotonhaltijalle kertomus
niistd toimenpiteistd, joihin hin on ryhtynyt.
Jos sovittelu ei ole johtanut tulokseen, sovitte-
lijan on tuotava kertomuksessaan esiin ne
seikat, joilla saattaa olla merkitystd asian rat-
kaisemisessa. Alunperin midrdaika oli kaksi
viikkoa, mutta sitd pidennettiin vuoden 1983
uudistuksen yhteydessa.

Taytantdonpanolain 5 §:ss4 on sididnnds pak-
kokeinoista, joita ovat uhkasakko ja lapsen
noutaminen. Sddnnostd on pidetty kattavana,
eikd esimerkiksi ulosottolain 3 luvun 4 §:ssi
sddnneltyd painostusvankeutta ole pidetty mah-
dollisena. Uhkasakko on kidytettdvissi seki
huoltoa ettd tapaamisoikeutta koskevan pdi-
toksen taytintddnpanemiseksi. Huoltoa koske-
van pditdoksen tdytdntdonpanossa uhkasakko
voidaan asettaa vain sille asianosaiselle, jolle
lapsen huoltoa ei ole uskottu ja joka timin
vuoksi on velvollinen luovuttamaan lapsen.
Lapsen asumista koskevan piddtdksen tdytin-
todonpanossa uhkasakko asetetaan sille, joka on
velvollinen luovuttamaan lapsen vanhemmalle,
jonka luona timin tulee asuna. Tapaamisoi-
keutta koskevan péitdksen tdytintdédnpanon
vhteydessd uhkasakko voidaan asettaa sille,
joka on velvollinen sallimaan tapaamiset, mut-
ta asianosaista ei voida velvoittaa sakon uhaila
tapaamaan lastaan (KKO 1991:36). Noutami-
nen on mahdollinen vain huoltoa koskevan
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paitoksen tdytintdonpanossa. Noutamisen
suorittaa ulosottomies yhdessd sosiaalilauta-
kunnan edustajan kanssa. Noutaminen ja muu
lapseen kohdistuva toimenpide on lain 9§n
mukaan toteutettava mahdollisimman hienova-
raisesti. Jollei noutamista voida lasta jarkytté-
mittd tai muusta syysti toteuttaa, se on siir-
rettivd myohdisempiin ajankohtaan.

Taytintddnpanoon ei lain 6 §n mukaan saa
ryhtyd vastoin 12 vuotta tidyttdneen lapsen
tahtoa. Jos 12 vuotta nuorempi lapsi on niin
kehittynyt, ettd hiinen tahtoonsa voidaan kiin-
nittdd huomiota, ei tdytintddnpanoon saa
mydskddn ryhtys vastoin hinen tahtoaan. Tki-
rajaa alennettiin vuoden 1983 uudistuksen yh-
teydessd; vuoden 1975 tdytintddnpanolaissa
ikdraja oli 15 vuotta.

Jos tdytdntdonpanovaiheessa havaitaan, ettd
olosuhteet ovat piditdoksen antamisen jilkeen
muuttuneet niin olennaisesti, ettd huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva asia tulisi kisitelld
uudestaan, ulosotonhaltijan on tdytintdon-
panolain 7 §n mukaan hylattivi tiytintdonpa-
noa koskeva hakemus. Vuoden 1983 uudistuk-
sella pykilddn lisdttiin sd4nnos, jonka mukaan
ulosotonhaltijan on pddtdksessdin mainittava
ne seikat, joiden perusteella hakemus on hylat-
ty, ja ettd hylkddmistd koskevasta pddtoksestd
on ilmoitettava sen kunnan sosiaalilautakun-
nalle, missd lapsella on kotipaikka. Talld py-
rittiin sithen, ettd sosiaalilautakunta voisi oma-
aloitteisesti ryhtyd toimenpiteisiin lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimusrat-
kaisun tai tuomioistuimen pditdksen aikaan-
saamiseksi. Kun ulosotonhaltija on hylinnyt
hakemuksen, sosiaalilautakunnan liséksi hakija
tali hdnen vastapuolensa voi timin jilkeen
panna asian vireille tuomioistuimessa.

Taytantdonpanolain 8 §n mukaan ulosoton-
haitija voi hakemuksesta ryhty4 toimenpiteisiin
lapsen luovuttamiseksi huoltajalleen, vaikka ei
olisi olemassa p#itostd sitd vastaan, jonka
hoidossa lapsi on. Kyseessi on virka-avun
tapainen summaarinen prosessi. Oikeuskirjalli-
suudessa on sanotusta menettelystd yleisesti
kiytetty termid “virka-apu”. Myos alioikeus-
uudistuksen yhteydessd 1 pédivistd joulukuuta
1993 lukien kumotussa ulosottolain 7 luvun
14 §:ssd  todettiin, ettd annettaessa “’virka-
apua” lapsen luovuttamiseksi huoltajalleen
noudatetaan, mitd siiti on erikseen sdidetty.
Vuoden 1983 uudistuksella tiytintoonpanolain
8 §&:n soveltamisalaa rajoitettiin siten, ettd vir-
ka-apua ei saa antaa, jos silli jarkytettiisiin

ilman oikeudenkdyntid syntynyttd kasvattilap-
sisuhdetta tai sithen verrattavaa pitkdaikaista
hoitosuhdetta. Sanotuissa tilanteissa ulosoton-
haltijan on hylattivd hakemus ja osoitettava
asianosaiset panemaan lapsen huoltoa koskeva
asia vireille tuomioistuimessa. Néin asia tulee
summaarisen menettelyn sijasta tuomiois-
tuimessa tdystutkinnallisesti kdsitellyksi. Rajoi-
tus koskee vain alunperin laillisesti syntyneiti
kasvattilapsisuhteita ja hoitosuhteita.

Ulosotonhaltija  voi  tdytdntéonpanolain
10 §:n nojalla kiireellisisséd tapauksissa vasta-
puolta kuulematta méaritd, ettd lapsi on vali-
aikaisesti sijoitettava sopivaan hoitoon. Ky-
seessd saattaa olla esimerkiksi tilanne, jossa on
aihetta otaksua, ettd lapsi viedddn maasta
tdytdntdénpanon estimiseksi. Kiiretoimenpide
on voimassa, kunnes tdytintdonpanoasia on
ratkaisty, jollei toimenpidettd ole aikaisemmin
peruutettu.

Ulosotonhaltijalla on mahdollisuus hankkia
omatoimisesti tarpeelliseksi katsomansa selvitys
lapsen edun huomioon ottamiseksi. Lapsen
kuuleminen on suoritettava hienovaraisesti. Jos
la4ninhallitus ulosotonhaltijana haluaa kuulus-
tuttaa todistajia ja asiantuntijoita valan tai
vakuutuksen nojalla, kuulustelun tulee nykyi-
sen tdytintdonpanolain 11 §n mukaan tapah-
tua joko lddninoikeudessa tai yleisessd alioikeu-
dessa.

Todistajien kuuleminen lifininoikeudessa tai
yleisessd alioikeudessa on kuitenkin ollut poik-
keuksellista. Oikeuskdytintd antaa viitteitd sii-
t4, ettd ulosotonhaltijoina 1 pdivéin joulukuu-
ta 1993 saakka toimineet maistraatitkin jittivit
toisinaan liian helposti todistajia kuulematta;
muun muassa ratkaisussa KKO 1992:107 asia
palautettiin maistraattiin todistajien kuulemi-
seksi. Asianosainen, jonka maistraatti oli tuo-
minnut uhkasakkoon ja jolle oli asetettu uusi
uhkasakko tapaamisoikeuden toteuttamiseksi,
oli korkeimmassa oikeudessa viitannut maist-
raatille antamiinsa kirjallisiin todistajankerto-
muksiin. Kertomuksissa esitettiin tapaamis- ja
luonapito-oikeuden toteutumattomuuden syistd
sellaisia seikkoja, jotka olisivat saattaneet vai-
kuttaa asian ratkaisuun. Korkein oikeus totesi,
ettdi huomioon ottaen tiytdntddnpanolain
11 §:n ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §n
sddnnokset asiaa ei olisi tullut ratkaista kuule-
matta kertomusten antajia todistajina.

Ulosotonhaltijan tdytintdonpanolain nojalia
antama péditds on sanotun lain 13 §n mukaan
heti pantavissa tdytdntdon, jollei pddtoksessid
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ole toisin méiritty. Muutoksenhakutuomiois-
tuimella on lisdksi valta ulosottolain 10 luvun
14 §:n perusteella kieltdd tai keskeyttdd tidytdn-
téonpano.

Vuonna 1994 ulosotonhaltijoille saapui yh-
teensd 223 lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pditoksen tdytintdonpanoasiaa.
Edelliseltd vuodelta siirtyi 72 asiaa. Niistd
yhteensd 295 asiasta kisiteltiin 191 asiaa, seu-
raavaan vuoteen siirtyi 104 asiaa. Tutkimatta
jatettiin 19 ja raukesi 43 asiaa. Kokonaan tai
osittain hyvidksyttiin 55 asiaa ja 72 asiaa
hyléttiin. Tuomioistuimeen siirrettiin 2 asiaa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vien tdytdntdénpanoasioiden lukumdiird on
jonkin verran lisddntynyt: vuonna 1976 saapui
yhteensd 132 asiaa, vuonna 1987 yhteensd 155,
vuonna 1992 yhteensd 193 asiaa ja vuonna
1993 yhteensd 196 asiaa.

2.3. Ulkomaiset oikeusjiirjestykset
Ruotst

Vuonna 1967 Ruotsin fordldrabalkeniin otet-
tiin 21 Iuku, johon sijoitettiin uudet lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun pai-
toksen tdytdntdonpanoa koskevat sidnnokset.

Ennen vuotta 1967 Ruotsissa ei ollut erityisid
sddnndksid lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pidtoksen tdytintdonpanosta. Tay-
tintddnpanossa noudatettiin mitd ulosottolais-
sa oli sdddetty riita-asiassa annetun tuomion
tiytdntoOnpanosta ja sitd koskevasta virka-
avusta. TdytintoOnpanosta miérisi ulosoton-
haltija, jonka padtdksisti voitiin valittaa hovi-
oikeuteen. Vuoden 1968 alusta tulivat voimaan
edelli mainitut fordldrabalkenin erityiset asiaa
koskevat siddnnokset, joissa kodifioitiin sii-
henastinen oikeuskdytintd. TdytdntdOnpanosta
midrddminen siirrettiin  kuitenkin ylempind
lastensuojeluviranomaisena toimivalle l4édnin-
hallitukselle; ensimmaiisend muutoksenhakuas-
teena oli regeringsritt. Vuoden 1971 ldininhal-
litusuudistuksen myéta lddninhallitusten yhtey-
teen perustettiin hallintotuomioistuimet, 144-
ninoikeudet, joihin siirrettiin myds lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat.

Ruotsissa ehdotettiin  1970-luvun lopussa,
ettd tiytintddnpanoasiat siirrettdisin l44ninoi-
keudesta yleiselle alioikeudelle (Barnets ritt 2,

SOU 1979:63). Alioikeuksilla katsottiin ole-
van runsaasti lapsen huoltoa ja tapaamisoi-

keutta koskevien asioiden kisittelyssd tarvitta-
vaa asiantuntemusta. Myos asioiden késittely-
tapaa alioikeudessa pidettiin sopivampana;
muun muassa suullinen késittely ja asiantunti-
joiden kuuleminen olisivat helposti jirjestetti-
vissd. Jos tdytdntoénpanopyynndn ja paitdk-
sen antamisen vililld olisi kulunut pitki aika,
voitaisiin huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva
asia tutkia uudelleen. Ehdotus ei kuitenkaan
t4ltd osin johtanut lainmuutokseen.

Forildrabalkenin 21 luvun sdinndkset uudis-
tettiin kokonaisuudessaan vuonna 1983. Yh-
teispohjoismaisesta valmistelusta johtuen lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
pditdksen tidytdntdonpanoa koskeva lainsii-
didntd on Ruotsissa ja Suomessa osin samansi-
siltdinen. Huoltoa, tapaamisoikeutta tai lapsen
luovuttamista koskevan tuomion tai pddtoksen
tdytintdonpanoa haetaan nykyisin lddninoi-
keudelta. Muutosta haetaan ylemmaéltd hallin-
totuomioistuimelta (kammarritt). Laista puut-
tuu nimenomainen oikeuspaikkasdinnés. Oi-
keuskirjallisuudessa on kuitenkin katsottu, ettd
asian luonteesta seuraa, ettd tiytdntdonpanoa
koskeva hakemus voidaan aina tehdi sen 144-
nin liddninoikeudelle, jossa lapsen huoltajalla
on asuinpaikka. Jos huoltaja on viliaikaisesti
vienyt lapsen toiselle paikkakunnalle, on myds
sanottu ld4ninoikeus toimivaltainen. Jos lapsi
ja huoltaja oleskelevat eri ldfnien alueella, on
kumpikin l44ninoikeus toimivaltainen. Li4nin-
oikeus, joka on ottanut asian kisiteltivikseen,
on toimivaltainen jatkamaan kisittelyi silloin-
kin, kun itse tdytintdonpano on suoritettava
ld4nin ulkopuolella. Jos selvitystd olisi saatava
toisen lddnin alueella oleskelevista henkiloistd
taikka olosuhteista sielld, voi ldidninoikeus tar-
koituksenmukaisuussyistd siirtdd asian kisitte-
lyn sanotun ld&nin {&4dninoikeuteen.

Ennen kuin lddninoikeus pdittdd tidytin-
todnpanosta, se voi antaa sosiaalialan edusta-
jalle tai muulle sopivalle henkildlle tehtdviksi
pyrkid saamaan asianosainen vapaaehtoisesti
noudattamaan tuomiota. Tehtdvin saaneen on
annettava lddninoikeuden méaidrdimissi ajassa
selvitys toimenpiteistd, joihin hdn on ryhtynyt,
sekd siitd, mit4 asiassa on kdynyt ilmi. Sanot-
tua mdidrdaikaa ei saa méairitd kahta viikkoa
pitemméksi. Li4ninoikeus voi kuitenkin piden-
td4d maidrdaikaa, jos on olemassa edellytykset
velvoitteen vapaaehtoiselle tdyttimiselle.

Pidttdessisin  tdytdntdodnpanosta ldidninoi-
keus voi asettaa uhkasakon tai mairits lapsen
noudettavaksi. Noutopditoksen tiaytintéonpa-
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no kuuluu poliisille. Huoltoa tai luovuttamista
koskevan péditoksen ollessa kyseessd lapsi saa-
daan méiirdtd noudettavaksi ainostaan, jos
tdytintoonpanoa ei muutoin saada aikaan tai
jos nouto on vilttiméton lapsen suojaamiseksi
vakavalta vahingolta. Jos taas kyse on tapaa-
misoikeudesta, voidaan lapsi midritd noudet-
tavaksi vain, jollei tdytdntoénpanoa muutoin
saada aikaan ja lapsella on erityisen voimakas
tarve yhteydenpitoon sanotun vanhemman
kanssa.

Ruotsin uhkasakkolaissa, Lag om viten
1985:206, ovat uhkasakkoa koskevat yleiset
safinndkset. Uhkasakkolaissa on mahdollistettu
niin sanotun juoksevan uhkasakon asettaminen
silloin, kun sitd olosuhtect huomioon ottaen
voidaan pitd4 sopivana. Juokseva uhkasakko
asetetaan maAardimalli tietty markkaméird jo-
kaista tietynpituista ajanjaksoa kohden, jonka
aikana velvoitetta ei ole tdytetty. Jos velvoite
on toistuva, asetetaan tietty markkamiiri jo-
kaista velvoitteen tdyttdmisen laiminlydntiker-
taa kohden.

Liininoikeus pa4ttdd hakemuksesta uhkasa-
kon tuomitsemisesta maksettavaksi. Maksetta-
vaksi tuomittua sakkoa tai uhkasakkoa, jota ei
ole saatu perityksi varallisuudesta, ei Ruotsissa
voida muuntaa vankeudeksi kuin poikkeusta-
pauksissa (botesverkstillighetslag  1979:189).
Vain jos on ilmeisti, ettd sakkojen maksamisen
laiminlyonti johtuu sakotetun niskoittelusta, tai
jos muunto on erityisestd syystd muutoin pe-
rusteltua yleisen edun vuoksi, kirijioikeus voi
syyttdjan vaatimuksesta muuntaa sakot van-
keudeksi, jolloin vankeusaika on 14 vuorokau-
desta 3 kuukauteen. Kyseiset sdinndkset ovat
vuodelta 1983.

Lidninoikeus voi pidttiessdsin lainvoimaisen
tapaamisoikeutta koskevan tuomion tdytin-
toonpanosta sovitella, “jimka”, tapaamisoi-
keuden ehtoja ja ajankohtaa, mikili se on
tarpeen tuomion antamisen jilkeen tapahtunei-
den olosuhteiden muutosten vuoksi.

Jos lapsi on tdyttinyt 12 vuotta, tdytintdodn-
panoon ei saa ryhtyd vastoin hidnen tahtoaan
paitsi jos lddninoikeus pitdd sitd vilttimittd-
mind lapsen edun vuoksi. Sama koskee lasta,
joka ei ole tayttinyt 12 vuotta, mutta joka on
niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa on kiin-
nitettdvd vastaavalla tavalla huomiota.

Léddninoikeus voi hylitd tdytdntédnpanoa
koskevan hakemuksen, jos on ilmeistd, ettd
olosuhteet ovat muuttuneet tuomion antamisen
jilkeen ja lapsen etu vaatii, etti huoltoa tai

tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan uudes-
taan. Lidninoikeus voi kieltdd tdytintddnpa-
non myods muulloin, kun on olemassa vihiisti
suurempi vaara lapsen fyysisen tai henkisen
terveyden vahingoittumisesta.

Foridlrabalkenissa on niin sanottu virka-
apusddnnds, jonka mukaan my®és silloin, kun ei
ole olemassa huollosta annettua piidtostd, 144-
ninoikeus voi huoltajan pyynndstdi mairiti
lapsen luovutettavaksi huoltajalle. Madrdystd
ei kuitenkaan saa antaa, jos lapsen etu vaatii,
ettd huoltoa koskeva kysymys saatetaan yleisen
tuomioistuimen tutkittavaksi. Virka-apu on
mahdollinen my6s silloin, kun toinen yhteis-
huoltajista ilman hyviksyttivid syytd on omin
valloin vienyt lapsen pois tai on jdttinyt lapsen
palauttamatta.

Nouto ja muu lapseen kohdistuva toimi on
suoritettava niin hienovaraisesti kuin mahdol-
lista. Noudossa tulee olla mukana tukihenkild,
mahdollisesti myds lastenlddkéri, lastenpsykiat-
ri tai lastenpsykologi. Noudon tdytintodnpa-
noa lykdtdin myohempédin ajankohtaan, mik4-
li lasta ei voida sairauden tai muun esteen
vuoksi siirtdd. Lisdninoikeus vol midriti, ettd
l44k4rin on tutkittava lapsi.

Forédldrabalkenissa on sddnnds myos siitd,
miten lddninoikeuden tai poliisin tulee mene-
telld kiireellisissd tapauksissa esimerkiksi sil-
loin, kun on vaara, etti lapsi viedddn pois
maasta.

Kisitellessddn huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevia asioita lddninoikeuden tulee jirjestdd
suullinen kisittely, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta. Lasta voidaan kuulla istunnossa, jos
erityiset syyt sitd edellyttivit ja on ilmeisti,
ettei kuuleminen ole lapselle vahingollista.

Ruotsissa on harkittu, voitaisiinko tiytin-
todnpanoprosessista luopua ja siirtdi tiytin-
todnpano sosiaalilautakunnalle (SOU 1987:7 s.
201—202). Téma vaihtoehto ei kuitenkaan ole
johtanut lainsdddantotoimiin. Ulosottovalitus-
ten kisittely on vuoden 1994 alussa siirretty
kirdjaoikeuksiin. Samanaikaisesti Ruotsin o0i-
keusministeriossd on harkittu, voitaisiinko lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pii-
toksen tdytintddnpanosta piittdminen siirtid
kardjaoikeuteen.

Norja

Norjassa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan padidtoksen tdytdntddnpanosta siddde-
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tidn lapsia ja vanhempia koskevassa laissa,
Lov om barn og foreldre, ja uudessa vuodelta
1992 olevassa pakkotdytintddnpanoa ja tur-
vaamistoimenpiteitd koskevassa laissa, Lov om
tvangsfullbyrdelse og midlertidig sikring. Vii-
meksi mainitun lain uudistamisen yhteydessd
on ensiksi mainitun lain vastaavat sddnnokset
muutettu.

Lapsia ja vanhempia koskevan lain 42§
kasittelee huoltopéditdksen, avgjerd om for-
eldreansvaret eller kven barnet skal bu saman
med, tiytintddnpanoa. Huoltoa koskevan rat-
kaisun tdytintéonpanoon sovelletaan sanotun
siainnoksen mukaan pakkotdytintdonpanoa ja
turvaamistoimenpiteitd koskevan lain 13 lukua,
1ahinnd sen 14 §&44. Ulosotto-oikeus, jona ta-
vallisesti toimii yleinen alioikeus eli herreds- tai
byretten, mddrdd tdytdntddnpanotavan.

Huoltoa koskevan pditdksen tiytintddnpa-
no voidaan mainitun 13 luvun 14 §n nojalla
midriti tapahtumaan kolmella eri tavalla: 1)
ulosotto-oikeus voi antaa hakijalle luvan itse
toteuttaa vaatimuksensa, 2) ulosottoviranomai-
nen toteuttaa vaatimuksen tai 3) niskoitteleval-
le asianosaiselle asetetaan uhkasakko. Asian
laatu vaikuttaa tdytdntddnpanotavan valin-
taan. Ulosotto-oikeus voi myos tiedustella ha-
kijan ja ulosottomiehen mielipiteitd sopivasta
tiytintoonpanotavasta. Kun ulosottoviran-
omainen noutaa lapsen, voidaan kdyttdd avus-
tavaa henkilokuntaa.

Tapaamisoikeutta, samvaersrett, koskevan
ratkaisun tdytdntoonpanosta sdddetdfin lapsia
ja vanhempia koskevan lain 48 §:ssd, jonka
vuodelia 1992 oleva sanamuoto miirda pia-
toksen tdytdntdOnpantavaksi sakon uhalla.
Muita pakkokeinoja kuin uhkasakko ei tapaa-
misoikeuden tdytantddnpanossa voida kayttia.

PakkotidytintéOnpanoa ja turvaamistoimen-
piteitd koskevan lain 13 luvun 14 §n mukaan
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
pidtoksen tiytdntdonpanossa asetetaan juokse-
va uhkasakko jokaiselle pdiville tai viikolle,
jona péatostd ei noudateta. Lain 13 luvun 8 §n
3—5 momentissa on tarkempia sidnndksid
tdytintoonpanossa kiytettidvistd uhkasakosta.
Maksamatta jitetty uhkasakko voidaan perid
ulosottoteitse tdytdntddnpanoa hakeneen aloit-
teesta. Juokseva uhkasakko peritdin kerrallaan
korkeintaan kahdeksan viikon ajalta.

Tapaamisoikeuden tdytdntéonpanossa kiy-
tettdvistd uhkasakosta on sdinnds myds lapsia
ja vanhempia koskevan lain 48 §:ssd. Ulosotto-
oikeus voi sidiinndksen nojalla asettaa maari-
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ajaksi my0s (kiintedn) uhkasakon, joka koskee
jokaista tapaamisoikeuden rikkomiskertaa
erikseen.

Uhkasakon asettaminen edellyttds jo tapah-
tunutta laiminlydntid. Esimerkiksi odotettavis-
sa oleva tapaamisoikenden noudattamatta jit-
tdminen el riitd asettamisen perusteeksi, jos
aikaisempia laiminlyontejd ei ole.

Ulosotto-oikeus voi muuttaa tekemifinsd
tdytdntoonpanotapaa koskevaa pditosti. Ha-
kija tat ulosottomies voi esittdd uuden paatok-
sen tekemistd, mutta ulosotto-oikeus voi vaih-
taa tdytdntdonpanotapaa oma-aloitteisestikin.

Ulosotto-oikeus voi hakijan vastapuolen
pyynnostd lopettaa sakon perimisen ja kumota
mahdollisesti toimitetun ulosmittauksen, jos
vastapuoli niyttdd, ettd hakijan vaatimuksen
toteuttaminen on mahdotonta, tai ettd se on jo
tiytetty. Kuningas voi erityistapauksissa ar-
mahtaa tuomitun uhkasakon.

Jos ulosottomies tai hakija noutaa lapsen
ulosotto-oikeuden piddtdksen perusteella, jou-
tuu kustannuksista vastaamaan se, joka ei ole
vapaachtoisesti noudattanut huoltopditosta.
Lapsen noudon aiheuttamat todennikoiset
kustannukset voidaan mdidrdtd vastapuolen
maksettaviksi jo etukidteen samalla kun oikeus
pdattdd  sopivasta  tdytdntSdnpanotavasta.
Ulosotto-oikeus ei saa antaa tillaista mairdys-
td, ellei tdytdntodnpanon hakija sitd pyydi ja
samalila anna kustannusten arviointia varten
tarvittavia tietoja. Menettelyn uskotaan painos-
tavan velvoitteen vapaachtoiseen tiyttimiseen.

Tanska

Tanskan oikeudenkdyntilain, retsplejelov,
mukaan tdytintddnpanoperusteena voi olla
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva
ratkaisu eli tuomioistuimen piitds tai viran-
omaisen vahvistama sopimus (478 §). Ratkaisu
voidaan panna tdytintdon heti, jollei tdytin-
todnpanoa ole piitdksessd tai sopimuksessa
rajoitettu (483 §).

Oikeudenkdyntilain 536 §n mukaan lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva ratkaisu
voidaan panna tdytintdon asettamalla uhka-
sakko tai noutamalla lapsi, ved umiddelbar
magtanvendelse. Voutioikeus, jona toimii ylei-
sen alioikeuden ulosottoasioita kisittelevd
osasto, yrittdd asian kisittelyn kaikissa vaiheis-
sa saada osapuolet sopimaan asian. Voutioi-
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keus pittdd tdytdntodnpanotavasta eikd se ole
ratkaisussaan sidottu asianosaisten toivomuk-
siin.

Huoltopditds pannaan sovittelun epdonnis-
tuttua tavallisesti tdytdntdo6n noutamalla lapsi.
Tapaamisoikeuden tdytintdonpanossa pia-
sddnténd on uhkasakon kdyttiminen, vaikka
oikeudenkdyntilain 536 §:ssd el suoranaisesti
kielletikdin lapsen noutamista. Jos lapsi kit-
ketddn, voidaan uhkasakon ohella painostus-
keinona kiyttid myods midriaikaista sdilodnot-
tamista (497 §).

Taytdntddnpanoa ei voida toimittaa, jos se
vaarantaisi vakavasti lapsen henkisen tai ruu-
miillisen terveyden. Epéselvissd tapauksessa
voutioikeus voi hankkia asiasta asiantuntijan
selvityksen. Huomiota kiinnitetdin myss lap-
sen omaan mielipiteeseen hinen ikdnsi ja
kypsyytensd asettamissa rajoissa.

Voutioikeus voi nimetd puolueettoman hen-
kilon valvomaan lapsen etua tdytdntdoon-
panoasiassa. Esimerkiksi kunnan virkamies
voidaan nimetd tdhdn tehtivdidn. Hin voi
olosuhteiden perusteella keskeyttdd lyhyeksi
ajaksi lapsen luovuttamisen tai tapaamisoikeu-
den tiytintéonpanon. Voutioikeudella on ylei-
nen toimivalta tdytintodnpanon lykkddmiseen
esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa osapuolet
oikeuden kiisityksen mukaan vield voivat hyo-
tyd sovittelusta.

Uhkasakkoa kiytettiessd voutioikeus aset-
taa uhkasakon, joka lankeaa maksettavaksi
péivittdin tai viikoittain, kunnes velvoite tiyte-
tddn. Tapaamisoikeuden toteutumiseksi voi-
daan menetelld — ja tavallisesti menetelldin —
niin, ettd voutioikeus asettaa sakon uhan tiet-
tyjen tapaamiskertojen laiminlydnnin varalta.

Tuomittu uhkasakko voidaan muuntaa van-
keudeksi tuloksettoman ulosmittausyrityksen
jéalkeen.

Erdat muut oikeusjirjestykset

Saksa. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pddtdksen tdytintdonpanosta pidit-
t4d yhden tuomarin kokoonpanossa perhe- tai
holhousoikeus, Familien-/Vormundschaftsge-
richt, joka on yleisen alioikeuden osasto.

Taytantdonpanossa voidaan kayttdd uhka-
sakkoa, painostusvankeutta tai noutaa lapsi
tarvittaessa voimatoimin. Uhkasakon tdytdn-
todnpanossa tuomioistuin toimii myos tdytan-
tédnpanoviranomaisena ja ulosottomies voi pe-

rinndssi saada poliisilta virka-apua. Myds lap-
sen noutamisessa voidaan turvautua poliisiin,
mutta tuomioistuin oikeuttaa tavallisesti lasten-
suojeluviranomaiset noutamaan lapsen tarvitta-
essa ulosottomiehen tai poliisin avustuksella.

TaytidntdOnpanosta piittiminen on itsendi-
nen menettely, jossa noudatetaan yleisid asian-
osaisten kuulemista koskevia periaatteita; esi-
merkiksi lasta voidaan kuulla henkilokohtaises-
ti. Lapselle kunluvat myo6s perusoikeudet: mitd
vanhempi lapsi on, sitd laajempi oikeus hénelld
itsellddn on vaikuttaa tdytintdonpanoon, jossa
hénet noudetaan toisen vanhemman luota voi-
matoimin. Oikeuskidytdnnossd on noin 10 vuo-
tiasta lasta pidetty perusoikeuksien kannalta
tdysi-ikdisend.

Lapsen noutaminen voimatoimin on sallittu
viimeisend keinona vasta sen jilkeen, kun
uhkasakko ei ole johtanut tulokseen. Jos lapsen
vilitén noutaminen on kuitenkin vélttdimaton-
td, sithen voidaan heti ryhtyd. Ennen kuin
noutamisesta péddtetddn, on erikseen selvitettd-
vi paitdksen vaikutukset lapsen hyvinvointiin.

Uhkasakko on painostuskeino ja se voidaan
asettaa ja tuomita useampia kertoja. Maksa-
matonta uhkasakkoa ei voida muuntaa van-
keudeksi. Uhkasakon asettamisesta huolimatta
tuomioistuin voi pddttdd henkilon toimittami-
sesta painostusvankeuteen. Jos lasta el ole
tdytdntodnpanon yhteydessd 1oydetty, tuomio-
istuin voi lisdksi mddrdti lapsen luovuttami-
seen velvoitetun antamaan valan nojalla vakuu-
tuksen lapsen olinpaikasta.

Itdvalta. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pditoksen tdytdntdonpanosta padt-
t44 hakemuksesta perheoikeutena, Pflegschafts-
gericht, toimiva yleinen alioikeus. Tuomarin on
kiinnitettdvi erityistd huomiota lapsen etuun
ennen kuin hin suostuu tidytidntdonpanotoi-
menpiteisiin. TAytintdonpano ei yleensd voi
tapahtua vastoin 14 vuotta tdyttineen lapsen
tahtoa.

Lapsi voidaan miirdtd noudettavaksi sekd
huoltoa ettd tapaamisoikeutta koskevan pii-
toksen tdytdntdonpanemiseksi. Lastensuojelu-
viranomaiset suorittavat noutamisen tarvittaes-
sa poliisin avustuksella.

Sekd huoltoa ettd tapaamisoikeutta koske-
van péitdksen tdytdntdonpanossa voidaan
kayttad myos uhkasakkoa. Maksettavaksi tuo-
mittu uhkasakko peritdén tuomioistuimen pai-
toksen nojalla, mutta sitd ei voida muuntaa
vankeudeksi.

Tuomarilla on tiytintdonpanosta piditties-
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sddn laaja harkintavalta. Vankeutta lukuunot-
tamatta myds muut toimenpiteet kuin nouta-
minen ja uhkasakko ovat mahdollisia.

Hollanti. Yleinen alioikeus antaa Hollannissa
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
ratkaisun. Asian kisittelyssd on mukana lasta
koskeviin asioihin erikoistunut tuomari. Hin
johtaa asian kasittelyd, jos asia ratkaistaan
yhden tuomarin kokoonpanossa. Lapselle, joka
on tdyttinyt 12 vuotta, on annettava tilaisuus
tulla kuulluksi oikeudessa.

Siviiliprosessilaissa on tiytintddnpanoa kos-
kevia sddnnoksid. Lain 925 artiklan nojalla
lapsen huoltoa koskevaan paitokseen liitetddin
madrdys lapsen luovuttamisesta huoltajalleen.
Lain 926 artiklan mukaan syyttdjiviranomai-
sen valtuuttamat virkamiehet — kdytdnndssd
poliisit — voivat antaa virka-apua luovuttamis-
madrdyksen tdytdntdonpanossa. Talloin heilld
on oikeus pddsti sisdin haluamaansa paik-
kaan. Lapsen noutamista koskevan sddnnoksen
soveltaminen lapsen tapaamisoikeutta koske-
van piaitdoksen tdytdntdbonpanossa on tulkin-
nallista ja joka tapauksessa poikkeuksellista.

Huoltopditdksen tdytintdonpanossa ei kidy-
tetd uhkasakkoa, koska lapsen Iuovuttaminen
huoltajalleen toteutetaan viime kddessd viran-
omaisten avustuksella. Jos lapsi tdytdntdonpa-
non estdmiseksi kuitenkin piilotetaan, tuomio-
istuin vol pyynnostd antaa méédrdyksen lapsen
luovuttamisesta sakon uhalla. Sakko médra-
tadn maksettavaksi jokaiselta pdiviltd siihen
asti, kunnes lapsi luovutetaan. Uhkasakkome-
nettelyd voidaan kdyttdd myods tapaamisoikeu-
den tdytintdonpanossa.

Henkilo, joka ei luovuta lasta oikeuden
madraimaille huoltajalle, syyllistyy rikolliseen
menettelyyn. Hinet voidaan tuomita sakko- tai
vankeusrangaistukseen rikoslain 279 artiklan
mukaisesti. On epidselvdd, voidaanko vankeutta
kiyttdd painostuskeinona tdytintdonpanossa.
Oikeuskiytinnossd on kuitenkin erdissi ta-
pauksessa vanhempi velvoitettu luovuttamaan
lapsi toiselle vanhemmalle vankeuden uhalla.

2.4. Nykytilan arviointi

Ulosotonhaltijan lakkauttaminen aiheuttaa
jo sindllddn tarpeen jirjestdd uudelleen lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva tdytin-
todnpano, koska lakkauttamisen my&td on
ratkaistava, mille viranomaiselle lapsia koske-
vat tdytdntddnpanoasiat siirretddn. Samassa

yhteydessd on tarpeen arvioida, milti osin
tdytintdonpanoviranomaisen vaihtuminen
edellyttdd muutoksia tiytintddOnpanomenette-
lya koskeviin safinnoksiin. Menettelyd koskevi-
en sddnnosten lisdksi tdssd esityksessd on mah-
dollisuus arvioida muun muassa nykyisen tiy-
tantéonpanolain mukaisia pakkokeinoja.

Menettely ulosotonhaltijan luona on pdiosin
kirjallista. Todistajien kuulustelun jirjestimi-
sessi on ilmennyt epidkohtia, kuten edelld
jaksossa 2.2. on todettu. Suullisen menettelyn
puuttuminen on heijastunut myds siithen, ettid
sovittelija ei ole voinut osallistua aktiivisesti
itse prosessiin, vaan on raportoinut ratkaisijalle
toimistaan kirjallisesti.

Taytdntdonpano on nykyisin tdysin erillinen
menettely suhteessa itse perustetta eli lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan proses-
siin. Ulosotonhaltijalla ei esimerkiksi ole mah-
dollisuutta véhiisessdkddn miirin muuttaa ta-
paamisoikeuden ehtoja tai ajankohtaa. Sen on
hyviksyttdavd hakemus tai hyldttivd se, jos
olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti tuomi-
on antamisen jilkeen. Ratkaisussa KKO 1978
IT 42 maistraatin katsottiin ylittineen toimival-
tansa muuttaessaan tuomioistuimen tapaamis-
oikeutta koskevaa ratkaisua. Maistraatti oli
asettaessaan hakijan vastapuolelie uhkasakon
samalla olennaisesti laajentanut hakijan tapaa-
misoikeutta.

Ulosotonhaltija ei ole tuomioistuin, vaan
ylempédnd ulosottoviranomaisena toimiva hal-
lintoviranomainen, lddninhallitus. Esimerkiksi
uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa
tdytantoonpanossa ovat sellaista lainkdyttéd,
joka oikeusturvasyistd sopii paremmin tuomio-
istuimelle.

Nykyisid pakkokeinoja vastaan on esitetty
arvostelua. Etenkin tiytintdonpanoprosessissa
maksettavaksi  tuomittujen  uhkasakkojen
muuntamista vankeudeksi on voimakkaasti kri-
tisoitu. Useissa tapauksissa alioikeudet eiviit
olekaan muuntaneet maksettavaksi tuomittuja
ja perimittd jidneitd uhkasakkoja vankeudeksi
syyttdjin vaatimuksesta huolimatta. Monet
huoltajat, joille on asetettu uhkasakko tapaa-
misoikeuden toteuttamiseksi tai joille asetettu
uhkasakko on tuomittu maksettavaksi, ovat
hakeneet armahdusta tasavallan presidentiltd.
Uhkasakon asettamista koskevasta padtoksesti
el kuitenkaan ole katsottu voitavan armahtaa;
sen sijaan presidentti on useassa tapauksessa
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kokonaan tai osittain armahtanut suorittamas-
ta asettamisen jilkeen maksettavaksi tuomitun
uhkasakon.

Maidratessddn  uhkasakon maksettavaksi
ulosotonhaltija ei aina ole riittivissd miirin
voinut selvittdd, mistd tapaamisten epdonnistu-
minen on johtunut: onko syyni lasta luonaan
pitdvin vanhemman vastaanhangoittelu tai
epdilys esimerkiksi lapsen turvallisuuden tai
hyvinvoinnin vaarantumisesta, lapsen tahdon
muuttuminen tai kenties tapaamisoikeuden
saaneen vanhemman oman mydtivaikutuksen
puuttuminen. Lapsen tapaamisoikeutta koske-
van pditdksen taytintddnpanoa ja uhkasakon
asettamista vastapuolelie hakenut on saattanut
itse laiminlyddd lapsen tapaamisen pditSksen
mukaisesti.

Nykyisin tapaamisoikeuden toteuttamiseksi
ei ole ollut mahdollista noutaa lasta edes siini
tilanteessa, jolloin lapsi itse olisi voimakkaasti
halunnut tavata toista vanhempaansa ja tapaa-
minen olisi lapsen edun kannalta tirkeii.
Niskoittelevaa vanhempaa vastaan ndissdkin
tapauksissa on ollut kiytettivissi ainoastaan
uhkasakko. Niissd tapauksissa, joissa uhkasak-
ko el ole muodostunut riittdviksi tehosteeksi,
seurauksena on saattanut olla se, etti ajan
kuluessa lapsi on vieraantunut toisesta van-
hemmastaan.

Taytintddnpanossa ei myodskdin ole voitu
asettaa hakijalle tai timin vastapuolelle muita
velvoitteita sakon uhalla noudatettavaksi, vaik-
ka timd olisi ollut tarpeen tiytintddnpanon
turvaamiseksi ja lapsen edun suojaamiseksi.
Esimerkiksi hakijan vastapuolta ei ole nouto-
padtostd toimeenpantaessa voitu velvoittaa sa-
kon uhalla ilmoittamaan lapsen olinpaikkaa.
Ainoastaan tdytintdonpanoasiaa kisitteleva
ulosotonhaltija on voinut paittdd lapsen vili-
aikaisesta sijoittamisesta siind tapauksessa, ettd
lapsi tdytintodnpanon estimiseksi yritetddn
viedd pois maasta. Kiireellisissd tapauksissa
poliisiviranomaiset ovat voineet pelkéstiin es-
t44 maasta poistumisen ilman huoltajan lupaa
tai on jouduttu ehki keinotekoisestikin turvau-
tumaan lastensuojelulain sddnnoksiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Lapsen ja muiden asianosaisten oikeusturva

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-

netun lain 1 ja 2 §:ssd korostetaan sekd huollon
ettd tapaamisoikeuden osalta lapsen etuun liit-
tyvid nidkokohtia kuten lapsen hyvinvointia,
tarpeita, toivomuksia, liheisii ihmissuhteita,
valvontaa ja huolenpitoa. Huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan tdytintdonpanon tehtivini
on toteuttaa se asiaintila, jonka tuomioistuin
on lain mukaisesti katsonut lapsen edun mu-
kaiseksi. Tdten on selvdd, ettd myds tdytdn-
tonpanossa lapsen oikeusturva ja etu ovat
ensisijaisia tavoitteita.

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva tiytin-
toonpano eroaa esimerkiksi rahasaamisen tdy-
tdntoodnpanosta sikdli, ettd tdytdntdonpanossa
joudutaan kdyttimiin myods itse perusteeseen
eli tdytintdonpantavana olevaan piditokseen
liittyvdd harkintaa: lapsen etu ei vélttiméittd
pysy samana olosuhteiden muuttuessa. Téstd
syystd myos uuteen lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi asiallisesti nykyisen tdytintdonpanolain
7 §:44 vastaava sdinnos, jonka mukaan tidytin-
todnpanoa koskeva hakemus olisi hylattava,
jos tdytdntdonpano olosuhteiden muuttumisen
tai muun syyn vuoksi on selvisti lapsen edun
vastaista.

Lapsen objektiivisesti arvioidun edun liséksi
on annettava merkitysti myos lapsen subjektii-
viselle kisitykselle siitd, miten asiat tulisi jir-
jestdd. Ehdotuksessa ei esiteti muutosta peri-
aatteeseen, jonka mukaan 12 vuotta tdyttineen
lapsen tahdonilmaisu on otettava tiytdntdon-
panossa huomioon. Jos 12 vuotta tdyttdnyt
lapsi vastustaa tiytintddnpanoa, sithen ei saa
ryhtyd. Tidytdntoonpanoon ei vastoin lapsen
tahtoa saa ryhtyd myoskdin silloin, kun lapsi
on 12 vuotta nuorempi, jos lapsi on niin
kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan kiin-
nittdd huomiota.

Kansainvilisesti 16 vuoden ikd on varsin
yleisesti tdytdntdonpanon takaraja. Tadméin
vuoksi esimerkiksi huolto- ja tapaamisoikeus-
lain 45 ja 46 §:ssd tarkoitettujen pidtdsten ja
médrdysten tdytdntdonpanoon ei saa ryhtyd
endd sen jilkeen kun lapsi on tdyttinyt 16
vuotta. Fhdotukseen ei kuitenkaan sisally vas-
taavaa yldikdrajaa koskevaa sddnnodstd. Jos
lapsi on tdyttdnyt 16 vuotta, tosiasiallista tar-
vetta pakkotdytintdonpanoon on dirimméisen
harvoin lapsen tahdon ratkaistessa huollon ja
tapaamisten toteutumisen. Lapsen huolto padit-
tyy, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta tai sitd ennen
menee avioliittoon.

Uudessa laissa ehdotetaan siilytettiviksi ny-
kyisessd laissa oleva periaate, jonka mukaan
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lapsen noutaminen ja muu toimenpide on
suoritettava mahdollisimman hienovaraisesti ja
lasta jarkyttimdttd. Noutamisessa on sosiaali-
huollon viranomaisen edustajan ja tarvittaessa
myds lddkdrin oltava ldsnd. Noutaminen tai
muu toimenpide tulee siirtid myOhempdin
ajankohtaan, jollei sitd voida suorittaa lapsen
sairauden, jirkyttyneen mielentilan tai muun
syyn takia.

Taytintdonpanossa on huolehdittava myos
muiden asianosaisten riittdvistd oikeusturvas-
ta, johon usein liittyy myds lapsen etu. Tdy-
tintodnpanon hakijan oikeusturva ja lapsen
etu edellyttdvit, ettd tarvittaessa on kaytetti-
vissd tehokkaat pakkokeinot huolto- tai tapaa-
misoikeuspddtoksen toteuttamiseksi. Toisaalta
lasta luonaan pitivin vanhemman tai muun
asianosaisen oikeusturva edellyttis, etid pak-
kokeinoja kidytetddn vain lapsen edun sitd
vaatiessa ja ettd pakkokeinoista padtetdan
asianmukaisesti jirjestetyssd menettelyssi.

3.2. Tiytintéonpanoviranomaiset

Edelld todetut oikeusturvavaatimukset ja
tdytdntodonpanon perusteeseen kohdistuva har-
kinnallisuus edellyttivit, ettd tiytintddnpanos-
ta padsddntoisesti edelleenkin paitetddn erilli-
sessd tdytdntdOnpanoprosessissa. Jirjestelmd,
jossa huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
tuomioistuimen pditdksen antamisen tai sitd
vastaavan sopimuksen vahvistamisen jéilkeen
voitaisiin rajoituksetta kddntyd suoraan téytin-
todnpanoviranomaisen puoleen, ei turvaa riit-
tivissd madrin lapsen ja muiden asianosaisten
oikeusturvaa. Esityksessi kuitenkin katsotaan,
ettd silloin kun huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeva pddtds tai sopimus on aivan tuore,
asianosaisien oikeusturva ei lilaksi vaarannu,
vaikka tdytintddnpanoa voitaisiin hakea myos
suoraan tdytdntddnpanoviranomaiselta eli
ulosottomieheltd.

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pii-
toksen tdytintdonpanoon liittyvd harkinnalli-
suus, joka kohdistuu sekd tdytintddnpanon
perusteeseen ettd tdytdntddnpanotapaan pak-
kokeinoineen, edellyttis myos siti, ettd tiytin-
toonpanosta madrd taho, jossa lapsen ja mui-
den asianosaisten oikeusturva tulee parhaalla
tavalla huomioon otetuksi.

Esityksessd katsotaan, ettd kaikkien asian-
osaisten oikeusturvasta voidaan parhaiten huo-
lehtia uskomalla tiytdntdonpanosta madrdami-

nen yleisille tuomioistuimille. Etenkin ensim-
maisessd asteessa, kirdjioikeudessa, tdytin-
todnpanoprosessi on jirjestettdvissd tavalla,
joka mahdollistaa tdytintdonpanoon liittyvien
kysymysten tdystutkinnallisen menettelyn. Ki-
rdjdoikeudessa voidaan kuulla tarvittavat todis-
tajat ja asiantuntijat. Hakemusasioiden kisitte-
lystd yleisessd alioikeudessa annettu laki
(307/86), jaljempénd hakemusasialaki, ja oikeu-
denkdymiskaari tarjoavat joustavat menettely-
muodot, samat, jotka ovat pddosin kidytossd
myds itse perusteen eli huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan asian tutkinnassa.

Ehdotuksen mukaan tiytintGonpanoasiaa

kasittelevd kirdjaoikeus olisi sekd kansliassa
ettd istunnossa pditosvaltainen, kun siind on
vksin puheenjohtaja: tiytintodnpanoasia kisi-
teltdisiin aina yhden tuomarin kokoonpanossa.
Ehdotus vastaa tiltd osin ulosoton viranomai-
sia ja muutoksenhakua koskenutta esitysta,
jonka kisittely edelld kerrotuin tavoin raukesi
kuluvana vuonna péddttyneilld valtiopdivilli.
Mainitun esityksen mukaan kardjdoikeus olisi
ulosoton muutoksenhakemusta kisitellessdéin
pédtosvaltainen, kun siind on yksin puheenjoh-
taja. Yhden tuomarin kokoonpano sopit kii-
reelliseen tdytdntddnpanoasiaan. Asianosainen
vol tdytdntdonpanosta riijppumatta aina erik-
seen saattaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan asian alioikeuden tiysilukuisen ko-
koonpanon (puheenjohtaja ja kolme lautamies-
td) ratkaistavaksi.
. Asianosaisten kannalta on myo6s tirkedd,
eftd kaikki kirdjidoikeudet voivat kisitelld lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia tdy-
tdntddnpanoasioita. Kidrdjioikeuden alueellista
toimivaltaa koskevat ehdotukseen sisiltyvit
sddnnokset ovat joustavat. Niiden nojalla on
mahdollista siirtda tdytintdonpanoasia tarvit-
taessa toiseen kirdjdoikeuteen.

Siitd, ettd perustetta ja sen tdytintdonpanoa
koskevat oikeudenkiynnit tapahtuvat samassa
instanssissa eli kirdjioikeudessa, on useita etu-
ja. Asiantuntemus keskittyy tilloin kérdjdoi-
keuksiin. Kirdjioikeus voi myds tdytintéon-
panovaiheessa vihiisessi médrin tismentdd tai
muuttaa tapaamisoikeuden ehtoja, jos se edis-
td4 tapaamisoikeuden toteuttamista ja on lap-
sen edun mukaista. Piditoksen tdytintddnpa-
noa koskevaa asiaa ja lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevaa hakemusasiaa ei ehdo-
tuksen mukaan kuitenkaan voitaisi asioiden
erilainen luonne huomioon oftaen kisitelld
samassa oikeudenkdynnissi.
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Kun peruste ja sen tdytdntdonpano ratkais-
taan samassa tuomioistuimessa, saattaa olla
vaarana, ettd tuomari nykyistd useammin on
esteellinen padttimiin kirdjaoikeudessa kisi-
teltdvin asian. Mahdolliset esteellisyyteen lLit-
tyvit kysymykset voidaan ratkaista normaalilla
tavalla kédrdjioikeuden sisdisin tydjérjestelyin.
Suositeltavaa olisi, etti tdytintddnpanosta
mahdollisuuksien mukaan paittiisivét eri tuo-
marit kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta. Niin siitdkin huolimatta, ettd tilantee-
seen ei aina liity varsinaista oikeudenkdymis-
kaaressa tarkoitettua tuomarin esteellisyyttd.
Roomassa 4 pidivind marraskuuta 1950 ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/90), jaljempé-
nd Euroopan ihmisoikeussopimus, 6 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus oikeudenkiyntiin
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomio-
istuimessa. Tuomarin puolueettomuutta saatet-
taisiin ep#illd esimerkiksi silloin, jos hdn hylit-
tydidn tdytintodonpanohakemuksen selvisti lap-
sen edun vastaisena ryhtyy késittelemédn hyl-
kdidmisen vuoksi vireille pantua uutta lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa.

Kirijdoikeuden tulisi saada kaikki lapsen
edun kannalta vilttimiioén tieto kiyttdonsi.
Tamidn wvuoksi ehdotetaan, ettid sovittelijan
kertomukseen voidaan ottaa myds sellaista
tietoa, joka sosiaalihuoltolain (710/82) mukaan
on pidettivd salassa, jos se on lapsen edun
kannalta vilttimatontd. Sddnnds ja siihen liit-
tyvit tiedon salassapitoa koskevat sddnnokset
on pyritty muotoilemaan suhteellisen tiukoiksi,
koska muutoin on vaarana, etti luottamus
salassapitovelvoitteen sitomia sosiaaliviran-
omaisia kohtaan heikkenee, jolloin heiddn tie-
tojensaantimahdollisuutensa vaikeutuvat.

Nykyjarjestelman mukaisesti konkreettisesta
tdytdntdonpanosta huolehtisi ulosottomies.
Ulosottomiehet ovat lakimiestutkinnon suorit-
taneita lainkdyttoviranomaisia, joille voidaan
uskoa se harkintavalta, jota huolto- tai tapaa-
mispéitoksen tdytintddnpanossa on kiytetti-
vd. Lapseen kohdistuvasta tdytintddnpanosta
pdattiminen kuuluisi ulosottomiehen yksin-
omaiseen toimivaltaan eiki sitd voitaisi antaa
avustavan ulosottomiehen suoritettavaksi.

Ulosottomichen pditokseen ja tdytintdon-
panotoimiin haettaisiin muutosta ulosottolain
mukaisessa jirjestyksessd. Jos ulosoton muu-
toksenhakua koskevien asioiden kisittely siir-
retdéin ulosotonhaltijalta rauenneessa esitykses-
sd HE 23/1994 vp ehdotetulla tavalla 19 kiri-

jdoikeuteen, tulisi myds nyt puheena olevia
tdytintodnpanoasioita koskevat muutoksen-
haut ohjautumaan sanottuihin kirdjioikeuk-
siin.

Ulosottomichen ja kirdjaoikeuden yhteistyd
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa
tdytintdonpanossa on sopusoinnussa  ny-
kysuuntauksen kanssa, jossa alioikeuden ja
ulosottoviranomaisten suhde muutoinkin kiin-
teytyy: esimerkiksi kirdjdoikeudessa oikeuden-
kdymiskaaren 7 luvun nojalia tehtyjen turvaa-
mistoimipditésten  tdytdntdénpano  kuuluu
ulosottomichelle.

Ulosottoviranomaisten mahdollisuutta pyy-
tdd virka-apua sosiaaliviranomaisilta laajennet-
taisiin. Virka-avun tarkoituksena olisi saada se,
jonka luona lapsi on, vapaaehtoisesti noudat-
tamaan p#itostd. Myods poliisiviranomaisten
tulisi antaa kidrdjaoikeudelle ja ulosottomiehelle
virka-apua lapsen olinpaikan selvittimiseksi ja
tdytintdonpanon turvaamiseksi.

Kuten todettu, 1dhtokohtaisesti ei voida luo-
pua kolmivaiheisesta menettelystd, johon kuu-
[uu huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
perusteen vahvistaminen, tiytdnté6npanosta
midrddminen ja itse tdytdntdonpano. Koska
menettelyn ei toisaalta tule olla monivaiheisem-
pi kuin mitd asianosaisten oikeusturva edellyt-
tdd, ehdotetaan, etti asianosainen voi pyytii
lapsen huoltoa koskevan piidtdksen tdytdn-
tdonpanoa suoraan ulosottomieheltd, jos paa-
toksen antamisesta on kulunut vihemmén kuin
kolme kuukautta. Olosuhteiden voidaan tuon
ajan olettaa pysyneen muuttumattomina. Ulos-
ottomies voi tilloin noutaa lapsen, jos tdytin-
tobnpanoon ei muutoin suostuttaisi. Jos ulos-
ottomies kuitenkin katsoisi olosuhteiden tdy-
tintdonpanoon vaikuttavalla tavalla muuttu-
neen tai jos tiytintdonpano vaatisi sellaisten
asianosaisten oikeusturvaankin vaikuttavien
keinojen kuten sovittelun tai uhkasakon kiiyt-
tdmistd, tulisi ulosottomiechen siirtdid tdytin-
toOnpanoasia kirijioikeuteen.

Ehdotettua huoltopddtoksen suoran tiytin-
tdonpanon mahdollisuutta voidaan puoltaa sil-
14, ettd ndin pddstdisiin nopeammin tuomiois-
tuimen vahvistamaan ja lapsen edun mukaiseen
asiaintilaan. Jos ulosottomies joutuu siirti-
miin asian kirdjaoikeuteen, suoran tdytin-
toOnpanon yrittiminen viivistyttdi jonkin ver-
ran taytdntdonpanoa. Kuitenkin nidissdkin ta-
pauksissa ulosottomies voisi antaa kirdjioikeu-
delle arvokasta tietoa syistd, joiden vuoksi
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suora tdytintdOnpano ei onnistunut, ja niin
nopeuttaa tdytintddnpanosta miaradmistd ké-
rdjdoikeudessa.

3.3. Pakkokeinot

Pakkokeinojen osalta on kyse ennen kaikkea
lapsen vanhempien oikeusturvasta, johon vélil-
lisesti kytkeytyy myds lapsen oikeusturva.
Huoltajaan tai muuhun lasta luonaan pitdvidn
kohdistuvat pakkokeinot eivit ole itseisarvoi-
sia, vaan palvelevat taytintddnpanoprosessin
ensisijaista pddmiédrd4, joka on toteuttaa huol-
toa tai tapaamisoikeutta koskevassa pidtokses-
sd vahvistettu asiaintila. Sanotuissa paitoksissid
puolestaan ilmentyy tuomioistuimen kasitys sii-
ti, mikd on lapsen etu huolto- ja tapaamisoi-
keuslaissa tarkoitetussa mielessi.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa tdytintdonpanossa ensisijaisia menettely-
tapoja ovat muut kuin pakkokeinot. Kuitenkin
tiytintdonpanolaissa on oltava riittdvin te-
hokkaat pakkokeinot niiti tilanteita varten,
joissa muut menettelytavat kuten sovittelu ja
asian tuomioistuimesssa tapahtuva kisittely ei-
viit johda tulokseen. Ilman pakkokeinomahdol-
lisuutta jéisi lasta luonaan pitdvin harkintaan,
noudattaako hdn tuomioistuimen pditostd. Oi-
keusvaltiossa on pidettavd huolta siitd, ettd
oikeundenkiynnissd vahvistettu asiantila voi-
daan tarvittaessa pakolla toteuttaa. Muutoin
oikeudenkiyntiin ryhtymisessd ei kaikissa ta-
pauksissa olisi mieltd, jolloin voimakkaampi
asianosaisista saisi midrgysvallan lapsen suh-
teen. Ellei pakkokeinojen tehokkuudesta huo-
lehdita, saattaa seurauksena olla, ettd asian-
osaiset jo ennen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevaa oikeudenkdyntid tai sen aikana pyr-
kivét pitdiméddn lapsen yksinomaisesti luonaan
siltd varalta, ettei vastapuoli suostu noudatta-
maan viliaikaisma4rdystd tai lopullista pdatos-
td. Tami saattaisi pahimmassa tapauksessa
merkiti lapsen kannalta tuhoisaa luonapidon
jatkuvaa riistdmistd vanhemmalta toiselle.

On lisdksi luultavaa, ettd mikili pakkokei-
nojen tehoa tuntuvasti heikennetddn, kdrsisi
ainakin joissakin tapauksissa asianosaisten vil-
pitdn halu pédstd ratkaisuun sovitteluteitse.
Asianosaisten tietoisuus siitd, ettd elleivdt he
pidse yhteisymmarrykseen, puuttuvat oikeusvi-
ranomaiset viimekidessd pakkokeinoin tilan-
teeseen, on omiaan lisddmidin halukkuutta
16ytda ratkaisu jo sovitteluvaiheessa.

Pakkokeinoina siilyisivit uhkasakko ja nou-
to.

Ehdotuksen mukaan maksettavaksi tuomit-
tua uhkasakkoa ei enidéi yleensi muunnettaisi
vankeudeksi. Uhkasakon tehon siilyttimiseksi
ehdotetaan kuitenkin, ettdi muuntaminen olisi
mahdollista, jos siihen on painavia syitid. Niin
kavan kuin tuomioistuin ei olisi piittinyt
muuntorangaistuksen miirddmisestd tai mié-
rddmittd jittdmisestd ehdotetun tdytintdoén-
panolain 23 §n nojalla, maksettavaksi tuomittu
uhkasakko voitaisiin perid varallisuudesta nor-
maaliin tapaan ulosottomenettelyssi. Jos
muuntorangaistusta ei maarittiisi, muunnetta-
vina olleiden sakkojen perimistd ulosottotoimin
voitaisiin jatkaa tdytintdonpanon vanhentumi-
seen saakka.

Uhkasakko  asetettaisiin  pifsddntoisesti
markkamairiltddn kiintedn4. Erityisestd syystd
voitaisiin asettaa niin sanottu juokseva uhka-
sakko. Tdlldin uhkasakolle midrattdisiin kiin-
ted peruserd sekd lisderd jokaiselle padtoksessd
mainitulle uhkasakkojaksolle tai velvoitteen
rikkomiskerralle. Juoksevaa uhkasakkoa ei ole
tarkoitettu - ensisijaiseksi mahdollisuudeksi,
vaan kdytettdviksi ldhinnid silloin, kun kiinted
uhkasakko on osoittautunut tehottomaksi eiki
lasta voida esimerkiksi hinen olinpaikkansa
tuntemattomuuden vuoksi noutaa. Uhkasakon
suuruuteen ja tuomitsemiseen asetettua pienem-
pind sekd uuden uhkasakon asettamiseen ja
uhkasakon vanhentumiseen sovellettaisiin uh-
kasakkolain (1113/90) asianomaisia sdinndk-
sid.

Ehdotuksen mukaan nouto olisi kdytettdvis-
sd myds tapaamisoikenden toteuttamiseksi, jos
voidaan pitdd todennikoisend, ettd tapaaminen
muutoin jiisi toteutumatta ja jos noutamiseen
olisi lapsen edun kannalta erittiin painavia
syitd. Jos lapsen etu hyvin selvisti vaatii, ettd
tapaaminen toteutetaan vilittdmésti, tulee
myd&s noutamista voida kadyttad pakkokeinona.
Jos sakon uhka j4id kerta kerralta vaikutukset-
tomaksi, saattaa seurauksena muutoin olla,
kuten edelld on todettu, etti lapsi vihitellen
vieraantuu vanhemmastaan.

Tuomioistuin voi ehdotuksen mukaan tiy-
tdntodnpanosta médritessddn antaa muitakin
sellaisia hakijaa ja timin vastapuolta velvoit-
tavia médrdyksid, jotka ovat tarpeen téytin-
todnpanon turvaamiseksi ja lapsen edun suo-
Jjaamiseksi. Taytintodnpanon turvaamistoime-
na tuomioistuin voisi esimerkiksi masriti, ettd
lapsen olinpaikkaa ei saada siirtid tai ettd
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tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen tdytin-
to6npanoa hakevan on ilmoitettava etukiteen
lapsen tapaamista koskevasta esteestid. Hakijan
vastapuoli voitaisiin velvoittaa ilmoittamaan
lapsen olinpaikka ja asianosaiset voitaisiin vel-
voittaa tallettamaan voimassaoleva ulkomaan-
passi ulosotiomiehen huostaan. Velvoitteet
madrittdisiin tdytettiviksi sakon uhalla. Téy-
tantdonpanon turvaamistoimia koskeva sddn-
nds, jota nykyisessd laissa ei ole, perustuu
osaltaan Euroopan neuvoston suositukseen
(Council of Europe. Emergency measures in
family matters. Recommendation No. R(91)9).
Ehdotuksessa ei ole pidetty uhkasakon ja
noudon lisdksi tarpeellisena uusien pakkokei-
nojen kiyttdonottamista, joskin noudon kiyt-
tdalaa on edelld mainitulla tavalla laajennettu.
Painostusvankeus saattaisi olla tehokas pakko-
keino esimerkiksi silloin, kun lapsi on luvatto-
masti viety sellaiseen vieraaseen valtioon, joka
ei ole liittynyt lapsen palauttamista koskeviin
kansainvilisiin sopimuksiin, ja lapsen poisvie-
nyt oleskelee Suomessa. Tallaisessa tapauksessa
voidaan ehdotuksen mukaan kuitenkin maira-
td uhkasakko, joka tarvittaessa voisi olla myods
juokseva. Jollei uhkasakkoa saataisi perityksi,
se voitaisiin painavista syisti muuntaa vankeu-
deksi. Uhkasakko olisi siten mahdollista aset-
taa ja tuomita myds niissd tilanteissa, joissa
nouto ei ole mahdollinen. Erdissd tapauksissa
lapsen poisvienyt voitaisiin tuomita rangaistuk-
seen lapsen omavaltaisesta huostaanotosta ri-
koslain 25 luvun 5 §:n nojalla (578/95). Ulosot-
tolainsdadannon uudistamisen yhteydessi tulee
myds ratkaistavaksi tarvitaanko tiytintdonpa-
non estimisen tai vaikeuttamisen varalta jois-
sain tilanteissa erityisti rangaistussdinndsta.

3.4. Muita menettelyd koskevia sddnniksii

Ehdotuksen mukaan nykyinen sovittelume-
nettely sdilytetddn pdidosin entisenkaltaisena.
Sovittelu olisi, kuten nykyisinkin, ensisijainen
ristiriitatilanteen ratkaisutapa. Sovittelun on-
nistumisessa sitd koskevien sddnnosten lisiksi
erityinen merkitys on silld, kuinka sovittelume-
nettely kdytdnndssi jirjestetddn. Sovittelijoiden
koulutus on tiltd osin ratkaisevassa asemassa.

Sovittelusta tulisi sosiaalihuoltolain mukaan
kunnalle kuuluva tehtdvd ja kunnan sosiaali-
huollon viranomainen nimedisi henkil6t, jotka
voidaan miiridtd sovittelijaksi. Perusteilusta
syystd kirdjaoikeus voisi miaritd sovittelijaksi

muunkin sopivan henkilon. Sovittelun suorit-
tamistapaa koskeva sdénnods ehdotetaan sovit-
telun merkityksen korostamiseksi siirrettdviksi
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun pddtdksen tdytintddnpanosta annetusta
asetuksesta (936/75), jiljempdnd tdytdntdon-
panoasetus, tadytintdonpanolakiin. Sovittelija
voisi entistd aktiivisemmin osallistua ristiriita-
tilanteen ratkaisemiseen, koska tuomioistuimen
suullinen kasittelymenettely mahdollistaisi sen,
ettd sovittelija kutsutaan istuntoon kuultavaksi.
Sovittelua ja tuomioistuimen tietojensaantia
ehdotetaan tehostettavaksi myos siten, ettd
sovittelijan kertomukseen voitaisiin ottaa salas-
sapidettdvdd tietoa, jos se on lapsen edun
kannalta véilttimé&tonta.

Avioliittolain 20 §n (411/87) sddnndstd ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd perheasioiden
sovittelijat voivat pyynndstd antaa apua ja
tukea myos silloin, kun lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan padtdksen tai sopi-
muksen noudattamisessa ilmenee ristiriitoja.
Niin avioliittolain mukaiseen sovittelumenette-
lyyn voitaisiin turvautua avioeron jilkeenkin ja
ilman, ett3 pddtoksen tiytintddnpanoa ensivai-
heessa joudutaan hakemaan tiytdntdoon-
panolain mukaisesti.

Lapsen luovuttamista huoltajalleen eli vir-
ka-apua” koskeva nykyisen tdytdntdon-
panolain 8§ korvattaisiin uuden lain 1§&n 3
momentin sdfdnnodkselld. Viimeksi mainitun
lainkohdan mukaan tdytintdonpanolain sdin-
noksid noudatetaan myds lapsen luovuttami-
seen lailliselle huoltajalleen ja tapaamisoikeu-
den tdytintddnpanoon, jos lapsi on jonkin
muun hoidossa kuin sen, jolla huoltajana,
tapaamisoikeuden nojalla tai muulla laillisella
perusteella on oikeus pitdd lasta luonaan.
Télloin tdytdntédnpano on mahdollista, vaikka
sitd vastaan, jonka hoidossa lapsi on, ei ole
padtostd. Asiallisesti sddnnds sdilyy piddosin
entisenkaltaisena; kdrdjioikeus kuitenkin paat-
tdisi lapsen luovuttamisesta ulosotonhaltijan
sijasta ja lapsi voitaisiin miiritd lnovutetta-
vaksi myos tapaamisoikeuden toteuttamiseksi.

Jos tdytdntdonpano yritetdin estdd esimer-
kiksi aikomalla viedd lapsi maasta, ulosoton-
haltija voi nykyisen lain mukaan antaa hakijan
vastapuolta kuulematta kiireellisessd tapauk-
sessa viliaikaismddriyksen lapsen sijoittamises-
ta laitokseen tai muuhun sopivaan hoitoon.
Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi puhee-
na olevassa tilanteessa madrdtd viliaikaisen
sijoittamisen lisdksi myos tdytdntdénpanon tur-
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vaamistoimien kiyttimisestd (viliaikaiset tur-
vaamistoimet). Erittdin kiireellisessd tapaukses-
sa, jos tuomioistuimen mdidrdystd ei ole mah-
dollista saada, ulosottomies tai poliisiviran-
omainen voisi huoltajan pyynnostd ottaa lap-
sen huostaansa ja pyytdd kunnan sosiaalihuol-
lon viranomaista  sijoittamaan  lapsen.
Toimenpide olisi saatettava heti tuomioistui-
men ratkaistavaksi. Erittdin kiireellisessd ta-
pauksessa huoltaja voisi vaatia lapsen viliai-
kaista sijoittamista lapsen luvattoman maasta-
viennin estimiseksi myds ehdotetun huolto- ja
tapaamisoikeuslain 48 a §:n nojalla.

Tidytintdonpanon nopeuttamiseksi ehdote-
taan, etti tuomioistuimen tulee hakijan pyyn-
ndstd toimittaa lapsen noutamista koskeva
pdétds suoraan asianomaiselle ulosottomiehelle
ja kehottaa titd huolehtimaan péddtoksen tdy-
tdntdOnpanosta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid kansantaloudel-
lisia tai kunnallistaloudellisia vaikutuksia.

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pidi-
toksen tidytdntoonpanon siirtiminen lddninhal-
lituksista kardjdoikeuksiin aiheuttaa jonkin
verran lisdresurssitarvetta kdrdjioikeuksiin sa-
malla kuin ulosotonhaltijoiden (Jd4ninhallitus-
ten) resurssitarve vidhenee. Kun kuitenkin lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien tiy-
tintoonpanoasioiden lukumiird on vuosittain
suhteellisen vdhdinen eli yhteensi vain noin 200
(vuonna 1994 yhteensd 223 asiaa), ei lisdresurs-
sien tarve kirdjdoikeuksissa ole huomattava.
Osa tiytintddnpanoasioista voidaan kisitelld
kirgjioikeuden kansliassa yhden tuomarin ko-
koonpanossa ja osassa asioista tdytintdonpa-
noa haetaan suoraan ulosottomieheltd. Kaikki
kdrdjdoikeudet olisivat toimivaltaisia kisittele-
méin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevia tdytdntdénpanoasioita ja asioiden luku-
madrd yhdessd kirdjdoikeudessa jdisi keski-
madrin hyvin vihiiseksi. Niin ollen kirdjioi-
keuksien lisiresurssien tarve voidaan ottaa
huomioon kirijioikeuksien yleisten resurssitar-
velaskelmien yhteydessi samalla kun péitetddn
ulosotonhaltijan lakkauttamisesta muutoinkin
atheutuvasta resurssitarpeesta.

Ulosottomiehet vastaavat nykyisenkin lain
mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
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koskevien paitdsten konkreettisesta tidytdn-
toonpanosta. Ehdotetusta niin sanotusta suo-
rasta tdytdntdOnpanosta ei atheudu mainitta-
vaa lisiresurssien tarvetta, koska ulosottomie-
het ovat vastaavissa lapsen noutoa (huoltopidi-
toksen nojalla) koskevissa tapauksissa aikai-
semminkin suorittaneet tidytinténpanotoimia
ulosotonhaltijan midriyksesti.

Valtio vastaisi kuten aikaisemminkin sovitte-
lijalle ja 144kérille maksettavista erilliskorvauk-
sista, vaikka sovittelusta ehdotuksen mukaan
tuleekin sosiaalihuoltolain mukaan kunnalle
kuuluva tehtdvi. Sovittelutoiminnan jirjesti-
misen kustannusten jako kunnan ja valtion
vililld maaraytyisi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/92) mukaisesti. Kdrdjioikeuden mairiayk-
sestd kuulluille todistajille ja asiantuntijoille
maksettavat palkkiot sekd lapsen sijoittamises-
ta aiheutuvat kulut suoritettaisiin myés edel-
leen valtion varoista. Vaikka lapsen viliaikai-
nen sijoittaminen voi ehdotuksen mukaan tulla
kysymykseen nykyisti useammassa tapaukses-
sa, sijoittaminen olisi kuitenkin todenniikoisesti
edelleen erittdin harvinaista. Kunnat ja valtio
ovat nykyisin joutuneet vastaamaan osasta
niitd menoja, jotka aiheutuvat ehdotuksen mu-
kaisesta sijoittamisesta, lastensuojelutoimenpi-
teistd aiheutuvien kustannusten muodossa.

Taytdntdonpanoasiassa voitaisiin tuomiois-
tuimessa myodntdd maksuton oikeudenkidynti
kuten muissakin hakemusasioissa. Asioiden
suhteellisen vihiisestd kokonaislukumiirdstd
kuitenkin seuraa, ettd vuotuiset menonlisiykset
olisivat enintdin joitakin satojatuhansia mark-
koja. Uudistuksen edellyttimi koulutus sekd
atk-ohjelmien ja lomakkeiden uusiminen vaati-
sivat arviolta enintdin vastaavan rahamiirin.

4.2. Organisaatio- ja henkildstdvaikutukset

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van pditdksen tdytdntdonpanosta padttiminen
siirtyy ehdotuksen mukaan ulosotonhaltijoilta
kérajaoikeuksille ja ulosottomiehille. Asioiden
kisittely munttuu noudatettavien menettelyta-
pojen osalta merkittdvisti, koska kirdjdoikeu-
dessa tiytintdonpanoasia voidaan kisitelld ku-
ten muutkin hakemusasiat tarvittaessa suulli-
sesti kdrdjdoikeuden istunnossa. Kansalaisten
asioiminen helpottuu, koska asioita kisittelevi-
en viranomaisten lukumiéri lisdéintyy huomat-
tavasti.
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Esitykselld yhdessd muiden ulosotonhaltijan
lakkauttamiseen liittyvien lakiesitysten kanssa
on henkilostopoliittisia vaikutuksia erityisesti
tdytdntdonpanoasioita ulosotonhaltijana (144-
ninhallituksessa) kisitelleiden virkamiesten ase-
maan. Vapautuvan henkildston asemaa kisitel-
ld4n tarkemmin eduskunnalle idhiaikoina an-
nettavassa  ulosotonhaltijan lakkauttamista
koskevassa hallituksen esityksessi.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Taytdntddnpanoasioita kdsittelevien viran-
omaisten lukumidrin merkittivi lisddntymi-
nen ja kirdjioikeudessa siddnnonmukaisesti
kaytettdvissid olevat menettelymuodot, esimer-
kiksi suullinen késittely, parantavat kansalais-
ten oikeusturvaa. Kun kirdjioikeudessa voi-
daan ottaa vastaan suullista todistusaineistoa,
on myds pakkokeinoja hakeneen asianosaisen
vastapuolella entistd paremmat mahdollisuudet
esittdd vastaselvitystd pakkokeinojen tarpeetto-
muudesta tai perusteettomuudesta.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerién aset-
tamassa tyOryhmaissi. Esityksesti on oikeusmi-
nisteridssd jirjestetty kuulemistilaisuus, josta
laadittuun poytikirjaan on liitetty eri viran-
omaisten ja muiden tahojen seki asiantuntijoi-
den antamat lausunnot. Kuulemistilaisuudessa
esitykseen suhtauduttiin pddosin myonteisesti.
Kuitenkin erdit kuultavat arvostelivat esitystd
ldhinnd tdytdntddnpanokeinojen osalta.

Kuulemistilaisuuden jilkeen esitykseen on
tehty erditi ehdotettuja ja ldhes yksimielisesti
kannatettuja muutoksia. Lisiksi pakkokeinojen
kdayton edellytyksid on esitetyn arvostelun
vuoksi erdiltd osin tiukennettu. Huolto- ja
tapaamisoikeuslain 48 a §44n ehdotetaan otet-
tavaksi uusi véliaikaista turvaamistointa kos-
keva sddnnos.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vien tdytdntodnpanotehtivien siirtiminen ulos-

otonhaltijalta kidrdjaoikeudelle on ensimmaéinen
ulosottolain kokonaisuudistukseen liittyvd vai-
he ulosotonhaltijan lakkauttamiseksi. Toinen
vaihe koostuu jiljelld olevien ulosotonhaltijan
tehtdvien siirtdmisestd muille viranomaisille.
Muutoksenhakuasioiden siirtdmisestd kirdjioi-
keuteen annetaan ldhiaikoina esitys, joka pii-
osiltaan vastaa rauennutta hallituksen esitysti,
HE 23/1994 vp. Kuluvan vuoden aikana val-
mistuu myds esitys muiden ulosotonhaltijalla
vield jdljelld olevien tehtivien siirtdmisestd
muille viranomaisille ja ulosotonhaltijainstituu-
tion lakkauttamisesta.

Ulosotonhaltijainstituution lakkauttaminen
liittyy ulosottolain kokonaisuudistuksen ohella
myo6s paikallishallinnon uudistamiseen. Kysy-
mys ulosoton hallinnollisesta viliportaasta ja
toisaalta lainkdyttotehtdvid hoitavasta ulos-
otonhaltijasta koskevat kumpikin ldfdninhalli-
tuksen asemaa ulosottotoimessa.

On tarkoituksenmukaista, ettd kaikista ulos-
otonhaltijan lakkauttamista ja ulosotto-organi-
saation uudistamista koskevista laeista laadi-
taan yhteiset siirtymisiinnokset ja ettd lait
tulevat voimaan paikallishallintouudistuksen
yhteydessd, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1
piivand joulukuuta 1996. Kisilld oleva esitys
on kuitenkin laadittu mydhempiin esityksiin
nihden itsendiseen muotoon siten, ettd tissd
ehdotetut lait voidaan tarvittaessa saattaa voi-
maan erikseen. Télldin on kuitenkin lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péditék-
sen tdytintdonpanosta laadittava erilliset siir-
tymisdinnokset.

Tissd esityksessd ehdotetaan ulosottomichen
ja avustavan ulosottomiehen vilistd toimival-
lanjakoa koskevan nykyisen ulosottolain 1 lu-
vun 4 §:n muuttamista. Jos mydhemmin anne-
taan rauennutta esitystd vastaava ehdotus ulos-
oton viranomaisia ja muutoksenhakua koske-
viksi uudistuksiksi, tulisi ulosottolain 1 luku
kokonaisuudessaan muuttumaan. Talldin nyt
ehdotettu muutos tulisi otettavaksi uuteen ulos-
ottolain 1 lukuun.

6.2. Riippuvuus kansainviilisistii sopimuksista ja
velvoitteista

New Yorkissa 20 piivinid marraskuuta 1989
tehty yleissopimus lapsen oikeuksista on tullut
Suomeen nihden voimaan 20 pidivinid heini-
kuuta 1991 (SopS 59—60/91). Sopimuksen 3
artiklan mukaan kaikissa tuomioistuinten, hal-
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lintoviranomaisten ja lainsdddintoelinten toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 9
artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusvaltiot
kunnioittavat vanhemmastaan tai vanhemmis-
taan erossa asuvan lapsen oikeutta pitdd hen-
kildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksiid kum-
paankin vanhempaansa sdannollisesti, paitsi jos
se on lapsen edun vastaista. Sopimuksen 10
artiklan 2 kappaleen mukaan edelli mainittu
oikeus koskee myos tapauksia, joissa lapsen
vanhemmat asuvat eri valtioissa.

Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusval-
tioiden on taattava lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat nikemyksensd, oikeus
vapaasti ilmaista ndkemyksensd kaikissa lasta
koskevissa asioissa. Oikeuden toteuttamiseksi
lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuul-
luksi hintd koskevissa oikeudellisissa ja hallin-
nollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan
kautta kansallisen lainsiddinnon menettelyta-
pojen mukaisesti. Lapsen nidkemykset on otet-
tava huomioon lapsen iin ja kehitystason
mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeussopimus on siihen liit-
tyvine lisdpdytakirjoineen tullut Suomeen néh-
den voimaan 23 pidivini toukokuuta 1990.
Sopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan
jokaisella on oikeus nauttia perhe-elimidnsi
koskevaa kunnioitusta. Mainitun artiklan ensi-
sijaisena tarkoituksena on pyrkid turvaamaan
se, ettd viranomaiset eivit puuttuisi perhe-
elimdin muissa tapauksissa kuin silloin, kun
laki sen sallii ja kun se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vilttdmitontd. Artiklan on kui-
tenkin katsottu asettavan valtiolle my9s tietyn-
laisen aktiivisen velvollisuuden olemassaolevien
huolto- ja tapaamisoikeussuhteiden turvaami-
seen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
ratkaisussaan 23 piiviltd syyskuuta 1994 kat-
sonut, ettd Suomen viranomaiset olivat rikko-
neet puheena olevaa perhe-elimin sucjaa kos-
kevaa artiklaa, kun ne eivit olleet riittivin
tehokkaasti panneet tiytintodn padtostd, jon-
ka nojalla isédlld oli oikeus tavata isovanhem-
pien huollossa olevaa tytdrtdin
(50/1993/445/524).

Luxemburgissa 20 piivinid toukokuuta 1930
tehty lapsen huoltoa koskevien péditdsten tun-

nustamista ja tdytintddnpanoa seki lasten pa-
lauttamista koskeva eurooppalainen yleissopi-
mus (SopS 56/94) on tullut Suomeen ndhden
voimaan 1 pdivini elokuuta 1994. Sopimusval-
tiona Suomi on sitoutunut tietyin edellytyksin
tunnustamaan ja panemaan taytdntdon toisessa
sopimusvaltiossa annetut lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevat pditokset. Sopi-
muksen 14 artiklan mukaan jokaisen sopimus-
valtion on kisiteltdvd lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevien pddtdsten tunnustami-
nen ja tdytintdoénpano yksinkertaisessa ja no-
peassa menettelyssa.

Myos Haagissa 25 pdivdnd lokakuuta 1980
kansainvilisestd lapsikaappauksesta tehty yksi-
tyisoikeuden alaa koskeva yleissopimus (SopS
57/94) on tullut Suomeen nihden voimaan 1
péivini elokuuta 1994. Yleissopimuksen nojal-
la Suomi on sitoutunut palauttamaan lapsen,
jolla on asuinpaikka toisessa sopimusvaltiossa
ja joka on huoltajan oikeuksia loukaten luvat-
tomasti tuotu Suomeen tai luvattomasti jitetty
t44ltd palauttamatta esimerkiksi sen jilkeen,
kun tapaamisoikeuden kayttimiselle sovittu tai
midritty aika on padttynyt. Sopimuksen 11
artiklan mukaan sopimusvaltioiden tuomiois-
tuinten ja hallinnollisten viranomaisten tulee
noudattaa kiireellistd menettelyd lapsen palaut-
tamiseksi.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van toisessa pohjoismaassa annetun paitdksen
tdytantdonpantavuudesta Suomessa on sdddet-
ty yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien
pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytintdOnpanosta annetun lain (588/77)
8 §:ssd. Islannin osalta sanottua lakia ei sovel-
leta, vaan sen sijaan Pohjoismaiden kesken
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoon-
panosta 16 pdivind maaliskuuta 1932 tehdyn
sopimuksen (SopS 9/33) médrayksid. Sopimuk-
sen nojalla pannaan tdytintoon sellainen Islan-
nissa annettu lapsen huoltoa koskeva p#itos,
joka niin kutsutun pohjoismaisen avioliittokon-
vention (SopS 20/31) mukaan tunnustetaan
Suomessa.

Edelld mainitut valtiosopimukset on esitystd
vaimisteltaessa otettu huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan péitoksen tiytintdonpanosta

1 luku. Yleiset siiinnokset

1§. Soveltamisala. Pykildn 1 ja 2 momentti
vastaavat asiasisdlioltddn nykyisen tidytintoon-
panolain sdinndksid. Sdinndsten sanamuotoa
ja rakennetta on kuitenkin jonkin verran muu-
tettu.

Paitokselld, joka pannaan tdytintdon ehdo-
tetun lain mukaisesti, tarkoitetaan pykilin 1
momentin mukaan tuomioistuimen antamaa
padtostd ja viliaikaista midrdystd lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta. Esimerkiksi huol-
to- ja tapaamisoikeuslain 17, 21 ja 40 §:ssd
tarkoitetut viliaikaismairaykset ovat pykilin
1 momentissa tarkoitettuja padtoksii.

Nykyisen tdytintéonpanolain 1§&n 2 mo-
mentin mukaan lain siinndksid lapsen huol-
losta annetun paidtdksen tdytintdonpanosta
noudatetaan soveltuvin osin myds pantaessa
tdytdntdon tuomioistuimen piftdstd ja viliai-
kaista madrdystd siitd, kenen luona lapsen tulee
asua sekd pddtostd lapsen luovuttamisesta
huoltajalleen. Vastaava sddnnos sisiltyy ehdo-
tuksen 1 §:n 1 momenttiin. Kuten nykyisen lain
perusteluissa (HE 96/1974 vp) on todettu,
erikseen tdytintdonpantavia tuomioistuimen
ratkaisuja, jotka sisdltivit nimenomaisen luo-
vuttamisvelvollisuuden, esiintyy kidytinnossi
harvoin.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n muutoksella sosiaali-
lautakunta on 1 piivistd tammikuuta 1993
lukien korvattu mainitussa lainkohdassa tar-
koitetulla kunnan toimielimelld, jota tdssi eh-
dotuksessa kutsutaan kunnan sosiaalihuollon
viranomaiseksi. Ehdotetun 1§n 2 momentin
mukaan sopimus, jonka sosiaalihuollon viran-
omainen on vahvistanut huolto- ja tapaamisoi-
keuslain 8 §:n mukaisesti, pannaan tdytintdodén
uuden tdytdntddénpanolain mukaisessa jirjes-
tyksessd niin kuin tuomioistuimen antama lain-
voimainen pditds. Vahvistetun sopimuksen
taiytintoonpanokelpoisuutta koskeva sddnnés
on myods huolto- ja tapaamisoikeuslain 8 §:n 2
momentissa, mutta selvyyden vuoksi asiasta
todettaisiin myos tiytintoonpanolaissa. Sosiaa-
lihuollon viranomaisen vahvistama sopimus

voi, kuten tuomioistuimen piditoskin, koskea
lapsen huoltoa ja asumista sekd lapsen tapaa-
misoikeutta.

Nykyisen tdytdntodnpanolain 8 §:ssi  on
sdéinnds, jonka nojalla ulosotonhaltija voi an-
taa niin sanottua virka-apua lapsen luovutta-
miseksi huoltajalleen. Laillinen huoltaja voi
pyytdd ulosotonhaltijan apua saadakseen lap-
sen huostaansa, jos lapsi on jonkun muun
hoidossa kuin sen, jolla huoltajana, tapaamis-
oikeuden nojalla tai muulla laillisella perusteel-
la on oikeus pitdd lasta luonaan. Tdytintd6n-
panon perusteena ei tilldin ole virka-apuasian
asianosaisten vilisessd aikaisemmassa oikeu-
denkdynnissd annettu tuomioistuimen pditos
lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta, vaan
huoltaja perustaa vaatimuksensa hinelle lapsen
laillisena huoltajana kuuluvaan oikeuteen mii-
rati lapsesta ja tdméin olinpaikasta.

Tdytdntoonpanolain nykyinen 8§ Kkorvasi
aikanaan lapsen huoltoa koskevana erityissddn-
nodksend ulosottolain 7 luvun 14 §:n virka-apua
koskeneen sdidnndksen. Viimeksi mainittu
sddnnds on puolestaan kumottu 1 pidivistd
joulukuuta 1993 lukien. Hallinnan tai rikkou-
tuneen olosuhteen palauttamisesta pddttdd ny-
kyisin oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §n 2
kohdan ja 7 §n nojalla kirijioikeus.

Pykdlin 3 momentti korvaa nykyisen lain
8 §&n 1 momentin. Uusi sddnnds vastaa lapsen
lailliselle huoltajalle luovuttamisen osalta voi-
massa olevaa sddnnostd muutoin paitsi, ettd
asiasta pdittiminen siirtyy kérijioikeudelle.
Lapsen luovuttaminen tulee ehdotuksen mu-
kaan kérdjioikeudessa vireille hakemuksen pe-
rusteella. Asia késitelldsin noudattaen lapsen
huoltoa koskevan pddtdksen tdytdntdonpanos-
ta annettuja sidnndksid. Lapsen luovuttamista
ei kuitenkaan voida ehdotuksen 4§n 2 mo-
mentin nojalla hakea suoraan ulosottomiehelti.

Puheena olevan 3 momentin mukaan lain
sddnnoksid noudatetaan myods tapaamisoikeu-
den tdytintdonpanossa, jos lapsi on vastaavalla
tavalla jonkun muun henkilén hoidossa. Ny-
kyisessd laissa ei ole vastaavaa sdidnnOsti.
Vanhempi, jota lapsella padtoksen tai sopimuk-
sen nojalla on oikeus tavata, voi hakea tapaa-
misoikeuden tdytintoonpanoa, vaikka mainittu
muu henkild ei olisikaan osapuolena tapaamis-
oikeutta koskevassa piitdksessd tai sopimuk-
sessa.

Ehdotetun sidinnoksen nojalla vanhempi —
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riippumatta siitd onko hén lapsen (yhteis)huol-
taja tai ei — voi hakea tapaamisoikeuden
tiytdntdonpanoa, vaikka (toinen) huoltaja olisi
antanut lapsen pysyvésti jonkun muun henki-
16n hoitoon. Tadmé henkildé voidaan hakemuk-
sesta sakon uhalla velvoittaa sallimaan tapaa-
miset. Tavallisesti sakon uhkaa vaadittaneen
kuitenkin asetettavaksi huoltajaile, jonka luona
lapsen tulisi asua. Huoltajan on tilldin huoleh-
dittava siitd, ettd lasta hoitava henkild sallii
tapaamiset. Epaselvdssi asiassa tdytintoonpa-
noa koskeva hakemus voidaan kohdistaa sekd
huoltajaan ettd henkiloon, jonka hoidossa lapsi
on.
Lastensuojelulain  (683/83) nojalla huos-
taanotetun lapsen sijaishuolto voidaan jirjestds
perhehoitona tai laitoshuoltona taikka muulla
tarkoituksenmukaisella tavalla. Sosiaalilauta-
kunta tai laitoksen johtaja pdittavit lapsen ja
tdmin vanhempien vilisestd yhteydenpidosta ja
sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta tavata
vanhempiaan voidaan rajoittaa. Koska sijais-
huoltajalla on lastensuojelulain mukainen lail-
linen peruste pitdd lasta luonaan, huostaanote-
tun lapsen luovuttamista huoltajalleen tai ta-
paamisoikeuden tdytintddnpanoa ei voida ha-
kea puheena olevan ehdotuksen 1§n 3 mo-
mentin nojalla.

Nykyisen tdytidntdonpanolain 8§n 2 mo-
mentissa on siannos lapsen lnovuttamista kos-
kevan hakemuksen hylkddmisestd. Vastaava
saannds hakemuksen hylkd4dmisestdi on ehdo-
tuksen 14 §n 2 momentissa. Tapaamisoikeutta
koskevan puheena olevan 1§n 3 momentin
mukaisen hakemuksen hylkddmisestd on siédn-
nds 14 §n 1 momentissa.

Nykyistd tdytdntdonpanolakia sovelletaan
joko sellaisenaan tai erdin poikkeuksin vieraas-
sa valtiossa annetun lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan pidtdksen tdytintdon-
panoon Suomessa. Ehdotetun tdytdnt6on-
panolain 1§n 4 momentissa viitataan lain
30 §:44n. Viimeksi mainitussa pyk#ldssd ovat
viittaussddnnokset niihin lakeihin ja sopimuk-
siin, joissa sdddetédn tdytintdonpanolain sovel-
tamisesta vieraassa valtiossa annetun pifitdk-
sen ja Suomessa lapsen palauttamisesta anne-
tun masrdyksen tdytdntdonpanoon.

2 §. Lapsen tahdon huomioon ottaminen. Lap-
sen tahdon huomioon ottamista sekid lapseen
kohdistuvan toimenpiteen suorittamista koske-
vat sainnokset on ehdotuksessa sijoitettu lain
alkuun yleisiin sddnnoksiin 2 ja 3 §ksi. Tilld on
haluttu korostaa lapsen etua ja tiytintdo6npa-

non yleisid periaatteita koskevien sdénndsten
tarkeytta.

Ehdotuksen 2 §:ssd oleva sddnnds lapsen
tahdon huomioonottamisesta vastaa nykyisen
tdytintdonpanolain 6 §:44. Taytdntodnpanoon
osallistuvien viranomaisten on tdytintddnpa-
non kaikissa vaiheissa otettava huomioon 12-
vuotiaan ja riittdvidn kehittyneen alle 12-vuoti-
aan lapsen tdytintdonpanoa vastustava tahto.

Voimassa olevan lain osalta on esiintynyt
episelvyyttd siitd, koskeeko velvollisuus ottaa
huomioon lapsen tahto my6s ulosottomiesti.
Ehdotuksen sanamuodolla tarkoitetaan siti,
ettd riittdvasti kehittyneen lapsen tahto on
otettava huomioon tiytdntdonpanon kaikissa
vaiheisessa myos esimerkiksi konkreettisessa
noutotilanteessa siitd riippumatta, toimiiko
ulosottomies  kirdjioikeuden  tdytdntdon-
panomidrdyksen nojalla vai onko kyseessd
4§n 2 momentissa tarkoitettu niin sanottu
suora tidytdntodnpano.

Nykyisen lain mukainen tiytintéonpano voi
periaatteessa jatkua lapsen huollon pd#ttymi-
seen saakka eli kunnes lapsi tiyttdd 18 vuotta
tai siti ennen menee avioliittoon (huolto- ja
tapaamisoikeuslain 3§ 2 mom.). Oikeusminis-
terion vuosia 1977, 1986 ja 1987 koskevien
tutkimusten mukaan tdytintdénpanon kohtee-
na olleiden lasten ikd on tavallisesti ollut 3—6
vuotta ja vain erittdin harvoin tdytintd6npano
on kohdistunut 15 vuotta tdyttdneeseen lap-
seen.

3§. Lapsen suojaaminen tdytdntéonpanon yh-
teydessd. Pykidld vastaa asiallisesti nykyisen
tdytantdonpanolain 9 §:44. Kaikki lapseen koh-
distuvat toimenpiteet on ehdotetun 3 §n mu-
kaan suoritettava mahdollisimman hienovarai-
sesti ja lasta jarkyttdimdittd ja ne on pykilin 3
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa siirrettivi
mydhempiin ajankohtaan.

Pykéldssd on erityisesti lapsen noutamista
koskevia sidinnoksid, joita on noudatettava
kaikissa noutamistilanteissa ja myds silloin,
kun ulosottomies ehdotetun 15 §:n 1 momentin
nojalla noutaa lapsen tai kun lapsi 18§n 3
momentin nojalla noudetaan tapaamisoikeuden
tdytintddnpanossa.

Myés ehdotuksen 24 §n mukaisessa lapsen
viliaikaisessa sijoittamisessa on noudatettava
puheena olevan 3 §n sdfinndksid. Kirdjidoikeus
voi antaa sijoittamismaédrdyksen suoraan sosi-
aalihuollon viranomaiselle, joka voi tarvittaes-
sa pyytdd ulosottomieheltd virka-apua. Jos
midrdyksen tdytintéOnpanoa pyydetidin ulos-
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ottomiehelts, hidnen on toimittava yhteistyossi
sosiaalihuollon viranomaisen kanssa. Ulosotto-
mies tai poliisi voi kuitenkin paittdd 24 §n 2
momentissa tarkoitetusta erittdin kiireellisests
huostaanotosta, vaikka sosiaalihuollon viran-
omainen ei olisikaan lidsni. Toimenpiteestd on
kuitenkin aina pyrittivi etukiteen sopimaan
sosiaalihuollon viranomaisten kanssa, joiden
on heti huostaanoton jilkeen sijoitettava lapsi.

Oikeusministerié on antanut noutamista kos-
kevia ohjeita (Oikeusministerion kirje 10.6.1991
n:o 1908/36/91 OM). Ohjeiden mukaan nouta-
minen voidaan suorittaa parhaiten hienovarai-
sesti ja lasta jarkyttimittd, kun sosiaaliviran-
omaisen edustaja toimii aktiivisena ja ulosotto-
viranomainen vain avustaa toimituksessa. Nou-
tamisessa tulee valttdd julkisuutta, koska julki-
suus voi jarkyttdd lasta. Ohjeiden mukainen
menettely on sopusoinnussa ehdotetun 3 §:n
kanssa.

4 §. Tdaytintoonpanon hakeminen. Yleisperus-
teluissa mainitusta syystd (kohta 3.2.) paitok-
sen tdytintddnpanoa haettaisiin ulosotonhalti-
jan asemasta ensisijaisesti kirdjioikeudelta. Jos
on kulunut vidhemmaén kuin kolme kuukautta
lapsen huoltoa ja asumista koskevan piditdksen
antamisesta, tdytintdonpanoa voitaisiin kuiten-
kin pyytdd myds suoraan ulosottomicheltd.

Pyké&ldn 1 momentissa on sddnnds kirdjioi-
keuden alueellisesta toimivallasta. Momentti
vastaa pddosin voimassa olevan lain ulosoton-
haltijan alueellista toimivaltaa koskevaa 2 §:44.
Viimeksi mainitun sddnnodksen nojalla tdytin-
toonpanoa saadaan kuitenkin hakea muualla
kuin lapsen asuinpaikkakunnalla vain, jos lap-
sella ei ole tunnettua asuinpaikkaa. Koska
tuomioistuimen alueellista toimivaltaa koskevia
sddnnoksid ei ole syytd tehdi tarpeettoman
jdykiksi, lapsen tunnetun asuinpaikan tuomio-
istuin ei ehdotuksen mukaan endi olisi maini-
tulla tavalla ensisijainen ja muut vaihtoehdot
poissulkeva oikeuspaikka. Asian siirtimistd
koskevilla ehdotuksen 5 §n sddnnéksilli taat-
taisiin, ettd tiytdntdonpanohakemus voitaisiin
kisitelld siind kirdjioikeudessa, jossa kisittely
on muihin tuomioistuimiin verrattuna selvasti
tarkoituksenmukaisempaa.

Taytintdonpanoa haettaisiin = ehdotuksen
mukaan siltd kérdjdoikeudelta, jonka tuomio-
piirissd lapsella tai hakijan vastapuolella on
asuinpaikka tai missd jompi kumpi heistd
oleskelee. Kaikilla mainituilla kirdjioikeuksilla
olisi asiassa rinnakkainen toimivalta: jos use-
ampi kuin yksi kdrdjdoikeus olisi toimivaltai-

nen, hakemus voitaisiin tehdi mille tahansa
ndistd kirdjdoikeuksista. Kaytdnnossd tdytin-
toonpanoa ehdotuksen mukaan haettaisiin kui-
tenkin ensisijaisesti lapsen asuinpaikan kirdji-
oikeudelta, koska lapsi ja hakijan vastapuoli
asuvat ja oleskelevat tavallisesti yhdesss samal-
la paikkakunnalla.

Huolto- ja tapaamisoikeusiain 13 §n 1 mo-
mentin (186/94) mukaan lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva asia on pantava en-
sisijaisesti vireille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missd lapsella on asuinpaikka. Aikai-
semman lain mukaan asia oli pantava vireille
lapsen kotipaikan tuomioistuimessa. Lainmuu-
toksen perusteluissa (HE 60/1993 vp) todetaan,
ettd tarkoituksena on ollut myds selventdid
kotipaikkaa koskevan sddnnoksen tulkintaa,
koska nimitys “asuinpaikka” osoittaa, etti
kysymys on lapsen tosiasiallisesta asuinpaikas-
ta. Huolto- ja tapaamisoikeuslaissa tarkoitettua
lapsen tosiasiallista asuinpaikkaa voidaan pitdd
myds tidytintdonpanolain mukaisena asuin-
paikkana. Koska 1 pdivdnd kesikuuta 1994
voimaan tulleen kotikuntalain (201/94) mukai-
nen kotikunta midriytyy tavallisesti tosiasial-
lisen asuinpaikan perusteella, on taytintdon-
panolaissa tarkoitettu asuinpaikka tavallisesti
siind kunnassa, joka on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta.

Aivan lyhytaikainen oleskelu jollain paikka-
kunnalla ei merkitse sitd, ettd lapsella tai
hakijan vastapuolella on tuolla paikkakunnalla
ehdotuksessa tarkoitettu oleskelupaikka. Lih-
tOkohtaisesti voidaan edellyttdi, ettd oleskelun
paikkakunnalla tulee kestdd ainakin niin pitkdn
ajan, ettid kidrdjioikeus ehtii antaa tdytintdon-
panoa koskevan hakemuksen ripedsti menette-
lemidlld hakijan vastapuolelle tiedoksi.

Jollei hakija ole voinut selvittid, mik4 ulos-
otonhaltija on toimivaltainen, hakemus voi-
daan nykyisen tdytintédnpanolain 2 §n 2 mo-
mentin mukaan jittdd Uudenmaan ld4ninhalli-
tukselle. Ladninhallituksen tulee lain 12 §n
mukaisesti ryhty4 toimenpiteisiin lapsen ja ha-
kijan vastapuolen oleskelupaikkakunnan selvil-
le saamiseksi. Sdaanndstd on hallituksen esityk-
sessd (HE 96/1974 vp) perusteltu silld, ettd
tuomion tdytdntdonpano voi vaikeutua siitd
syystd, ettei hakija tiedd lapsen asuin- eikd
oleskelupaikkaa. Varsinkin milloin hakija asuu
ulkomailla, voi ndiden seikkojen selvittiminen
tuottaa hiinelle vaikeuksia. Kansainvélisen tiy-
tdntoonpanon lisdéintyessd tillaisten tapausten
lukumdirin voitiin olettaa kasvavan. Jotta
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tdytintdonpano ei vaikeutuisi, otettiin nykyi-
seen lakiin 2 §n 2 momentin ja 12 §n sddnnok-
set, joiden soveltaminen Uudenmaan l44ninhal-
lituksesta saatujen tietojen mukaan on kuiten-
kin ollut hyvin harvinaista.

Nykyisen lain perusteluissa mainituista syistd
myos uuteen lakiin ehdotetaan otettavaksi vas-
taava siddnnos. Kun hakija ei ole voinut selvit-
tdd lapsen tai hakijan vastapuolen asuin- tai
oleskelupaikkaa, tdytdntd6npanoa voidaan la-
kiechdotuksen 4 §n 1 momentin toisen virkkeen
nojalla hakea siltd kirdjioikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd hakija asuu tai, jos hin ei asu
Suomessa, Helsingin kirdjioikeudelta. Kardji-
oikeuden velvollisuudesta pyytdd virka-apua
lapsen ja hakijan vastapuolen olinpaikan sel-
vittimiseksi sekd oikeudesta stirtds asia toiseen
kirdjaoikeuteen ehdotetaan siidettdviksi 5 §:n
2 momentissa.

Taytintdonpanohakemukseen on ehdotuk-
sen 10§n 1 momentin mukaan sisillytettdvi
tarpeellinen selvitys asianosaisten asuinpaikois-
ta ja postiosoitteista sekd tuomioistuimen toi-
mivallasta noudattaen soveltuvin osin hake-
musasialain 6§n ja 20§n 1 momentin seki
oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 2 §:n | momen-
tin 5 kohdan ja 2 momentin sdinnoksii. Jos
hakija ei tied4 lapsen tai vastapuolen osoitetta,
hinen on ilmoitettava, mitd hidn on tehnyt
osoitteen selvittimiseksi. Lapsen tai hakijan
vastapuolen oleskelupaikasta riittinee tavalli-
sesti hakijan ilmoitus, josta selvidd osoite, mistd
lapsen ja vastapuolen tavoittaa. Viestotietolain
(507/93) 26 §n 1 momentin mukaan tuomiois-
tuimen ja muun hallintoviranomaisen on viran
puolesta hankittava viestotietojirjestelmisti
asian kisittelyssd tarvittavat tiedot, jollei rekis-
terdity itse ilmoita toimittavansa tarpeellista
selvitystd tai muunlaiseen menettelyyn ole eri-
tyistd syyté.

Oikeudenkiymiskaaren 10 luvun 13 §:ssd on
sddnnos, jonka mukaan tuomioistuin, jossa
kanne on pantu vireille, pysyy toimivaltaisena,
vaikka toimivallan perustaneissa olosuhteissa
tapahtuu muutoksia vireillepanon jilkeen. Eh-
dotuksen 10 §:n 1 momentin ja hakemusasialain
20 §n 1 momentin nojalla sddnndsti noudate-
taan myds tdytintdonpanolaissa tarkoitettua
hakemusta kisiteltdessd. Jos hakemus on jo
alunperin tehty toimivaltaa vailla olevalle ki-
rdjioikeudelle, asia on hakijan pyynndsti eh-
dotuksen 5§n | momentin nojalla siirrettivi
toiseen tuomioistuimeen.

Puheena olevan ehdotuksen 4 §n 2 momen-

tin nojalla lapsen huoltoa ja asumista koskevan
padtoksen tdytdntdonpanoa voidaan yleispe-
rusteluissa mainitusta syystd (kohta 3.2) hakea
suoraan lapsen asuin- tai oleskelupaikkakun-
nan ulosottomiehelts, jos paitdksen antamises-
ta on kulunut vihemmin kuin kolme kuukaut-
ta. Sddnnodksen tarkoittaman méédrdajan kulu-
essa hakemus voidaan tehdd myods 1 momen-
tissa mainitulle kirdjdoikeudelle, joten ulosot-
tomiehen toimivalta asiassa ei ole yksinomai-
nen. Ehdotuksen 15§n nojalla ulosottomies
voi siirtdd hakemuksen kisittelyn kérdjioikeu-
delle.

Momenttia sovelletaan tuomioistuimen lap-
sen huoltoa ja asumista koskevan piitdksen tai
viliaikaisen mairdyksen taikka sosiaalihuollon
viranomaisen vahvistaman huoltoa tai asumista
koskevan sopimuksen tiytintédnpanoon. Suo-
raan ulosottomieheltd ei voitaisi hakea lapsen
tapaamisoikeutta koskevan piddtéksen tdytin-
tdonpanoa, eikd ulosottomies voisi ehdotuksen
1 §n 3 momentin nojalla ilman kirdjioikeuden
médrdystd noutaa lasta luovuttaakseen tdméin
lailliselle huoltajalleen. Kardjdoikeus pdittiist
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen mukaan
myOs huolto- ja tapaamisoikeuslain 44 §:ssd
tarkoitetusta lapsen palauttamisesta annetun
madrdyksen taytdntdOnpanosta. Vieraassa val-
tiossa lapsen huollosta annettu Suomessa tiy-
tantdonpanokelpoinen pditds voi tulla myoés
suoraan ulosottomiehen tdytintodnpantavaksi,
jos pddtdksen antamisesta asianomaisessa val-
tiossa on kulunut vihemmin kuin kolme kuu-
kautta.

Puheena olevan sdfinndksen tarkoittama kol-
men kuukauden miirdaika alkaa heti paiatok-
sen antamisesta. Mi#rdaikaa laskettaessa so-
velletaan sdidettyjen miirdaikain laskemisesta
annettua lakia (150/30). Jos tdytintddnpanoa
on haettu méiirdajassa, ulosottomies voi méii-
rdajan paidttymisen jalkeenkin suorittaa hake-
mukseen perustuvan tdytintdénpanotoimen ja
noutaa lapsen.

Huolto- ja tapaamisoikeuslain 43 §n 1 mo-
mentin mukaan tuomioistuimen p#itss lapsen
huollosta ja asumisesta voidaan panna heti
tdytintdon, vaikka pditds ei ole saanut lain-
voimaa, jollei pditdksessd ole toisin midritty.
Puheena oleva méirdaika kuluu pddtoksen
lainvoimaisuudesta riippumatta. Maiirdaika
kuluisi, vaikka muutoksenhakutuomioistuin
midrdisi paidtdksen tdytintdonpanon kes-
keytettdviksi. Vastaavasti muutoksenhakutuo-
mioistuimen antaman paitoksen tiytintdonpa-
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noa voitaisiin hakea suoraan ulosottomiehelt
sanotun pditdksen antamisesta laskettavassa
midiriajassa.

Huolto- ja tapaamisoikeuslain 17 §n 2 mo-
mentin mukaan viliaikaismd4rdykseen, jonka
tuomioistuin on antanut lapsen huollosta ja
asumisesta, ei saa hakea muutosta. Ulosotto-
mies voisi panna suoraan tdytintdon lapsen
huoltoa ja asumista koskevan viliaikaismis-
rdyksen ennen kuin kolme kuukautta on kulu-
put médrdyksen antamisesta. Sopimus, jonka
sosiaalilautakunta on vahvistanut, on huolto-
ja tapaamisoikeuslain § §n 2 momentin mu-
kaan voimassa ja voidaan panna tdytintdon
niin kuin tuomioistuimen antama lainvoimai-
nen piitds. Momentin mukainen méirdaika
laskettaisiin sosiaalilautakunnan vahvistamis-
paatdksestd.

Taytdntodnpanohakemus on tehtdvd lapsen
asuin- tai oleskelupaikan ulosottomiehelle.
Ulosottomiehen on ehdotuksen 15§n 1 mo-
mentin mukaan noudettava lapsi, jollei pA4tos-
td noudateta vapaachtoisesti. Tdmin vuoksi
ulosottomichelld tulee olla tosiasiallinen mah-
dollisuus tavoittaa lapsi ja toimivallan tulee
miardytyd timidn mukaisesti. Jos lapsi oleske-
lee muualla kuin asuinpaikallaan, seki asuin-
ettd oleskelupaikan ulosottomiesten toimivallat
olisivat rinnakkaiset.

Lapsen noutaminen 15§&n 1 momentin no-
jalla edellyttdd tavallisesti, ettd asianosaiselle
annetaan ensin mahdollisuus pdidtdksen vapaa-
ehtoiseen noudattamiseen. Ulosottomies voi
ehdotuksen 29 §n 1 momentin nojalla pyytidd
sosiaalilautakunnalta virka-apua, jotta se, jon-
ka luona lapsi on, saataisiin vapaaehtoisesti
noudattamaan pddtostd. Ulosottomies voi eh-
dotuksen 4 §:n 2 momentin mukaisen mairi-
ajan kuluessa tehdyn uuden hakemuksen joh-
dosta noutaa lapsen myds toisen kerran, mutta
tihedsti toistuva noutaminen voi olla lapsen
edun vastaista. Ulosottomies voisi tdlldin eh-
dotuksen 15§n 2 momentin nojalla perustel-
lusta syystd siirtdd asian kirdjaoikeuteen.

Ulosottolain 1 luvun 4 §:44 ehdotetaan sa-
malla muutettavaksi niin, ettd ulosottomiehen
tulee itse p#ittdd lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan pddtdksen tdytdntddnpanos-
ta. Ulosottomies ei voisi midritd avustavaa
ulosottomiestd pdidttdmiin kysymyksessd ole-
vasta tiytintodnpanosta. Ulosottolakiin lisit-
tdviksi ehdotettu sddnnos koskisi myds kard-
jdoikeuden taytintdonpanoasiassa tekemdin

piatdokseen perustuvia ulosottomichen tdytin-
tdonpanotoimia.

Ehdotuksen 10 §&n 3 momentin ja ulosotto-
lain 3 luvun 21 a §:n nojalla ulosottomies voisi
siirtdd lapsen huoltoa koskevan pédidtdksen tdy-
tintdonpanon toiselle ulosottomichelle.

Lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin mukaan
tdytintdonpanoa koskeva hakemus on tehtivi
kirjallisesti. Hakemukseen on liitettivi p#itos
alkuperdisend tai p#ditoksen antaneen viran-
omaisen oikeaksi todistamana jiljennokseni.
Sdinnds vastaa nykyisen tdytdntddnpanolain
3&n 1 momenttia. Hyvidin asiakaspalveluun
kuuluu, ettd jiljennds saman tuomioistuimen
arkistossa olevasta pddtdksesti liitetdin hake-
musta asianosaiselle palauttamatta hakemus-
asiakirjoihin. Ehdotuksen 24 §n 2 momentin
perusteluissa on katsottu, ettd tuossa lainkoh-
dassa tarkoitettuun kiireelliseen toimipiteeseen
voidaan ryhty4 péitoksen epidvirallisenkin jil-
jenndksen perusteella, jos alkuperdisen padtok-
sen tai viranomaisen oikeaksi todistaman jil-
jennoksen esittimiseen ei ole mahdollisuutta.

Puheena oleva 4 §n 3 momentti koskee seké
kidrdjaoikeudelle ettd ulosottomiehelle tehtdvii
hakemusta. Ehdotuksessa ei oikeusturvasyisti
ole pidetty mahdollisena, etti hakemus voitai-
siin tehdi suullisesti. Néin siitidkin huolimatta,
ettd tdytintdonpanosta pdittiminen ehdote-
taan siirrettiviksi ulosotonhaltijalta kérijioi-
keudelle ja ulosottomiehelle, joille on mahdol-
lista erdissd tapauksissa tehdd myos suullinen
hakemus hakemusasialain 6 §n 3 momentin ja
ulosottolain 3 luvun 21 §n 2 momentin nojalla.
Riittavisti yksiloity kirjallinen hakemus vdhen-
tdd epidselvyyksien syntymisen todenndkoisyyt-
td usein varsin riitaisissa tdytdntéonpanoasiois-
sa ja parantaa niin asianosaisten oikeusturvaa.

Jollei ehdotetussa tdytintddnpanolaissa toi-
sin sdidetd, tdytintdonpanoa koskevan asian
kisittelyyn tuomioistuimessa sovelletaan 10 §&n
1 momentin mukaan mitd hakemusasiasta sii-
detddn. Niin ollen kirdjidoikeudelle tehtiviin
hakemukseen sovelletaan myods hakemusasia-
lain hakemusta koskevaa 6 §:44; hakemuksessa
olisi muun muassa ilmoitettava tuomioistuimen
nimi, hakijan vaatimus ja sen tarpeellinen
perustelu, asianosaisten nimet, ammatit ja
asuinpaikat sekd hakijan tai hinen asiamiehen-
s puhelinnumero sekd postiosoite. Hake-
musasialain 9 §:ssd on my6s hakemuksen tdy-
dentdmistd koskeva sddnnés. Tamédn vuoksi
uuteen lakiin ei ole tarpeen ottaa nykyisen
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tiytintdonpanolain 3 §n 2 momentin sd4nnds-
td hakemuksen tdydentidmisestd.

FEhdotuksen 10 §n 3 momentin mukaan ulos-
ottomiehen tiytdntddnpanotoimista on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd tdytdntoOnpanosta
on ulosottolaissa sdddetty. Ulosottolaissa ei ole
ulosottomiehelle tehtdvin hakemuksen siséltéd
koskevia tarkempia sddnnoksid. Hakemuksessa
on kuitenkin ilmoitettava menettelyn asianosai-
set ja nididen osoitteet sekd millaista tdytdn-
toonpanoa pyydetddn. Hakemuksen sisiltod
koskevat vaatimukset vastaavat ndin piiosin
hakemusasialain hakemukselle asettamia vaati-
muksia. Hyvdidn ulosottokdytdntddn kuuluu,
etti hakijalle varataan tilaisuus méiriajassa
tiydentdd puutteellista hakemustaan.

5§. Asian siirtdminen. Tavallisesti alueellista
toimivaltaa vailla olevalle kirijaoikeudelle teh-
ty hakemus jitetdin tutkimatta. Jos tutkimatta
jattdmisestd valitetaan, valitusta kisittelevd ho-
vioikeus voi oikeudenkiymiskaaren 10 luvun
29 §:n nojalla siirtdd asian oikeaan kirdjaoikeu-
teen.

Ehdotuksen 5 §n 1 momentin nojalla toimi-
valtaa vailla olevan kirdjdoikeuden on hakijan
pyynnostd siirrettdvd asia toimivaltaiseen tuo-
mioistuimeen. Konkurssisddnnon 1 c§:ssi on
vastaava sddnnos. Viimeksi mainittua sddnnos-
td koskevan hallituksen esityksen (HE 216/1993
vp) perusteluissa mainitulla tavalla hakemus
tulisi vireille, vaikka se on jitetty toimivaltaa
vailla olevaan kirdjdoikeuteen, ja vireilldolo
jatkuu siirtdmisestd huolimatta. Siirtomahdol-
lisuus voi nopeuttaa kiireellisend pidettdvin
taytdntoonpanoasian kisittelyd ja helpottaa
asioiden hoitamista.

Siirtamistd harkitsevan tuomioistuimen tulee
edellisessi  kappaleessa mainitun hallituksen
esityksen perustelujen mukaisesti ottaa alusta-
vasti kantaa siihen, mikd tuomioistuin on
asiassa toimivaltainen, mutta kannanotto ei
sitoisi sitd tuomioistuinta, johon asia siirretdin.
Jos hakijan selvitys pyydetystd tdydennyksestd
huolimatta jia niin puutteelliseksi, ettd tuomio-
istuin el voi oftaa kantaa, mihin tuomiois-
tuimeen asia tulee siirtds, hakemus on jitettavi
tutkimatta. Jos tuomioistuin, jonne asia on
siirretty, katsoo, ettd se ei ole toimivaltainen,
hakemus on puheena olevan pykilin 3 momen-
tin nojalla jitettdva tutkimatta.

Taytantoonpanoa koskeva hakemus voidaan
ghdotuksen 4§n 1 momentin nojalla tehdi
lapsen taikka hakijan vastapuolen asuin- tai
oleskelupaikan tuomioistuimelle sekd erdin
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edellytyksin myds hakijan asuinpaikan kirdji-
oikeudelle tai Helsingin kirdjioikeudelle. Ti-
min vuoksi hakemus voi tulla vireille sellaises-
sa toimivaltaisessa kérdjioikeudessa, jossa sen
kisittely on selviisti epdtarkoituksenmukaisem-
paa kuin jossain toisessa kirijaoikeudessa. Jos
esimerkiksi lapsi ja hakijan vastapuoli pian
hakemuksen vireilletulon jilkeen ja jo ennen
sovittelun toimittamista muuttaisivat pysyvisti
toiselle paikkakunnalle, saattaisi asian kisittely
uuden asuinpaikan kirdjioikeudessa olla tar-
koituksenmukaisempaa. Puheena olevassa 5 §:n
1 momentissa ehdotetaankin sdddettiviksi, ettd
tdytdntoonpanoasiaa kisittelevd kirdjioikeus
voi siirtdd asian toiseen toimivaltaiseen tuomio-
istuimeen, jos asian kisitteleminen viimeksi
mainitussa tuomioistuimessa on selvisti tarkoi-
tuksenmukaisempaa. Nykyisessd tdytdntoon-
panolaissa ei ole vastaavaa siirtosdainnosts.

Siirtdminen olisi kdrdjioikeuden harkinnas-
sa. Kirdjioikeuden tulee harkinnassaan kiin-
nittdd huomiota asianosaisten toivomuksiin eri-
tyisesti ndiden ollessa yksimielisid siirtdmisesta.
Kun hakemus on asianmukaisesti jdtetty toimi-
valtaiselle kirdjioikeudelle, edellyttdd asian
siirtiminen vastoin asianosaisten ja erityisesti
hakijan tahtoa, etti siirtimisestd saatavat edut
ovat selvdsti aiheutuvia haittoja suuremmat.
Téamin vuoksi puheena olevassa sddnnoksessd
on siirtdmisen edellytykseksi edelldi mainitulla
tavalla asetettu, ettd késittelyn toisessa kardji-
oikeudessa tulee olla selvisti tarkoituksenmu-
kaisempaa kuin siind tuomioistuimessa, jossa
asia on jo vireilli. Jos esimerkiksi tdytintoon-
panoasian kisittely on jo loppuvaiheessa, siir-
timinen olisi lihes aina epitarkoituksenmu-
kaista.

Taytintdonpanohakemus saadaan ehdotuk-
sen 4§n 1 momentin nojalla tehdd hakijan
asuinpaikan kirdjiaoikeudelle tai, jollei hakijal-
la ole asuinpaikkaa Suomessa, Helsingin kiri-
jdoikeudelle, jos lapsen taikka hakijan vasta-
puolen asuin- tai oleskelupaikkaa ei ole voitu
selvittdd, Puheena olevaan 5 §:n 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi nykyisen tdytdntdon-
panolain 12 §44 vastaava sdinnds, jonka mu-
kaan kirdjioikeuden tulee tidlldin ryhtyid toi-
menpiteisiin lapsen ja hakijan vastapuolen olin-
paikan selville saamiseksi. Ehdotuksen 29 §:n
nojalla kirdjidoikeus voi tdlldin saada poliisilta
virka-apua. Jos myds muu kuin hakemusta
kasittelevd kirdjaoikeus todetaan toimivaltai-
seksi eli saadaan selville lapsen taikka hakijan
vastapuolen asuin- tai oleskelupaikka, tiytin-
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tdOnpanoasia voidaan siirtdd pykdlin 1 mo-
mentin nojalla toiseen toimivaltaiseen tuomio-
istuimeen. Tilldinkin edellytetdin, ettd asian
kisitteleminen viimeksi mainitussa tuomiois-
tuimessa on selvisti tarkoituksenmukaisempaa.
Esimerkiksi padkaupunkiseudulla asian siirtd-
minen tuomioistuimesta toiseen on tuskin tar-
koituksenmukaista.

Pykilin 2 momentissa tarkoitetun kirijioi-
keuden, jolle hakemus on tehty, tulee ryhtyi
taytdntdonpanolain mukaisiin toimenpiteisiin,
kunnes asia on siirretty. Kdirdjdoikeus voi
esimerkiksi ehdotuksen 24 §n 1 momentin no-
jalla pédittdd lapsen viliaikaisesta sijoittamises-
ta. Hakemuksen tiedoksianto hakijan vasta-
puolelle voidaan hakemusasialain 11 §n ja oi-
keudenkdymiskaaren 11 fuvun 9 ja 10§n no-
jalla toimittaa kuuluttamalla virallisessa lehdes-
sd. Tdmdn jilkeen tidytdntodnpanoasia voidaan
ratkaista kidrdjioikeuden paitdkselld kanslias-
sa, jos hakijan vastapuoli ei ole vastannut
hakemukseen. Asian ratkaiseminen edellyttid
kuitenkin, etti asiassa ei ole toimitettava sovit-
telua. Jos lapsen taikka hakijan vastapuolen
asuin- tai oleskelupaikasta ei ole tietoa, sovit-
telun jérjestiminen on mahdotonta. T#llin
hakemuksen kisittelyd ei voida jatkaa ennen
asuin- tai oleskelupaikan selvillesaamista.

Yhdenmukaisesti oikeudenkdymiskaaren 10
luvun 22 ¢ §n 1 momentin ja konkurssisiinnén
238&n kanssa puheena olevan tidytint&on-
panolain 5§n 3 momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettd siirtdvin kirijioikeuden asiaan
liittyvat padtokset ja toimenpiteet ovat voimas-
sa, kunnes se kérdjdoikeus, johon asia on
siirretty, toisin méirdd. Jos asiassa on esimer-
kiksi madritty sovittelija, jatkaa hdn tyotddn
siirtdvin tuomioistuimen antaman méiirdyksen
perusteella, jos midrdystd ei peruuteta. Myos
maksuttoman oikeudenkdynnin mydntimistd
koskeva pddtds pysyisi voimassa.

Taytdntodnpanoasia voidaan puheena ole-
van 3 momentin mukaan siirtdi takaisin vain,
jos uudet erityiset syyt sitd vaatisivat. Jos 1
momentin ensimmaéisessd virkkeessd tarkoitettu
kérdjaoikeus, johon asia on siirretty toimival-
taa vailla olevasta kirdjidoikeudesta, katsoo,
ettdi se ei ole asiassa toimivaltainen, sen on
jatettdvda asia tutkimatta. Asiaa ei viimeksi
mainitussa tapauksessa voida siirtdd takaisin
eikd myoskddn uuteen tuomioistuimeen.

Siirtdvin kirdjioikeuden on aina heti ilmoi-
tettava siirtopditoksestd asianosaisille. Siirta-
misestd on ilmoitettava heti myds vastaanotta-

valle tuomioistuimelle ja sille on lihetettivi
kiireellisesti asiaan liittyvit asiakirjat. Siirtimi-
sestd tulee jo etukdteen neuvotella vastaanot-
tavan tuomioistuimen kanssa.

Ehdotuksen 4 §n 2 momentin nojalia tiytin-
toonpanoa voidaan hakea suoraan ulosotto-
mieheltd. Ulosottomies voi ehdotuksen 15 §n 2
momentin perusteella siirtdd asian kirdjioikeu-
delle. Ulosottolain 3 luvun 21 a§n nojalla
ulosottomies voi siirtdd asian toiselle ulosotto-
miehelle. Viimeksi mainittua sdinnostid nouda-
tetaan ehdotuksen 10 §&n 3 momentin mukaan
soveltuvin osin myds tdytintdonpanolain mu-
kaisessa tdytintddnpanossa.

Ehdotuksen 27 §:n mukaan kirijioikeuden
ja ulosottomiehen asian siirtdmistd koskevaan
padtdkseen ei saa hakea muutosta.

2 luku. Sovittelu

6 8. Sovittelijan mddrddminen. Pykdldn 1 mo-
mentti vastaa pddosin nykyisen tdytintdodn-
panolain 4 §n 1 momenttia. Sd4inndksen sana-
muotoa ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi
niin, ettd kirdjioikeuden on hakemuksen saa-
vuttua annettava sovittelijan tehtdviksi jirjes-
tid sovittelu. Nykyisen tidytintddnpanolain
4 §:n 1 momentin mukaan ulosotonhaltijan on
annettava sovittelijalle vastaava tehtivi “ennen
asian ratkaisemista”. Sanamuodon muutoksel-
la on pyritty siihen, ettd sovittelija madritiin
menettelyn jouduttamiseksi mahdollisimman
pian hakemuksen saavuttua.

Sovittelijan tehtdvi voidaan sddnndksen mu-
kaan antaa jo ennen kuin hakijan vastapuolta
on kuultu, jos tillainen menettely katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi. Hakijan vastapuolen
tulisi kuitenkin saada kirdjioikeudelta edes
epévirallinen tieto hakemuksesta ja sovittelijan
midrddmisestd ennen kuin sovittelija ottaa
hineen yhteyttd. Jos sovittelun toimittaminen
asiassa ndyttdd todennikdiseltd, voitaisiin jil-
jennos hakemuksesta ldhettdd heti tiedoksi
sovittelijalle, vaikka varsinainen sovittelumii-
rdys annettaisiin vasta sen jilkeen, kun hakijan
vastapuolelle on varattu tilaisuus tulla kuulluk-
si.
Kirdjaoikeuden tulisi ennen sovittelijan
midrdimistd tarvittaessa olla yhteydessd myos
sovittelijaan. Niin saataisiin tietdd sovittelijan
mahdollisesta esteellisyydestd ja tydtilanteesta.
Tavallisesti riittds, ettd sovittelijaksi madritadn
vksi henkilo. Puheena oleva 6 §n 1 momentin
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sdinnos ei kuitenkaan estid, ettd poikkeukselli-
sessa tilanteessa midritddn toinenkin sovitteli-
ja. Jos ndin menetelldsin, kdrdjaoikeuden tulee
tavallisesti ehdotuksen 7 §n 4 momentin perus-
teella antaa sovittelijoille tehtidvin suorittami-
sesta koskevia tarkempia ohjeita esimerkiksi
sovittelijoiden keskiniisestd vastuunjaosta.

Kirdjdoikeus voi antaa sovittelutehtivin
henkilélle, jonka sosiaalihuollon viranomainen
on ehdotuksen 9 §n nojalla nimennyt. Kun
tdytdntoonpanolain mukainen sovittelu muut-
tuisi kunnalle sosiaalihuoltolain mukaan kuu-
luvaksi tehtdviksi, on perusteltua, ettid sosiaa-
lihuollon viranomainen nimedd sovittelutehti-
vid hoitavat henkil6t ja ettd sovittelu annetaan
ensisijaisesti ndin nimettyjen henkildiden jirjes-
tettdvaksi.

Nykyisen lain mukaan ulosotonhaltija voi
antaa sovittelutehtdvin sosiaalilautakunnan
mairddmain henkilon lisdksi myds muulle sopi-
vaksi katsomalleen henkildlle. Ehdotuksen
6 §n 1 momentin mukaan myo6s kérdjioikeus
voi perustellusta syystd midrdtd sovittelijaksi
muun sopivan henkildn. Perusteltu syy voi olla
esimerkiksi asianosaisten sovittelijan henkilostd
esittimd yhteinen toivomus tai kunnan ni-
medmin sovittelijjan esteellisyys taikka muu
ndihin rinnastettava seikka.

Kirgjaoikeuden sovittelijaksi madrddmin
muun kuin kunnan nimedmin henkilén on
oltava tehtidvainsi sopiva: hinen on esimerkik-
si oltava silld tavalla puolueeton, ettd tehtivin
suorittaminen on mahdollista. Sovittelijalla on
oltava tehtdvin edellyttimé patevyys eli riitti-
viit tiedot ja taidot, vaikka hinen ei vilttimét-
td tarvitsekaan olla ehdotuksen 9 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla kasvatus- ja perheneuvontatyd-
hon tai lastensuojeluun perehtynyt. Sovittelijan
on oltava selvilld tdytdntdonpanoon littyvin
sovittelun tavoitteista ja sovittelijan salassapi-
tovelvollisuudesta. Madédrdyksen antaminen
edellyttds lisdksi sovittelijaksi ehdotetun suos-
tumusta. Kérijdoikeus voi vapauttaa sovitteli-
jan tehtdvisti sithen sopimattomaksi osoittau-
tuneen henkilon.

Pykilin 2 momentti, jonka nojalla sovittelu
erdissi tapauksissa voidaan jittds toimittamat-
ta, vastaa 1 kohtaa lukuunottamatta erdin
vihdisin muutoksin nykyisen tdytinto6n-
panolain 4 §&n 3 momenttia. Sovittelun toimit-
taminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta

koskevassa tdytintodnpanossa on ehdotuksen .

mukaan edelleen tiytdntdOnpanossa noudatet-
tava padsdinto.

Momentin 1 kohdan mukaan sovittelua ei
ole mairittava toimitettavaksi, jos taytintdon-
pantavana olevan padtdksen antamisesta on
kulunut vihemmén kuin kolme kuukautta, ellei
sovittelun jirjestimiseen ole erityistd syyti.
Koska tdytintdonpantavana tilldin on suhteel-
lisen tuore lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeva piitds, jonka antamisen yhteydessd
useimmissa tapauksissa on hankittu huolto- ja
tapaamisoikeuslain 16 §n mukainen sosiaali-
lautakunnan selvitys, sovittelun jirjestimisti ei
ehdotuksessa ole pidetty valttimattoméni.
Sd4nnostd noudatetaan sekd huoltoa etti ta-
paamisoikeutta koskevan piddtoksen tiytin-
t00npanossa.

Edellisessd kappaleessa tarkoitetun pddtok-
sen tdytdntdonpanoa ilman sovittelua voidaan
perustella myds silld, ettd ulosottomiehen, joka
on madritty noutamaan lapsi, tulee kirijioi-
keuden tidytintdonpanoméiidriyksen jialkeenkin
yhteistydssd  sosiaalihuollon  viranomaisten
kanssa pyrki4 siihen, ettd pa4toéstd noudatetaan
vapaachtoisesti. Ulosottomies voi ehdotuksen
29 §:n nojalla saada tdytintéonpanossa virka-
apua sosiaalihuollon viranomaiselta ja nouta-
misessa on aina sosiaalihuollon viranomaisen
edustajan oltava lisnd. Paitoksen antamista
koskevan ajankohdan méiirittimistd on késitel-
ty edelld 4 §n 2 momentin perustelujen yhtey-
dessi.

Sovittelu voidaan kuitenkin midritd toimi-
tettavaksi erityisestd syystd, vaikka pditoksen
antamisesta on kulunut vihemmén kuin kolme
kuukautta. Erityinen syy voi olla esimerkiksi
sellainen hakijan vastapuolen ilmoittama olo-
suhteiden muutos, joka voi tehdd tidytintoén-
panon selvisti lapsen edun vastaiseksi ja niin
ehdotuksen 14 §n 1 momentin nojalla estii
paitoksen tdytintodnpanon. Koska tdytin-
toonpantavana on kuitenkin suhteellisen tuore
pidtds, olosuhteiden muuttumista koskevan
vditteen tulee kérdjioikendenkin kisityksen
mukaan olla varsin uskottava, ennen kuin viite
voisi johtaa sovittelun jirjestimiseen ja tdytdn-
téonpanon lykkddntymiseen.

S4annds liittyy myos ehdotuksen 4§n 2
momenttiin ja 15§d4n. Jos huoltoa koskevan
paitoksen tAytantddnpanoa haetaan suoraan
ulosottomieheltd 4 §:n 2 momentin mukaisessa
miifirdajassa, joka vastaa puheena olevan sidin-
noksen méiirdaikaa, ulosottomies noutaa lap-
sen ilman sovittelun jirjestimistd. Jos asiassa
ulosottomiehen késityksen mukaan erityisestd
syystd olisi jdrjestettivd sovittelu, hinen on
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siirrettdvd asia kédrdjdoikeuden kisiteltiviksi.
Talldinkin kirdjioikeus harkitsee itsendisesti,
midritdinko sovittelu toimitettavaksi.

Ehdotuksen 6 §:n 2 momentin 2 kohta poik-
keaa nykyisestd sddnnoksestd niin, ettd lapsen
huoltoa koskevan piitdksen lisdksi myds lap-
sen tapaamisoikeutta koskeva pdidtds voidaan
lapsen edun niin vaatiessa painavista syistd
panna heti tdytintdoon midradmittd sovittelua
toimitettavaksi.

Ehdotusta valmisteltaessa on ldhinnd ollut
esilli tilanne, jossa lasta huostassaan pitdvi
vanhempi lapsen edusta piittaamatta pyrkii
estiméidn lapsen ja toisen vanhemman pitem-
piaikaisen tapaamisen vuosiloman aikana ja
tiedossa olevien seikkojen perusteella voidaan
arvioida lapsen itse voimakkaasti haluavan
tapaamista. Sovittelun toimittaminen saattaisi
tilldin johtaa sithen, ettd pditds tdytdntdon-
panoasiassa voidaan tehdd vasta sen jilkeen,
kun luonapidon ajankohta on jo ohitse ja
ajankohdan siirtiminen esimerkiksi lomasuun-
nitelmien vuoksi ehdotuksen 13 §:n nojalla olisi
vanhemman ja lapsen kannalta vaikeaa.

Sovittelua toimittamatta tdytintdénpanta-
vaksi voisi mainitussa tilanteessa tulla esimer-
kiksi saman kérdjioikeuden suhteellisen tuore
pitempiaikaista luonapitoa koskeva piitos, jo-
ka perustuu sosiaalilautakunnan tekemiin sel-
vitykseen. Tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen tdytintdénpano ilman sovittelua olisi kui-
tenkin edelleen hyvin poikkeuksellista. Nor-
maalien viikonlopputapaamisten toteuttami-
seen tdytintoonpano ilman aikaisempaa sovit-
telua ei padsdiantdisesti soveltuisi.

Ehdotuksen 18 §n 3 momentin nojalla lapsi
voidaan poikkeuksellisesti médritd noudetta-
vaksi myds tapaamisoikeuden tdytintdéonpane-
miseksi. Jos tapaamisoikeus painavista syistd
pddtetddn panna tdytintdon ilman sovittelun
toimittamista, saattaa myds olla perusteita
noutomiirdyksen antamiselle.

Sellaisilla painavilla syilld, jotka vaativat
lapsen huoltoa koskevan padtdoksen vilitontd
tdytdntdonpanoa ilman sovittelua, tarkoitetaan
nykyistd lakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 224/1982 vp) mukaan lidhinni tilanteita,
joissa sovittelun toimittaminen aiheuttaisi tdy-
tintdonpanossa sellaisia viivytyksii, ettd lapsen
fyysinen tai psyykkinen terveys viivistyksen
johdosta joutuisi vaaraan. Vilitdn huoltoa kos-
kevan pditoksen tiytintdonpano tulee maini-
tun ehdotuksen mukaan kysymykseen ennen
wuuta silloin, kun asiassa voitaisiin ryhtyi

myds lastensuojelulain nojalla kiireellisiin las-
tensuojelutoimenpiteisiin.

Ehdotuksen 6 §:n 2 momentin 3 kohta vastaa
nykyisen tdytintéonpanolain 4 §:n 3 moment-
tia. Sovittelua ei ole madrittivd toimitettavak-
si, jos aikaisemman sovittelun perusteella on
ilmeistd, ettd sovittelu jid tuloksettomaksi. Jos
esimerkiksi tuloksettomaksi jdfineen sovittelun
toimittamisen jilkeen on asetettu uhkasakko,
jaisi uusi sovittelu todennédkdisesti tuloksetto-
maksi haettaessa pian asettamispditoksen jil-
keen uhkasakon tuomitsemista maksettavaksi.
Tallsin on tuskin oletettavissa, ettd asianosais-
ten asenteet olisivat jo toimitetun sovittelun
jilkeen silld tavoin muuttuneet, ettd uuden
sovittelun toimeenpano saattaisi johtaa tulok-
seen.

Selvdd on, ettd sovittelijaa ei ole tarpeen
madritd, jos hakemus tiytdntodnpanon edelly-
tysten puuttuessa heti hyldtddn.

7 §. Sovittelun tarkoitus ja sovittelun toimitta-
minen. Nykyisen tdytintodnpanolain 4§n 2
momentin mukaan sovittelun tarkoituksena on
saada se, jonka huostassa lapsi on, vapaaehtoi-
sesti tdyttAimain, mitd padtdoksessd on mairit-
ty. Sovittelun tarkoituksesta ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds uuden tdytintdonpanolain 7 §n
1 momenttiin. Sen mukaan sovittelun tarkoi-
tuksena on saada asianosaiset noudattamaan
pddtostd. Sanamuodolla pyritddn korostamaan
molempien asianosaisten vastuuta lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevien ristiriitojen
ratkaisemisessa.

Saannoksessd on sovittelun lidhtdkohdaksi
asetettu huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva
pidtds. Jos asianosaiset kuitenkin tuntuvat
pédsevin yksimielisyyteen muulta pohjalta, voi
sovittelija sddnnoksen estimittd kaytinnossi
antaa apuaan myos tillaisessa tilanteessa.

Pykildn 2 ja 3 momentti koskevat sovittelun
toimittamista. Niitd vastaava sdinnds on ny-
kyisen tdytintddnpanoasetuksen 4 §:ssd. Sovit-
telun merkityksen korostamiseksi sovittelun
toimittamista koskeva sididnnds ehdotetaan
otettavaksi lakiin.

Sovittelijan tulee pykilin 2 momentin mu-
kaan ottaa heti kirdjioikeuden méirdyksen
saatuaan henkilokohtaisesti yhteys asianosai-
siin. On tdrkedd, ettd sovittelu kdynnistyy
vilittdmasti ja koko sovittelulle varattu aika
voidaan kéyttd4 tehokkaasti hyviksi. Henkils-
kohtaisella yhteydenotolla tarkoitetaan, ettd
sovittelija tapaa asianosaiset ja keskustelee
ndiden kanssa asiasta.
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Puheena olevassa momentissa ehdotetaan
lisidksi saddettaviksi, ettd sovittelijan on pyrit-
tivd jirjestimidn asianosaisten kesken yhtei-
nen neuvottelu. Sovittelijan tulisi kutsua mo-
lemmat asianosaiset ensimmdiiseen neuvotte-
luun yhdessd, jos se suinkin on mahdollista.
Tamé tarjoaisi tasapuoliset ldhtdkohdat sovit-
telun kdynnistymiselle ja antaisi paremmat
edellytykset arvioida sopuratkaisuun péidsyn
mahdollisuuksia. Yhteisneuvottelu voisi myos
nopeuttaa sovittelumenettelya.

Pykdlin 3 momentin mukaan sovittelijan
tulee keskustella henkildkohtaisesti lapsen
kanssa, jos se lapsen ikd ja kehitystaso huo-
mioon ottaen on mahdollista. Keskustelussa on
pyrittidvd selvittdiméién lapsen omat toivomuk-
set ja mielipide siten kuin huolto- ja tapaamis-
oikeuslain 11 §:ssd sdddetddin. Mainitun lain-
kohdan 2 momentin mukaan lapsen mielipide
on selvitettdvi hienovaraisesti ja ottaen huo-
mioon lapsen kehitysaste sekd siten, etti siitd ei
aihendu haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa
vilisille suhteille.

Lapsen kuulemisen olisi tapahduttava siten,
ettei kumpikaan lapsen vanhemmista ole ldsnd,
jotta lapsen todellinen tahto tulisi riittdvin
luotettavasti esille.

Sovittelijoiden kaytintd lapsen kuulemisessa
on oikeusministerién aiemmin tekemin tutki-
muksen mukaan ollut suhteellisen yhtendinen.
Sovittelijat ovat ldhes aina kuullest 7 vuotta
tiyttdnyttd lasta ja suhteellisen usein myds
4—6 vuotiaita lapsia. Noudatettu kdytdntd on
ehdotuksen puheena olevan 7 §n 3 momentin
mukainen.

Pykdlin 4 momentin mukaan karajioikeus
voi antaa sovittelijalle tehtdvin suorittamisesta
tarkempia ohjeita. Ohjeiden antamisen tarve
voi johtua esimerkiksi asiassa jo aikaisemmin
toimitetusta sovittelusta tai hakijan vastapuo-
len esittdmistd nikokohdista, Joka tapauksessa
on suositeltavaa, ettd kidridjdoikeus tarvittaessa
yksildidysti ilmoittaa, mitd tietoja se odottaa
sovittelusta saavansa.

Ehdotuksen 28 §&n mukaan kustannukset so-
vittelijan tehtdvédn suorittamisesta maksetaan
valtion varoista ja ne jadvit valtion vahingoksi.

8 §. Sovittelijan kertomus ja salassapitovelvol-
lisuus. Pykdlin 1 ja 2 momentin sddnndkset
miiriajassa laadittavasta sovittelijan kerto-
muksesta ja kertomuksen siséllostd vastaavat
asiallisesti nykyisen tdytdntoonpanolain 4 a §n
1 ja 2 momenttia.

Sovitielnaika on kiytinnossid ollut erdissid

tapauksissa yli nelji viikkoa huolimatta siitd,
ettd sovittelun enimméisaikaa vuoden 1983
lainmuutoksella pidennettiin kahdesta viikosta
neljadn viikkoon ja ettd méiariaika vain pakot-
tavasta syystd voi olla titd pitempi. Tavallisesti
ulosotonhaltija on tdlldin pyynnostd perustel-
lusta syystd esimerkiksi sovittelijan loman
vuoksi pidentinyt sovitteluaikaa. Neljankin vii-
kon sovitteluaika on monesti ollut tarpeellinen.
Huomattavan usein sovittelija on kdytinnossd
kuitenkin ryhtynyt toimenpiteisiin vasta noin
kahden viikon kuluttua toimeksiannon saapu-
misesta, mitd voidaan pitii lilan pitkdnd ajan-
jaksona, Kirdjioikeuden ei tulisikaan kaava-
maisesti midritd sovitteluaikaa neljiksi viikok-
si. Myos kirdjdoikeus voi sovittelijan pyynnés-
t4 pidentdd sovitteluaikaa. Tdlldinkin sovitte-
lun kokonaismé#irdaika voi vain pakottavasta
syystd olla yli neljd viikkoa.

Jos sovittelu onnistuu ja tiytintéénpantava-
na ollutta p4itostd noudatetaan vapaaehtoises-
ti, tdytintodnpano tavallisesti raukeaa. Ndiin
esimerkiksi silloin, kun lapsi on jo sovittelun
aikana luovutettu huoltajalleen. Kuitenkin esi-
merkiksi tapaamisoikeuden tiytintéonpano,
josta asianosaiset ovat sopineet, voi tapahtua
vasta mydhemmin ja jatkua tulevaisuudessa.
Hakija voi tilldin vastapuolen aikaisemman
kayttdytymisen perusteella katsoa, ettd hake-
muksen ei tulisi antaa raueta. Vaikka vasta-
puoli ilmoittaa tulevaisuudessa noudattavansa
padtdstd vapaaehtoisesti, hakija voi vaatia esi-
merkiksi uhkasakon asettamista. Sovittelijan
tulisikin tarvittaessa pyrkid liittimiddn kerto-
mukseensa asianosaisten ilmoitus pditdksen
vapaaehtoisesta noudattamisesta ja taytintdon-
panosta luopumisesta. Talldin kirdjioikeus ei
episelvissi tilanteessa endd sovittelijan kerto-
muksen saavuttua joudu erikseen tiedustele-
maan tdytintdonpanon jatkamista hakijalta.
Jos asianosaiset ovat tehneet huollosta ja ta-
paamisoikeudesta uuden sopimuksen, joka kor-
vaa tdytdntdonpantavana olevan péddtoksen,
tulisi myos sopimus liittdd kertomukseen, kos-
ka atkaisemman piitéksen tdytintdénpano
tdlléin tavallisesti raukeaa.

Ehdotuksen 31 §&n mukaan tarkemmat sién-
nokset lain tdytintdonpanosta annetaan ase-
tuksella. Nykyisen tdytdntoénpanoasetuksen
13 §&n nojalla oikeusministerid on vahvistanut
sovittelijalle kertomuksen laatimista varten an-
nettavan lomakkeen kaavan. Vastaava valtuu- -
tussddnnos tulisi myos uuteen asetukseen. So-
vitt®ussa hankitut tiedot olisi kirjattava niin,
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ettd ne valittyvit kirdjioikeudelle mahdollisim-
man tismaillisesti. Sovittelulomakkeen kaavan
mukaiset kysymykset ja vastauksille valmiiksi
painetussa lomakkeessa varattu tila eivit saa
rajoittaa asian ratkaisemisen kannalta tarpeel-
listen tietojen ottamista sovittelijan kertomuk-
seen.

Pykéldn 3 momentin sddnnés sovittelijan
kertomuksen tiydentdmisestd on uusi. Sainnods
vastaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun asetuksen (556/94) 1§:n 3 momenttia.
Vaikka tdytdntdonpanoasia on kasiteltiavi kii-
reellisend, sovittelijan kertomuksen tiydentimi-
nen voi joskus olla vilttimatontd. Jos puutteel-
lisuus kdy ilmi heti kertomuksen saavuttua,
kérdjaoikeus voi heti kansliassa paattid tiy-
dentdmisestd. Tdydentimisestd voidaan kuiten-
kin pdittdd vield tiytdntdénpanoasian istunto-
késittelyssd, jos kertomuksen puutteellisuus sel-
vidd vasta tilloin tai istunnossa tulee esiin
uusia seikkoja. Midrdajan, jossa kertomuksen
tdydentdmisen tulee tapahtua, on 1 momentin
sdinnds huomioon ottaen oltava mahdollisim-
man lyhyt. Jos istunnossa kuultavana olevan
sovittelijan on esimerkiksi keskusteltava jonkun
muun paikalla olevan henkilon kanssa tilld
olevien salassapidettivien tietojen ottamisesta
sovittelijan kertomukseen, méériaika voidaan
asettaa niin, ettd asian késittelyd voidaan jat-
kaa heti samana péivini.

Pykilin 4 momentissa on sovittelijan salas-
sapitovelvollisuutta ja sovittelijan kertomuk-
seen otettavaa salassapidettdvid tietoa koskeva
sddnnos, jonka mukaan sovittelijan salassapi-
tovelvollisuudesta on voimassa mitd sosiaali-
huoltolaissa sddidetddin. Sddnndkselld on mer-
kitystd erityisesti muiden kuin kunnan ni-
meédmien sovittelijoiden osalta, koska sosiaali-
huoltolain 56—58 §:n tietojensaantioikeutta se-
ki salassapito- ja tietojenantovelvollisuutta
koskevia sdidnndksii sovelletaan tdytintdoon-
panolaissa tarkoitettuun kunnan nimedmé&én
sovittelijaan, jos hin on kunnan sosiaalihuol-
lon ty6ntekiji. My6s muuhun kunnan nimeé-
midn sovittelijaan sovelletaan sosiaalihuolto-
lain 57 §n salassapitovelvollisuutta koskevaa
sddnnostd. Jos kirdjioikeus masrdd ehdotuk-
sen 6§n 1 momentin mukaisesti sovittelijaksi
muun kuin kunnan nimeiméin henkilon, olisi
tilli ehdotetun tiytint6onpanolain 8 §:n 3 mo-
mentin mukaan vastaava salassapitovelvolli-
suus. TAmi on tirkedi asianosaisten oikeustur-
van ja myos sovittelijan oman aseman kannal-
ta.

Sovittelijan kertomukseen voidaan kuitenkin
salassapitovelvollisuuden  estdmitti  tietyin
edellytyksin puheena olevan 8 §:n 4 momentin
nojalla ottaa myos sellaista tietoa, joka sosiaa-
lihuoltolain 57§n 1 momentin mukaan on
pidettdvd salassa. Niin voidaan ehdotuksen
mukaan menetelld, jos lapsen edun kannalta on
vilttAimatontd, ettd tuomioistuin tiytintdon-
panoasiaa ratkaistessaan tietdi mainitun salas-
sa pidettivin seikan,

Sd4nnds vastaa huolto- ja tapaamisoikeus-
lain 16 §&n 3 momenttia, joka koskee tuomio-
istuimen sosiaalilautakunnaita hankkimaa sel-
vitystd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevassa asiassa. Viimeksi mainitun lainkohdan
perusteluissa (HE 60/1993 vp) on todettu, ettd
tarkoituksena ei ole ollut muuttaa nykyistd
kaytintod, jonka mukaan selvitys padasiallises-
ti perustetaan nithin myonteisiin seikkoihin,
joilla on merkitystd asiaa ratkaistaessa. >’Pyr-
kimyksend on ainoastaan varmistaa se, ettd
tuomioistuin saa tiedon myds ratkaisun kan-
nalta olennaisista kielteisisti seikoista, esimer-
kiksi vakavan perhevikivallan esiintymisesti,
ja voi siten perustaa ratkaisunsa oikeaan tie-
toon.”

Myos lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pddtdksen taytintdonpanosta piitet-
tdessd olisi tirkedd, ettd tuomioistuin saa tie-
don lapsen edun kannalta vilttdimattomistd
muutoin salassa pidettivistd seikoista. Erityi-
sesti silloin, kun huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan padtdksen tekemisesti on kulunut
suhteellisen pitkd aika eikd tuota p#HAtdstd
tehtdessd ole voitu ottaa huomioon uudempaa
lapsen edun kannalta vilttimitontd tietoa,
tiedon ottaminen sovittelijan kertomukseen voi
olla perusteltua.

Momentissa ehdotetaan lisiksi sdddettivik-
si, ettd tieto, joka on otettu sovittelijan kerto-
mukseen puheena olevan sdinndksen nojalla,
on pidettivi salassa. Vastaava sddnnds on
esimerkiksi rikosrekisterilain (770/93) 3 ja
11 §:ssé.

Ehdotettu sd4innds merkitsee poikkeusta oi-
keudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan oikeudenkiynti-
asiakirjoihin ja muuhun oikeudenkidyntiaineis-
toon sovelletaan, mitd yleisten asiakirjojen jul-
kisuudesta on sdiddetty. Oikeudenkiyntiaineis-
toon sisillytetty sovittelijan kertomus ei olisi
siihen otetun salassa pidettivin tiedon osalta
yleisjulkinen silloinkaan, kun kertomus on esi-
tetty tuomioistuimelle tai muulle viranomaisel-
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le. Tuomioistuimen ei tarvitse erikseen paittis,
ettd kertomus mainituilta osin on pidettiva
salassa, vaan salassapidettdvyys seuraa suoraan
puheena olevasta pykélasta.

Sovittelijan kertomukseen sisdltyvd salassa
pidettivi tieto voidaan luovuttaa kysymykses-
sd olevan asian asianosaiselle, jotta timi voisi
valvoa oikeuksiaan asian kisittelyssi. Samoin
kertomuksen kokonaisuudessaan tulee olla
kaikkien niiden tuomioistuinten ja viranomais-
ten saatavissa, jotka osallistuvat saman piitok-
sen tdytdntdonpanoon. Sanottuja viranomaisia
ovat ainakin muutoksenhakutuomioistuin seki
mydhemmin samaan huolto- ja tapaamisoi-
keuspiditdkseen perustuvasta tiytdntdonpanos-
ta pdittivd tuomioistuin. Myds ulosottomies ja
kirdjioikeudelle lausunnon antava viranomai-
nen voisivat saada tiedon sovittelijan kerto-
mukseen sisdltyvistd salassa pidettdvistd sei-
kasta. Virkamies ja julkisyhteisén tyOntekijia
olisivat velvollisia pitiméd4n tiedon salassa ja
velvollisuuden rikkomisesta rangaistaisiin ri-
koslain 40 luvun 5§&n (578/95) nojalla vir-
kasalaisuuden rikkomisesta tai tuottamukselli-
sesta virkasalaisuuden rikkomisesta. Yksityinen
asianosaisen olisi velvollinen pitimé4n tiedon
salassa yleisten asiakirjojen julkisuudesta anne-
tun lain 19 a §n (601/82) mukaisesti.

Rangaistus sosiaalihuoltolain 57 §:ssa siide-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mittaisiin sanotun lain 58 §:ssd olevan viittaus-
sddnnéksen nojalla salassapitorikoksesta tai
-rikkomuksesta rikoslain 38 luvun 1 ja 2§n
(578/95) mukaisesti, jollei teko edelld mainitulla
tavalla olisi rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
nojalla. My0s yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 19 a §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomittaisiin rangais-
tus sanotun lain 27 §n nojalla rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti.

Oikeusministeriossd on valmistunut ehdotus
viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja salas-
sapitoa koskevan lainsddnnén uudistamisesta
(Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
sekd siihen liittyviksi laeiksi, Helsinki 1994).
Koska sosiaalihuollon salassapitovelvollisuu-
desta ja sen rikkomisesta sanotun ehdotuksen
mukaan sidddettdisiin viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuudesta annetussa laissa, sosiaalihuol-
tolain 57 § kumottaisiin ja lain 58 §:44 muutet-
faisiin niin, ettd se sisdltdisi vain tietojenanto-
velvollisuuden rikkomista koskevan sdidnnok-
sen. Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta

annetun lain mukaan salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta rangaistaisiin edelld mainitulla ta-
valla rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n sekd 40 luvun
5 §:n nojalla.

Ehdotuksen 12§n 2 momenttiin sisiltyy
sdinnos, jonka nojalla kirdjdoikendessa todis-
tajana kuultava henkild voisi ilmaista salassa-
pidettdvidn tiedon, joka on puheena olevan
8§&n 3 momentin sdinndksen nojalla otettu
sovittelijan kertomukseen. Sanottuun pykildan
ehdotetaan myos asian suullisen késittelyn ja
oikeudenkdyntiaineiston julkisuutta koskevaa
poikkeussdinnésti.

9§. Sovittelijan nimedminen. Nykyisen tiy-
tintodnpanolain 15 a §:ssd on sovittelijan mii-
rddmistd koskeva sddnnods. Ehdotuksen 9§
eroaa erdiltd osin voimassa olevasta sdinnok-
sestd, joka esimerkiksi sovittelijan toimikauden
osalta on perustunut 1 pdivistd joulukuuta
1988 lukien kumottuihin avioliittolain asu-
muserosovittelua koskeviin sddnnoksiin. Vii-
meksi mainitut sidnnékset on korvattu perhe-
asioiden sovittelua koskevilla avioliittolain
20—23 a §&n sddnnoksill.

Pykédlan mukaan sosiaalihuollon viranomai-
sen tulee nimetd riittdivd mdidrd henkiloitd
hoitamaan 6—38 §:ssi tarkoitettuja sovitteluteh-
tivid kunnassa. Ehdotuksessa kiytetty ilmaisu
“tulee nimetd” ei asiallisesti eroa nykyisessd
laissa kdytetystd ilmaisusta “tulee madrati”.
Ehdotuksessa on myds voimassa olevan lain
sddnnos sovittelijoiden lukumidrists — “kaksi
tai useampia” — korvattu ilmaisulla riittdva
madrd”. Varsinaista asiallista eroa sidnnoksilld
ei olisi, silld sovittelun toimittaminen lain mu-
kaisessa madriajassa edellyttddi vihintddn kah-
den sovittelijan nimedmistd jo pelkidstdin lomi-
en tai muiden vastaavien seikkojen vuoksi.
Riittdvd midrd sovittelijoita lain tarkoittamas-
sa mielessd olisi nimetty silloin, kun sovittelija
heti kidrdjaoikeuden mairiyksen saatuaan pys-
tyy aloittamaan sovittelun ja toimittamaan sen
loppuun asetetun miirdajan kuluessa.

Ehdotuksen mukaan sovittelijan ei endi tar-
vitse olla nimedmisen suorittavassa kunnassa
asuva henkild. Hédn voi asua toisenkin kunnan
alueella. Tdm4 helpottaa nimeimistd ja kuntien
yhteistoimintaa.

Sovittelijat on nykyisen lain mukaan méidrit-
ty enintddn neljaksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Ehdotuksessa toimikauden pituutta ei ole
rajattu ja kunnan sosiaalihuollon tyontekiji
voisi hoitaa sovittelijan tehtivid pysyvisti vir-
kaansa kuuluvana. Jos tehtivdin nimetiin
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muu henkild kuin kunnan virkamies, sovitteli-
jan toimikausi voidaan p#ittid nimedmisen
yhteydessd; sovittelija voitaisiin nimetd midri-
ajaksi tai toistaiseksi.

Tédytintdonpanolaissa tarkoitetun sovittelu-
toiminnan jirjestiminen on esitykseen sisilty-
vdn sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan
ehdotuksen mukaan kunnalle viimeksi maini-
tun lain nojalla kuuluva tehtidvid. Nidin ollen
sovittelijan tehtdviin nimettineen tavallisesti
kunnan sosiaalihuollon tyontekiji.

Puheena olevan pykilin toisen virkkeen mu-
kaan sovittelijaksi voidaan nimetd vain kasva-
tus- ja perheneuvontatyéhon tai lastensuojelu-
tydhon perehtynyt henkild. Sovittelijan pite-
vyysvaatimus on pidosin samanlainen kuin
nykyisen tiytintéonpanolain 15 a §:n edellytti-
mi pétevyys. Vastaava sddnnds on myds per-
heasioiden sovittelijaa koskevassa avioliittolain
23 §:ssd.

Sosiaalihuoltolain 5 §:n 2 momentin mukaan
kunta voi huolehtia sosiaalihuollon jirjestimi-
sestd siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
4 §ssd sdddetddn. Mainitun sididnnodksen mu-
kaan palveluja voidaan hankkia myos muulta
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta
kuten esimerkiksi kirkon piirissd toimivilta
perheneuvontakeskuksilta. Jos palveluja hanki-
taan yksityiseltd palvelujen tuottajalta, kunnan
on varmistauduttava siitd, etti palvelut vastaa-
vat sitd tasoa, jota edellytetiin vastaavalta
kunnalliselta toiminnalta.

Pykilidn kolmas virke vastaa asiallisesti ny-
kyisen tdytintdonpanolain 15 a §:44. Sosiaali-
huollon viranomaisen on ilmoitettava sovitteli-
jan nimedmisesti ja nimedmisen peruuttamises-
ta viipymittid asianomaiselle kérdjioikeudelle.
Sosiaalihuollon viranomaisen ja sovittelijan on
viipyméttd ilmoitettava kirdjaoikeudelle sovit-
telijalle tulleesta esteesti.

3 luku. Asian kisittely

10§. Noudatettavat sddnnokset. Pykédlin 1
momentin mukaan tdytintodnpanoa koskevan
asian kisittelyyn tuomioistuimessa sovelletaan
mitd hakemusasiasta sdddetddn, jollei tdytin-
tdonpanolaissa ole tdstd poikkeavia sdinnék-
sid.

Taytintddnpanoasia on hakemusasialain
1§&n 1 momentissa tarkoitettu hakemuksesta
késiteltdviaksi otettava hakemusasia ja siihen

sovellettaisiin esimerkiksi maksuttomasta oi-
keudenkdynnistd annetun lain (87/73) ja kiri-
joikeuslain (581/93) hakemusasiaa koskevia
sdinnoksid. Hakemusasialain ohella kiridjioi-
keudessa ja muutoksenhakutuomioistuimessa
sovelletaan ehdotuksen mukaan myds muihin
lakeihin sisdltyvid hakemusasiaa koskevia sidin-
noksid.

Hakemusasialain 3 §:n nojalla tiytintoon-
panohakemus kisitellddn kirdjioikeuden kans-
liassa tai istunnossa. Jos asiassa on kuultava
todistajaa tai muuta henkilod henkilokohtaises-
ti, tdytdntdonpanohakemus on kisiteltdvd ki-
réjdoikeuden istunnossa.

Kirdjioikeuden kokoonpanosta puheena
olevassa ehdotuksen 10§:n 2 momentissa on
hakemusasialain 4 ja 5 §sti poikkeava sidin-
nos: tdytdntdonpanoasiaa kisittelevd kirdjioi-
keus on seka kansliassa ettd istunnossa paatos-
valtainen, kun siind on yksin puheenjohtaja eli
asia kisitellddn yleisperustelujen kohdassa 3.2.
mainitusta syystd aina yhden tuomarin ko-
koonpanossa.

Ehdotuksen 4§n mukaan tdytintdon-
panohakemus on tehtdvi kirjallisesti ja hake-
mukseen on liitettivd tdytdntddnpantavana
oleva pdidtds. Tdmin lisdksi hakemuksesta on
voimassa, miti hakemusasialain 6 §:ssi on sidi-
detty hakemuksesta. Tdytdntddnpanoasian vi-
reilletuloa, kasittelyd kansliassa ja hakemuksen
tiydentimistd  koskevat  hakemusasialain
7—9 §n sdinndkset. Tadytintdonpanoasia voi-
daan hakemusasialain 10 §:n perusteella siirtds
kanshiasta istuntoon ja asiassa voidaan hake-
musasialain 20 §n nojalla jirjestdd oikeuden-
kdymiskaaren 5 ja 6 luvun mukainen valmistelu
ja padkisittely.

Kirdjaoikeuden on hakemusasialain 11 §n
mukaisesti varattava hakijan vastapuolelle ti-
laisuus tulla kuulluksi. Kirdjaoikeus voi kui-
tenkin esimerkiksi esityksen 24 §:n nojalla paéit-
t44 viliaikaisista turvaamistoimista vastapuolta
kuulematta. Tdytintdonpanolain mukainen so-
vittelu ei korvaa hakijan vastapuolen kuulemis-
ta.

Hakemuksen kisittelyn ensivaiheessa kuule-
minen voi tapahtua niin, ettd hakijan vastapuo-
lelle heti hakemuksen saavuttua varataan tilai-
suus antaa hakemuksen tiedoksisaamisesta las-
kettavassa lyhyessd mddrdajassa (esimerkiksi
57 piivdd) kirjallinen lausuma (vastaus).
Hakemusasialain mukaan kérdjioikeuden tulee
tavallisesti antaa kehotus kirjallisen lausuman
antamiseen ja tdytintéonpanohakemus liittei-
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neen tiedoksi hakijan vastapuolelle. Tiedok-
siantomenettely muuttuu huomattavasti, silld
voimassa olevan lain aikana noudatetun kiy-
tinnodn mukaan ulosotonhaltijan vilipd4toksen
tiedoksiannosta on tavallisesti huolehtinut ha-
kija. Vastapuolen lausuman sisdltod koskisivat
hakemusasialain 20 §:n nojalla soveltuvin osin
oikeudenkédymiskaaren 5 luvun riita-asiassa an-
nettavaa vastausta kisittelevit sddnnokset.

Jos asiassa on midrdtty toimitettavaksi so-
vittelu ja jollei padtostd sovittelusta huolimatta
noudateta vapaaehtoisesti, kdrdjioikeuden tu-
lee sovittelun padttymisen jilkeen viipymattd
kutsua asianosaiset suulliseen istuntokésitte-
lyyn — tavallisesti oikeudenkdymiskaaren 5
luvun mukaiseen valmisteluistuntoon. Kéardji-
oikeus voi kuitenkin, jos katsoo sen aiheellisek-
si, ennen istuntoa pyytdd asianosaisilta vield
kirjallisen lausuman. Riitaista tdytdntoon-
panoasia voidaan tuskin ratkaista kansliassa.

Myés hakemusasialain 12 §n sdidnnoksid ke-
hotuksen noudattamisen laiminlyénnistd sovel-
lettaisiin tdytintddnpanoasian kisittelyssid. Asi-
aan osalliset voidaan hakemusasialain 13 §n
mukaisesti velvoittaa henkilokohtaisesti saapu-
maan asian istuntokdésittelyyn.

Taytintodnpanoasia  ratkaistaan  hake-
musasialain 15 §n mukaisesti tekemalld pd4tos.
Yksipuolinen tuomio ei olisi mahdollinen. Pai-
tds on riitaisessa asiassa perusteltava. Ratkaisu
annetaan hakemusasialain 16 §n mukaisesti
kansliassa tai istunnossa. Padtoksen antamises-
ta on ilmoitettava hakemusasialain 16 §n 2
momentin mukaisesti, jos pddtdstd ei julisteta
istunnossa. Hakijan ei niin ollen endi nykyisen
kiytinnon mukaisesti tarvitsisi antaa paatostd
tiedoksi vastapuolelle. Valitusaika alkaa kulua
heti pddtdksen antamisesta, vaikka asianosai-
nen ei aina ilman omaa aktiivisuuttaan saakaan
tietdd paatoksen sisdltdod. Ehdotuksen 20 §n 3
momentin nojalla kirdjioikeuden on kuitenkin
aina erikseen ilmoitettava sakon uhalla nouda-
tettavaksi asetetusta velvoitteesta ja uhkasakon
méadrdstd.

Ehdotuksen 25 §:ssd on sddnnds lainvoimaa
vailla olevan paitdksen tdytdntéénpanokelpoi-
suudesta. Hakija voi heti pdidtdksen antamisen
jilkeen pyytdd ulosottomieheltd esimerkiksi
lapsen noutamista koskevan kérdjdoikeuden
padtoksen taytintdonpanoa, jos kirdjioikeus
ei ole erikseen rajoittanut péditoksen tdytdn-
téonpanokelpoisuutta. Ehdotuksen 26 §:n no-
jalla kirdjaoikeuden on hakijan pyynnostd
lahetettdvd lapsen noutamista koskeva piditds
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suoraan ulosottomichelle tidytdntéonpanoa var-
ten. Ulosottomichen on kuitenkin tavallisesti
ennen lapsen noutamista annettava hakijan
vastapuolelle vield mahdollisuus velvoitteen va-
paaehtoiseen noudattamiseen.

Taytantodnpanoasian poytikirjaa ja piaivi-
kirjaa, toimituskirjaa ja muutoksenhakua kos-
kevat ehdotuksen mukaan hakemusasialain
17—19 §:n sddnnokset. Tadytdntddonpanohake-
muksen késittelystd perittdvistd mahdollisista
maksuista sdddettdisiin kuitenkin tuomioistuin-
ten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suo-
ritteista perittivistd maksuista annetussa laissa
ja asetuksessa (701/93 ja 774/93).

Hakemusasialain 20 §&n nojalla tdytintdon-
panoa koskevan hakemusasian kisittelyssd on
soveltuvin osin noudatettava, mitd riita-asian
kisittelystd alioikeudessa on voimassa. Asiassa
voidaan jirjestdd esimerkiksi suullisen valmis-
telun istunto ja pdakisittely noudattaen sovel-
tuvin osin oikeudenkidymiskaaren 5 ja 6 luvun
sddnnoksid. Oikeudenkiyntikulujen osalta nou-
datetaan soveltuvin osin oikeudenkidymiskaa-
ren 21 luvun riita-asiaa koskevia sdannoksii.

Kirdjioikeuden péddtékseen haetaan hake-
musasialain 19 §n nojalla muutosta oikeuden-
kdymiskaaren 25 luvun mukaisesti hovioikeu-
delta wvalittamalla. Ehdotetun tiytint66n-
panolain 10 §&n mukaan kiridjaoikeuteen mii-
riajassa toimitettu muutoksenhakemus on heti
lahetettivd hovioikeuteen ja hovioikeuden on
heti paitettivd tdytintéonpanon keskeyttimi-
sestd niin kuin 25 §:ssd sdddetddn. Viimeksi
mainitussa pykildssd on puolestaan viittaus
niihin ulosottolain sddnnéksiin, jotka koskevat
ulosottovalituksen yhteydessi tapahtuvaa tiy-
tantdéonpanon keskeyttdmista.

Muutoksenhaun vaikutuksia tdytdntdon-
panoon késitellddn tarkemmin 25 §:n peruste-
lujen yhteydessd. Ehdotuksen 27 §:ssd sddde-
tddn erdistd muutoksenhakukielloista.

Hakemusasiat on hakemusasialain 8 ja 16 §n
nojalla kisiteltdvd loppuun mahdollisimman
nopeasti. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan tdytdntddnpanoasian luonteesta joh-
tuu, ettd asia on kaikissa vaiheissaan ja kaikis-
sa viranomaisissa késiteltdva kiireellisesti. T4td
koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi 10 §n
2 momentin viimeiseen virkkeeseen. Esimerkik-
si hovioikeusasetuksen (211/94) 14§n 1 mo-
mentin 5 kohta edellyttid, ettd asia on laissa
sdfdetty kiireelliseksi ennen kuin se voidaan
kasitelld vireilletulojirjestyksestd poiketen en-
nen muita asioita. TdytintdOnpanoasia ei saa
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muuttua oikeudenkdynniksi, jossa lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan
uudelleen.

Tdytdntodnpanoasian kisittely kirdjioikeu-
den kansliassa on jdrjestettivd niin, ettd késit-
telyaika tdytdntoonpanon kiireellisyydesti joh-
tuen on mahdollisimman lyhyt. Kisittelyn tulee
jatkua heti, kun hakijan vastapuolen vastine tai
sovittelijan kertomus ovat saapuneet tuomiois-
tuimelle.

Maksuttomasta oikeudenkiynnistd annetun
lain 1§n 1 momentin 1 kohdan nojalla tiytin-
toonpanoa koskevassa hakemusasiassa voidaan
my6ntdd maksuton oikeudenkidynti. Saman
lain 10§n 2 momentin 1 kohdan mukaan
asiassa ei voitaisi midritd avustajaa, ellei siihen
ole erityisen painavia syitd. Téllaisten syiden
olemassaolo riitaisessa lapsen etua koskevassa
tdytintoodnpanoasiassa saattaa olla hyvin mah-
dollista.

Kirgjidoikenslain 17 §n nojalla laamanni voi-
si tietyin edellytyksin mé4ritd notaarin kisit-
telemdin tdytintoonpanoa koskevia hakemus-
asioita.  Tidyténtodnpanoasioiden  erityinen
luonne ja riitaisuus huomioon ottaen olisi
kuitenkin yleensi asianmukaista, etti vakinai-
set tuomarit késittelevit ne.

Pykilin 3 momentin mukaan ulosottomie-
hen tdytidntéonpanotoimista on soveltuvin osin
voimassa mitid tuomion tai pddtoksen tdytin-
toonpanosta sekd kuluista ja muutoksenhausta
on ulosottolaissa sdddetty, jollei tdytdntoon-
panolaissa toisin sdddetd.

Sddnnds vastaa nykyisen tidytintddnpanolain
15 §:44. Koska lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan pditdksen tdytdntddnpanosta
paittdminen ehdotuksessa siirretddn ulosoton-
haltijalta kirdjioikeudelle, sddnnostd ei endid
sovelleta ulosotonhaltijan tdytdntddnpanotoi-
miin. Ulosottolain 7 luvun virka-apua koskeva
14§ on kumottu 1 pdivistd joulukuuta 1993
lukien ja timéin vuoksi ehdotuksessa ei endi
viitata ulosottolain virka-apua koskevaan sid4n-
nokseen. Hallinnan ja rikkoutuneen olosuhteen
palauttamisesta sekd turvaamistoimista paattds
oikeudenkdymiskaaren 5 ja 7 luvun nojalla
kirdjaoikeus.

Taytdntéonpano tapahtuu tavallisesti haki-
jan pyynnostid. Ulosottomies suorittaa ehdo-
tuksen mukaan tiytintdonpanotoimia joko ka-
rdjioikeuden tdytintdOnpanoasiassa antaman
pidtoksen tai midriyksen nojalla taikka suo-
raan ulosottomiehelle tehdyn hakemuksen pe-
rusteella ehdotuksen 4 §:n 2 momentin ja 15 §n

mukaisesti. Molemmissa tapauksissa ulosotto-
michen tulee tdytintédnpanossa noudattaa en-
sisijaisesti tdytintddnpanolain siinnoksii. Ti-
min kanssa ei ole ristiriidassa myoskddn ulos-
ottolain 3 luvun 1§&n 2 momentin sdinnss,
jonka mukaan lapsen huoltoa tai luovuttamista
huoltajalleen taikka tapaamisoikeutta koske-
van tuomion tiytintdonpanossa noudatetaan,
mikéli erikseen ei ole toisin sdddetty, soveltuvin
osin ulosottolain sddnndksid.

Téytdntodnpanolaissa ovat ulosottolakiin
nihden ensisijaiset erityissidnndkset esimerkik-
si ulosottomiehen alueellisesta toimivallasta ja
tdytintdonpanohakemuksesta (ehdotuksen 4 ja
5§). Ulosottomies voi siirtdd episelvin taytin-
toonpanoasian kirdjdoikeuden Kkisiteltdviksi
(ehdotuksen 17 §). Esityksessi HE 23/1994 vp
ehdotettu ulosoton vilioikeudenkidynti eli tdy-
tintdonpanoriita ei titen tule kysymykseen,
vaikka sanottu esitys mydhemmin toteutettai-
siinkin.

Ehdotukseen sisdltyvistid ulosottolain 1 lu-
vun 4 §n muuttamisesta seuraa, ettd ulosotto-
mies el voi m#dratd avustavaa ulosottomiesti
piattdmain lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevasta tdytidntddnpanosta. Ulosottomies
voi kuitenkin ulosottolain 3 luvun 21 a§n
nojalla siirtd4 asian toiselle ulosottomiehelle.

Varsinaisten ulosottomichelle suoritettavien
ulosottokulujen osalta noudatetaan soveltuvin
osin ulosottolain 8 luvun sdidnnoksid, joiden
mukaan hakijan vastapuoli tavallisesti vastaa
kulujen suorittamisesta ulosottomiehelle. Kéra-
jdotkeus voi tarvittaessa ulosottolain 8 luvun
5 §&n mukaisesti mddritd ulosotettavien kulujen
suuruuden, Valtiolle suoritettavia ulosottomak-
suja koskee ulosottomaksuista annettu laki ja
asetus (34 ja 35/95). Puheena olevista tiytin-
tdonpanotehtivistd peritddn hakijan vastapuo-
lelta normaali asetuksenmukainen tdytintéon-
panomaksu, joka tdlld hetkelld on 1000 mark-
kaa. Sanotussa laissa on annettu mahdollisuus
asetusteitse sditdd maksuvapautus asiaryhmit-
tdin. Ainakaan toistaiseksi vapautusta lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan tdytin-
toonpanon osalta ei ole sdddetty.

Ulosottomiehen suorittamassa tdytdntéon-
panossa asianosaisilla ei ulosottolain mukaan
yleensd ole oikeutta saada vastapuolelta kor-
vausta omista oikeudenkdyntikuluistaan eli asi-
anosaiskuluistaan. Oikeudenkdyntikuluja kari-
jaoikeuskisittelyn osalta koskisivat soveltuvin
osin edelld mainitulla tavalla oikeudenkdymis-
kaaren 21 luvun sdinnokset. Jos asianosaiselle
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on myodnnetty maksuton oikeudenkiynti tdy-
tintdonpanon perusteena olevaa asiaa kisitel-
tdessd tai tdytdntdonpanoasiassa, vapautuu
hin tdytintdonpanokulujen suorittamisesta
maksuttomasta oikeudenkdynnisti annetun
lain 7 ja 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lasta koskeva tdytintéonpano ei edellytd
ulosottolaissa sidddetyn vakuuden asettamista,
koska ulosottolaissa ei ole tdhdn velvoittavaa
sdannosti.

Ulosottolain 3 luvun 14 ja 37 §ssd on ku-
motusta tai peruutetusta tdytdntddnpanosta
aiheutuneen vahingon korvaamista koskevia
sddnnoksii. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskeva tuomioistuimen pditds voidaan
panna huolto- ja tapaamisoikeuslain 43 §n 1
momentin nojalla heti tdytintddn, vaikka pdé-
tds ei ole saanut lainvoimaa, jollei pdidtoksessd
ole toisin midritty. Pdidtoksen nopea tdytin-
toonpano on tavallisesti myds lapsen edun
mukaista ja tdytdntdonpanoa suorittavien vi-
ranomaistenkin on huolehdittava lapsen edun
toteutumisesta.  Muutoksenhakutuomioistuin
vol tdytintoonpanon hakijan vastapuolen
pyynnostd heti keskeyttdd tdytdntdonpanon tai
antaa uuden viliaikaismidrdyksen. Edellisessi
kappaleessa mainitulla tavalla tdytintdénpano
ei edellytd vakuuden asettamista. Mainitut sei-
kat huomioon ottaen tidytintdo6npanon hakijan
voitaneen vain aivan poikkeuksellisessa tilan-
teessa katsoa aiheuttaneen vastapuolelle kor-
vattavaa vahinkoa. Virheellisestd tdytintoon-
panosta aiheutuvasta virkamiehen ja valtion
vahingonkorvausvelvollisuudesta siédetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/74).

Ulosottomiehen tidytintoOnpanotoimiin ha-
ettaisiin muutosta ulosottolain mukaisesti. Ny-
kyisin muutoksenhakua koskevat ulosottolain
9 ja 10 luku. Jos rauenneessa hallituksen
esityksessi HE 23/1994 vp ehdotetut muutok-
senhakua koskevat uudistukset myohemmin
toteutuvat, merkitsisi nyt puheena oleva tiy-
tintdonpanolain viittaussddnnos ulosottolakiin
sitd, ettd muutosta ulosottomiehen toimiin
myos lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevissa asioissa haettaisiin kérijdoikeudesta.
Valituksia kisittelevid kirdjioikeuksia olisi yh-
teensd 19. Kirdjidoikeuksien tuomiopiireistd
sdddettdisiin asetuksella. Muutosta haettaisiin
siltd kdrdjioikeudelta, jonka tuomiopiirin alu-
eella tdytdntdOnpanotoimi on suoritettu.

Muutoksenhaku ulosottomiehen toimiin tu-
lee idhinnd kysymykseen tapauksissa, joissa
tiytintddnpanoa on pyydeity suoraan ulosot-

tomiehelti. Ehdotuksen 27 §:ssi kielletddn kui-
tenkin valittamasta erdistd ulosottomichen p#é-
toksistd ja tdytintdonpanotoimista.

Ulosottomies voi poikkeuksellisesti myos ki-
rdjdoikeuden tdytintdonpanopditdksen perus-
teella suorittaa sellaisen tdytdntddnpanotoi-
men, johon voidaan hakea erikseen muutosta.
Jos kidrdjioikeus on esimerkiksi méadrdnnyt
lapsen noudettavaksi ja ulosottomies ryhtyy
tdytdntodnpanoon vastoin 12-vuotiaan lapsen
vasta tdytintdonpanovaiheessa ilmitullutta sel-
vdd tahtoa, voidaan ulosottomiehen toimeen
hakea muutosta. Ulosottomiehen tdytintddn-
panotoimesta tehty valitus ei ulosottolain mu-
kaan kuitenkaan tavallisesti keskeytd tdytéin-
tdéonpanoa. Jos ulosottomies on esimerkiksi jo
noutanut lapsen ja tdytintdénpano nidin on
saatettu loppuun, muutoksenhakemuksen ki-
sittely raukeaa. Hakijan vastapuoli joutuu til-
16in panemaan vireille uuden lapsen huoltoa
koskevan asian saadakseen lapsen takaisin it-
selleen.

Ellei valitusmahdollisuutta endi ole, asian-
osainen voi kannella ulosottomiehen virkatoi-
mesta ylemmille viranomaiselle.

11§. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa.
Pykild vastaisi nykyisen tdytdntdénpanolain
11 &n 1 momenttiin sisdltyvdd sddnnostd. Lap-
sen mielipiteen selvittdimisen ja mielipiteen huo-
mioon ottamisen tirkeyden vuoksi lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi erillinen sddnnds lapsen kuu-
lemisesta tuomioistuimessa. Riittdvdn kehitty-
neen lapsen kuuleminen tidytintédnpanoasian
kisittelyn yhteydessi on lapsen oikeuksien kan-
nalta olennaisen tirkedd. Tavallisesti lasta kui-
tenkin kuulisi sovittelija ehdotuksen 7§ 3 mo-
mentin nojalla.

Lapsen kuulemisessa noudatetaan soveltuvin
osin huolto- ja tapaamisoikeuslain 11 §n ja
15§&n 2 momentin sddnndksid. Taytdntdoon-
panoasioiden siirtiminen ulosotonhaltijalta ki-
rdjdoikeudelle helpottaa lapsen kuulemisen jér-
jestdmistd. Viimeksi mainitun lainkohdan mu-
kaan lasta voidaan kuitenkin kuulla henkils-
kohtaisesti tuomioistuimessa vain, jos kuulemi-
nen on painavista syistd vidlttimitontd asian
ratkaisemisen kannalta. Kuuleminen voisi ta-
pahtua vain, jos lapsi tihidn suostuu ja on
ilmeistd, ettd kuulemisesta ei saata aiheutua
lapselle haittaa. Esimerkiksi lapsen tihedsti
toistuva kuuleminen sosiaalilautakunnan, so-
vittelijan ja tuomioistuimen toimesta sek huol-
losta ja tapaamisoikeudesta ettd niiden tiytin-
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téonpanosta péitettiessd voi muodostua lap-
sen kannalta haitalliseksi.

12§, Muu selvitys. Pykdlin 1 momentin
mukaan tuomioistuin voi kutsua sovittelijan
istuntoon kuultavaksi. Tami olisi suositeltavaa
aina, kun asiassa jarjestetdin sovittelun jilkeen
suullinen kisittely. N4in tuomioistuin voi saa-
da suoraan sovittelijalta tietoja sovittelun yh-
teydessi ilmenneistd seikoista. Tamid lisdisi
tuomioistuimen kiytdssi olevaa asiantunte-
musta ja ehkd myds edistdisi sovintoa ja
piitdksen vapaaehtoista noudattamista. Jos
sovittelija perustellusta syystd katsoo, ettd kuu-
lemiseen ei ole athetta tali mahdollisuutta,
hinen tulee ilmoittaa asiasta kirdjaoikeudelle.
Sovittelijan tehtdvistd aiheutuviin velvollisuuk-
siin voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan, etti
sovittelija kutsusta saapuu tuomioistuimeen.
Sovittelijalla on oikeus saada valtion varoista
korvaus aiheutuneista kustannuksista ehdotuk-
sen 28§ 1 momentin nojalla.

Sovittelija, jota tdytintéonpanoasiassa kuul-
laan kirdjioikeudessa, ei tdlloin toimi sosiaa-
lihuollon viranomaisen (sosiaalilautakunta)
edustajana. Sosiaalilautakunta ei voi olla haki-
jana lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa tiytintdonpanoasiassa. Ehdotus vastaa
niiltd osin nykyistd tdytintodnpanolakia. Lau-
takunta voi kuitenkin huolto- ja tapaamisoi-
keuslain 14§n 1 momentin nojalla panna
vireille uuden lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan asian ja niin vaikuttaa aikai-
semman péftdksen tdytdntddnpanoon.

Pykildn 2 momentin ensimmadinen virke vas-
taa nykyisen tdytintoonpanolain 11 §n 1 mo-
mentin ulosotonhaltijaa koskevaa sddnndsti.
Kirdjioikeus voi ehdotuksen mukaan tarpeen
vaatiessa oma-aloitteisesti hankkia asiasta sel-
vitystd ja kuulla todistajia.

Kéytdnnossd asiantuntijoita ja muita henki-
16itd on kuullut ldhinnid sovittelija. Hénen
puolestaan on tullut merkitd kuulemisen yhtey-
dessii esiintulleet seikat sovittelukertomukseen.
Kertomukseen on myos tullut liittdd mahdolli-
set kirjalliset lausunnot, kirjeet ja todistukset.
Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa ny-
kyistd kaytintda.

Sovittelijan kertomuksen perusteella kirdji-
oikeus voi tarvittaessa harkita lisdselvityksen
hankkimista ja todistajien kuulemista. Téllsin
tulee kuitenkin ottaa huomioon lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan pditdksen nou-
dattamisen tdrkeys ja tdytint66npanoasian no-
pean kisittelyn vaatimus. Perusteellisten ja

paljon aikaa vievien tutkimusten suorittaminen
sopii paremmin lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan asian kdsittelyn yhteyteen:
asianosaisilla on tiytintoonpanosta riippumat-
ta aina oikeus tehdd huolto- ja tapaamisoikeus-
lain 12 ja 14 §n mukainen hakemus, jos asia ei
jo ole vireilli tuomioistuimessa.

Puheena olevan momentin toisen virkkeen
mukaan henkild, jota kuullaan kirdjdoikeudes-
sa, voi ilmaista sellaisen tiedon, joka on sii-
detty tai médratty pidettdviksi salassa, jos tieto
on otettu sovittelijan kertomukseen ehdotetun
8 §:n 4 momentin nojalla.

Saannokselld pyritddn takaamaan, ettd kari-
jdoikeudessa suullisessa kisittelyssd voidaan
tirkedin asian selville saamiseksi kuulla todis-
tajana sovittelijalle salassa pidettdvdn tiedon
ilmaissutta henkildd. Todistajana kuultavan
virkamiehen velvollisnuteen olla ilmaisematta
salassa pidettivi tieto (oikeudenkidymiskaaren
17 luvun 23 §&n 1 momentti) ehdotetaan teht4-
viksi vain tarkasti rajattu poikkeus: sovittelijan
tulee ensin lapsen etu huomioon ottaen harkita,
onko salassa pidettdvin tiedon ilmaiseminen
tdytintooénpanoasiassa valttimitontd ja ottaa
tieto kertomukseensa. Vasta timin jdlkeen
tiedon sovittelijalle ilmaissut on suullisessa ki-
sittelyssid velvollinen kertomaan asiasta.

Puheena olevassa 12 §:n 2 momentissa ehdo-
tetaan lisiksi sdddettiviksi, ettd suullinen ki-
sittely on tarpeellisin osin toimitettava yleison
ldsndolematta ja oikeudenkdyntiaineisto pidet-
tidvi tarpeellisin osin salassa noudattaen sovel-
tuvin osin oikeudenkidynnin julkisuudesta an-
netun lain sdinnoksid, kun kirdjidoikeudessa
esitetdfin salassa pidettivin tiedon sisdltdvi
sovittelijan kertomus tai kuultava ilmaisee sa-
lassa pidettdvin tiedon. Sddnnos velvoittaa
tuomioistuimen pédittimidn suljetusta kisitte-
lystd, kun kisittelyssd esitetddn salassa pidet-
tdvd asiakirja ja ilmaistaan tieto, josta on
sdddetty vaitiolovelvollisuus. Kisittely olisi sul-
jettu vain tarpeellisilta osin eli kun istunnossa
kisitelldin salassa pidettivad tietoa. Sovitteli-
jan kertomus olisi salassa pidettivin tiedon
osalta ilman tuomioistuimen eriilisti madrdys-
takin salainen jo ehdotuksen 8 §:n 4 momentin
nojalla. Muu oikeudenkiyntiaineisto, josta sa-
lassa pidettivi tieto ilmenee, olisi kirdjioikeu-
den miarittivi salaiseksi oikeudenkdynnin jul-
kisuudesta annetun lain 9§n 2 momentin
mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin ensimmdinen virke vas-
taa nykyisen tdytdntéonpanolain 11 §n 3 mo-
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menttiin sisdltyvii sidnnostd. Kdrdjioikeus voi
midritd, ettd lapsi on sosiaalihuollon viran-
omaisen osoittaman ld4kdrin tarkastettava.
Nykyisen tidytintddnpanoasetuksen mukaan
ulosotonhaltijan midrddmin lddkdrin tarkas-
tuksen toimeenpanosta on huolehtinut 1&4nin-
hallituksen sosiaali- ja terveysosasto. Ehdotuk-
sen 28 §:44n otettaisiin nykyisen lain 14 §:44
vastaava sddnnds lddkirille tulevan korvauksen
maksamisesta valtion varoista. Tarkemmat
sddnnokset ladkidrintarkastuksen toimeenpa-
nosta tulisivat uuteen tdytdntoOnpanoasetuk-
seen. :

Momentin toinen virke on uusi. Senkin
jilkeen, kun tdytidntddnpanoasiat on siirretty
kirdjidoikeuteen, huoltaja tulee voida velvoittaa
sakon uhalla huolehtimaan lapsen toimittami-
sesta lddkédrintarkastukseen. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan, ettd lapsen lddkirintarkastusta kos-
kevan miidrdyksen noudattamiseksi huoltajalle
asetettavasta velvoituksesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd erdistd veri- ja muita periytyvii
ominaisuuksia koskevista tutkimuksista anne-
tussa laissa (702/75) sdddetddn. Lasta itseddn
koskevaa uhkasakkoa et voida asettaa, vaikka
lapsi olisi jo 15-vuotias. Tdmén ikdinen lapsi
voi niin halutessaan estdd tdytdntddnpanon
kokonaan ilmoittamalla vastustavansa sit4.

Ehdotuksen 28 §:ssd on sdinnds asianosaisil-
le ldgkadrintarkastuksen toimittamista varten
ennakolta maksettavista matka- ja toimeentu-
lokustannuksista sekd niiden korvaamisesta
valtion varoista.

13 §. Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen tds-
mentiminen. Nykyisen lain mukaan ulosoton-
haltija ei voi méadritessddn lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan padidtdksen tdytin-
toonpanosta muuttaa tdytintddnpantavana
olevaa pdaitostd (KKO 1978 II 42). Edes
tapaamisoikeutta koskevan paiatdksen tismen-
timinen taikka tapaamisen ja luonapidon eh-
tojen vihiinen muuttaminen ei kuula ulosoton-
haltijan toimivaltaan, vaikka kdytdnndssd ndin
on joskus saatettu menetelld.

Lapsen huoltoa koskevan piitoksen osalta
kielto muuttaa pditdstd tdytdntdonpanon yh-
teydessd ndyttdd vélttdmittomiltd. Huoltoa
koskevan pditoksen tdytintddnpanoon ei voi-
da tdytintdonpanoa vaikeuttamatta ja tdytin-
téonpanon luonteen hdmirtymittd sekoittaa
tiytintdonpanoperusteen médridmiseen liitty-
vid seikkoja. Jos tdytintddnpanosta luopumi-
nen olisi lapsen edun mukaista, voidaan lapsen

huoltoa koskevan piddtoksen tdytdntdon-
panohakemus ehdotuksen 14 §n nojalla hy-
l4t4.

Sen sijaan oikeus vihiisessd madrin muuttaa
lapsen tapaamisoikeutta koskevaa pididtosti
tdytintdOnpanon yhteydessd saattaisi kdytdn-
non tarpeet huomioon ottaen olla perusteltua.
Asianosaiset eivit tdlloin joutuisi erikseen ha-
kemaan pienid muutoksia tapaamisoikeutta
koskevaan pditokseen. Asianosaisten oikeus-
turva ei vaarantuisi, koska tuomioistuin, joka
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain mukaan pd4ttds lapsen tapaamisoikeu-
desta, voisi tdytdntéonpanon yhteydessd pidit-
t44 tapaamisoikeuden vihidisestd muuttamises-
ta.

Edellisessd kappaleessa mainituista syistid eh-
dotetaan, ettd tuomioistuin voi p#dttdessdin
lapsen tapaamisoikeutta koskevan lainvoimai-
sen pddtoksen tdytdntdOnpanosta pyynnostd
tismentdd tai vdhiisessi midrin muuttaa ta-
paamisoikeutta koskevia ehtoja, jos tdmi edis-
tdd tapaamisoikeuden toteuttamista ja on lap-
sen edun mukaista. Tuomioistuin ei voi ehdo-
tetun sddnndksen nojalla muuttaa tapaamisen
ehtoja vidhdistd enempidd. Esimerkiksi tapaa-
mis- ja luonapitoajan vihaistd suurempi piden-
tdminen tai lyhentiminen taikka tapaamisten
jérjesteleminen pysyvisti kokonaan uudelleen
ei sddnndksen nojalla olisi mahdollista. Lapsen
huoltoa ja asumista koskevaa piitosti ei voi-
taisi lainkaan muuttaa tai tismentdi puheena
olevan sdinndksen nojalla.

Ehdotuksen 13 §:n mukaan tuomioistuimen
toimivalta p4ittdd tapaamisoikeutta koskevien
ehtojen muuttamisesta tdytdntdonpanoasian
vhteydessd on rajoitettu. Toimivallan laajuutta
on sidinnoksessd kuvattu edelli mainituilla
sanoilla “tdsmentdd tai vihdisessd méiirin
muuttaa”. Tuomioistuimen toimintaa voidaan
pitdd myos erddnlaisena tapaamisehtojen rajoi-
tettuna “sovitteluna”, mitd ilmaisua on kiytet-
ty Ruotsissa voimassa olevassa vastaavassa
sddnnoksessd (kohta 2.3).

-TaytintdOnpantavana olevan tapaamisoi-
keutta koskevan pditdksen, jota 13 §:n nojalla
tdsmennetddn, tulee olla lainvoimainen. Muu-
toin tapaamisoikeutta koskeva asia saattaisi
olla yhtd aikaa vireilldi muutoksenhakutuomio-
istuimessa ja tdytdntdOnpanosta péadttdvissi
tuomioistuimessa. Tapaamisoikeudesta voitai-
siin tdlldin antaa keskenfidin ristiriitaisia p#a-
toksid.

Tuomioistuin voisi muuttaa tai tdsmentid
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aikaisempaa pd4tdstd vain asianosaisen tdytin-
toonpanoasian yhteydessd esittiméistd pyyn-
nostd. Viran puolesta muutoksia aikaisempaan
padtokseen ei voitaisi tehdd. Pyynnon esitti-
neen vastapuolelle olisi varattava tilaisuus lau-
sua asiasta ja tuomioistuimen pidtdkseen, jolla
tapaamisoikeuden ehtoja on muutettu, voitai-
siin hakea muutosta.

Tuomioistuimen pa4tds, jolla tapaamisoi-
keutta on 13 §:n nojalla tismennetty, voi muut-
taa tapaamisoikeuden sisiltod pysyvisti ja laa-
jemmin kuin vain kysymyksessd olevassa tdy-
tintdonpanoasiassa. Niin ollen myos aikaisem-
min lainvoimaisella pddtokselld tdytdntddnpa-
non yhteydessi muutettua tapaamisoikeutta
voitaisiin mydhemmin muuttaa 13 §n nojalla
uudelleen. Kuitenkin erdissd jiljempind tar-
kemmmin késiteltdvissd tapauksissa tapaamis-
oikeuden vdhiinen muuttaminen tai tismenti-
minen voi olla myds tilapdista.

Tuomioistuin voi ehdotuksen 19 §:n nojalla
antaa tdytintoonpanoa turvaavia miirayksii,
jotka joskus voivat vaikuttaa tapaamisoikeu-
teen 13 §:44n verrattavissa olevalla tavalla. Ni-
mi miirdykset, joita voidaan antaa myos viran
puolesta, koskisivat kuitenkin vain kysymyk-
sessd olevaa tdytintddnpanoasiaa.

Ehdotuksen mukaan tapaamisoikeuden ehto-
jen tdsmentdminen voi perustua myos sellaisiin
seikkoihin, jotka ovat olleet tiedossa jo ennen
tdytdntdonpantavana olevan piidtdksen anta-
mista, mutta joihin perustuva pdédtdksen vihii-
sen muuttamisen tarve on kidynyt ilmi vasta
padtoksen tdytintdoonpanon yhteydessi.

Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen tdsmen-
timinen edellyttid, ettd se edistdd tapaamisoi-
keuden toteutumista. S&4dnndksen nojalla voi-
daan tdsmentdd tai muuttaa esimerkiksi lapsen
noutamista ja palauttamista koskevia tarkkoja
menettelytapamiidriyksid. Muuttamisen syyni
voi olla muun muassa vanhemman muuttunut
tyaika tai asuinpaikka. Jos aikaisemman ta-
paamisoikeuspditoksen edellyttimi kiytintod
on osoittautunut selviisti huonosti toimivaksi,
voi myods timi oikeuttaa muuttamaan tai
tismentdmidn pidatosti.

Myds siind tapauksessa, ettd tapaamisen ja
luonapidon ehdot ovat jddneet ristiriitoja ai-
heuttavalla tavalla episelviksi, tuomioistuin voi
tismentdi ehtoja. Jos asianosaiset ovat sopi-
neet vain siitd, ettd vanhemmalla on oikeus
tavata ja pitdd lasta luonaan, méirittelematta
lainkaan tarkemmin tapaamisen ja lnonapidon
ajankohtaa, ehtoja ei voida tismentdi puheena

olevan sddnnoksen nojalla. Tarve tismentid tai
muuttaa tapaamisen ehtoja voi johtua myos
lapsen idstd. Kun lapsi kasvaa ja kehittyy,
kaikki aikaisemmat tapaamiseen liittyvit risti-
riitoja aiheuttavat jdrjestelyt eivit ehki endi
ole tarpeellisia.

Ehdotettua sdinnostd voitaisiin  soveltaa
myods erdissd edelld mainituista poikkeavissa
tilanteissa. Lapsen tapaamisoikeuden toteutta-
miseksi on saatettu paattds, ettd lapsi on
kesdlomansa aikana heindkuussa kaksi viikkoa
toisen vanhempansa luona. Vanhempi, jonka
luona lapsi asuu, voi juuri ennen ajanjakson
alkua ilmoittaa, ettdi hin ei tule sallimaan
luonapitoa. Jos lapsen luonapito kesdloman
aikana tdlldin estyy sen vuoksi, ettd tdytin-
todnpantavana olevan pditdksen mukainen
luonapitoajanjakso on jo kokonaan tai osittain
kulunut umpeen ennen tdytintddnpanopiitdk-
sen tekemistd, tuomioistuin voi puheena olevan
sidnnodksen nojalla madriti, ettd vanhemmalla
on oikeus poikkeuksellisesti pitd4 lasta luonaan
jonain myShempéni ajanjaksona saman kesin
aikana. My6s tyhyempiaikaisen tapaamisen ja
luonapidon osalta tuomioistuin voisi antaa
vastaavan médrdyksen ja néin tilapiisesti
muuttaa tapaamisoikeutta koskevia ehtoja.

Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen tismen-
tdminen puheena olevan sddnndksen nojalla
edellyttdd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti, et-
td tapaamisoikeuden edistiminen ehtoja muut-
tamalla on lapsen edun mukaista.

14§. Hakemuksen hylkddminen lapsen edun
vuoksi. Titd pykaldd vastaavat sddnnokset ovat
nykyisin tdytdntdonpanolain 7 ja § §:ssd.

Pykilin 1 momentin mukaan kirijdoikeun-
den on hyldttdvi tdytdntdOnpanohakemus, jo-
ka koskee ehdotuksen I §n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevaa piitostd ja sopimusta, jos tdytidn-
to6npano olosuhteiden muuttumisen tai muun
syyn vuoksi on selvisti lapsen edun vastaista.
Koska 1§&n 3 momenttiin perustuva lapsen
tapaamisoikeuden tdytintdonpanoa koskeva
hakemus voidaan rinnastaa muuhun tapaamis-
oikeuden tdytdntdoénpanoon, ratkaistaisiin
myos sanotun hakemuksen hylkdiminen ehdo-
tuksen puheena olevan 14§&n 1 momentin
sddnndksen nojalla.

Nykyisen tdytdntddnpanolain 7§n 1 mo-
mentin mukaan ulosotonhaltijan on hyldttivi
paitoksen taytdntddnpanoa koskeva hakemus,
jos olosuhteet ovat muuttuneet pddtoksen an-
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tamisen jilkeen niin olennaisesti, etti lapsen
edun mukaista on saattaa huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskeva asia tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Nyt ehdotettu sdinnds ei aseta
hakemuksen hylkdimisen edellytykseksi olo-
suhteiden olennaista muuttumista. Koska hyl-
kdaminen kuitenkin voi tulla kysymykseen vain
siind tapauksessa, ettd piaidtdksen tiytintdon-
pano on selvidsti lapsen edun vastaista, olosuh-
teiden olennaista vdhidisemmat muutokset eivit
tavallisesti voi olla hakemuksen hylki4miseen
perusteena. Muussa tapauksessa lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan p#itdksen tdy-
tintoonpano voi liiallisesti hidastua olosuhtei-
den muuttumista koskevien viitteiden vuoksi.

Taytintdonpano voi puheena olevan sdin-
noksen mukaan olla muustakin syysti kuin
olosuhteiden muuttumisen vuoksi selvisti lap-
sen edun vastaista ja kirdjdoikeuden on til-
16inkin hylattdvd tdytintéénpanohakemus.

Nykyisen lain perustelujen yhteydessi (HE
96/1974 vp) on seikkoina, jotka voivat johtaa
hakemuksen hylkdimiseen, mainittu muun mu-
assa pitkdhkon ajan kuluessa tapahtunut lap-
sen vieraantuminen huoltajasta tai tapaamista
haluavasta vanhemmasta taikka huoltajan suh-
teen tapahtunut muutos, joka tekee hinen
sopivuutensa huoltajaksi kysymyksen alaiseksi.
Niissd tapauksissa tuomion tdytdntdénpano
voisi vahingoittaa lasta. Mainitut seikat voivat
johtaa hakemuksen hylkdimiseen myos puhee-
na olevan sdfinndksen nojalla.

Pykilin 2 momentti vastaa pddosin nykyisen
tiytdntdonpanolain 8 §&n 2 momenttia, jonka
mukaan ulosotonhaltijan on erdissi tapauksis-
sa hyldttdvd lapsen luovuttamista lailliselle
huoltajalleen koskeva hakemus (niin sanottu
virka-apu) ja osoitettava asianosaiset pane-
maan vireille tuomioistuimessa lapsen huoltoa
koskeva asia. Tdytintodnpanolain soveltami-
sesta lapsen luovuttamista koskevaan hake-
mukseen sdidetiddn ehdotuksen 1 §:n 3 momen-
tissa. Hakemuksen hylkddmisen edellytyksid
koskevaan puheena olevaan 14 §n 2 moment-
tiin on tehty vain eriiti kielellisid muutoksia.

Pykilin 2 momentissa on nykyisen lain
mukaisesti pyritty tdsmentdmadn niitd perustei-
ta, joiden vallitessa lapsen luovuttamista kos-
kevaan hakemukseen voidaan suostua tai joi-
den vallitessa hakemus on hyldttivd (HE
224/1982 vp).

Vuonna 1983 nykyisen tdytantédnpanolain
8 §:n 2 momenttiin lisityn 1 kohdan tarkoitus
oli, ettd virka-avun tapaisessa summaarisessa

menettelyssid viltettdisiin kajoamasta ilman oi-
keudenkayntid luvallisesti syntyneeseen kasvat-
tilapsisuhteeseen tai tihdn verrattavaan pitki-
aikaiseen hoitosuhteeseen. Vastaavassa tilan-
teessa kdrdjidoikeuden on hylittdvi lapsen luo-
vuttamista koskeva hakemus ehdotuksen pu-
heena olevan 14§n 2 momentin 1 kohdan
nojalla.

Koska kysymyksessd on lapsen laillisen huol-
tajan tekemd hakemus, joka kohdistuu sellai-
seen henkildon, jonka oikeus pitid lasta luo-
naan ei perustu huoltajan asemaan tai tapaa-
misoikeuteen taikka muuhun lailliseen perus-
teeseen, hakemuksen hylkddminen on 14 §n 2
momentin 2 kohdan mukaan mahdollista vain,
jos lapsen etu erittdin painavista syistid vaatii
huoltoa koskevan asian saattamista tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Taytdntoonpanon estyminen ehdotuksen
14§n 1 ja 2 momentin nojalla on otettava
huomioon viran puolesta.

Pi4tokseen, jolla tiytintodnpanohakemus
on 14§n 1 tai 2 momentin nojalla hylitty, ei
ehdotuksen 27 §:n mukaan saa hakea muutos-
ta. Sddnnds vastaa nykyisen lain 13&n 2
momenttia. Muutoksenhakukielto estdd ristirii-
taisten ratkaisujen syntymisen, silli kiellon
puuttuessa toinen asianosainen voisi valittaa
hylkdamispadtoksestd hovioikeuteen ja toinen
asianosainen panna vireille lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan uuden hakemuksen
kardjioikeudessa.

Pykidldn 3 momentti vastaa nykyisen tiytin-
todnpanolain 7 §:n 2 momenttia. Kdrijioikeu-
della on jo hakemusasialain 15 §n 2 momentin
mukaan velvollisuus perustella hakemuksen
hylkdavd padtoksensd. Ehdotuksessa on kui-
tenkin haluttu erikseen korostaa hylkddmistd
koskevan pditdksen perustelemisen tirkeytti,
koska perusteluilla on merkitystd harkittaessa
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian vireillepanoa hylkddvin tdytdntéon-
panopditdksen tekemisen jilkeen. Kirdjdoi-
keuden tulee piitoksensd perusteluissa yksi-
loidysti mainita ne seikat, joiden vuoksi olo-
suhteiden katsotaan muuttuneen ja tiytintoon-
panon olevan selvisti lapsen edun vastaista.

Pykildn 4 momentissa ovat sdinndkset lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta taikka lapsen
luovuttamista koskevan asian vireillepanosta
tuomioistuimessa, jos kdrdjidoikeus on 1 tai 2
momentin nojalla hylinnyt hakemuksen. Edel-
lytyksend on, etti asia ei jo ennestidn ole
vireilld tuomioistuimessa. Ehdotus vastaa t4lit4
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osin nykyisen tdytintdonpanolain 7 §n 3 mo-
menttia ja 8 §:n 2 momenttia. Kérdjioikeuden
on ilmoitettava tiytdntdonpanoasian asianosai-
sille vireillepano-oikeudesta. Ulosotonhaltijaa
koskeva vastaava sddnnds on nykyisen tdytin-
toonpanoasetuksen 9 §:ssi.

Hylkaavastd padtoksestd on nykyisen tiytin-
toonpanolain 7 §n 2 momentin mukaan ilmoi-
tettava lapsen kotipaikan sosiaalilautakunnalle,
jolla oli oikeus panna vireille lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva asia. Ehdotuksen
14 §2n 4 momentin mukaan myds kirdjioikeu-
den on ilmoitettava vireillepano-oikeudesta so-
siaalilautakunnalle. Huolto- ja tapaamisoikeus-
lain 13 §:n 1 momentin mukaan lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskeva asia on tavallises-
ti pantava vireille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missd lapsella on asuinpaikka. Ti-
min vuoksi kirdjioikeuden on tehtdvd puhee-
na oleva ilmoitus lapsen asuinpaikan sosiaali-
lautakunnaile.

Jos huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia
on jo vireilld tuomioistuimessa uuden hake-
muksen tai muutoksenhaun johdosta, kiridjioi-
keuden on ilmoitettava hylkddvistd padtdkses-
tdin myos sanotulle tuomioistuimelle. S44nnos
vastaa nykyisen tdytdntddnpanolain 7§n 3
momenttia, jonka mukaan ulosotonhaltijan on
ilmoitettava hylkadvistd paitoksestddn muu-
toksenhakutuomioistuimelle.

Myos lasta hoidossaan pitdvi henkils, johon
kohdistettu tdytintéonpanohakemus on pyki-
lin 2 momentin nojalla hylitty, voi pykildn 4
momentin mukaan asemansa perusteella —
hakijan vastapuoli — hakea lapsen huoltoa
koskevan pddtdoksen muuttamista huolto- ja
tapaamisoikeuslain 12 §:n mukaisesti, vaikka
hiin ei olisikaan viimeksi mainitun lain 14 §n 1
momentissa mainittu lapsen vanhempi tai huol-
taja, jolla sanotun lainkohdan mukaan on
oikeus hakemuksen tekemiseen. Niin myos
lapsen tosiasiallisella huoltajalla on ehdotuksen
mukaan oikeus panna vireille lapsen huoltoa
koskeva asia, jos huoltajan hdneen kohdistama
hakemus on hylitty.

Huoltaja, jonka lapsen huollosta annetun
padtoksen tiytintdonpanoa koskeva hakemus
tai hakemus lapsen luovuttamisesta on hylétty,
ei voi ehdotuksen 27 §:n mukaan hakea hylkii-
vdin pédtokseen muutosta. SdAnnds vastaa
nykyisen tdytdntdonpanolain 13 §n 2 moment-
tia. Tadytdntdonpanoasiassa annettu hylkddva
pidtds poistaa huoltoa koskevan piddtdksen
tdytintdonpanokelpoisuuden, mutta muilta

osin huoltaja sdilyttdd edelleen huoltajan ase-
mansa. Huoltajalla, jonka tdytintddnpanoha-
kemus on hyldtty, on kuitenkin oikeudellinen
intressi saada asia uudelleen tuomioistuimen
késiteltdaviksi. Huoltaja (hakija) voi ehdotuk-
sen 14 §n 4 momentin nojalla panna vireille
huolto- ja tapaamisoikeuslain mukaisesti lap-
sen huoltoa koskevan asian. Huoltajan kiytos-
si on ndin ollen tehokas oikeusturvakeino,
koska lapsen huollosta voidaan aikaisemman
padtdksen lain- tai oikeusvoiman estimitti
antaa uusi pddtos. Jos huoltaja huolto- ja
tapaamisoikeuslain mukaisesti panee vireille
lapsen huoltoa koskevan asian, tuomioistuimen
uusi aikaisempaa vastaava lapsen huollosta
antama pddtds palauttaa péddtoksen tdytin-
tdonpanokelpoisuuden.

Ulosottoasiassa voidaan tavallisesti hake-
muksen hylkd4dmisestd huolimatta hakea ulos-
ottomieheltd uudelleen tiytintddnpanoa saman
tdytintdOnpanoperusteen nojalla. Jos kiréjéoi-
keus on hyldnnyt tiytdntdOnpanohakemuksen
ehdotuksen 14 §:n nojalla olosuhteiden muut-
tumisen vuoksi selvisti lapsen edun vastaisena,
asianosainen ei hakemuksen hylkdimisen jil-
keen kuitenkaan voi tehd4 uutta samaan pii-
tokseen perustuvaa tdytintdonpanohakemusta,
vaan hédnen on saatettava tdytdntdonpanon
peruste nudelleen tuomioistuimen ratkaistavak-
si. Mahdollinen uusi tdytintdénpanohakemus
jatettdisiin tdytdntddnpanokelpoisuuden puut-
tumisen vuoksi kirijioikeudessa tutkimatta.
Tatd voidaan perustella erityisesti silld, ettd
asianosaisella on muusta tdytdntdonpanosta
poikkeavalla tavalla aina oikeus panna vireille
uusi perustetta eli lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskeva asia.

Ehdotuksen 14§ koskee tdytintodnpanoha-
kemuksen hylk&didmistd lapsen edun vuoksi.
Taytintddnpanohakemus voidaan hylidti myos
muusta syystd. Jos esimerkiksi lapsen tapaa-
misoikeutta koskevassa asiassa hakijan vasta-
puoli on sallinut tapaamiset tai esittinyt vel-
voitteen noudattamatta jittdmiseen hyviksyt-
tdvian syyn, uhkasakon asettamista tai tuomit-
semista koskeva hakemus on hyldttava. Samoin
hakemus voidaan hyldtd lapsen vastustuksen
vuoksi. Tilldin hylkddmistd koskevaan padtdk-
seen voidaan hakea muutosta ja saman pdi-
toksen perusteella voidaan mydhemmin hakea
uudelleen tdytdntoonpanoa esimerkiksi mah-
dollisten uusien velvoitteen noudattamista kos-
kevien laiminlyontien vuoksi. Téytdntdodn-
panohakemus voidaan vastaavalla tavalla jit-
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td4d myoOs tutkimatta, jos asian tutkimiselle ei
ole prosessuaalisia edellytyksia.

158. Tdytdintddnpano ilman tuomioistuimen
méidrdystd. Ehdotetun 4 §:n 2 momentin nojalla
lapsen huoltoa ja asumista koskevan pddtdksen
tdytdntdénpanoa voidaan hakea lapsen asuin-
tai oleskelupaikan ulosottomieheltd, jos paa-
toksen antamisesta on kulunut vihemmaén kuin
kolme kuukautta. Puheena olevan pykéildn 1
momentin mukaan ulosottomichen on pastta-
essddn sanotusta tdytintdonpanosta noudetta-
va lapsi, jollei pditostd noudateta vapaachtoi-
sesti. Lapsen tapaamisoikeuden tidytintdonpa-
noa ei voida hakea suoraan ulosottomichelta.
Ehdotetun 1 §n 3 momentin mukaan myods-
kiddn lapsen luovuttamista lailliselle huoltajalle
ei voida hakea suoraan ulosottomiehelti.

Ulosottomies ei voi pédittdd muiden pakko-
keinojen kuin noutamisen kayttdmisestd, koska
taytintdonpanon selkeyden vuoksi on perustel-
tua, ettd lasta koskevassa tdytdntodnpanossa
uhkasakon asettanut viranomainen vastaa
myds uhkasakon tuomitsemisesta. Ulosotto-
mies ei nykyisen ulosottolain mukaan voi
tuomita uhkasakkoa maksettavaksi eikd sellai-
sen toimivallan antaminen ulosottomiehelle ole
tissikiddn yhteydessd perusteltua. Ulosottomies
el voi puheena olevassa suorassa tdytdntodn-
panossa myOskddn pyytdd kidrdjioikeutta piét-
timiin ehdotuksen 19 §:n mukaisista turvaa-
mistoimista. Turvaamistoimien tarve voi kui-
tenkin olla 15 §&n 2 momentin mukainen perus-
teltu syy siirtdid asia kérdjdoikeudelle.

Ulosottomichen on tdytintdénpanossa pyrit-
tiavi sithen, ettd lapsen noutamiseen ei jouduta
turvautumaan. Hakijan vastapuolelle tulee ta-
vallisesti antaa tilaisuus noudattaa pddtdstd
noutamisen uhalla ulosottomiehen ja sosiaali-
huollon viranomaisten kanssa sovitulla tavalla.
Ehdotuksen 29 §&n 1 momentin nojalla ulosot-
tomiehelli on oikeus saada sosiaalihuollon
viranomaiselta virka-apua. Tdytintdonpanossa
on noudatettava ehdotuksen 2 ja 3 §n sidn-
noksid lapsen tahdon huomioon ottamisesta ja
lapsen suojaamisesta tdytintdonpanon yhtey-
dessd. Sosiaalihuollon viranomaisen edustajan
on oltava noutamisessa l4snd ja hinen on
tarvittaessa kutsuttava paikalle myos ladkari.

Pykilin 2 momentin mukaan ulosottomie-
hen on siirrettdvd tdytintddnpanoasia ehdo-
tuksen 4 §&n 1 momentissa tarkoitetun kirija-
oikeuden kisiteltdviksi, jos hdn katsoo, ettd
tiytantddnpano vaatisi noutamisen sijasta uh-
kasakon asettamista. Jos lapsen noutaminen
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siitd huolimatta, ettd hakemus on tehty lapsen
asuin- tal oleskelupaikan ulosottomiehelle, ei
onnistu ilman hakijan vastapuolen myoétivai-
kutusta, voi kirdjidoikeus sakon uhalla painos-
taa hinti toimimaan niin, ettd huoltoa koskeva
pédtds voidaan panna tdytintdon.

Ulosottomichen tulee siirtdd asia kirdjdoi-
keudelle myos, jos olosuhteet pidtdksen anta-
misen jilkeen ovat muuttuneet ja tilli saattaa
olla merkitystd tdytintdonpanoon. Ulosotto-
michen tulee siirtdd asia, vaikka pditoksen
tdytdntoonpano ei olisikaan 14 §:n 1 momen-
tissa mainitulla tavalla selvidsti lapsen edun
vastaista. Olosuhteiden muutokselta ei edelly-
tetd myoskdin olennaisuutta. Muutoksella tu-
lee kuitenkin ulosottomiehenkin kisityksen
mukaan olla merkitysti tdytinté6npanossa.
Niin ollen kaikki hakijan vastapuolen esittd-
miit viitteet eivdt oikeuttaisi eivitkid velvoittaisi
ulosottomiesté siirtimiin asiaa kérdjioikeu-
delle. Ulosottomiehen tulee yhdessd sosiaalivi-
ranomaisten kanssa selvittdd esimerkiksi lapsen
todellinen tahto, jos lapsen viitetdin vastusta-
van taytdntddénpanoa.

Ulosottomiehen tdytintddnpantavaksi voi
tulla vain vihemmin kuin kolme kuukautta
ennen tdytintdonpanohakemuksen tekemistd
annettu pdidtds. Ehdotuksen 6 §n 2 momentin
1 kohdassa on katsottu, ettd pddtoksen tdytin-
todnpano ei tdlloin tavallisesti ilman erityistd
syytd edellytd sovittelun toimittamista. Jos
ulosottomies kuitenkin katsoo, ettd sovittelu
erityisestd syystd olisi tarpeen, tulee héinen
15 §&n 2 momentin nojalla siirtdd asia kiridji-
oikeuden ratkaistavaksi. Vain tuomioistuin voi
midriatd sovittelun toimitettavaksi. Niitd seik-
koja, jotka voivat olla erityisend syynid sovitte-
lun toimittamiseen, on kisitelty 6 §n 2 momen-
tin 1 kohdan perusteluissa.

Kun kirdjioikeus pdittds tdytintdéonpanos-
ta, on sovittelu jitettdvd toimittamatta myds
ehdotuksen 6 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
mainituista syistd. Myds suoraan ulosottomie-
heltd voidaan hakea vihemmin kuin kolme
kuukautta aikaisemmin annetun piitoksen tay-
tintddnpanoa tilanteessa, jossa pddtsés on lap-
sen edun vaatiessa painavista syisti pantava
heti taytéintoon. Epaselvissd tapauksessa ulos-
ottomies voi perustellusta syystd siirtdd asian.
Jos asiassa on aikaisemmin toimitettu sovittelu,
on todenn#koistd, ettd tdytintddnpantavana
olevan piidtoksen antamisesta on kulunut jo yli
kolme kuukautta. Tillaisiin tiytintdénpanoha-
kemuksiin saattaa myos liittyd vaatimus aikai-
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semmin asetetun uhkasakon tuomitsemisesta
maksettavaksi, mistd pédittiminen ei kuulu
ulosottomiehen toimivaltaan.

Taytintodnpanoasian  siirtdmiskynnys on
puheena olevassa sddnnOksessd asetettu suh-
teellisen alhaiselle tasolle. Ulosottomies voi
siirtdd asian kiridjaoikendelle siindkin tapauk-
sessa, ettd siirtimiseen on muun perusteltu syy.
Tavoitteena sddnnodstid valmisteltaessa on ollut,
ettd lapsen edun kannalta epédselviissd asiassa
ulosottomies siirtdd tdytdntddnpanosta padttd-
misen kérdjioikeudelle.

Ulosottomiehen on itse ratkaistava asia, jos
sitd ei voida puheena olevan sdinnoksen nojal-
la siirtdd. Toisaalta hdn on velvollinen siirt4-
miidn asian, jos siirtimisen edellytykset ovat
olemassa. Pelkiistdin asianosaisen vaatimuk-
sesta siirtiminen ei ole mahdoilista.

Sdinnoksessd tarkoitettu kirdjioikeus, jolle
asia siirretddn, on ulosottomichen toimialueen
kardjdoikeus. Jos tdytintddnpanohakemus on
tehty lapsen oleskelupaikan ulosottomiehelle,
ulosottomies siirtdisi asian puheena olevalle
oleskelupaikan kérdjioikeudelle. Jos lapsi en-
nen siirtimist4 olisi kuitenkin muuttanut pysy-
vésti pois ulosottomiehen toimialueelta, asia
voitaisiin siirtid ehdotuksen 4 §n 1 momentin
mukaiseen toimivaltaiseen kirijdoikeuteen.
Ulosottomiehen on toimittava niin, ettd tdytin-
toonpanossa ilmenevi tarve siirtdd asia kiriji-
oikeuden kisiteltiviksi selvidisi nopeasti eikd
siirtiminen merkittavisti viivistytd tdytdntdon-
panoa.

Ulosottomiehen on tehtdvi asian siirtimises-
t4 pditds ja pykdlin 3 momentin mukaan
piitoksessi on ilmoitettava siirtdmisen syy.
Ulosottomiehen on viivytyksettd ldhetettdvd
pddtds ja tiytintdénpanoon liittyvit asiakirjat
kirdjioikeudelle. Hinen on myos heti ilmoitet-
tava asianosaisille siirtdmisestd. Ulosottomie-
helle tehdyn hakemuksen vireilldolo ei siirtdmi-
sen vuoksi katkea ja kédrdjioikeus jatkaa siten
saman tiytintéonpanoasian kisittelyi.

Siirtdimistd koskevaan ulosottomiehen p#i-
tokseen ei ehdotuksen 27 §:n mukaan saa hakea
muutosta.

Taytdntdénpanon perusteena olevaa padtos-
td koskevaa muutoksenhakemusta kisittelevd
tuomioistuin voi ulosottolain 3 luvun 12§n
nojalla kieltdd paitdksen tdytintdonpanon
riippumatta siitd onko tdytint6onpanoasia vi-
reilld kiridjdoikeudessa vai ulosottomiehelld.

16 §. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan asian vaikutus tdytintoonpanoasian kisit-

telyyn. Jos tdytintGOnpantavana olevaan péi-
tokseen on haettu muutosta ja asia ndin on
muutoksenhaun johdosta vireilld tuomiois-
tuimessa, padtos on kuitenkin huolto- ja tapaa-
misoikeuslain 43 §n { momentin nojalia pan-
tavissa tdytdntoon, vaikka se ei olekaan saanut
lainvoimaa, jollei piftdksessd ole kielletty tai
rajoitettu taytintdonpanoa ennen lainvoiman
saavuttamista. Muutoksenhakemusta kisittele-
vi tuomioistuin voi ulosottolain 3 luvun 12 §:n
2 momentin nojalla kieltd4 tai keskeyttdi pii-
toksen tdytdntddnpanon sekd antaa huolto- ja
tapaamisoikeuslain 17 §n nojalla viliaikaisen
midrdyksen huollosta, asumisesta ja tapaamis-
oikeudesta. Viliaikaisméi4rdykseen ei voida ha-
kea muutosta ja méairdys on ndin oilen heti
pantavissa taytintoon.

Téytintodnpanoasian vireilliolosta riippu-
matta voidaan lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskeva uusi asia panna vireille huolto-
ja tapaamisoikeuslain 14 §n mukaisesti hake-
muksella, jos asia ei jo ole vireilld tuomiois-
tuimessa. Hakemusta kisittelevd kérdjdoikeus
voi tilloin antaa mainitun lain 17 §:n mukaisen
viliaikaismiardyksen, joka on heti tdytintdon-
pantavissa.

Téytdntodnpanoa aikaisemman pZitdksen
nojalla ei endd voida jatkaa, jos muutoksenha-
kutuomioistuin tai uutta hakemusta kisitteleva
tuomioistuin antaa huollosta tai tapaamisoi-
keudesta uuden tdytintdonpanokelpoisen pii-
toksen. Asianosaisten tekemi sosiaalilautakun-
nan vahvistama uusi sopimus kuten muukin
sovinto estdd aikaisemman pédtdksen tdytdn-
todnpanon.

Edelld mainituista syistd puheena olevassa
16 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian vireilldolo ei estd pditdksen tdytidn-
toonpanoa, ellei piditdksen tdytidntddnpanoa
ole kielletty tai miardtty keskeytettdviksi taik-
ka ellei huollosta tai asumisesta taikka tapaa-
misoikendesta ole annettu uutta tdytintdon-
panokelpoista pditostd tai viliaikaismaaraysta.
Sdinnostd, joka ei poikkea voimassa olevien
sddnnésten nojalla noudatettavasta kdytinnds-
td, on pidetty tarpeellisena tdytintdonpanossa
syntyvien lukuisten erilaisten epéselvyyttd ai-
heuttavien tilanteiden selvittimisen kannalta.

Asianosaisten tulee ilmoittaa tdytintdon-
panoasiaa kisitteleville tuomioistuimelle tai
ulosottomiehelle uudesta padtdksestd tai viliai-
kaismdardyksestd, jotta se voitaisiin ottaa tiy-
tintdonpanossa huomioon. Jos uusi pddtds tai
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midrdys korvaa aikaisemman pditdksen, vii-
meksi mainitun piftdksen tiytintdonpano rau-
keaa. Jos muutoksenhakutuomioistuin keskeyt-
tdd tdytintdonpanon ulosottolain 3 luvun
12 §&n 2 momentin mukaisesti, ulosottomiehen
on ilmoituksen saatuaan keskeytettivi tiytdn-
toonpano, vaikka tdytdntddnpano perustuisi
kidrdjioikeuden tdytdntdOnpanoasiassa anta-
maan miirdykseen. Jos kirdjdoikeus ei vield
ole ratkaissut tdytdntdoOnpanohakemusta, on
myds kirdjioikeuden keskeytysmiidriyksestd
tiedon saatuaan keskeytettiva tdytdntddnpano.
Keskeytyksen padtyttyd tdytdntdonpano voi
jatkua, jos tdytdntddnpantavana olevaa pidtos-
td ei ole muutettu.

Rauenneessa ulosoton viranomaisia ja muu-
toksenhakua koskevassa esityksessi ehdotet-
tiin, ettd perustetta koskevassa muutoksen-
haussa eriin osin noudatettaisiin, miti keskeyt-
timisestd sdddetddn ulosottovalituksen kisitte-
lyn osalta. Jos mainitut ehdotukset mydhem-
min toteutetaan, tulisi sanottu viittaus ulosot-
tovalitusta  koskeviin  keskeytyssdinnoksiin
noudatettavaksi myos silloin, kun muutoksen-
hakutuomioistuin kisittelee lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annettua pddtdstd koske-
vaa valitusta.

Muutoksenhakutuomioistuimen paitds, jos-
sa lapsen huolto on uskottu toiselle vanhem-
malle kuin aikaisemmassa padidtdksessd, pan-
naan tarvittaessa tdytintodn tdytintdon-
panolain mukaisesti. Jos aikaisemman paatok-
sen tdytdntoonpanoa on pyydetty kirdjioikeu-
delta tai ulosottomieheltd ja tdytintéonpano
on jo ehditty suorittaa, ulosottomies ei voi
suoraan “’peruuttaa” aikaisempaa tdytintdon-
panoa. Uuden pditoksen tiytdntddnpanoa on
haettava erikseen ja tdytintddnpanossa on
noudatettava tdytdntddnpanolain sddnnoksii.

Edellisessi kappaleessa mainitusta seuraa,
ettd tuomioistuimen on kisitellessddn lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa
kiinnitettdvd huomiota p#idtoksensd tdytdn-
téonpanokelpoisuuteen. Jos riski siitd, ettd
lasta joudutaan siirtelemdin edestakaisin, on
suuri, tuomioistuin voi tarvittaessa rajoittaa
lainvoimaa vailla olevan p#étoksensd tdytédn-
toonpanokelpoisuutta. Jos tiytintddnpanoa ei
ole rajoitettu, on padtds lihtdokohtaisesti pan-
tava Kiireesti tdytintoon. Tdytdntodnpanoasiaa
kasittelevd kiridjdoikeus tai ulosottomies voisi
kuitenkin siinfi tapauksessa, ettd taytintdonpa-
non keskeyttimistd tai viliaikaismiardystd
koskeva pyyntd saattaa tulla hyviksytyksi,

ennen lopulliseen tiytdntddnpanoon ryhtymis-
td odottaa pyynnon ratkaisemista. Tuomiois-
tuimen on tavallisesti pa4tettivd keskeytyksestd
ja viliaikaisméidriyksestd hyvin nopeasti.

Ehdotuksen 25 §:ssd sdiddetddn tdytdntdon-
panoasiassa annetun pddtoksen tAytintdoon-
panokelpoisuudesta: myds timin pditdksen
tdytintdonpanoa voidaan lykiti tai muutok-
senhakutuomioistuin voisi kieltdd piddtdksen
tdytdntobnpanon.

Koska sama kirdjioikeus voi hakemusasia-
lain mukaisesti menetellen kisitelld sekd tdy-
tdntdonpanoasian ettd lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan asian, voitaisiin ajatella,
ettd molemmat asiat oikeudenkdymiskaaren 18
luvun sddnnokset huomioon ottaen kisiteltii-
siin yhdessd. Ehdotuksen 16 §:n 2 momentissa
asioiden yhdistdminen (kumulaatio) on kuiten-
kin kielletty: lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskevaa asiaa ja ehdotetun lain mukaista
tdytantdonpanoa koskevaa asiaa ei voida kisi-
telld samassa oikeudenkiynnissi.

Asiat tulee kisitelld erikseen, koska asioiden
yhdistiminen voi hidastaa tdytintodnpanoa
lapsen edun vaarantavalla tavalla. Jos hakijalla
on jo lain nojalla tdytintéonpantavissa oleva
padtds, ei voida pitdd hyviksyttdvind, ettd
hakijan vastapuoli voi aina uuden lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan hakemuksen
tekemilld saattaa tdytdntddnpanon perusteen
tutkittavaksi tdytdntdénpanoasian yhteydessi.
Menettely olisi ristiriidassa tdytdntdonpanon
periaatteiden kanssa. Asioiden yhdessi kisitte-
leminen voisi myds entisti helpommin johtaa
yleisperusteluissa mainitulla tavalla (kohta 3.2)
tuomarin esteellisyyden aiheuttaviin tai ainakin
tuomarin puolueettomuuden vaarantaviin ti-
lanteisiin.

4 luku. Taytéinté6npanomiiriys ja
pakkokeinot

17 §. Huoltoa koskevan pddtoksen tdytintéon-
pano. Jos lapsen huoltoa tai asumista koskevaa
paitostd ei noudateta vapaaehtoisesti, tuomio-
istuimen on miédrittdvd hakijan vastapuoli
luovuttamaan lapsi hakijalle. Tami velvollisuus
asianomaisella on jo huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan pidtoksen nojalla. Tiytin-
toonpanomidriyksen antamista ja sen sisiltéd
koskeva sdinngs ehdotetaan otettavaksi puhee-
na olevan pykdldn 1 momenttiin.

Taytintddnpanossa voidaan turvautua pak-
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kokeinoihin. Pykilin 2 momentin mukaan
tuomioistuin voi mi4rita tdytintdonpanon toi-
mitettavaksi joko siten, ettd lapsi miirdtddn
ulosottomiehen toimesta noudettavaksi, taikka
siten, ettd vastapuoli velvoitetaan luovutta-
maan lapsi hakijalle tuomioistuimen asettaman
sakon uhalla. Ehdotuksen mukaiset pakkokei-
not ovat samat kuin nykyisen tdytintdon-
panolain 5 §:ssd mainitut.

Ehdotuksen 17§n 2 momentin sanamuoto
”voidaan” merkitsee sitd, etti pakkokeinojen
kiyttiminen on tuomioistuimen harkinnassa.
Koska kuitenkin sovittelun epdonnistuttua on
ilmeistd, ettei tehosteettoman méidrdyksen an-
taminen johda velvoitteen tdyttdmiseen, tullee
tuomioistuimen pAdtds padsddntdisesti sisdltd-
miin jomman kumman sanotuista pakkokei-
noista. Tuomioistuin voi laissa médrityissd
rajoissa valita, kumpaa pakkokeinoa kiyte-
tddn.

Lapsen noutaminen on selvisti voimakkaam-
pi toimenpide kuin uhkasakon asettaminen.
Kun tdytintddnpanossa tulisi tapauskohtaisen
harkinnan perusteella vilttdi liiallisia keinoja,
ei noutamiseen tule turvautua silloin kun sakon
uhan voidaan olettaa toimivan riittdvanid te-
hosteena. Hyvid kokemuksia on myds siitd,
ettd vield noutopddtoksen jdlkeen jatkuva so-
vittelijan, sosiaalihuollon viranomaisten ja
ulosottomiehen yhteistyd johtaa pditdksen
noudattamiseen ilman ettd varsinaiseen nou-
toon joudutaan turvautumaan.

Koska ehdotuksen 1§:n 3 momentissa tar-
koitettu lapsen luovuttamista huoltajalieen kos-
keva p#dtods rinnastetaan lapsen huoltoa kos-
kevaan pditdkseen, noudatetaan luovuttamis-
pdidtoksen  tdytintoonpanossa  ehdotuksen
17§n 1 ja 2 momentin sdidnnoksii.

Ulosottomies voi ehdotuksen 15§n 1 mo-
mentin nojalla noutaa lapsen ilman tuomiois-
tuimen madrdystd silloin, kun tdytintéénpanoa
on 4§n 2 momentin nojalla haettu suoraan
hineltd. Tdmd on mahdollista vain sellaisen
lapsen huoltoa tai asumista koskevan padtok-
sen perusteella, jonka antamisesta tdytdntdon-
panoa haettaessa on kulunut vihemmin kuin
kolme kuukautta. Puheena olevan 17§n 3
momentissa viitataan sanottuun 15§:n 1 mo-
menttiin.

18 §. Tapaamisoikeutta koskevan pdiditoksen
tdytdntéonpano. Huolto- ja tapaamisoikeuslain
7 ja 8 §n mukaisen sopimuksen tai 9 §n mu-
kaisen tuomioistuimen piitoksen nojalla lap-
sella on tapaamisoikeuden toteuttamiseksi oi-

keus pitdd yhteyttd ja tavata vanhempaansa,
jonka luona hin ei asu. Lain 9 §:n 2 momentin
mukaan tuomioistuimen tulee tapaamisoikeu-
desta pdittdessddn antaa tarkemmat madardyk-
set tapaamisen ja luonapidon ehdoista. Pa#tok-
seen ja sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopi-
mukseen sisdltyy niiden noudattamista koskeva
velvoite, jonka tdytdntdOnpanossa voidaan
kayttdd pakkokeinoja.

Ehdotuksen 18 §:n 1 momentin mukaan ta-
paamisoikeutta koskeva p#ditds pannaan tdy-
téntdoon velvoittamalla hakijan vastapuoli sal-
limaan lapsen ja hakijan viliset tapaamiset
sekd ryhtymiin muihin toimenpiteisiin tapaa-
misten toteuttamiseksi siten kuin tiytint6on-
pantavassa padtdksessi on maaritty.

Pykilin 2 momentin mukaan tdytintdonpa-
no midritdin toimitettavaksi siten, ettd haki-
jan vastapuoli velvoitetaan sakon uhalla tiyt-
tdmiidn mitd piadtdksessd on méiritty. Uhka-
sakon asettaminen on tapaamisoikeuden tiy-
tdntodnpanossa ensisijainen pakkokeino.

Toisin kuin nykyisen lain nojalla on mahdol-
lista, lapsi voidaan tapaamisoikeuden toteutta-
miseksi madridtd myds noudettavaksi. Nouta-
misen edellytyksid koskeva sddnnos ehdotetaan
otettavaksi pykilin 3 momenttiin: lapsi voitai-
siin miiritd noudettavaksi vain, jos on toden-
nikdistd, ettd tapaaminen muutoin jid toteu-
tumatta ja jos noutamiseen on lapsen edun
kannalta erittiin painavia syit4.

Noutaminen edellyttdd, ettd hakijan vasta-
puolen kdyttdytymisen perusteella on todenné-
koistd, ettd hin ei vapaaehtoisesti luovuta lasta
ja tapaaminen jd3 toteutumatta. Noutaminen
(ja muukaan pakkokeinojen kiyttiminen) ei
tule kysymykseen, jos selvitystd tdytint&onpa-
non estimisestd tai vaikeuttamisesta ei esitetd.
Myés hakijan vastapuolen itse ilmaisema voi-
makkaan kielteinen mielipide voi osoittaa, ettid
tapaaminen ei tule vapaaehtoisesti toteutu-
maan. Tavallisesti tilanne olisi sellainen, ettd
hakijan vastapuoli ei ole sakon uhalla suostu-
nut noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa
padtostd.

Lapsen noutaminen edellyttdd myds, ettd
sithen on lapsen edun kannalta erittdin paina-
via syitd. Jos lapsi esimerkiksi hyvin selvisti
osoittaa haluavansa pdistd tapaamisehtojen
mukaisesti jirjestetylle lomalle yhdessd huollos-
ta erotetun vanhempansa kanssa, mutta timi
estetidn, saattaa nouto tulla kysymykseen.
Myo6s noutaminen johonkin lapsen edun kan-
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nalta tirkeddn viikonlopputapaamiseen voisi
olla mahdollista.

Noutopditostd ei tavallisesti ole mahdollista
antaa pysyviisluonteisen uhan muodossa niin,
ettd lapsi voidaan noutaa joka kerta, kun lasta
luonaan pitdvd estdd tapaamisen. Uudelleen
noutaminen edellyttdisi uutta kérijioikeuden
padtostd. Tamankddn vuoksi noutaminen ei voi
olla tapaamisoikeuskiistoissa padsddntona.

Poikkeuksellisesti voi kuitenkin olla perustel-
tua ulottaa noutaminen koskemaan useampaa
tapaamiskertaa. Tdmén vuoksi pykdldn 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd nouta-
minen voidaan méairitd koskemaan useampaa
lapsen kannalta erityisen tirkedd tapaamisker-
taa noutopiitdksen antamispdivisti lasketta-
vana enintdin kuuden kuukauden ajanjaksona,
jos on todennikdistd, ettd hakijan vastapuoli ei
tule mydhemminkd3n noudattamaan tapaamis-
oikeutta koskevaa paitosta.

Lapsen kannalta erityisen térkeitd tapaamis-
kertoja voisivat olla esimerkiksi jo edelld mai-
nittu pitempiaikainen oleskelu toisen vanhem-
man luona mahdollisesti yhteisesti suunnitellun
loman aikana tai lapselle erityisen tdrked merk-
kipdivd, jolloin hidn voimakkaasti odottaa ta-
paavansa vanhempaansa. Télldinkin edellyte-
tidn, etti tapaamiset muutoin jadvit todenni-
koisesti toteutumatta ja ettd noutamiseen on
lapsen edun kannalta erittiin painavia syitd.
Taminkddn vuoksi noutaminen ei soveltuisi
tavanomaisten viikonlopputapaamisten tiytdn-
toénpanoon.

Miirdajan jatkuvaa noutamista koskevalla
sddnnokselld pyritdin estiméiin lapsen ja van-
hemman vieraantuminen toisistaan erityisesti
silloin, kun lapsi ja vanhempi voimakkaasti
haluavat tavata toisiaan. Méirdajan voimassa
olevalla noutomiiriykselld voidaan tilldin
luoda edellytyksid sdinnollisten tapaamisten
jatkumiseen.

Kirdjioikeuden tulee paatoksessdin madritd
ajanjakso ja yksiloidd ne tapaamiskerrat, joita
noutaminen koskee. Pa4toksessd voidaan lisdk-
si antaa 19 §n mukaisia madrayksid taytdn-
todnpanon turvaamiseksi. Hakija voidaan esi-
merkiksi velvoittaa aina etukiteen ilmoitta-
maan ulosottomiehelle, etti noutaminen on
tarpeen: koska noutaminen edellyttid sosiaali-
huollon viranomaisen edustajan ja tarvittaessa
myds lidkdrin ldsndoloa, ulosottomiehen on
riittdvdn hyvissd ajoin oltava selvilli noutami-
sen tarpeesta. Ulosottomiehelld itsellddnkin on
vield tillsin mahdollisuus sosiaalihuollon vi-

ranomaisen avustuksella pyrkid tapaamisoikeu-
den tiytdntddnpanoon ilman noutamista. Tuo-
mioistuimen tulisi péddtdstd tehdessdin olla
selvilli ulosottomichen ja sosiaalihuollon viran-
omaisten mahdollisuuksista noutamisen toi-
meenpanoon késiteltdvind olevassa asiassa
edellytetylld tavalla.

Jos noutaminen lapsen tapaamisoikeuden
tdytintdonpanemiseksi on méiiritty koske-
maan useampaa tapaamiskertaa, ulosottomie-
hen on suoritettava noutaminen ilman jokaista
tapaamiskertaa erikseen koskevaa hakemusta:
hakemus on vireilli ulosottomichelld koko
noutopditdksen mukaisen ajanjakson. Jos ki-
rdjaoikeus ei kuitenkaan ole médrinnyt hakijaa
kunkin noutokerran osalta erikseen etukiteen
ilmoittamaan noudon tarpeellisuudesta, myos
ulosottomies voi hakijan tdhin velvoittaa. Kos-
ka tiytdntdonpano edellyttds ulosottomichen
ja muiden viranomaisten erityistd valmistautu-
mista ja hakijan myotivaikutusta, hakijalle
voidaan asettaa puheena oleva ilmoittamisvel-
vollisuus, joka voidaan tdyttdd suullisestikin.

19§. Tdytdntéonpanon turvaamistoimet. Ny-
kyisessd tidytdntdonpanolaissa ei ole vastaavaa
sddnnostd. Sd4dnnds antaa uusia mahdollisuuk-
sia padttdd sekd hakijaa ettd timin vastapuolta
sitovista sakon uhalla noudatettavista velvoit-
teista tdytdntdonpanon turvaamiseksi. Lapseen
kohdistuvassa tdytintdonpanossa kiytettivissi
olevien turvaamistoimien tehostaminen on
myos edelld mainitun Euroopan neuvoston
suosituksen (kohta 3.3.) mukaista.

Pykilin 1 momentin mukaan kéirdjioikeus
voi pdittdd tdytintdonpanon turvaamistoimis-
ta midrdtessddn lapsen huoltoa tai asumista ja
tapaamisoikeutta koskevan piitoksen panta-
vaksi tdytdntdon. Turvaamistointa koskeva
midrdys annetaan 17 ja 18 §:ssd tarkoitettujen
velvoitteiden lisdksi. Jos kirdjdoikeus ei ole
midrinnyt huoltoa tai tapaamisoikeutta kos-
kevaa pHdtdstd pantavaksi tdytintdon 17 tai
18 §:n nojalla, asiassa ei voida myodskdin mii-
ratd 19 §n mukaisista turvaamistoimista lu-
kuun ottamatta 24 §:n poikkeustilannetta. Jos
taas 17 tai 18 §n nojalla tehty tdytintoon-
panopditds on voimassa, kirdjioikeus voi tiy-
tintdonpanon jatkuessa eri hakemuksesta piit-
td4d myos 19 §:n mukaisista velvoitteista.

Kaikkien puheena olevan 19 §&n mukaisten
turvaamistoimien kiyton edellytys on pykéldn
1 momentin 7 kohdan mukaisesti, etti turvaa-
mistoimi on tarpeen tidytintdénpanon turvaa-
miseksi ja lapsen edun suojelemiseksi. Jos
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mainitut seikat vaativat turvaamistoimesta
madrddmistd, kirdjdoikeuden tulisi asianosai-
sen pyynndstd antaa tarpeellinen mairays. Jos
asianosaiset eivit ole tiytdntdénpanohakemuk-
sessa tai sithen annetussa vastauksessa milldén
tavalla viitanneet 19 §n mukaisen miiriyksen
tarpeeseen, kirdjdoikeuden tulisi ennen mah-
dollisen méaidridyksen antamista varata heille
tilaisuus lausua asiasta. Kun tdytintdonpanoa
on haettu, kirdjioikeuden harkinnassa on,
mihin valinnaisista pakkokeinoista turvaudu-
taan.

Turvaamistoimi voidaan katsoa siinnokses-
sd tarkoitetulla tavalla tarpeelliseksi, kun on
olemassa vaara, etti asianosainen ryhtyy jo-
honkin tai laiminly$ jotakin ja ndin vaikeuttaa
tdytdntoonpanoa. Jos hakijan vastapuoli on
esimerkiksi jo tdytdntoonpanoasian kisittelyn
yhteydessd jittinyt ilmoittamatta lapsen olin-
paikan, on lihes vilttimitdntd velvoittaa hi-
net sakon uhalla ilmoittamaan lapsen olinpaik-
ka noutopditokseen liittyvinid miirdykseni.

Turvaamistoimella voidaan sakon uhalla
pyrkid estimiin asianosaista menettelemistd
lain tai muun sddnndksen vastaisesti kuten
esimerkiksi yhteishuoltajana yksin madriimas-
td tdytdntdonpanon estdvilld tavalla lapsen
asumisesta. Turvaamistointa koskevan siin-
noksen soveltaminen on t#lldin riippumaton
menettelyn mahdollisesta rangaistavuudesta.

Puheena olevan 19 §:n mukainen turvaamis-
toimi ei toisaalta saa rajoittaa hakijan tai
tdméin vastapuolen oikeuksia enempid kuin on
tarpeen tdytintdonpanon turvaamiseksi ja lap-
sen edun suojaamiseksi. Turvaamistoimella voi-
daan puuttua ainoastaan tdytintédnpanoon
vilittomasti littyvddn sellaiseen menettelyyn,
joka tdhtda hakijan tai tidméin vastapuolen
taikka lapsen laillisten oikeuksien vaarantami-
seen tai vahingoittamiseen.

Tédytintdonpanossa yleisesti noudatettavan
periaatteen mukaisesti lilan voimakkaista toi-
mista on pidattaydyttiva. Jos tdytintddnpano
voidaan turvata vihdisemméin pakon kiyttimi-
selld, voimakkaamman pakkokeinon kiyitdé on
kiellettyd. Samoin on aina suoritettava vertailu
turvaamistoimesta aiheutuvien etujen ja haitto-
jen valilld; asianosaiselle turvaamistoimesta ai-
heutuvat haitat eivit saa muodostua kohtuut-
tomiksi.

Pykidlin 1 momentin 1—5 kohdassa on
lueteltu erditd tiytintdonpanon turvaamisessa
mahdollisia velvoitteita. Luetteloon, joka ei ole
tyhjentdvd, on pyritty sisillyttdméiidn tyypilli-

simmit lapseen kohdistuvan tdytintéénpanon
vhteydessi kysymykseen tulevat velvoitteet.
Momentin 6 kohdan nojalla kidrijioikeus voi
velvoittaa hakijan tai tdméin vastapuolen muu-
toinkin tekemd#dn jotain taikka kieltdd heitd
tekemistd jotain. Momentin 7 kohdan nojalla
kdrdjioikeus voi antaa muitakin hakijaa tai
tdmén vastapuolta velvoittavia mairayksia.

Pykéldn 1 momentin 1—3 kohdassa mainitut
velvoitteet ovat sisilloltddn suhteellisen selkei-
td. Kirdjioikeus voi 1 kohdan nojalla maarita,
ettd hakijan vastapuoli ei saa siirtdd lapsen
olinpaikkaa tai sijoittaa lasta hoidettavaksi
kodin ulkopuolella. Mairdys soveltuisi ensisi-
jaisesti lapsen huoltoa koskevan piditoksen
tdytdntddnpanoon.

Momentin 2 kohdan nojalla hakijan vasta-
puoli voidaan velvoittaa ilmoittamaan lapsen
olinpaikka ja 3 kohdan nojalla hakija voidaan
velvoittaa olemaan saapuvilla lasta noudettaes-
sa. Momentin 4 kohdan mukainen sakon uhal-
la tdytettdvd velvoite saattaa olla tarpeellinen
silloin, kun tapaamisoikeuden tdytintdonpa-
noa hakevan vastapuolen viitteiden perusteella
voidaan pitdd todennikoisend, ettd hakija el
sen jilkeen, kun vastapuolelle on asetettu
sakon uhka, asianmukaisesti omalta osaltaan
huolehdi tapaamisista, vaan jattdid esimerkiksi
asiasta ennakolta ilmoittamatta saapumatta ta-
paamisiin. Niin tapaamisoikeuden pakko-
tdytintoonpanoa hakeva voitaisiin velvoittaa
sakon uhalla omalta osaltaan huolehtimaan
tapaamisista. Lapsi ja hakijan vastapuoli eivit
turhaan joutuisi odottamaan hakijan saapumis-
ta tapaamaan lasta.

Momentin 5 kohdan nojalla voidaan ma4ri-
td passin tallettamisesta ulosottomiehen huos-
taan. Koska ulosottomies huolehtii lapseen
kohdistuvasta tdytdntéonpanosta, ei passia eh-
dotuksessa ole mdédritty talletettavaksi poliisi-
viranomaisen huostaan kuten lapsen elatuksen
turvaamisesta annetun lain (122/77) 34 §:ssé
sdddetddn.

Sidinndksen nojalla talletettavaksi voidaan
midritd hakijan ja timidn vastapuolen passi
sekd myos asianosaisten hallussa oleva lapsen
passi. Sddnnds ei oikeuta ottamaan passia
viranomaisten toimesta pois. Jos passi on
talletettu, ulosottomiehelld on kuitenkin oikeus
pitdd passi huostassaan turvaamistoimipdatok-
sen mukaisesti. Tdméin vuoksi kérdjioikeuden
padtoksessd on riittdvdn yksityiskohtaisesti
médriteltdvd se ajanjakso, jota velvoite koskee.
Jos kuitenkin tapaaminen on jo pdittynyt ja
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lapsi on palautettu huoltajalleen, on passin
tallettaneella lasta tavanneella asianosaisella
oikeus saada passi takaisin.

Pykilidn 1 momentin 6 kohdan nojalla hakija
tai tdmédn vastapuoli voidaan esimerkiksi vel-
voittaa tuomaan lapsi tiettyyn paikkaan. Myos
momentin 7 kohta antaa suhteellisen laajan
mahdollisuuden erityyppisten miéirdysten anta-
miseen.

Kaikkien 19 §ssd tarkoitettujen méiirdysten
on kuitenkin aina edelli mainitulla tavalla
oltava tarpeen tdytintdénpanon turvaamiseksi
ja lapsen edun suojelemiseksi. Madrdykset eivéit
saa merkitd sitd, ettd tdytdntdOnpantavana
olevan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan padtoksen sisdltd muuttuu toiseksi. Tdy-
tintdonpanon yhteydessi ei voida muuttaa
lapsen huoltoa koskevaa paatostd ja lainvoi-
maista lapsen tapaamisoikeutta koskevaa pidé-
tostikin voidaan ehdotuksen 13 §n mukaan
asianosaisen pyynnosti muuttaa pysyvisti vain
vihiisessd mairin.

Samassa kirdjdoikeuden pditoksessi voi-
daan mdiiriti useammastakin hakijaan tai ti-
min vastapuoleen kohdistuvasta tdytintdonpa-
noa turvaavasta velvoitteesta. Jos esimerkiksi
lapsi on méiritty noudettavaksi, voidaan ha-
kija samalla sakon uhalla velvoittaa olemaan
saapuvilla lasta noudettaessa ja madréti sakon
uhalla, etti hakijan vastapuoli ei saa siirtdd
lapsen olinpaikkaa. Velvoitteen sisdltd voi tdy-
tintdonpanon jatkuessa myds muuttua.

Jos pidvelvoite (lapsen luovuttaminen huol-
lon tdytintoonpanemiseksi tai tapaamisten sal-
liminen) on médrétty pantavaksi tdytdntdon
sakon uhalla, ei hakijan vastapuolta ole taval-
lisesti tarpeen endd uuden sakon uhalla velvoit-
taa 19 §n mukaisiin toimiin, koska esimerkiksi
lapsen kitkeminen rikkoo suoraan péivelvoi-
tetta ja voi johtaa 17 tai 18 §:n nojalla asetetun
uhkasakon tuomitsemiseen maksettavaksi. Ha-
kija voidaan tdlloin kuitenkin sakon uhalla
velvoittaa esimerkiksi ilmoittamaan tapaamisen
estymisestd tai tallettamaan passi ulosottomie-
hen huostaan. Jos asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla médritddn useampia velvoitteita
17—19 §n perusteella, tulisi hinelle tavallisesti
asettaa yksi uhkasakko. Asetettua uhkasakkoa
tuomittaessa voidaan ottaa huomioon velvoit-
teen rikkomisen laajuus ja uhkasakko voidaan
ehdotuksen 22 §:n nojalla uhkasakkolain 11 §&n
mukaisesti tuomita asetettua pienempéni.

Asianosaisten oikeusturvan kannalta on tir-
kedd, ettd turvaamistointa koskeva kiridjioi-

keuden paitds on selked. Piadtdksesti tulee
mahdollisimman yksiselitteisesti kdydd ilmi,
mihin asianosaiset on velvoitettu ja muun
muassa ajanjakso, jonka velvoite on voimassa.
Taytdntd6npanon turvaamistoimen luontee-
seen kuuluu myos, ettd aikaisempaa pidtostd
voidaan muuttaa tai se voidaan peruuttaa
(oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 8 §). Kirdjioi-
keus voi ehdotuksen 22 §:n nojalla noudattaen
soveltuvin osin uhkasakkolain 12§n 2 mo-
menttia poistaa uhkasakon asettamista koske-
van piitoksensi ja kisitelld asian kokonaan tai
osittain uudelleen.

Ehdotuksen 24 §n mukaan kirdjioikeus voi
kiireellisessi tapauksessa miiritd puheena ole-
vista 19 §:n mukaisista turvaamistoimista véli-
aikaisestikin tdytintodnpanoasiaa kdsitelles-
sdin.

Ulosottomies ei voi pédittiessddn lapsen
huoltoa koskevan piditoksen tdytdntddnpanos-
ta ehdotuksen 4§n 2 momentin ja 15§n
nojalla (niin sanottu suora tidytint6énpano)
midrdtd samalla turvaamistoimista 19 §n no-
jalla. Hin ei voi mydskddn pyytdd kiridjdoi-
keutta madriamaidn sanotuista toimista.

Pykilin 2 momentin mukaan velvoitteet
tdytdntdonpanon turvaamiseksi on maarattivi
tiytettdviksi sakon uhalla. Edelld on jo kisitel-
ty puheena olevan pykildn nojalla asetettavan
uhkasakon suhdetta 17 ja 18 §&n mukaisiin
pakkokeinoihin. Puheena olevan pykilin mu-
kaisen uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
koskevat ehdotuksen 20—22§:n sidfinndkset.
Pykilissd tarkoitetut velvoitteet ovat kuitenkin
sellaisia, ettd asetetun uhkasakon markkamii-
rdn tulisi tavallisesti olla alhaisemman kuin
varsinaisen piddvelvoitteen laiminlyénnin osalta
asetettavan uhkasakon.

Oikeudenkidymiskaaren turvaamistoimia
koskevan 7 luvun 3 §:ss4 on ehdotuksen puhee-
na olevaa pykildd vastaava siinnds, jonka
nojalla tuomioistuin voi hakemuksesta sakon
uhalla kieltdd tekemdstd jotain tai midritd
tekemddn jotain. Kiellon tai maidrdyksen anta-
minen oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 3 §n
perusteella edellyttds, ettd on olemassa vaara,
ettd hakijan vastapuoli tekemill jotain, ryhty-
milld johonkin tai laiminlyoméilld jotakin taik-
ka jollain muulla tavoin estdi tai heikentdd
hakijan oikeuden toteutumista.

Oikeudenkidymiskaaren 7 luvun sddnnoksid
sovelletaan saatavan tai muun oikeuden ennak-
koturvaamisessa. Myos lasta koskevassa tiy-
tintdonpanossa saattaisi olla mahdollista pait-
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tid turvaamistoimista erityisesti oikeudenkiy-
miskaaren 7 luvun 3 §:n nojalla. Puheena ole-
van 19 §&n 3 momentissa ehdotetaan kuitenkin
sdddettdviksi, ettd jos asianosaisella on oikeus,
joka voidaan panna taytintodn tadytdntdodn-
panolain mukaisesti (esimerkiksi lapsen luovut-
taminen lailliselle huoltajalleen), oikeuden suo-
jaamiseksi ei voida piittdd oikeudenkdymis-
kaaren 7 luvun 3 §n mukaisista turvaamistoi-
mista. Téytidntoonpanolain  turvaamistoimia
koskevat sdinnokset kattaisivat lapseen koh-
distuvassa tdytdntddnpanossa ilmenevin tur-
vaamistoimien tarpeen. Lisdksi sddnnokset on
laadittu ottaen huomioon puheena olevan tidy-
tintdonpanon  erityispiirteet.  Tdytdntdon-
panolain mukaisten turvaamistoimien tdytdn-
toonpanossa ei ndin ollen ole tarpeen esimer-
kiksi asettaa ulosottolain mukaista vakuutta.

Ehdotuksen 19 §:n 3 momentissa ei ole otettu
kantaa siithen, voidaanko lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa paAttdd
turvaamistoimista oikeudenkiymiskaaren 7 lu-
vun 3 §n nojalla.

20 §. Uhkasakon asettaminen. Ulosotonhaltija
midrdd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevassa tdytintodnpanoasiassa uhkasakon
nykyisen tdytintéonpanolain 5 §n ja ulosotto-
lain 3 luvun 4 §n perusteella. Uhkasakkoon
tuomitaan ulosottolain 3 luvun 5 §n 3 momen-
tin mukaisesti madrdmarkoin. Yleisid sddnnok-
sid uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta
on rikoslain 2 luvun 4 b§n 2 momentissa,
jonka mukaan uhkasakko pakkokeinona ase-
tetaan markkaméidrdisesti huomioon ottaen
asianomaisen maksukyky. Sellainen uhkasakko
voidaan erityisisti syistd tuomita lievempini
kuin se on asetettu. Ulosotonhaltijat ovat
tdytintdonpanossa noudattaneet myods sanottu-
ja rikoslain sddnnoksid.

Uhkasakkolaissa on yksityiskohtaiset sidin-
nokset uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemi-
sesta. Lakia ei sen nykyisen 2§n mukaan
kuitenkaan sovelleta yleisen tuomioistuimen
asettamaan uhkasakkoon. Uhkasakkolain so-
veltamisalan rajaus koskee yleisen tuomioistui-
men asettamaa uhkasakkoa, olipa kyse aineel-
lisoikeudellisen ratkaisun tehosteesta tai oikeu-
denkdynnin kulun turvaamiseksi asetetusta niin
sanotusta  prosessuaalisesta  uhkasakosta.
Mydskddn ulosottoviranomaisen toimivaltaan
kuuluvaan uhkasakon asettamiseen uhkasak-
kolakia ei sovelleta. Lain esitdissd todetaan,
ettd yleisen tuomioistuimen tai ulosottoviran-
omaisen asettamissa uhkasakoissa ei ollut il-

mennyt ongelmia. Lisdksi esitdissd mainitaan
suunnitelma lakkauttaa ulosotonhaltijajirjes-
telmd ulosottolain uudistustyossd (HE 63/1990
vp).

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van tdytintdonpanon erityispiirteiden vuoksi
uuteen tdytdntddnpanolakiin ehdotetaan otet-
tavaksi uhkasakkoa koskevat sdinnokset. Sa-
nottujen sddnndsten lisdksi huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevissa tiytintdOnpanoasioissa
sovellettaisiin myos erditd uhkasakkolain sdin-
noksid. Uhkasakkolain 2 §:44 muutettaisiin sa-
malla niin, ettid lailla voidaan erikseen sditdi
uhkasakkolain soveltamisesta yleisen tuomiois-
tuimen asettamaan uhkasakkoon. Taytdntdon-
panolain uhkasakkosdinnokset yhdessd niissd
viitattujen uhkasakkolain sddnnoésten kanssa
olisivat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevissa tdytdntdonpanoasioissa erityissddn-
noksid suhteessa rikoslain yleisiin uhkasakkoa
koskeviin sddnnoksiin.

Puheena olevan 20 §&n 1 momentin mukaan
uhkasakko asetettaisiin tavallisesti markka-
midriltddn kiintednd. Téllaisesta uhkasakosta
voidaan kdyttdd nimitystd kertauhkasakko.

Uhkasakkolaissa on myds niin sanottua
juoksevaa uhkasakkoa koskevat sdidnnokset.
Vastaavia sddnnoksid ei ole nykyisessd tdytin-
tdonpanolaissa. Uhkasakkolain esitdissd juok-
sevan uhkasakon asettamismahdollisuutta pe-
rusteltiin tehosteiden kiytén tehokkuuden Ii-
sdfintymiselld. Juoksevan uhkasakon avulla
katsottiin valtyttdvin uhkasakon uudelleen
asettamisilta ja nithin monesti liittyviltd menet-
telyd viivdstyttiviltd valituksilta.

Viimeksi mainittu perustelu ei sovellu lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin tdytidn-
tdonpanoasioihin; nykyisen tiytintoon-
panolain 13 §&n 1 momentin mukaan ulosoton-
haltijan pd4tds on heti tdytintdoénpantavissa,
jollei piaidtoksessd ole toisin médrdtty. Tami
sdfinnds koskee myos uhkasakon asettamispii-
tostd ja sanottu periaate ehdotetaan edelleen
sdilytettdviksi. Sddnnokset ovat ehdotuksen 21
ja 25 §:ssd. Nykyisen tdytdntoonpanolain nojal-
la asetettu uhkasakko voidaan tuomita mak-
settavaksi, vaikkei sitd koskeva asettamispdatos
ole lainvoimainen. Samalla voidaan asettaa
uusi uhkasakko (KKO 1976 1II 15).

Tiettdvasti erddt ulosotonhaltijat ovat myods
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa
tdytintdonpanoasiassa joskus tulkinneet edelld
mainittuja tdytintoénpanolain sekd ulosotto-
lain ja rikoslain uhkasakkoa koskevia sddnnok-
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sid siten, ettd ne mahdollistavat juoksevan
uhkasakon asettaminen. Tdmin tulkinnan mu-
kaan juokseva uhkasakko on markkaméérai-
sesti asetettu uhkasakko. Juoksevan uhkasakon
asettamisessa ja tuomitsemisessa on tdlldin
soveltuvin osin noudatettu uhkasakkolakia.

Erityisesti silloin, kun huoltopddtoksen tiy-
tintoonpanossa kertauhkasakko ei ole osoit-
tautunut riittdviksi tehosteeksi tai kun jo alus-
ta alkaen on oletettavaa, ettei kertauhkasakko
riitd eikd lasta voida esimerkiksi piilottamisen
vuoksi suoraan noutaa, saattaisi juoksevan
uhkasakon asettaminen olla tehokas pakkokei-
no. Tillainen tehoste olisi tarpeellinen siitikin
syystd, ettd ehdotukseen ei ole haluttu ottaa
puheena olevia tilanteita varten niin sanottua
painostusvankeusmahdollisuutta. Juokseva uh-
kasakko voisi olla kertauhkasakkoa tarkoituk-
senmukaisempi jatkuvan niskoittelun tapauk-
sessa myds tapaamisoikeuden toteuttamiseksi.
Juoksevan uhkasakon kiyttiminen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa tdytdntdonpanos-
sa on my6s kansainvilisen vertailun mukaan
varsin tavallista (yleisperustelujen kohta 2.3.).

Uhkasakkolain mukaista hallinnollista uhka-
sakkoa el kuitenkaan yleensi aseteta toistuvais-
velvoitteen tdyttdmiseksi kuten menetelldéin ta-
paamisoikeutta koskevan pidtoksen taytin-
todnpanossa. Lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevien velvoitteiden tdytintoon-
panossa on erityislaatuista myos se, ettd haki-
jan vastapuolen velvoitteen tdyttdminen on
osaltaan riippuvainen hakijan myoétivaikutuk-
sesta kuten esimerkiksi siitd, ettd hakija saapuu
hakemaan lasta. Velvoitteen tdyttimiseen tar-
vitaan my®s lapsen myotidvaikutusta, kun hén
on yli 12 vuotias tai muutoin niin kehittynyt,
ettd hinen tahtonsa on otettava huomioon.

Sanotut erityispiirteet aiheuttavat sen, ettei-
vit uhkasakkolain juoksevaa uhkasakkoa kos-
kevat sdinnokset sellaisenaan sovellu lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan taytin-
toonpanoon. Myoskdidn silloin kun rikoslain
kokonaisuudistuksen yhteydessi tullaan uudis-
tamaan rikoslain yleiset uhkasakkosiinnokset,
ei voida ottaa huomioon lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan tdytintddnpanon
erityispiirteiti.

Sanotuista syistd tdytintdonpanolain puhee-
na olevan 20§n 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnods, jonka mukaan lapseen
kohdistuvassa tiytdntdOnpanossa voidaan eri-
tyisestd syystd asettaa myds juokseva uhkasak-
ko. Tarkoituksena ei ole muuttaa pidfsdintos,
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jonka mukaan uhkasakko asetetaan kiin-
tedmdidrdisend kertauhkasakkona. Myoskiin
nykyisen kiytinndén mukaisiin uhkasakkojen
kokonaismarkkamddiriin ei ole ajateltu tulevan
mainittavia muutoksia, vaikka juokseva uhka-
sakko voikin kertyd nopeammin kuin esimer-
kiksi kaksi erikseen asetettua kertauhkasakkoa.

Juokseva uhkasakko asetetaan madrdamailld
uhkasakolle kiinted peruserd sekd lisderd jo-
kaista sellaista pddtoksessd ilmoitettavaa ajan-
jaksoa varten, jonka kuluessa piitosti ei ole
noudatettu. Sanotusta ajanjaksosta kdytetiin
nimitystd uhkasakkojakso. Samanlainen sddn-
nos on uhkasakkolain 9 §:ssd ja myds tuon lain
perusteluista (HE 63/1990 vp) voidaan saada
johtoa juoksevan uhkasakon asettamista ja
tuomitsemista koskevien ongelmien ratkaisuun.
Tuomioistuin jakaa uhkasakon voimassaolo-
ajan kussakin asiassa tarkoituksenmukaiseen
midrddn uhkasakkojaksoja. Myds juoksevaa
uhkasakkoa asetettaessa on ehdotuksen 22 §:n
nojalla otettava huomioon uhkasakkolain 8 §:n
uhkasakon suuruutta koskeva sdinnds; huo-
miota on kiinnitettivd muun muassa velvoite~
tun maksukykyyn.

Kun juokseva uhkasakko asetetaan tapaa-
misoikeuden tehosteeksi, saattaa toisinaan olla
tarkoituksenmukaisempaa midritd lisderd niin,
ettd se uhkasakkojaksojen sijasta perustuu pii-
toksen noudattamattajittdmiskertoihin. Ehdo-
tuksen puheena olevan pykilin 2 momentin
nojalla myds tdmé olisi mahdollista. Erilaisille
noudattamattajittimisille voidaan myds aset-
taa erisuurninen lisderd. Esimerkiksi viikonlop-
putapaamisen estimistd koskeva lisderd voisi
olla pienempi kuin pitempiaikaisen luonapidon
estdmistd koskeva lisderd.

Juoksevan uhkasakon lisderdn sitominen
péitdksen noudattamattajittimiskertoihin voi
lisitd uhkasakon tuomitsemiseen liittyvii todis-
teluvaikeuksia, silld jokaisen rikkomiskerran
osalta lisderdn tuomitseminen tulee ratkaista
erikseen. Kertauhkasakkoa (kuten myos juok-
sevan uhkasakon peruseris) tuomittaessa voi-
daan sitd vastoin kayttdd tietynlaista kokonais-
harkintaa sen suhteen, onko velvoitetta rikottu.
Velvoitteen rikkomisen vidhdinen aste voi kui-
tenkin sekd kerta- ettd juoksevan uhkasakon
osalta johtaa siihen, ettd uhkasakko tuomitaan
ehdotuksen 22 §:n ja uhkasakkolain 11 §:n no-
jalla asetettua pienempin.

Uhkasakkolain nojalla asetettu juokseva uh-
kasakko on periaatteessa voimassa kunnes vel-
voite on tdytetty. Tdhidn voi kulua hyvinkin
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paljon aikaa. Lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskeva piitds voidaan panna tdytin-
toon huollon piittymiseen saakka eli kunnes
lapsi tdyttdd 18 vuotta. Lasta koskevaan tdy-
tdntdonpanoon liittyy kuitenkin edelld mainit-
tuja erityispiirteitd. Tamédn vuoksi ei ole mah-
dollista ehdottaa, ettd paitdksen tdytintodnpa-
nemiseksi asetettu juokseva uhkasakko olisi
voimassa toistaiseksi, kunnes lapsi tdyttad 18
vuotta tai kunnes huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeva pddtds muutetaan. Kiytinnossi on
paljon esimerkkejd siitd, ettd asetettua uhka-
sakkoa ei ole tuomittu, koska hakija itse ei ole
myotivaikuttanut  tdytintdonpanoon taikka
lapsi on vastustanut tdytintéonpanoa. Olisi
kohtuutonta, jos néissdkin tapauksissa ainoa
tapa piddstd eroon lainvoimaisesti asetetusta
jatkuvasti juoksevasta uhkasakosta olisi pyrkii
saamaan huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva
padtdos muutetuksi tai erikseen vaatia asetetun
uhkasakon poistamista ehdotuksen 22 §n ja
uhkasakkolain 12 §n 2 momentin nojalia.

Edellisessd kappaleessa mainituista syistd pu-
heena olevan pykilin 2 momentin lopussa
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd juokseva uhka-
sakko voidaan kerrallaan asettaa vain asetta-
mispdivisti laskettavalle enintddn kuuden kuu-
kauden ajanjaksolle. Uhkasakko voidaan til-
16in tuomita maksettavaksi vain niistd velvoit-
teen laiminlydnneistd, jotka ovat sattuneet mai-
nittuna ajanjaksona. Asettamista koskeva pii-
tos ei ulotu niihin velvoitteen laiminlydnteihin,
jotka ovat tapahtuneet sen jilkeen, kun aset-
tamispddtoksen mukainen enintiin kuuden
kuukauden mairiaika on kulunut loppuun.
Téamén jilkeen on mahdollista tarvittaessa ha-
kemuksesta asettaa kertauhkasakko tai uusi
juokseva uhkasakko (taikka méaériti lapsi nou-
dettavaksi).

Uhkasakon asettamispaditdksessd on selvisti
mainittava, mihin asianosainen on velvoitettu
ja velvoitteen tdyttimisen méidriaika. Erityises-
ti juoksevassa uhkasakossa midrdaikojen sel-
ked ilmoittaminer: on tdrkedi.

Puheena olevan pykidldin 3 momentin mu-
kaan uhkasakon asettaneen kiridjdoikeuden on
vilittdomdsti ilmoitettava velvoitteesta ja uh-
kasakosta sille, jota velvoite koskee. Jos p#i-
tostd ei ole julistettu velvoitetun ldsniollessa,
siitd on heti ldhettdvd hinelle kirjallinen ilmoi-
tus. Ilmoitus, jota varten voidaan laatia loma-
kepohja, on mahdollista 1ihettdd tavallisena
kirjeend. Jos asianosaisen osoite ei ole tiedossa,
ilmoitusta ei voida tehdi. P44tostd on nouda-

tettava siitd riippumatta, voidaanko puheena
olevan lainkohdan mukainen ilmoitus tehdi vai
ei. Asetetun uhkasakon tuomitseminen kuiten-
kin edellyttdi, ettd asianosainen on ollut tietoi-
nen sakon uhalla noudatettavasta velvoitteesta.
Témidn vuoksi tdytintdonpanon hakija voi
episelvyyksien vilttdmiseksi joutua antamaan
paatoksestd tiedon vastapuolelleen, jos timi ei
ole ollut paikalla p#4tdsti julistettaessa tai
annettaessa.

Taytdntddnpanolakiin ei ehdoteta otettavak-
si erityissdinnostd, jonka mukaan uhkasakon
maksettavaksi tuomitsemisesta olisi ilmoitetta-
va erikseen. Kirdjdoikeuden p##tds annetaan
tilloin  hakemusasialain 16 §n  mukaisesti.
Maksettavaksi tuomitun uhkasakon tidytdn-
toonpanossa noudatetaan puolestaan sakko-
rangaistuksen tdytintdOnpanosta annetun ase-
tuksen 9 §:44, jonka mukaan poissaolevalle
sakkoon tuomitulle on lihetettivi ilmoitus
sakosta ja tilillepanokortti.

Pykildn 4 momentin mukaan uusi uhkasak-
ko saadaan asettaa vain, jos kysymys aikaisem-
min asetetun uhkasakon tuomitsemisesta on
kasitelty. Tarkoituksena on, ettd kerrallaan on
voimassa vain yksi uhkasakon asettamispditos.
Useiden asettamispdétdsten yhtiaikainen voi-
massaolo olisi ristiriidassa velvoitetun oikeus-
turvan kanssa ja aiheuttaisi episelvyytti sen
suhteen, mitd pafitdstd on ensisijassa noudatet-
tava.

Pykildn 4 momenttia sovellettaisiin erikseen
tdytintdonpanon hakijaan ja timin vastapuo-
leen: hakijan vastapuolelle asetetusta uh-
kasakosta huolimatta timi voisi hakea uhka-
sakon asettamista tdytintoonpanon hakijalle.
Aikaisemmin 18 §:n nojalla hakijan vastapuo-
lelle asetetun uhkasakon lisdksi olisi eri hake-
muksesta mahdollista miaratd 19 §:n mukaisis-
ta hakijaa koskevista sakon uhalla tiytettivisti
velvoitteista ilman, ettd samalla kisitellddn
aikaisemman uhkasakon tuomitsemista. Jos
asianosaiselle, jota koskee aikaisempi sakon
uhalla noudatettava velvoite, asetetaan uusia
velvoitteita, on kuitenkin ennen uuden uhkasa-
kon asettamista kisiteltdvd kysymys aikaisem-
man uhkasakon tuomitsemisesta. Uudessa aset-
tamispid4toksessd aikaisempi velvoite voidaan
midratd tiytettdviksi uuden velvoitteen ohella
molempia velvoitteita koskevan sakon uhalla.
Jos kirdjioikeus on 24 §n nojalla midrinnyt
viliaikaisista 19 §:n mukaisista velvoitteista, tu-
lee aikaisemmin viliaikaisesti asetetun uhkasa-
kon tuomitseminen késitelld viimeistdin samal-
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la kun tiytintdOnpanoa koskevassa piaidtokses-
si asetetaan uusi uhkasakko. Niin samaa
asianosaista koskist kerrallaan vain yksi uhka-
sakon asettamispditds, jollei aikaisempaa aset-
tamispditostd  koskevasta muutoksenhausta
muuta johdu.

Kysymys aikaisemman uhkasakon tuomitse-
misesta on sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla
kisitelty, vaikka uhkasakkoa ei hakemuksesta
huolimatta ole tuomittu maksettavaksi tai kun
tuomitsemista koskeva pddtés ei ole lainvoi-
mainen. Pyytiessiin uuden uhkasakon asetta-
mista asianosainen voi myo6s ilmoittaa, ettd
aikaisemman uhkasakon tuomitsemista ei tulla
vaatimaan.

Vaatimus aikaisemmin asetetun uhkasakon
tuomitsemista koskevan kysymyksen kisittele-
misestd ennen uuden uhkasakon asettamista
koskee myos juoksevaa uhkasakkoa. Tamin
tekee vilttiméattdméiksi tiytintdonpanolakiin
ehdotettu rajoitus, jonka mukaan juokseva
uhkasakko voidaan asettaa enintdin kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Juoksevan uhkasakon
ollessa kyseessd uutta uhkasakkoa ei voida
asettaa niin kauan kuin entisen asettamispii-
toksen mukainen enintdin kuuden kuukauden
ajanjakso ei ole kulunut loppuun.

Tuomioistuin voi ehdotuksen 22 §n ja uh-
kasakkolain 12 §n 2 momentin nojalla ennen
uuden uhkasakon asettamista myds poistaa
aikaisemman uhkasakon asettamista koskevan
pddtoksen ja késitelld asian uudelleen. Talldin
ei ole tarpeen kisitelld aikaisemman uhkasakon
tuomitsemista. My0s juokseva uhkasakko voi-
daan poistaa uhkasakkolain 12 §n 2 momentin
nojalla.

21§. Uhkasakon tuomitseminen. Jos asian-
osainen ei noudata, mihin hinet on velvoitettuy,
tuomioistuin voi pykilin 1 momentin nojalla
hakemuksesta tuomita uhkasakon maksetta-
vaksi.

Tavallisesti uhkasakon tuomitsemista pyytds
tdytdntdonpanon hakija, jonka vaatimuksesta
uhkasakko on asetettu ja jolla niin ollen on
oikeus vaatia myds uhkasakon tuomitsemista.
Ehdotuksen 19 §:ssd tarkoitettu uhkasakko, jo-
ka on asetettu tdytintoonpanon hakijaa kos-
kevan velvoitteen noudattamisen turvaamisek-
si, voidaan tuomita maksettavaksi myos haki-
jan vastapuolen vaatimuksesta. Jos ulosotto-
mies on mdiritty noutamaan lapsi ja samalla
on midrdtty noutamista turvaavista sakon
uhalla noudatettavista 19 §&n mukaisista vel-
voitteista, voi myos ulosottomies ehdotuksen

mukaan hakea uhkasakon maksettavaksi tuo-
mitsemista ja uuden uhkasakon asettamista.

Hakemus uhkasakon tuomitsemisesta mak-
settavaksi on tehtivd ehdotuksen 4 §n mukai-
sesti. Samalla voidaan hakea myds uuden
uhkasakon asettamista tai lapsen madrdamisti
noudettavaksi. Kirdjdoikeuden alueellisesta
toimivallasta on sdinnos ehdotuksen 4§n 1
momentissa. Niin ollen muukin tuomioistuin
kuin uhkasakon asettanut voi olla toimivaltai-
nen pddttdmidn maksettavaksi tuomitsemises-
ta, jos lapsen taikka hakijan vastapuolen asuin-
tai oleskelupaikka on muuttunut.

Hakemus voidaan kertauhkasakon samoin
kuin velvoitteen rikkomiskertoihin perustuvan
juoksevan uhkasakon osalta tehdid heti ensim-
mdisen laiminlyénnin jilkeen. Huoltopiditosti
koskevan juoksevan uhkasakon osalta hake-
mus voidaan tehdid ensimmdiisen sellaisen uh-
kasakkojakson jilkeen, jonka aikana pditostd
ei ole noudatettu. Juoksevan uhkasakon mak-
settavaksi tuomitsemista on mahdollista hakea
myds vasta mydhemmin joko useamman rik-
komuksen tai useamman uhkasakkojakson jil-
keen. Talldin tuomittavaksi tulevat peruserin
lisiksi uhkasakkojaksojen tai rikkomusten
méidrdd vastaavat lisderit.

Tuomioistuin voi pykildn 1 momentin mu-
kaan tuomita sakon maksettavaksi, vaikkei
uhkasakon asettamista koskeva pditos ole lain-
voimainen. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lakia. Selvyyden vuoksi asiasta ehdotetaan
otettavaksi sd4nnods myds nyt puheena olevaan
pykdlddn, vaikka vastaava periaate ilmenee
myds ehdotuksen 25 §:std. Uhkasakkoa ei kui-
tenkaan saa tuomita maksettavaksi, jos asetta-
mispd4toksessd on viimeksi mainitun sdinnok-
sen nojalla toisin mé#rdtty taikka jos muutok-
senhakutuomioistuin on keskeyttinyt tdytin-
té6npanon.

Pykilin 2 momentin mukaan asianosaiselle
on ennen uhkasakon tuomitsemista varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. S44annodstd on pidetty
asianosaisten oikeusturvan kannalta tarpeellise-
na, vaikka kérdjioikeus on jo hakemusasialain
perusteella velvollinen varaamaan hakijan vas-
tapuolelle mainitun tilaisunden. Ehdotuksessa
on kuitenkin haluttu korostaa kuulemisen tér-
keytta.

Jos asianosainen ndyttdd, ettd hinelli on
ollut velvoitteen noudattamatta jittimiseen hy-
viksyttdvd syy, uhkasakkoa ei puheena olevan
sddnndksen mukaan saa tuomita maksettavak-
si. Nykyistd uhkasakkojen tuomitsemiskiytin-



52 HE 96/1995 vp

téd on eriiltd osin arvosteltu. Esimerkiksi on
viitetty, ettd uhkasakkoja on tuomittu makset-
tavaksi sellaisissakin tapauksissa, joissa asian-
osainen on ollut valmis mydtivaikuttamaan
tapaamisoikeuden toteutumiseen, mutta lapsi
on voimakkaasti vastustanut tapaamista tai
ollut sairas taikka hakija ei ole saapunut
paikalle tai on muutoin itse aiheuttanut tapaa-
misen epdonnistumisen.

Uhkasakkoa ei 2 momentin mukaan saa
tuomita maksettavaksi myoskadn silloin, jos
velvoite on tiytetty ennen tuomitsemispadtok-
sen antamista. Tdmd seikka ilmenee myos
pykéldn 1 momentin ensimmaiisestd ja toisesta
lauseesta, mutta selvyyden vuoksi asiasta mai-
nitaan vield erikseen 2 momentissa. Uhkasak-
koa ei tuomita maksettavaksi, vaikka velvoite
on tdytetty vasta asetetun mdiidrdajan jilkeen,
mutta ennen tuomitsemispddtdksen antamista.
Té4mé vastaa uhkasakkolain perusteluista ilme-
nevilld tavalla vallitsevaa oikeuskdytintoi.
Uhkasakon tarkoituksena on saada asianomai-
nen noudattamaan velvoitetta. Asetetun mii-
rdajan laiminlyontid ei voida pitdd riittdvani
perusteluna sakon tuomitsemiselle enidd velvoit-
teen tdyttdmisen jilkeen. Velvoitteen tayttdmi-
nen tuomitsemispditdksen jilkeen ei vapauta
jo tuomitun uhkasakon suorittamisesta.

Edellisessd kappaleessa mainittu koskee eri-
tyisesti lapsen huollosta annetun piitoksen
tdytintdonpanoa sakon uhalla. Jos lapsi on
luovutettu ennen uhkasakon maksettavaksi
tuomitsemista, mutta asetetun méirdajan jil-
keen, sakon tuomitseminen raukeaa. Jos lapsi
on midritty noudettavaksi ja samalla on ase-
tettu 19 §:n mukaisia sakon uhalla noudatetta-
via velvoitteita, ei mydskdin néitd uhkasakkoja
voitaisi tavallisesti tuomita maksettavaksi endd
sen jilkeen, kun noutaminen on onnistunut.
Jos lapsi on midratty 24 §n nojalla viliaikai-
sesti sijoitettavaksi, ei samalla 19 §n nojalla
viliaikaisesti asetettuja sijoittamista turvaavia
uhkasakkoja endid sijoittamisen toteuduttua
voitaisi tuomita maksettavaksi.

Jos uhkasakko on asetettu tapaamisoikeuden
tdytantdonpanemiseksi ja tapaamisoikeutta on
rikottu, ei tapaamisten osittainen salliminen
ennen uhkasakon tuomitsemista merkitse koko
tiytdntodnpantavana olleen (kaikki tapaamis-
oikeuden mukaiset tapaamiset sallivan) paatok-
sen edellyttimén velvoitteen tdyttdmisti. Niin
ollen uhkasakko voidaan tuomita maksettavak-
si, mutta velvoitteen noudattaminen olennaisil-
ta osin voidaan ehdotuksen 22 §n ja uhkasak-

kolain 11 §:n nojalla ottaa huomioon tuomitta-
van uhkasakon méadridssd. Uhkasakko voidaan
t4lldin tuomita asetettua pienempini. Sainnods
vastaa tapaamisoikeuden osalta nykyisin nou-
datettua oikeuskidytintod.

Jos taas hakijan noudatettavaksi on miirat-
ty sakon uhalla asetettuja velvoitteita ja tiy-
tdntddnpano on estynyt hakijan laiminlyotyd
velvoitteen noudattamisen, voitaisiin asetettu
uhkasakko taytintodnpanon jatkuessa tuomita
maksettavaksi siindkin tapauksessa, ettd tdy-
tintoonpano mydhemmin onnistuu.

Juokseva uhkasakko alkaa tuomitsemisen
jéilkeen juosta uudelleen, jos ajanjakso, jolle
uhkasakko on asetettu, ei ole pdittynyt. Uh-
kasakko voidaan t4llin uutta asettamispddtos-
td tekemittd tuomita jilleen maksettavaksi.
Juoksevaa uhkasakkoa uudelleen tuomittaessa
ei kuitenkaan voida endi tuomita peruserdi,
vaan ainoastaan midrittyjen lisderien osuus.
Koska juokseva uhkasakko 20 §:n 2 momentin
mukaan voidaan asettaa enintddn kuuden kuu-
kauden ajanjaksolle ja uhkasakko voidaan tuo-
mita maksettavaksi asetettua pienempind, lap-
seen kohdistuvassa tidytintdonpanossa ei ole
ehdotettu sovellettavaksi uhkasakkolain 10 §:n
2 momentin sdinnostd, jonka mukaan juokse-
van uhkasakon lisderistd voidaan kerralla tuo-
mita maksettavaksi enintdfin kolme kertaa pe-
ruserdn suuruinen summa.

22§. Uhkasakkolain soveltaminen. Pykildssd
ehdotetaan, ettd uhkasakkolain 8 ja 11 §n,
12§n 2 momentin sekd 13 §n sddnnoksid
noudatetaan soveltuvin osin myds taytdntdon-
panolain mukaista uhkasakkoa asetettaessa ja
tuomittaessa. Uhkasakkolain sdinndkset kor-
vaisivat lapseen kohdistuvassa tidytintoon-
panossa rikoslain 2 luvun 4 b §n 2 momentin
sdinnOkset pakkokeinona kiytettivdstd uh-
kasakosta. Puheena olevien uhkasakkolain
sddnndsten tulkintaan saadaan johtoa mainitun
lain esitoisti.

Uhkasakkolain 8 §n mukaan uhkasakon
suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
pddvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
Rikoslain 2 luvun 4 b §n 2 momentin vastaa-
van séddnnoksen mukaan on kiinnitettivi huo-
miota ainoastaan asianomaisen maksukykyyn.

Uhkasakon suuruutta koskevaa sddnndstd
sovelletaan sekd kertauhkasakkoon etti juok-
sevaan uhkasakkoon. Uhkasakkolain peruste-
Iujen mukaisesti tarkoituksena ei esimerkiksi
ole se, ettd velvoitettavan maksukyky olisi
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selvitettivd yksityiskohtaisesti jo uhan asetta-
misvaiheessa. Uhkasakon m#irdd koskeva rat-
kaisu voitaisiin tehd4 kdytettdvissid olevien tie-
tojen perusteella ja tuomitsemisen yhteydessi
mddrdd voitaisiin tarvittaessa alentaa.

Uhkasakkolain 11 §:n nojalla uhkasakko voi-
daan tuomita asetettua pienempind, jos pai-
velvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai
velvoitetun maksukyky on merkittivésti alen-
tunut taikka ubkasakon miirin alentamiseen
on muu perusteltu syy. Myds tdmé sd4nnds on
yksityiskohtaisempi kuin rikoslain 2 luvun 4
b&n 2 momentin sdinnds, jonka mukaan
uhkasakko voidaan erityisistd syistd tuomita
lievempéni kuin se on asetettu. Uhkasakkolain
11§ soveltuisi hyvin tdytintéonpanolain mu-
kaiseen menettelyyn, jossa velvoitetta suhteelli-
sen usein rikotaan vain osaksi.

Uhkasakkolain 12 §n 2 momentin mukaan
uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa
aikaisemman uhkasakon asettamista koskevan
pddtoksensd ja kdisitelld asian kokonaan tai
osittain uudelleen, jos olosuhteet ovat muuttu-
neet tai asiaan on saatu olennaista uutta
selvitystd taikka aikaisempi pddtds perustuu
ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen.

Tuomioistuimissa on perinteisesti ollut voi-
massa pidtoksen itseoikaisun kielto, josta on
poikettu hyvin rajoitetusti (esimerkiksi oikeu-
denkidymiskaari 24 luku 10 ja 21 §). Uhkasak-
kolain 12 §:n 2 momentti mahdollistaa tuomio-
istuimen uhkasakon asettamista koskeva péi-
toksen oikaisemisen samassa laajuudessa kuin
se on mahdollista muidenkin viranomaisten
osalta. Uhkasakon asettanut tuomioistuin voisi
kisitelld uudelleen sekd lainvoimaisella ettd
lainvoimaa vailla olevalla piditokselld ratkaise-
mansa asian. Sd4nnds soveltuisi esimerkiksi
tilanteeseen, jossa uhkasakon asettamisen jil-
keen selvidd, ettd edellytykset tuomitsemiselle
tulevat puuttumaan. Tilldin aikaisemman uh-
kasakon tuomitsemista ei olisi valttimatonti
saattaa ratkaistavaksi, vaan uhkasakko voitai-
siin asettaa uudelleen uhkasakkolain 12§n 2
momentin nojalla.

Asia voitaisiin ratkaista uudelleen myos olo-
suhteiden muuttumisen vuoksi. Joskus saattaa
olla esimerkiksi vilttimaténtd madrdtd lapsi
hakijan pyynnosti heti noudettavaksi, vaikka
asettamispddtoksen mukainen ajanjakso, jolle
juokseva uhkasakko on asetettu, ei ole vield
pédttynyt. Puheena olevan sdidnnoksen nojalla
juoksevan uhkasakon asettamista koskeva péa-

tos voitaisiin poistaa osittain. Myds uuden
selvityksen johdosta voidaan menetelld vastaa-
valla tavalla.

Uhkasakkolain 12 §&n 2 momentin sdinnos
on rinnastettavissa myods hallintomenettelylain
(598/82) 26 §:n mukaiseen asiavirheen korjaa-
mismenettelyyn. Uhkasakon asettamista koske-
va paitods voidaan poistaa, jos pddtds perustuu
ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen.

Asetettua uhkasakkoa poistettaessa ja asiaa
uudelleen kisiteltdessd on noudatettava samoja
menettelysddnndksid kuin muutoinkin uhka-
sakkoa asetettaessa. Vaikka menettelyyn voi-
daan esimerkiksi ryhtyd ilman asianosaisten
suostumusta, niille on varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi. Asia voidaan kisitelld uudelleen
joko kokonaan tai osittain. Uudella pditoksel-
14 asia voidaan ratkaista myos velvoitetun
kannalta joko ankarammin tai lievemmin,

Jos atkaisempaan péditokseen on vireilld
muutoksenhaku, asian uudelleen kisittelemises-
t4d on ilmoitettava ja tehty paitds on toimitet-
tava muutoksenhakuviranomaiselle. Jos muu-
toksenhakemus on jo ratkaistu, on muutoksen-
hakuviranomaisen antamaa piitésti noudatet-
tava. Asiaa ei endd voida puheena olevan
sdanndksen nojalla kisitelld uudelleen.

Uhkasakolla tehostetun velvoitteen rikkomi-
nen vanhenee rikoslain 8 luvun 1 §:n mukaisesti
tavallisesti kahdessa vuodessa rikkeen tapahtu-
misesta. Taytdntoonpanolain nojalla asetetun
velvoitteen rikkominen ei kuitenkaan ole rin-
nastettavissa virallisen syytteen alaiseen rikok-
seen tai uhkasakon tuomitsemiseen rikkeen
johdosta tuomioistuimen omasta aloitteesta.
Kuitenkin myds tdytintdédnpanoasian asian-
osaisilta voidaan vaatia, ettei uhkasakon tuo-
mitsemista tarpeettomasti pitkitet4.

Uhkasakkolain 13 §:ssd on uhkasakon van-
hentumista koskeva erityissdinnos. Puheena
olevan viittaussdinnoksen nojalla uhkasakko-
lain sdinnds koskisi soveltuvin osin myos
tdytdntdoonpanolain nojalla asetetun uhkasakon
vanhentumista. Hakemus uhkasakon tuomitse-
misesta tulee ndin ollen antaa vastapuolelle
tiedoksi kahden vuoden kuluessa siitd, kun
uhkasakon asettamispdidtos on saanut lainvoi-
man ja péddvelvoitteen tdyttdmistd koskeva
midrdaika on pidittynyt. Jos piddvelvoitetta on
noudatettava miiritystid ajankohdasta alkaen,
hakemus on annettava tiedoksi kahden vuoden
kuluessa siitd, kun uhkasakon asettamispdidtds
on saanut lainvoiman ja pédvelvoitetta on
rikottu.
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23 §. Uhkasakon periminen ja muuntorangais-
tuksen  mddrddminen. Muuntorangaistuksen
midrddmistd koskevan rikoslain 2 luvun 5§ 1
momentin mukaan uhkasakko muunnetaan
vankeudeksi niin, ettd uhkasakon jokainen
tdysi 50 markkaa vastaa yhtd pdivisakkoa.
Pykilin 2 momentin mukaan kahta piivisak-
koa vastaa yksi pdivd vankeutta. Muuntoran-
gaistuksen pituus on kuitenkin vihintddn nelji
ja enintdin 90 pidivdd. Jos sakon maksamatta
jdamistd koskeviin syihin ndhden taikka muus-
ta erityisestd syystd harkitaan kohtuulliseksi,
muuntorangaistus on mahdollista mi4riti sa-
nottua lyhyempini, ei kuitenkaan alle neljdn
piivin pituisena. Erityisistd sakotetun henkils-
kohtaisiin olosuhteisiin liittyvistd syistd tuo-
mioistuin saa rikoslain 2 luvun 5 §:n 4 momen-
tin nojalla jattdd muuntorangaistuksen miarai-
mittd, jollei yleisen lainkuuliaisuuden ylldpiti-
minen vaadi muuntorangaistuksen miiraimis-
ti.

Kiytinnossd tuomioistuimet ovat viimeksi
mainitun lainkohdan nojalla usein jittineet
muuntorangaistuksen midriimitti silloin, kun
uhkasakko on tuomittu maksettavaksi lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa tiytian-
tdonpanoasiassa.

Erdit niistd, jotka on tuomittu maksamaan
uhkasakko, ovat jo etukiteen ennen muunto-
rangaistuksen midrddmistd hakeneet vapautus-
ta tulevasta muuntorangaistuksesta  ar-
monanomuksella. Tédllaisiin hakemuksiin ei ole
ennenaikaisina suostuttu. Ennenaikaisina on
hyldtty myds asetettua uhkasakkoa koskevat
armonanomukset, jos sakkoa ei vield ole tuo-
mittu maksettavaksi. Uhkasakon maksamaan
tuomittu on sen sijaan useissa tapauksissa
armahdettu kokonaan tai osittain maksamises-
ta.

Ehdotettu 23§ rajoittaa oleellisesti tdytin-
todnpanolain nojalla asetetun uhkasakon
muuntamista vankeudeksi.

Pykélin ensimmdisen virkkeen mukaan tiy-
tdntdonpanolain nojalla maksettavaksi tuomit-
tu uhkasakko peritddn ulosottotoimin ja sako-
tettu haastetaan muuntorangaistuksen maaris-
mistd koskevaan oikeudenkdyntiin rangaistus-
ten tdytdntdonpanosta annetun lain 6 luvun 5
ja 6§n mukaisesti. Niiltd osin uhkasakon
periminen ja muuntomenettelyyn haastaminen
vastaavat muiden sakkojen perimistd. Tédytidn-
toonpanolaissa poikkeaminen yleisistd sddn-
noksistd on haluttu rajoittaa mahdollisimman
vihiin. Esimerkiksi ulosottomiehelle tai syytti-

jalle ei ehdoteta annettavaksi oikeutta paattdi
normaalista poikkeavalla tavalla muuntome-
nettelyyn haastamisesta.

Pykildn toisen virkkeen mukaan taytintdon-
panolain nojalla tuomitusta uhkasakosta ei
kuitenkaan saa mddritd muuntorangaistusta,
elleivdt painavat syyt sitd vaadi. S33nnos antaa
tuomioistuimelile nykyisti selvemmin lainsii-
didnnoéilisen tuen muuntamatta jattdmistd kos-
kevalle ratkaisulleen. Vastaavaa sakon muun-
tamista rajoittavaa siinndsti on ehdotettu
myds rikoslain 2 luvun 5 §:44n; alle 18-vuoti-
aana tehdystd rikoksesta tuomitun sakon sijas-
ta ei saisi ma4rdtd muuntorangaistusta, elleivit
painavat syyt sitd vaadi (HE 251/1994 vp).
Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt kisitelld sa-
nottua esitystd nuorisorangaistuksista kulunee-
na vuonna piittyneilld valtiopdivilld, joten se
raukesi. Lihiaikoina on kuitenkin tarkoitus
antaa uusi samansisiltdoinen esitys.

Taytantodnpanolain nojalla asetettu ja mak-
settavaksi tuomittu, mutta perimittd jidnyt
uhkasakko jitettdisiin siten pddsddntoisesti
muuntamatta vankeudeksi. Sddnndstd, jossa
ehdottomasti kiellettdisiin tdytdntdonpanolain
nojalla asetetun uhkasakon muuntaminen, ei
kuitenkaan ole ehdotettu. Jos muunto koko-
naan kiellettdisiin, olisi pelédttdvissi, ettd asetet-
tujen uhkasakkojen teho heikkenisi oleellisesti.

Pykilin mukaan uhkasakon muuntaminen
olisi siten hyvin poikkeuksellista. Sd4nnoksessd
tarkoitettu painava syy muuntorangaistuksen
midrdimiseen saattaisi olla kyseessd esimerkik-
si silloin, kun uhkasakkopiitoksessd tarkoitet-
tua velvoitetta on jatkuvasti rikottu tdysin
perusteettomasti eli vastapuolen kiusaamistar-
koituksessa tai niskoittelun luonteisesti. Myos
silloin, kun lasta luonaan pitivd on perusteet-
tomasti ryhtynyt poikkeuksellisiin menettelyta-
poihin, kuten piilottanut lapsen taikka vienyt
hinet ulkomaille vilttidkseen lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan piidtoksen tiy-
tintdonpanon, saattavat painavat syyt vaatia
muuntorangaistuksen madrddmistd. Velvoit-
teen perusteettomien rikkomiskertojen lukui-
suus tai erityinen torkeys olisivat siis sellaisia
seikkoja, jotka voisivat johtaa muuntorangais-
tuksen madrddmiseen.

Jos asianosainen on salannut, hukannut tai
kitkenyt varoja, joista uhkasakko olisi voitu
maksaa tai perid, saattaa jokin rikoslain 39
luvussa sddnnellyistd velallisen rikoksia koske-
vista tunnusmerkistoistd tdyttyd. Sen sijaan
tdytdntdonpanolaissa tarkoitetut painavat syyt
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sakon muuntamiseen koskevat 14hinni velvoit-
teen noudattamatta jittimiseen liittyvid olo-
suhteita.

Virallisen syyttdjidn on ryhdyttavi sakkoran-
gaistuksen tdytdntddnpanosta annetun asetuk-
sen 30 §n mukaan tarpeellisiin toimiin sellais-
ten seikkojen selvittimiseksi, joilla on merki-
tystd sakon muuntorangaistuksen madradmisti
koskevassa asiassa. Kaytdnndssd syyttdjit ovat
usein varsin passiivisia muuntorangaistusta
koskevissa oikeudenkdynneissi. Sanottu siin-
nds kuitenkin velvoittaisi virallisen syyttdjin
hankkimaan tarpeellisen selvityksen siitd, onko
muuntorangaistuksen médradmiseen painavia
syitd. Virallisen syyttdjin tulisi asian selvittd-
miseksi hankkia asiaa koskeva aikaisempi asia-
kirjamateriaali.

Jos muuntorangaistus on jitetty mairdimit-
td, voidaan muunnettavina olleiden sakkojen
perimistd puheena oleva pykilin kolmannen
virkkeen nojalla jatkaa ulosottotoimin. Koska
uhkasakon muuntaminen olisi hyvin poikkeuk-
sellista, on pakkokeinona kaytettivin uhkasa-
kon tehon siilyttdmiseksi tarpeellista, ettd uh-
kasakon periminen voi jatkua. Maksettavaksi
tuomitun uhkasakon tdytintdénpano raukeaa
talldin rikoslain 8 luvun 11 §n mukaisesti
viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen
tuomion antamisesta.

Ehdotettu tdytintoonpanolain 23 §n siin-
nos olisi poikkeus rangaistusten tiytintddn-
panosta annetun lain 6 luvun 12 §:44n nédhden,
jonka mukaan muunnettavina olleiden sakko-
jen perimistd ulosottotoimin ei saa jatkaa sen
jilkeen, kun alioikeuden pditds muuntoran-
gaistuksen midrdfmisti koskevassa asiassa on
julistettu. Viimeksi mainittuun lakiin ehdote-
taan otettavaksi viittaus puheena olevaan tiy-
tintddnpanolain sddnndkseen.

Ehdotus poikkeaa perinnéin jatkamisen suh-
teen edelld mainitusta nuorisorangaistuksia
koskeneesta esityksestd. Viimeksi mainitussa ei
ehdotettu poikkeusta rangaistusten tdytintoon-
panosta annettun lain 6 luvun 12 §:44n, joten
muuntoa koskevan oikeudenkdynnin jilkeen
sakon perintdi ei jatkettaisi. Sakko rangaistuk-
sena merkitsee yhteiskunnan jilkikéteisti rea-
gointia rangaistavaan tekoon. Sen sijaan hen-
kilo, jolle on asetettu sakon uhka, voi etuki-
teen harkita toimiensa seurauksia tarkemmin
kuin rikoksentekija. Téstd syystd myos sakkoa
koskevaan perintdin voidaan perustellusti suh-
tautua eri tavalla mainituissa tapauksissa.

Muuntamatta jitetyn, tdytintéénpanolaissa

tarkoitetun uhkasakon jatkoperints on tarpeen,
koska muussa tapauksessa uhkasakon teho
saattaist liiaksi heikentyd. Yleisperusteluissa
todetuista syistd pakkokeinojen tehon on olta-
va riittdvd. Ellei uhkasakko siily riittdvin
tehokkaana pakkokeinona, saattaa seuraukse-
na myos olla, ettd noutojen méiird lisddntyy,
mik ei ole hyviksyttava kehitys.

Taytdntoonpanolain ehdotettu 23 § rinnas-
tuisi perinnidn osalta niihin tapauksiin, joissa
sakon muuntaminen on laissa kielletty. Sakko-
rangaistuksen tdytintdonpanosta annetun ase-
tuksen 19 §:n mukaan ulosottomies tilloin pa-
lauttaa sakkoa koskevan tdytdntddénpanokirjan
tdytdntdonpanoa pyytineelle viranomaiselle.
Perimittd jadnyt sakko siirretdfin sanotun ase-
tuksen 23 e§:n mukaisesti saamisrekisteriin.
Saamisrekisteriin siirretyn sakon perimistd jat-
ketaan, jos myShemmin kidy ilmi, etti sakko
voidaan perid. Taytdntoonpanolain nojalla ase-
tetun ubkasakon osalta menettely olisi saman-
lainen. Virallisen syyttdjdn tulisi muuntoa kos-
kevan oikeudenkdynnin jilkeen huolehtia siiti,
ettd maksamaton sakko tulee siirretyksi saa-
misrekisteriin, jos sakkoa ei ole muunnettu
vankeudeksi.

Niissd tapauksissa, joissa aikaisemman lain
aikana tapahtuneen velvoitteen rikkomisen
vuoksi maksettavaksi tuomittu uhkasakko voi-
daan jittd3 muuntamatta rikoslain 2 luvun
5§n 4 momentin nojalla ja sakkoon tuomittu
vapautuu maksamasta uhkasakkoa, uusi laki
johtaa ankarampaan lopputulokseen sakon
maksamisen kannalta, koska tdytintoon-
panolain nojalla muuntamatta jitettyjen sakko-
jen perimistd jatketaan. Siirtymisddnnoksiin
otettaisiin ndiltd osin tarpeellinen sdinnos.

5 luku. Eriniiset sidinnokset

24 §. Viliaikaiset turvaamistoimet. Nykyisen
tdytintdonpanolain 10 §n nojalla ulosotonhal-
tija voi vilittdmasti vastapuolta kuulematta
madratd, ettd lapsi on sijoitettava sosiaalilau-
takunnan toimesta valtion, kuntainliiton tai
muun kuntayhtymin omistamaan tai yllapitd-
miin laitokseen tai muuhun sopivaan hoitoon.
Kunnallislain 1 pdivéini tammikuuta 1993 voi-
maan tulleella muutoksella kuntainliitot ovat
muuttuneet kuntayhtymiksi.

Sijoittaminen nykyisen lain nojalla on mah-
dollista, jos tiytintdonpanolaissa tarkoitetussa
asiassa on aihetta otaksua, etti lapsi tdytdn-
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tdonpanon estdmiseksi viedddn maasta tai siir-
retdéin paikasta toiseen tai jos asia on muutoin
kiireellinen. Toimenpide on voimassa, kunnes
tdytdntdonpanoasiassa on annettu paitds. Toi-
menpiteestd tehty pa4tds on kuitenkin viivytyk-
settd peruntettava, kun toimenpiteeseen ei endi
ole aihetta. Lain 14 §n mukaan kustannukset
lapsen sijoittamisesta maksetaan valtion varois-
ta.

Nykyisen lain perusteluissa todetaan 10 §:n
osalta, ettd kaytdnndssd esiintyy tapauksia,
joissa on voitava ryhtyd puheena oleviin kii-
reellisiin toimenpiteisiin. Kiiretoimenpidettid on
kuitenkin kiytettivd vain aivan poikkeukselli-
sissa tilanteissa huomioon ottaen, etti toimen-
pide saattaa olla haitallinen lapsen henkiselle
terveydelle. Toimenpidettd suoritettaessa on
noudatettava soveltuvin osin nykyisen lain
9 §:n sdidnnoksid lapseen kohdistuvan toimen-
piteen suorittamisesta, joita vastaa ehdotuksen
38

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella voi-
daan arvioida, etti lapsen sijoittamiset ovat
olleet hyvin harvinaisia. Tarpeettomana sdin-
nostd ei kuitenkaan voida pitdd, koska se
tarjoaa lapseen kohdistuvassa tdytintdon-
panossa mahdoliisuuden vilittdméisti vasta-
puolta kuulematta piittdd tdytdntddnpanoa
turvaavista Kiiretoimenpiteistd. S##nnodkselld
voi myds olla tdytintddnpanoa vaikeuttavaa
kiyttdytymistd ennaltachkiisevdd merkitystd.

Puheena olevan pykdldn 1 momentti vastaa
erdin muutoksin nykyisen lain 10§n 1 mo-
menttia. Aikaisemmasta poiketen tuomioistuin
voi médritd viliaikaisesti myds 19 §:n mukai-
sista tdytintd6npanon turvaamistoimista ja
lapsi voidaan midritd véliaikaisesti sijoitetta-
vaksi my0s tapaamisoikeuden toteuttamiseksi,
jos lapsen etu sitd erittdin painavista syistd
vaatii.

Momentin mukaan tiytintdonpanoasiaa ki-
sittelevd tuomioistuin voi antaa viliaikaista
turvaamistointa koskevan méidrdyksen. Haki-
jalla on ndin ollen oltava ehdotetun tdytédn-
téonpanolain 1 §n mukaisesti tdytintéonpan-
tavissa oleva pddtds tai sopimus taikka oikeus
saada lapsi luovutetuksi. Viliaikaisen madrdyk-
sen antaminen edellyttid, ettd tuomioistuimelle
on jo aikaisemmin tehty tdytintddnpanoa kos-
keva hakemus tai etti hakemus tehdddn vii-
meistddn viliaikaista mairdystd pyydettiessi.
Taytintdonpanohakemuksen jittimisen jil-
keen pyyntd viliaikaisen mddrdyksen antami-

sesta voidaan tehdi ennen asian ratkaisemista
asian kdsittelyn missid vaiheessa tahansa.

Viliajkaisesta turvaamistoimesta pa#ttdd eh-
dotuksen mukaan tdytintddnpanoasiaa kisitte-
levd tuomioistuin. Jos asia on kirijioikeuden
tdytinto6npanoasiassa antamaa piaitostd kos-
kevan muutoksenhaun johdosta vireilli hovioi-
keudessa eikd lainkaan kirdjioikeudessa, pait-
t44 hovioikeus myds turvaamistoimesta.

Tuomioistuin voi ehdotuksen mukaan antaa
médrdyksen vastapuolta kuulematta. Kun edel-
lytykset ovat olemassa, méériys olisi annettava
niin pian kuin mahdollista. Erittdin kiireellises-
sd tilanteessa olisi asianmukaista, ettd maariys
annetaan sitd odotettaessa tai hakemuksen
jattAmispdivin kuluessa. Myos hakemuksen
hylkddmisestd vastapuolta kuulematta tulisi
paittdd vilittomasti. Jos pyynto esitetddn asian
suullisessa kisittelyssd, jossa hakijan vastapuoli
on paikalla, on myo6s hinelld oikeus lausua
pyynnosti.

Maidrdys voidaan antaa, milloin on aihetta
olettaa, ettd lapsi tdytdntdonpanon estdmiseksi
viedd4n maasta tai siirretddn paikasta toiseen
taikka jos asia on muutoin Kkiireellinen. M4a-
rdys voidaan kuitenkin antaa vain tdytint66n-
panon turvaamiseksi. Niiltd osin viitataan eh-
dotuksen 19 §&n 1 momentin perusteluissa lau-
suttuun,

Pyynnon esittdjin on esitettdvd selvitys siiti,
ettd on aihetta olettaa vastapuolen kayttiyty-
vin sddnnoksen edellyttimdlld tdytdntoonpa-
non estivilld tavalla tai ettd asia on muutoin
kiireellinen. Koska kiiretoimenpide nykyisen
lain 10 §:n perusteluissa mainitusta syysti tulee
kysymykseen vain aivan poikkeuksellisessa ti-
lanteessa, pelkkd hakijan viite toimenpiteen
aiheellisuudesta ei riitd turvaamistoimen perus-
teeksi. Hakijan ndyttovelvollisuus toimenpiteen
aiheellisuudesta on niin ollen selvisti suurempi
kuin esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 7 lu-
vun 1—3 §n mukaisen turvaamistoimen haki-
jan velvollisuus ndyttdd, ettd on olemassa
vaara, ettd hakijan vastapuoli menettelee haki-
jan oikeutta vaarantavalla tavalla.

Edellisessd kappaleessa mainitusta syystd
pyynnon esittdji voi joutua huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskevassa tiytint6onpanossa an-
tamaan tuomioistuimelle erilaisia kirjallisia to-
disteita kuten esimerkiksi sosiaali- ja lastensuo-
jeluviranomaisten lausuntoja, joista turvaamis-
toimen tarve ilmenee. My6s oikeudenkaymis-
kaaren 17 luvun 11 §n mukaisen yksityisluon-



HE 96/1995 vp 57

toisen  kirjallisen  todisteen  antaminen
kardjaoikeudelle saattaa tdlldin olla erityisistd
syistd mahdollista.

Tuomioistuimen ei ehdotuksen mukaan tar-
vitse midrdyksessddn yksiloidysti ottaa kantaa
sithen, onko lapsi sijoitettava johonkin laitok-
seen tai muuhun sopivaan hoitoon, vaan sosi-
aalihuollon viranomaisen on ratkaistava hoito-
paikka. S44nnos ei estd tuomioistuinta tarvit-
taessa midrddmaistd myods hoitotavasta, mutta
ennen midrdyksen antamista olisi esimerkiksi
puhelimitse oltava yhteydessd sosiaalihuollon
viranomaisiin. Lapsi on nykyisin noudatetta-
van kdytdnndn mukaan voitu ulosotonhaltijan
antamalla pdatokselld midrdtd sijoitettavaksi
myds suoraan hakijan hoitoon. Tdmi on mah-
dollista myods ehdotuksen mukaan, mutta sijoit-
taminen el tilloinkd4n saisi johtaa tilanteeseen,
jossa lasta joudutaan siirteleméén edestakaisin
vanhemmalta toiselie.

Sosiaalihuollon viranomaisen on tuomioistui-
men midrdyksestd sijoitettava lapsi. Koska
ulosottomies vastaa kiytdnnon tdytintdon-
panosta, viliaikaista turvaamistointa hakenut
voi itse toimittaa madrdyksen ulosottomichelle,
joka huolehtii lapsen sijoittamisesta yhdessd
kunnan sosiaalihuollon edustajien kanssa. Tuo-
mioistuimen sijoittamisméiriyksen taytintoon-
panoa voidaan pyytdd myds suoraan sosiaali-
huollon viranomaiselta, joka voi saada
ulosottomieheltd tarpeellista virka-apua. Tuo-
mioistuin voi lisdksi viran puolesta toimittaa
sijoittamismadriyksen suoraan sosiaalihuolion
viranomaiselle. Sijoittamismédriyksen toimeen-
panoa koskevat tarkemmat sddnnokset otetaan
uuteen tiytintddnpanoasetukseen.

Sijoittamismadrayksen toimeenpanossa nou-
datetaan ehdotuksen 2§n sadnnodstd lapsen
tahdon huomioon ottamisesta ja 3 §n sddnnds-
ti lapsen suojaamisesta tdytdntdonpanon yh-
teydessd. Koska lapsen sijoittaminen ei kuiten-
kaan ole tiytintdonpanolaissa tarkoitettua lap-
sen noutamista, ulosottomies voi erittdin kii-
reellisessi tapauksessa ottaa sijoitettavaksi
médrityn lapsen huostaansa, vaikka sosiaali-
huollon viranomaisen edustaja ei olisikaan lis-
ni.

Lapsi voidaan ehdotuksen mukaan méi4ratd
viliaikaisesti sijoitettavaksi myos tapaamisoi-
keuden toteuttamiseksi, jos lapsen etu sitd
erittdin painavista syistd vaatil. Lapsen sijoit-
tamista voidaan tuskin k#yttdd viikonlopputa-
paamisten turvaamiseen, koska sijoittaminen
tilloin ldhes vilttimittd johtaa siihen, ettd
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lapsi joutuu olemaan muiden kuin huoltajansa
tai tapaamiseen oikeutetun luona huomattavas-
ti tapaamisoikeutta pitemmin ajan. Titd ei
voida pitdd lapsen edun mukaisena. Sijoitta-
mispditdstd el mydskddn ole tarkoitettu kor-
vaamaan tapaamisoikeutta koskevaa paitostd
niin, ettd lapsi on tdytdntdonpanohakemuksen
kasittelyn aikana tapaamisoikeuspéditoksen
mukaisesti “’sijoitettuna” tapaamiseen oikeute-
tun vanhempansa hoitoon.

Lapsi voidaan puheena olevan sddnnodksen
nojalla sijoittaa lihinnd vain pitempiaikaisen
luonapidon turvaamiseksi. Jos esimerkiksi
niyttdd selvisti siltd, ettd toinen vanhemmista
aikoo matkustaa lapsen kanssa ulkomaille juuri
silloin, kun tapaamista voimakkaasti haluavan
ja odottavan lapsen tulee olla useampia viik-
koja tapaamisoikeuden toteuttamiseksi toisen
vanhempansa luona, voidaan piittisd lapsen
viliaikaisesta sijoittamisesta vastapuolta kuule-
matta. Myoskddn sijoittaminen lapsen tapaa-
misoikeuden turvaamiseksi ei saa johtaa siihen,
ettd lapsi on huomattavan pitkid aikoja muiden
kuin huoltajansa tai tapaamiseen oikeutetun
hotdossa. Télloin mairdyksen antaminen on
mahdollista vain, jos tapaamisoikeutta koskeva
tdytdntdoonpanoasia pian sijoittamisen jilkeen
voidaan ratkaista lopullisesti.

Lapsen sijoittaminen tapaamisoikeuden to-
teuttamiseksi edellyttdd lisiksi, ettd lapsen etu
sitd erittdin painavista syistd vaatii. Erittdin
painavien syiden osalta viitataan ehdotuksen
18 &1 3 momentin perustelujen yhteydessi lau-
suttuun.

Tuomioistuin voi puheena olevan pykilin 1
momentin nojalla miariti myos viliaikaisista
19 §:n mukaisista téytantdodnpanon turvaamis-
toimista. Maidrdys voidaan tidlloinkin antaa
vain siind tapauksessa, ettd on aihetta otaksua,
ettd lapsi tdytintdonpanon estdmiseksi vieddin
maasta tai siirretddn paikasta toiseen taikka
asia on muutoin kiireellinen.

Turvaamistointa koskeva viliaikainen mii-
rdys voidaan antaa itsendisend, mutta se voi-
daan liittd4 myds lapsen sijoittamista koske-
vaan midrdykseen. Esimerkiksi 19§n 1 mo-
mentin 2 kohdan midrdys lapsen olinpaikan
ilmoittamisesta voitaisiin tarvittaessa antaa yh-
dessd sijoittamista koskevan midrdyksen kans-
sa. Viliaikainen kielto siirtdd lapsen olinpaik-
kaa tai midrdys passin tallettamisesta ulosot-
tomiehen huostaan ehdotuksen 19§n 1 tai §
kohdan nojalla voitaisiin antaa myo6s itsenéisi-
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nd. Mdédrdyksen voimassaoloa koskee puheena
olevan 24 §:n 4 momentti.

Velvoitteet tdytintdonpanon turvaamiseksi
on 19§n 2 momentin mukaan midriattivi
tiytettdviksi sakon uhalla. Sidinnds koskee
myds viliaikaista madrdystd. Uhkasakon aset-
tamista ja maksettavaksi tuomitsemista koske-
vat ehdotuksen 20 — 22§.

Ehdotettu 1 momentin sddnnds ei suoranai-
sesti kielld tuomioistuinta viran puolesta mii-
rddmistd viliaikaisesta turvaamistoimesta lasta
koskevassa tdytintdonpanossa. Kiytdnnossi
sddnnods kuitenkin edellyttdd asianosaisen
pyyntod, koska asianosaisen on esitettdvi toi-
men tarpeellisuuita koskeva niytto ja sijoitta-
mismidriyksen tiytintdonpano voi olla riippu-
vainen asianosaisen omista toimista. Tuomio-
istuin voi viliaikaisen méaardyksen tarpeen ha-
vaitessaan tiedustella pyydetddnkd miiriyksen
antamista.

Viliaikaisen turvaamistoimen méidrddmisen
edellytykset eivit ole yksiselitteisid ja niihin
sisdltyy huomattava mdird harkintaa. Jos pyy-
detyn viliaikaisen toimen midridmisen edelly-
tykset niyttivit kuitenkin selviisti olevan ole-
massa, tuomioistuimen on piitettivd toimesta.
Tuomioistuin voi harkita, mikd valinnaisista
turvaamistoimista on tarpeellinen. Télldinkd4n
ei tule turvautua voimakkaampiin toimiin kuin
on valttimAtonta.

Pykildn 2 momentti on uusi. Kiytinnossi
on esiintynyt tapauksia, joissa ulosotonhaltija
el ole voinut piittad lapsen sijoittamisesta,
vaikka lapsen etu olisi sitd vaatinut. Jos esi-
merkiksi toinen vanhemmista on viem#ssi lasta
maasta ennen kuin tdytintdonpanoasia on eh-
ditty panna vireille, tilanteeseen ei voida puut-
tua tdytdntdoonpanolain nojalla, vaikka toisella
vanhemmista olisikin tiytdntédnpantavissa ole-
va pditds. Tdytintdonpanoasian kisittelyn ai-
kana tapahtuvaan ylldttivddn maastapoistumi-
seen ei myoskddn ole voitu puuttua.

Kéytinnossd poliisiviranomaiset ovat edelli-
sessd kappaleessa mainituissa tilanteissa huol-
to- ja tapaamisoikeuslain nojalla voineet estid
lapsen maasta viemisen vastoin toisen huolta-
jan suostumusta, jos tdméd on ajoissa ehtinyt
ilmoittaa poliisille asiasta. Lasta ei tdllom
kuitenkaan ole voitu ottaa viranomaisten hnos-
taan. Erdissid tapauksissa on my6s turvauduttu
lastensuojelulain mukaiseen lapsen huostaanot-
toon. Talldin on saatettu joutua soveltamaan
lastensuojelulakia tilanteisiin, joita silmilli pi-
tden lakia ei ole laadittu.

Mainituista syistd 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd erittdin kiireellisessi 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa, jossa ei ole
mahdollisuutta pyytdi tuomioistuinta madrdi-
méin asiasta, ulosottomies tai poliisiviran-
omainen voi huoltajan vaatimuksesta ottaa
lapsen vilittdmaisti haltuunsa huoltoa koskevan
pddtdoksen tdytdntodnpanon turvaamiseksi.
Haltuunotto ei ole riippuvainen siitd, onko
tdmé4n lain mukainen tdytintdonpanoasia vi-
reilli. Toimenpiteeseen voidaan ehdotuksen
1 §:n sddnnokset huomioon ottaen ryhtyd myos
lapsen asumista koskevan piitdksen tédytdn-
tdonpanon turvaamiseksi sekd lapsen luovutta-
mista lailliselle huoltajalieen koskevassa asias-
sa. Sosiaalihuollon viranomaisen on tillidin
sijoitettava haltuunotettu lapsi 1 momentin
mukaisesti. Lapsen tapaamisoikeuden toteutta-
miseksi puheena olevaan toimeen ei voida
ryhtyd.

Myds erittdin kiireellinen toimenpide edellyt-
tdd, ettd 1 momentin mukaisesti on aihetta
otaksua, ettd lapsi tdytintdonpanon estimisek-
si viedd4dn maasta tai siirretddn paikasta toiseen
taikka jos asia on muutoin kiireellinen. Kun
ulosottomies tai poliisiviranomainen ottaa lap-
sen haltuunsa huoltajan tekemistd hakemuk-
sesta, toimenpiteen suorittamisen edellytysten
tulee olla selvisti havaittavissa, koska asian
tutkimisen mahdoilisundet ovat hyvin rajoite-
tut. Tavallisesti toimenpiteen tarve iimenee jo
itse tilanteesta, jossa toimenpiteeseen ryhdy-
tiin: lapsi saatetaan tavoittaa esimerkiksi len-
tokentdltd tai lapsen olosuhteista nihdéén, ettd
kiireellinen sijoittaminen on vAlttimiténti.

Toimenpiteeseen voidaan ryhtyd vain lapsen
huoltajan vaatimuksesta. My&s yhteishuoltaja
voi esittdd vaatimuksen, jos hdnelld on tdytin-
toonpantavissa oleva pdidtds. Jos toimenpidetti
pyytinyt vanhempi ei ole lapsen huoltaja,
pyyntdd ei voida tutkia. Alueellisesti toimival-
tainen ulosottomies tai poliisiviranomainen
paattiisi lapsen haltuunotosta: tavallisesti pda-
toksen joutuisi tekemdin lapsen tapaamispai-
kan asianomainen viranomainen.

Toimenpidettd pyytdvdlldi on myds 2 mo-
mentin tapauksessa oltava ehdotetun lain 1 §n
nojalla tdytintdOnpantavissa oleva pdatds tai
sopimus taikka oikeus saada lapsi luovutetuksi.
Jos hakijalla ei ole kysymyksessi olevaa tdy-
tantdonpanoperustetta, vaatimukseen ei voida
suostua. T&lldin hakijalla on mahdollisuus
huolto- ja tapaamisoikeuslain mukaisesti panna
vireille huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva
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asia ja heti pyytdd tuon lain 17 §ssé tarkoitet-
tua viliaikaisméiaraystd. Huolto- ja tapaamis-
oikeuslakiin ehdotetun uuden 48 a §n nojalla
voidaan myos erdissd tapauksissa ryhtyd lapsen
viliaikaiseen sijoittamiseen huoltajan pyynnds-
td lapsen luvattoman maastaviennin estdmisek-
si, vaikka huoltajalla ei olisikaan tdytant6on-
panolain nojalla tdytdntdonpantavissa olevaa
padtostd. Jos mainitun 48 a§n mukainen
toimenpidekddn ei olisi mahdollinen, voidaan
kiireellisissd tapauksissa lapsen edun niin vaa-
tiessa joutua edelleen turvautumaan lastensuo-
jelulakiin.

Puheena olevan 2 momentin mukainen erit-
tain kiireellinen toimenpide voidaan suorittaa
siitd huolimatta, onko tdytdntddnpanoasia jo
vireilld tai ei, jos toimenpidettd vaativalla on
edellisessd kappaleessa mainittu tdytdntdodn-
panoperuste. Pykdldn 3 ja 4 momentissa on
saannokset turvaamistoimen voimassaolosta
siind tapauksessa, ettd tdytidntdOnpanoasia ei
ole vireilld tuomioistuimessa. Toimi raukeaa
médridajan kuluttua, jos tiytintdoénpanoa kos-
kevaa hakemusta ei tehdd toimivaltaiselle ké-
rijdoikeudelle.

Ulosottomies tai poliisiviranomainen voi eh-
dotetun 2 momentin nojalla ottaa lapsen hal-
tuunsa vain, jos toimenpidettd vaativalla ei ole
mahdollisuutta pyytdd tuomioistuinta miiris-
miidn asiasta. S4innostd joudutaan sovelta-
maan ldhinnd iltaisin ja viikonloppuisin. Jos
esimerkiksi kdrdjdoikeuden kanslia on toimen-
pidettd pyydettdessd kérdjdoikeusasetuksen
(582/93) 2 §n mukaisesti valtion virastoissa
noudatettavana tydaikana auki ja jos kirdjioi-
keuden heti antama méidrdys ehditidn panna
tdytintdon, hakija on ohjattava tekemdin
pyyntd  kérdjdoikeudelle. Jos tdytdntdon-
panoasia on jo vireilld tuomioistuimessa, pyyn-
td on tehtdvd samalle tuomioistuimelle. Jos
tiytintdonpanoasia ei ole vireilld, pyynt6 on
tehtavd 4§n 1 momentin nojalla toimivaltai-
selle kirdjdoikeudelle ja hakijan on viimeistdin
tilloin tehtidvd myos tiytintddonpanoa koskeva
hakemus.

Kun ulosottomies tai poliisi ottaa lapsen
haltuunsa puheena olevan sidinndéksen nojalla,
hinen on heti pyydettéivi sosiaalihuollon viran-
omaista 1 momentin mukaisesti sijoittamaan
lapsi. Toimenpidettd suoritettaessa tulee pyrkid
sithen, ettd sosiaalihuolion viranomaisen edus-
taja on ldsni jo lasta haltuun otettaessa, vaikka
timi ei olekaan vilttdmatontd. Myds ulosot-
tomichen ja poliisiviranomaisen toimenpitee-

seen sovelletaan ehdotuksen 2 ja 3 §:n sddnndk-
sii lapsen tahdon huomioon ottamisesta ja
lapsen suojaamisesta.

Enttdin kiireellistd véliaikaista turvaamis-
tointa koskevaan 2 momentin mukaiseen vaa-
timukseen sovelletaan myés ehdotuksen 4 §n 3
momenttia. Vaatimus on tehtdvi kirjailisesti ja
sithen on liitettdvd p#itds alkuperdisend tai
paitoksen antaneen viranomaisen oikeaksi to-
distamana jiljenndksend. Jos pddtds on jo
annettu tiytintdonpanoasiaa kisitteleville vi-
ranomaiselle eikd uutta 4 §n 3 momentin mu-
kaista jaljennostd ehditi hankkia, voidaan
pyynté ottaa tutkittavaksi muunkinlaisen paa-
tosjdljenndksen perusteella. Kiireellisessd tilan-
teessa tehdyn kirjallisen pyynnon tulee sisiltds
vain asian kisittelyn kannalta keskeiset tiedot.

Ulosottomichen 2 momentin nojalla suorit-
tamaan toimenpiteeseen ei sovelleta ulosotto-
lain sdidnnoksia vakuuden asettamisesta. Va-
kuutta koskevia kysymyksid on kisitelty edelld
10 §&n 2 momentin perustelujen yhteydessa.

Jos ulosottomies tai poliisiviranomainen on 2
momentin mukaisesti ottanut lapsen haltuunsa
ja lapsi on sijoitettu, on vilttimatdntd, ettd
toimenpiteen pysyvyys heti saatetaan toimival-
taisen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ehdotuk-
sen 3 momentin mukaan ulosottomiehen tai
poliisiviranomaisen on ilmoitettava toimenpi-
teestd tdytintddnpanoasiaa kisitteleville tuo-
mioistuimelle, joka edelld mainitulla tavalla voi
poikkeuksellisesti olla hovioikeuskin. Jos tdy-
tantdonpanoasia ei ole vireilld tuomioistuimes-
sa, toimenpiteesti on ilmoitettava kirdjioikeu-
delle, jonka tuomiopiirissi toimenpide on ta-
pahtunut.

Puheena oleva ilmoitus on tehtivd heti.
Asian luonteesta johtuu, ettid pelkkd suullinen
ilmoitus ei ole riittdvd. Koska ulosottomiehen
tai poliistiviranomaisen on joka tapauksessa
tehtdvi toimenpiteestddn kirjallinen piitos, il-
moitus voidaan tehdi toimittamalla paatods
tuomioistuimen tietoon. Ilmoituksen mukana
on toimitettava hakemus liitteineen. Asiakirjat
voidaan Idhettdd tuomioistuimelle myos teleko-
piona. Ilmoituksen perillemeno on tilloin syyti
varmistaa puhelimitse.

Tuomioistuimen on ilmoituksen saavuttua
niin pian kuin mahdollista maiirattavd viliai-
kaisesta turvaamistoimesta pykidlin 1 ja 4
momentin mukaisesti tai mi4rittiva toimenpi-
de peruutettavaksi. Pa4t0s asiassa on pyrittivd
tekemidn heti ilmoituksen saavuttua ensimmai-
sen tyopdivdn aikana. Viliaikaisen turvaamis-
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toimen hakijalle ja tdmin vastapuolelle voi-
daan ennen p#itoksen tekemisti varata tilai-
suus tulla kuulluksi, jos ndm4 sitd haluavat ja
voivat heti tulla saapuville tuomioistuimeen.
Ulosottomiehen tai poliisiviranomaisen, joka
on ottanut lapsen-haltuunsa, tulisikin ilmoittaa
asianosaisille asiaa kisittelevd tuomioistuin ja
merkitd tuomioistuimelle ldhettdmainsid ilmoi-
tukseen, jos asianosaiset haluavat tulla tuomio-
istuimeen kuultaviksi.

Lapsen huoltoa koskevan piitoksen tdytin-
tdonpanoa voidaan ehdotuksen 4 §:n 2 momen-
tin nojalla hakea myos suoraan ulosottomiehel-
td. Ndin ollen on mahdollista, etti hakemuksen
tekemisen jilkeen hakijan vastapuoli ryhtyy
puheena olevan 24 §n 1 momentissa tarkoites-
tuihin toimiin estddkseen tdAytdntdénpanon.
Ulosottomichen, jolle hakemus on tehty, tulee
talloin pyrkid toteuttamaan lapsen noutaminen
niin nopeasti, etti tdytintddnpanoa vaaranta-
vat toimet estyvit. Hakijan ei tilloin tarvitse
turvautua 2 momentin mukaista sijoittamista
koskevaan pyyntoon.

Erittdin kiireellistd toimenpidettd koskevan
pyynnodn esittiminen ei kuitenkaan ole edelli-
sessd kappaleessa mainitussa tilanteessa kiellet-
tyd. Talldin lapsen huoltoa koskeva tiytin-
tdonpano voi olla vireilld ulosottomiehelld ja
erittdin kiireellisestd viliaikaisesta sijoittamises-
ta pdittiminen tuomioistuimen kisiteltivini.
Tuomioistuin ei t4lldin voi pddttdd varsinaises-
ta tdytintoonpanosta ja turvaamistoimi on
voimassa 4 momentin mukaisen enintdin yh-
den viikon ajan. Tamin ajan kuluessa ulosot-
tomies voi noutaa lapsen sijoituspaikasta, jos
lasta ei ole heti sijoitettu tdytintodnpanoa
hakeneen huoltajansa luokse. Tdméin vuoksi
ulosottomiehen tai poliisiviranomaisen on eh-
dotetun 24 §:n 3 momentin mukaan ilmoitetta-
va 2 momentin toimenpiteestd myos sille ulos-
ottomichelle, jonka kisiteltivinid 4§:n 2 mo-
mentin nojalla tehty tdytintdénpanohakemus
mahdollisesti on.

Pykdlin 4 momentin ensimmaiinen ja kolmas
virke vastaavat nykyisen tdytdntdonpanolain
10§:n 2 momenttia. Tuomioistuimen maird-
mé viliaikainen turvaamistoimi on voimassa,
kunnes tiytintéonpanoasiassa on annettu pai-
tos. Padtoksessd tulee erikseen lausua turvaa-
mistoimen voimassaolon lakkaamisesta. Ehdo-
tuksen 20 §n 3 momentin mukaan myodskiin
uutta uhkasakkoa el saa asettaa, ellei 24 §n
nojalla viliaikaisesti asetetun 19 §n mukaisen
uhkasakon tuomitsemista ole ensin kisitelty.

Turvaamistoimi on lisdksi aina méaarittivd
viivytyksettid peruutettavaksi jo ennen pditok-
sen antamista, kun toimeen ei endi ole aihetta.
Pernuttamisesta madrdiminen voi tapahtua
asianosaisen pyynnosti tai tuomioistuimen
omasta aloitteesta. Tuomioistuimen tulee tar-
vittaessa ilmoittaa peruuttamisesta ulosotto-
miehelle, sosiaalihuollon viranomaisille ja tidy-
tintddnpanoasian asianosaisille.

Jos tdytdntddnpanoasia ei ole vireilld tuo-
mioistuimessa kirdjioikeuden mairitessi vili-
aikaisesta turvaamistoimesta 3 momentin no-
jalla, turvaamistoimi on puheena olevan 4
momentin toisen virkkeen mukaan voimassa
kirdjdoikeuden midrddmin enintddn yhden
viikkon ajan. Midrdaika on otettava kirdjdoi-
keuden pédidtdkseen. Jos turvaamistoimen haki-
ja ei pane tiytintddnpanoasiaa sanotun ajan
kuluessa vireille toimivaltaisessa kirdjaoikeu-
dessa ja pyydi uutta viliaikaista maadrdysti,
aikaisempi sijoittaminen raukeaa. Jos lapsi on
jo sijoitettu huoltajansa Iuokse, erillisen taytin-
toonpanohakemuksen vireillepanoon ei kuiten-
kaan tosiasiallisesti endi ole tarvetta. Kérdji-
oikeuden mdadrddmin ajan kuluessa voidaan
tdytintodnpanoa 4 §:n 2 momentin nojalla pyy-
tid myods ulosottomieheltd, joka voi noutaa
lapsen. Kun laitoksessa hoidettavan lapsen
viliaikainen sijoittaminen raukeaa, lapsi on
luovutettava laitoksesta huoltajalleen, jos esi-
merkiksi lastensuojelutoimenpiteet eivit luo-
vuttamista estd.

Ehdotuksen 27 §:n mukaan lapsen viliaikais-
ta sijoittamista ja uhkasakon asettamista kos-
kevaan 24 §:n nojalla tehtyyn paitokseen ei saa
hakea muutosta. Sddnnos koskee sekd tuomio-
istuimen ettd ulosottomiehen ja poliisiviran-
omaisen piditdoksid ja toimenpiteitd. Lapsen
sijoittamista koskevasta tuomioistuimen p#i-
toksestd voidaan kuitenkin ilman miirdaikaa
kannelia.

Lapsen sijoittamisesta aiheutuvat kustannuk-
set maksetaan ehdotuksen 28 §:n mukaan val-
tion varoista.

25§. Pddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus.
Ulosotonhaltijan ulosottoasiassa antama muu
paitds kuin maksuvelvoitteen asettaminen pan-
naan ulosottolain 3 luvun 18 §:n nojalla tdytin-
toon valituksesta huolimatta. Hovioikeus voi
kuitenkin muutoksenhakemusta kisitellessdédn
ulosottolain nykyisen 10 luvun 14 §n nojalla
kieltad tai keskeyttdd padtoksen tiaytdntddnpa-
non. Nykyisen tdytintdénpanolain 15 §n viit-
taussdéinndksen perusteella sanotut ulosotto-
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lain yleiset sdinnokset soveltuvat myds lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan tiytin-
toonpanoon. Tadytintdénpanolain 13 §n 1 mo-
mentissa sdidetidn lisiksi erikseen, ettid ulos-
otonhaltijan viimeksi mainitun lain nojalla an-
tama pddtdés on heti tdytdntdonpantavissa,
jollei padtoksessd toisin méariti. Ulosotonhal-
tija vol ndin kieltdd tai rajoittaa lainvoimaa
vailla olevan p#ditoksensd tiytdntddnpanokel-
poisuutta.

Myds uuteen tdytdntddnpanolakiin ehdote-
taan otettavaksi lainvoimaa vailla olevan pdi-
toksen tdytintdonpanokelpoisuutta koskeva
erityissddnnos.

Ehdotetun 25 §:n ensimmadisen virkkeen mu-
kaan tidytintoonpanolaissa tarkoitettu kariji-
oikeuden tiytintddonpanoa koskeva paitods voi-
daan panna heti tdytdntdon, vaikka paitos ei
ole saanut lainvoimaa, jollei padidtdksessd ole
toisin mddritty tai muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin maadrad.

Ehdotettu sdfinnds oikeuttaa panemaan tiy-
tintédn kirdjaoikeuden tiytintdOnpanoasiassa
antaman lainvoimaa vailla olevan péitdksen.
Kirdjdoikeus voi puheena olevan sddnnoksen
nojalla myds madritd, ettd pdidtdstd ei saa
panna tdytdntdodn, ennen kuin se on lainvoi-
mainen. Piitoksen tdytintdonpanoa voidaan
rajoittaa myos osittain. Hovioikeuden padtdk-
sen tidytdntdonpanon osalta noudatetaan oi-
keudenkdymiskaaren 30 luvun 22 §:n ja ulosot-
tolain 3 luvun 13 §&n 2 momentin sidnnoksii.

Kirdjioikeuden pditds, jota puheena olevas-
sa pykildssi tarkoitetaan, voi olla esimerkiksi
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva
tdytidntoonpanopddtds siihen liittyvine pakko-
keinoineen tai pddtds lapsen luovuttamisesta
huoltajalieen. Ne piitokset, joista valittaminen
ehdotuksen 27 §n nojalla on kielletty, tulevat
heti noudatettaviksi. Sellaiset vilitoimet, joihin
ei voida erikseen hakea muutosta, pannaan
my®6s heti tdytintoon. Tédllaisia vélitoimia ovat
esimerkiksi sovittelua ja lapsen lddkérintarkas-
tusta koskevat mdiidrdykset. Jos tuomioistuin
ehdotetun 13 §:n nojalla tdsmentds tapaamisoi-
keuden ehtoja, on piditds myds ndiltd osin heti
tiytAntdonpantavissa, jollel padtoksessd toisin
mairitd. Sddnnds vastaa huolto- ja tapaamis-
oikeuslain 43 §&n 1 momenttia.

Ehdotettua puheena olevan pykdlin sidin-
nostd el sovelleta tdytintddnpanoasian yhtey-
dessi tehtdviin muihin kuin varsinaista tdytin-
toonpanoa koskeviin kirdjdoikeuden valitus-
kelpoisiin ratkaisuihin. Esimerkiksi oikeuden-

kdyntikulujen korvausvelvollisuudesta sekd to-
distajien ja asiantuntijoiden palkkiosta annetun
pAitoksen, maksuttomasta oikeudenkiynnistd
annetun lain nojalla tehtivin ratkaisun seki
poissaolon vuoksi kirdjdoikeudessa tuomitta-
van rangaistuksen tiytintéonpanoa koskisivat
ulosottolain ja rangaistusten tdytintéonpano-
sddnnodsten lainvoimaisuusvaatimukset.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kérdjioi-
keuden piitostd koskevaa valitusta kisitelles-
sddn kieltdd tai keskeyttda pistoksen tdytin-
tdonpanon, noudatetaan puheena olevan pyké-
1dn mukaan soveltuvin osin, miti ulosottolaissa
sdfidetddin tdytintdonpanon keskeyttimisesti
ulosottotointa koskevan muutoksenhakemuk-
sen johdosta.

Nykyiset ulosottovalituksen yhteydessi ta-
pahtuvaa keskeyttimistd koskevat sddnnokset
ulosottolain 9 luvun 9 §:ssd ja 10 luvun 14 §:ssd
ovat sisdlléltddn niukat. Jos rauennutta ulos-
oton viranomaisia ja muutoksenhakua koske-
vaa esitystd vastaava uusi esitys annetaan,
merkitsisi sanottu viittaussdinnés muun muas-
sa sitd, ettd keskeytysmidridyksen antaisi hovi-
oikeudessa yksi jasen ja etti midrdys voitaisiin
antaa viliaikaisesti vastapuolta kuulematta.
Hovioikeuden antamaan keskeyttimistd koske-
vaan pddtokseen ei saisi sanotun ehdotuksen
mukaan hakea erikseen muutosta. Myés huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskeva tiytintdonpa-
no olisi mahdollista keskeyttii vain osittain.
Rauenneesta esityksestd ilmenevin periaatteen
mukaisesti muutoksenhakutuomioistuimen olisi
ilmoitettava keskeytyksestd tiytantodnpanosta
padttineelle kirdjaoikeudelle. Kun muutoksen-
hakemus on ratkaistu, keskeytysmiidrdyksen
antajan olisi sanotun ehdotuksen mukaisesti
ilmoitettava ratkaisusta ja keskeytyksen voi-
massaolosta ulosottomiehelle ja kirdjdoikeu-
delle.

Ulosottomiehen uuden tdytdntdonpanolain
nojalla suorittamia valituskelpoisia ti#/tint66n-
panotoimia koskee ulosottolain 9 luvun 12§,
jonka mukaan ulosottomiechen toimesta tehty
valitus ei keskeytd tdytdntoénpanoa, ellei laissa
ole toisin sdidetty tai ulosotonhaltija toisin
midrad. Sanottu periaate tullee sdilymiin
myds ulosoton muutoksenhakua koskevassa
uudistuksessa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian vireilldolon sekd huollosta tai tapaa-
misoikeudesta annetun uuden pdétSksen taikka
viliaikaismadrdyksen vaikutuksia tdytintéon-
panoon on kisitelty edelld 16 §:n perustelujen
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yhteydessd. Taytintdonpanoperustetta koske-
van muutoksenhakemuksen kisittelyn yhtey-
dessd annettu tdytdntdonpanokielto sekd lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa annettu véliaikaismairdys tai uusi paa-
tds voivat keskeyttidd tdytintoonpanon.

Jos lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan paatoksen tiytintdonpantavuutta ei ole
rajoitettu huolto- ja tapaamisoikeuslain 43 §:n
1 momentin nojalla, piitds voidaan heti panna
tdytintoOn. Myos piitdksen tidytdntddnpanoa
koskeva piitds voidaan puheena olevan 25 §:n
nojalla panna heti tiytdntoon, jos tdytantdon-
panoa ei ole kielletty. Tidytintddnpanoasiassa
annetun lapsen noutamista koskevan paitok-
sen toimeenpanossa ei voida aiheettomasti vii-
vytelld; noutaminen on suoritettava viipymaétta.

Jos lapsi on jo tdytintddnpanoasiassa anne-
tun pididtdksen perusteella noudettu, lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan uuden
tai muutetun piitoksen ja viliaikaismidrdyk-
sen tdytintdonpanoa joudutaan hakemaan
erikseen. Tdytdntdonpanoasiassa tehdyn vali-
tuksen késittely puolestaan raukeaa lapsen
noutamisen jilkeen tdytintdonpanon tultua
suoritetuksi loppuun. Tistd seuraa, ettd sekd
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta ettid niiden
tdytintdonpanoa koskevaa asiaa kisittelevin
tuomioistuimen on kiinnitettivi erityistd huo-
miota  pditdksen tiytdntddnpantavuuteen.
Ndin voidaan vihentdd erilaisista padtoksistd
aiheutuvaa lapsen siirtelyd vanhemmalta toisel-
le.

Episelvissd tapauksissa saattaa myos joskus
olla paikallaan, ettd mahdollisuuksien mukaan
ennen lapsen noutamista odotetaan, keskeyt-
t4dkod tdytdntdonpanon perustetta koskevaa
muutoksenhakemusta kisittelevd tuomioistuin
tdytintdonpanon tai annetaanko asiassa pyy-
detty viliaikaismddrdys taikka keskeyttddko
tdytintdonpanoa koskevaa valitusta késittelevd
tuomioistuin tdytintdénpanon.

Ulosottolain 3 Iuvun 18 §&n mukaan ulos-
otonhaltijan pditostd, jolla joku on tuomittu
sakkoon tai uhkasakkoon, ei saa panna tdy-
tintéon ennen kuin pditds on lainvoimainen.
Uhkasakon perimiseksi saadaan kuitenkin
ulosmitata omaisuutta, mutta omaisuuden
myyminen ennen kuin pddtds on lainvoimainen
on kiellettyd. Koska lasta koskevat taytintdon-
panoasiat ehdotuksen mukaan siirtyvit ulos-
otonhaltijalta tuomioistuimelle, tiAytdntdon-
panolain puheena olevan 25 §n toiseksi virk-
keeksi ehdotetaan otettavaksi ulosottolain 3

tuvun 18 §:44 vastaava sddnnds. Sddnnds rajoit-
taa lainvoimaa vailla olevan pdidtoksen tdytin-
to6npanoa.

Rangaistusten tiytintdonpanosta annetun
lain 6 luvun 1 §&n 1 momentin mukaan sakko-
rangaistuksen tdytintodnpanoon on ryhdytti-
vd, kun p#itos, jolla sakko on tuomittu, on
saanut lainvoiman. S&4nnds, joka koskee myés
uhkasakkoa, on sakkorangaistuksen tdytin-
toonpanossa noudatettava pddsdintd. Téytin-
téénpanoon voidaan kuitenkin viimeksi maini-
tun pykéildn 2 momentin mukaan ryhtyd muu-
toksen hakemisesta huolimatta niissd tapauk-
sissa, joissa laissa on erikseen sdidetty. Ehdo-
tettu tiAytdntoOnpanolain 25 §n sdinnds on
tillainen erityissidnnds, jossa sallitaan rajoitet-
tu maksettavaksi tuomittujen uhkasakkojen
tdytdntdonpano ennen lainvoimaa: omaisuutta
voidaan ulosmitata uhkasakon perimiseksi,
mutta omaisuuden myynti on kielletty.

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun
lain 6 luvun 1§n 2 momentissa kuitenkin
kokonaan kielletdsin sakotetun haastaminen
muuntorangaistuksen madrdimistd koskevaan
oikeudenkédyntiin ennen kuin piitds, jolla sak-
ko on tuomittu, on lainvoimainen. T#td siin-
nostd sovelletaan myos lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan péitoksen tdytin-
toonpanon yhteydessd tuomittuun uhkasak-
koon.

26 §. Pddtoksen lihettaminen ulosottomiehelle.
Nykyisessd tdytintdonpanolaissa ei ole vastaa-
vaa sdinnostd. Kun ulosotonhaltija miirdi
lapsen noudettavaksi, tiytintdonpanon hakijan
on toimitettava paitds ulosottomiehelle ja pyy-
dettdvd titd noutamaan lapsi. Tdytintéonpa-
non hakijan on myds huolehdittava padtsksen
tiedoksiannosta vastapuolelle.

Lapseen kohdistuvat tdytidntoonpanoasiat
ovat kiireellisii. Endotuksen mukaan kirijioi-
keus ilmoittaa asianosaisille etukiteen padtok-
sen antamisesta hakemusasialain 16 §:n mukai-
sesti, jos asiaa ei ratkaista istunnossa. Kirdji-
oikeuden pditds, jolla lapsi on midritty nou-
dettavaksi, voidaan panna tiytintd6n jo anta-
mispdivind, jollei kirdjioikeus itse ole kielti-
nyt tai rajoittanut taytdntédnpanoa. Hakijan ei
tarvitse antaa pddtostd erikseen tiedoksi vasta-
puolelleen. Tamén vuoksi on perusteltua, ettd
kardjdoikeus voi turvatakseen lapsen noutamis-
ta koskevan pditoksen kiireellisen tdytintoon-
panon toimittaa hakijan pyynnostd padtoksen
suoraan ulosottomiehelle ja kehottaa titid huo-
lehtimaan lapsen noutamisesta. Ulosottomie-
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hen on heti pditoksen saatuaan ryhdyttivi
toimiin lapsen noutamiseksi. Myos hovioikeu-
den on hakijan pyynnostd toimitettava lapsen
noutamista koskeva piitds suoraan asianomai-
selle ulosottomiehelle.

Jos hakija ei ole esittinyt pykéldssd tarkoi-
tettua pyyntdd, on hdnen itse huolehdittava
pddtoksen toimittamisesta ulosottomiehelle.
Tarvittaessa hakijalle on myods ilmoitettava
puheena olevasta mahdollisuudesta. Hakija voi
jattamalld pyynnon esittdméttd varata itselleen
tilaisuuden vield harkita noutopéaitoksen lopul-
lista toimeenpanoa. Jos kirdjdoikeuden paatds
el ole pantavissa tdytintoon siitd syystd, ettd
kirijdoikeus on kieltdnyt tdytdntdonpanon tai
rajoittanut sitd, péditds toimitetaan hakijalle
timin esittimisti pyynnosti huolimatta. Jos
piitds on kuitenkin heti lainvoiman saatuaan
pantavissa tdytdntdon, kirdjaoikeus voi odot-
taa, valitetaanko paitdksestd, ja ldhettdd paa-
toksen, josta ei ole valitettu, ulosottomichelle.

Ehdotettua pykildd sovelletaan lapsen nou-
tamista koskevan pditoksen toimeenpanoon
kaikissa niissd tilanteissa, joissa noutaminen
kirdjdoikeuden pdidtdksen nojalla on mahdol-
lista. Lapsen viliaikaisen sijoittamisen toimeen-
panosta 24 §n 1 momentin nojalla sdddetddn
erikseen. Sijoittamispditds voidaan toimittaa
suoraan ulosottomiehelle tai sosiaalihuollon
viranomaiselle.

Taytdntdonpanolain nojalla voidaan asettaa
myds sakon uhalla noudatettavia lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevia velvoitteita
sekd midrdtd mainitulla uhalla tdytintdonpa-
non turvaamistoimista. Tdlloin tiytdntdonpa-
non hakijjan on vaadittava vastapuoleltaan
lapsen luovuttamista tai tapaamisten sallimista.
Ulosottomies ei voi suorittaa sellaisia tdytdn-
toonpanotoimia, joiden vuoksi kirdjioikeuden
pidtds olisi syytd lihettdd suoraan hinelle. Jos
hakijan vastapuoli kuitenkin on noutamista
koskevan pddtdksen turvaamiseksi velvoitettu
samalla sakon uhalla ilmoittamaan lapsen olin-
paikka, ulosotiomies voi noutamisen yhteydes-
si vedota asetettuun uhkasakkoon ja vaatia
ehdotuksen 21 §&n 1 momentin nojalla uhkasa-
kon tuomitsemista maksettavaksi.

27§. Muutoksenhakukielto. Pykdlin 1 mo-
mentin 1 kohta koskee asian siirtdmistd. Karé-
jaoikeuden ehdotuksen 5§ nojalla ja ulosot-
tomiehen 15 §n 2 momentin nojalla tekeméin
paitokseen, jolla asia on siirretty, ei saa hakea
valittamalla muutosta. Jos siirtopyyntd on hy-
litty ja asian kdésittelyd jatkettu, kirdjioikeu-

den ja ulosottomiehen padtdkseen ei myodskdin
saa yleisten prosessioikeudellisten periaatteiden
mukaisesti erikseen hakea muutosta. Jos asia
on jitetty siirtopyyntd hyliten tutkimatta, voi-
daan kirijioikeuden padtoksesti valittaa oi-
keudenkdymiskaaren 25 luvun 2 §n nojalla ja
ulosottomiehen pddtdksestd ulosottolain 9 lu-
vun 1§n nojalla.

Nykyisen tdytantdonpanolain 12§n 1 mo-
mentissa on echdotettua 5§n 2 momenttia
vastaava asian siirtimistd koskeva sddnnos,
jossa ei ole erikseen sdfidetty muutoksenhaku-
kiellosta. Koska tdytintoonpanoasia nykyisen
lain sanotun sdinndksen nojalla vilitoimella
siirretddn toimivaltaa vailla olevalta Uuden-
maan lddninhallitukselta toimivaltaiselle ulos-
otonhaltijalle, valittaminen siirtopddtéksestd ei
ole mahdollista.

Muut pykélidn 1 kohdan tilanteet, joissa asia
kdrdjioikeuden tai ulosottomiehen toimesta
voidaan siirtdd, ovat uusia. Asian siirtiminen
on osittain rinnastettavissa oikeudenkiynnin
johtamista koskevaan toimenpiteeseen, johon ei
voida hakea muutosta. Siirtopiditoksessd ei
myodskddn vield miltddn osin ratkaista asiaa ja
ulosottomiehen késitys esimerkiksi olosuhtei-
den muuttumisesta tai sovittelun tarpeellisuu-
desta ei sido asiaa siirtimisen jilkeen kisitte-
levdd kirdjioikeutta. Tdmin vuoksi muutok-
senhakukieito on asian selvyydenkin vuoksi
perusteltu. Valitusoikeus voisi myo6s hidastaa
tdytint6Onpanoasian kisittelyi.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa on kielletty
muutoksenhaku pddtokseen, jolla hakemus on
ehdotuksen 14§&n nojalla hyldtty. Sddnnos
vastaa nykyisen tidytintddnpanolain 13§n 2
momenttia. Muutoksenhakukieltoa on nykyisti
tdytintodnpanolakia sdddettiessd perusteltu
pyrkimykselld vilttd4 ristiriitaisten ratkaisujen
syntyminen siind tapauksessa, etti toinen
asianosainen valittaa hylkddmispaitoksestd ja
toinen asianosainen panee samanaikaisesti vi-
reille lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan asian. Asianosaisten kdytettivissi olevia
oikeusturvakeinoja on Kkisitelty tarkemmin
14 §:n perustelujen yhteydessi.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
muutosta ei saa hakea padtokseen, jolia 24 §n
nojalla on méératty lapsen viliaikaisesta sijoit-
tamisesta tai uhkasakon asettamisesta. Muu-
toksenhakukielto koskee sekd tuomioistuimen
ettd ulosottomiehen ja poliisiviranomaisen péi-
toksid ja mairiyksid. Muutosta ei saa myds-
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ki4n hakea piitokseen, jolla esitetty pyyntd on
hylitty.

Lapsen sijoittamisesta voidaan pdittid vas-
tapuolta kuulematta ja tuomioistuimen mié-
rddmd toimenpide on voimassa, kunnes tdytin-
t6énpanoasiassa on annettu paitds. Sijoittami-
nen pannaan toimeen vilittdmaésti ja toimenpi-
de on viipymittd peruutettava, kun siihen ei
endid ole aihetta. Niin ollen muutoksenhaulla
el voida tosiasiallisesti estdd toimenpiteen suo-
rittamista. Jos lapsi on sijoitettu, on myds
tdytdntoonpanoasia ratkaistava erittdin kiireel-
lisesti. Valituskielto ei ole mydskddn hakijan
vastapuolen kannalta kohtuuton. Muutoksen
hakeminen on kielletty myds esimerkiksi tuo-
mioistuimen huolto- ja tapaamisoikeuslain
17 §n nojalla antamasta viliaikaismidriykses-
td sekd oikeudenkdymiskaaren 7 luvun mukai-
sesta viliaikaisesta turvaamistoimesta (oikeu-
denkdymiskaaren 7 luvun 14 §n 2 momentti).

Pa4toksestd, jolla tuomioistuin on méédrin-
nyt lapsen sijoitettavaksi, voidaan Kkuitenkin
pykilin 2 momentin nojalla ilman miiriaikaa
kannella. Kirdjdoikeuden pddtoksestd kannel-
laan hovioikeuteen. Hovioikeus voi kantelun
johdosta muuttaa sijoittamista koskevaa muo-
dollisesti tai aineellisesti virheellistd pa#tdsté.
Ehdotuksen 10§n 2 momentin nojalla myds
kantelu on késiteltdva kiireellisend. Kantelu-
mahdollisuutta on pidettdvd asianosaisten oi-
keusturvan kannalta tarpeellisena erityisesti
niissi tapauksissa, joissa lapsi on sijoitettu
laitokseen ja tdytdntddnpanoasian kisittely
kestdd useamman viikon ajan. Samantyyppinen
vangitsemista koskeva sddnnos on pakkokeino-
lain (450/87) 1 luvun 27 §&n 2 momentissa.

Muutoksen hakeminen on pykéldn 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan kielletty myds silloin,
kun kérdjioikeus ehdotuksen 24 §n 1 momen-
tin nojalla padttdd viliaikaisista 19 §in mukai-
sista turvaamistoimista ja asettaa uhkasakon.
Koska uhkasakko voidaan asettaa yhdessd
lapsen sijoittamista koskevan mddrdyksen
kanssa, ei ole perusteltua, ettd osaan paatdk-
sesti voidaan hakea valittamalla muutosta.
Muutoksenhakumahdollisuuden eviidmistd voi-
daan perustella myds edellisessd kappaleessa
mainitulla tavalla paatoksen viliaikaisuudella.
Muutoksen hakeminen on vastaavalla tavalla
kielletty esimerkiksi silloin, kun ulosottomies
ulosottolain 3 luvun 34 d §&n nojalla asettaa
uvhkasakon. Jos 24§n 1 momentin nojalla
asetettu uhkasakko tuomitaan maksettavaksi,

paitokseen voidaan hakea muutosta normaa-
listi.

Muutoksenhakukielto ei koske piddtostd
muilta kuin 27 §:ssi mainituilta osiltaan. Jos
esimerkiksi pditoksessd, jolla hakemus on
14§n nojalla hyldtty, on samalla miaaritty
oikeudenkidyntikuluista ja todistajille maksetta-
vista palkkioista, voidaan pddtdkseen néiltd
osin hakea muutosta.

28 §. Valtion varoista suoritettavat korvaukset
ja kustannukset. Pykdlin 1 momentti vastaa
asiallisesti nykyisen tdytantdonpanolain
14 §:34. Valtion varoista maksetaan kirijioi-
keuden mdardyksestd kuulluille todistajille ja
asiantuntijoille suoritettavat korvaukset, kor-
vaus ldgkirille sanotun lain mukaisista tehtéi-
vistd, sovittelusta aiheutuvat kustannukset seki
lapsen viliaikaisesta sijoittamisesta aiheutuvat
kustannukset. Tarkemmat sidinnokset kysy-
myksessd olevien korvausten ja kustannusten
miidrddmisestd ja suorittamisesta ovat nykyi-
sessd tdytintdonpanoasetuksessa. Ehdotuksen
31 §n nojalla annettavaan uuteen asetukseen
tulisivat vastaavat sddnnokset.

Kiéytinnossd liahes kaikki valtion varoista
maksettavat korvaukset ovat sovittelijoille
maksettuja palkkioita. Vaikka sovittelu ehdo-
tuksen mukaan tuleekin kunnalle sosiaalihuol-
tolain mukaan kuuluvaksi tehtiviksi, erillisen
sovittelijan palkkion maksaminen valtion va-
roista on edelleen perusteltua. Sovittelu liittyy
vilittémisti valtion toimesta suoritettavaan
tdytdntddnpanoon ja palkkio mahdollistaa tdy-
tdntdéonpanoa nopeuttavan sovittelun jousta-
van suorittamisen. Vuonna 1993 oikeusminis-
terid maksoi palkkioita noin 100 kertaa ja
yhteensd noin 160 000 markkaa, joten valtiolle
sovittelijan palkkioista aitheutuva meno on suh-
teellisen vihidinen.

Ehdotuksen 12 §&n 3 momentin nojalla kiri-
jdoikeus voi ma4ritd lapsen lddkirin tarkastet-
tavaksi. Huoltaja voidaan mainitun sddnnodk-
sen nojalia velvoittaa viemddn lapsi lddkérin-
tarkastukseen sakon uhalla. Puheena olevan
pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvak-
si, ettd asianosaiselle maksetaan ennakolta val-
tion varoista lddkidrintarkastukseen tehtidvii
matkaa varten vilttimittdmit matka- ja toi-
meentulokustannukset noudattaen soveltuvin
osin 12 §:n 3 momentissa mainittua eriisti veri-
ja muita periytyvid ominaisuuksia koskevista
tutkimuksista annettua lakia. Viimeksi maini-
tun lain 4 §n mukaan kustannusten suoritta-
minen -ennakolta edellyttdd asianosaisen selvi-
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tystd siitd, ettei hdn vaikeuksitta kykene koko-
paisuudessaan suorittamaan sanottuja kustan-
nuksia.

Pykilidn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut korvaukset ja kustannukset
jadvit valtion vahingoksi. Sdfinnos vastaa 1
momentin osalta nykyistd tiytintddnpanola-
kia. My6s 2 momentissa tarkoitettujen kustan-
nusten osalta on perusteltua sidtidd vastaavalla
tavalla. Erdistd veri- ja muita periytyvid omi-
naisuuksia koskevista tutkimuksista annetun
lain 6§n mukaan asianosaiset velvoitetaan
korvaamaan valtiolle sen varoista suoritetut
kustannukset vain poikkeustapauksessa.

29 §. Virka-apu. Ehdotuksen 4 §n 2 momen-
tin ja 15&n nojalla ulosottomies voi panna
tidytdntdon lapsen huoltoa koskevan paitdksen
ilman kirdjdoikeuden midrdystd. Ulosottomies
noutaa lapsen, jollei pd4tostd noudateta vapaa-
ehtoisesti. Noutamisessa on sosiaalilautakun-
nan edustajan oltava ldsni.

Myods tdssd ulosottomichen niin sanotussa
suorassa tdytintéonpanossa on tavoitteena, et-
td viranomaiset eivit joudu pakkokeinoin nou-
tamaan lasta vastoin tdtd huostassaan pitivin
henkilén tahtoa, jos noutaminen ei ole aivan
vilttimatontd. Pyrkimyksend on, ettd hakijan
vastapuoli saatuaan ilmoituksen lapsen tulevas-
ta noutamisesta suostuu itse luovuttamaan
lapsen. Témén tavoitteen saavuttamiseksi ulos-
ottomiehen ja sosiaalihuollon viranomaisten
yhteistyd on erittdin tirkedd. Kédytinndssd so-
vittelijan toiminta, joka on jatkunut ulosoton-
haltijan noutopaitdksen tekemisen jdlkeen, on
useimmissa tapauksissa johtanut lapsen luovut-
tamiseen ilman noutopiitoksen toimeenpanoa
pakkokeinoin.

Ulosottomichen ja sosiaalilautakunnan jous-
tavan yhteistydn takaamiseksi pykdldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd sosiaa-
lihuollon viranomaisen on pyynnésti annettava
ulosottomiehelle virka-apua, jotta se, jonka
tuona lapsi on, saataisiin vapaaehtoisesti nou-
dattamaan paitosti.

Puheena oleva 1 momentti soveltuu myos
nithin tilanteisiin, joissa ulosottomies suorittaa
tiytintoonpanotehtivid tuomioistuimen pdi-
toksen nojalla. Téalldinkin ulosottomiehen ja
sosiaalihuollon viranomaisten yhteisty® on lap-
sen edun kannalta vilttimitontid ja sosiaali-
huollon viranomaisen edustajan on oltava nou-
tamisessa ldsnd.

Pykildn 2 momentti liittyy tilanteeseen, jossa
tiytintdonpanohakemus on ehdotuksen 4 §n 1
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momentin nojalla jitetty muulle kuin lapsen
taikka hakijan vastapuolen asuin- tai oleskelu-
paikan kirdjioikeudelle. Kdrdjaoikeuden tulee
tilldin S §n 2 momentin mukaan pyytii pu-
heena olevan pykilin 2 momentin nojalia
poliisilta virka-apua lapsen ja hakijan vasta-
puolen olinpaikan selville saamiseksi. Sdinnds
velvoittaa poliisin antamaan kirdjioikeudelle
mainittua virka-apua. Poliisi voi esimerkiksi
julkaista Poliisisanomissa niin sanotun olin-
paikkailmoituksen. Myos ulosottomies voi pyy-
tdd poliisilta vastaavanlaista virka-apua.

Pykildn 2 momentin nojalia tuomioistuin ja
ulosottomies voivat tarvittaessa muissakin ti-
lanteissa pyytdd poliisilta virka-apua. Poliisivi-
ranomainen itse piittdd virka-avun antamises-
ta toimivaltuuksiensa rajoissa. Ulosottomichel-
14 on oikeus saada poliisilta virka-apua myds
chdotuksen 10 §:n 3 momentin viittaussdiannok-
sen nojalla ulosottolain 3 luvun 30 §:n mukai-
sesti vastarintaa kohdatessaan.

Poliisin virka-apuun tulee kuitenkin turvau-
tua lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vien tdytdntdonpanoasioiden laatu huomioon
ottaen vain poikkeuksellisesti lukuun ottamatta
lapsen ja hakijan vastapuolen asuin- tai oles-
kelupaikan selvittdmistd seki 24 §n 2 momen-
tissa ja huolto- ja tapaamisoikeuslain 48 a §:ssi
tarkoitettua lapsen sijoittamista. Tdytintd6n-
panolain sidinndkset toimenpiteen suorittami-
sesta mahdollisimman hienovaraisesti ja lasta
jarkyttimattd koskevat tidlloin myos poliisia.
Esimerkiksi virkapukujen ja poliisitunnuksella
varustettujen virka-autojen kiayttimistd tulee
valttda.

30§. Vieraassa valtiossa annetun pdidtdksen
sekd lapsen palauttamista koskeva mddrdyksen
tdytantdonpano. Pykilddn ehdotetaan otetta-
vaksi viittaukset erdisiin tdytdntdénpanolain
ulkopuolisiin sddnnodksiin, joiden nojalla vie-
raassa valtiossa lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta sekd lapsen poisviemisestd ja pa-
lauttamatta jittdmisestd annettu pddtds pan-
naan tidytdntddn Suomessa pHdosin tdytin-
todnpanolain mukaisesti. Pykildssd viitataan
myos huolto- ja tapaamisoikeuslain mukaisen
lapsen palauttamista koskevan méidriyksen
tdytdntdonpanoa koskevaan sdinndkseen. Eh-
dotettu pykild on tarkoitettu helpottamaan
lapseen kohdistuvassa tiytintéonpanossa nou-
datettavien sddnnosten selvittimista.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van pddtdksen tidytintddnpanosta annettua la-
kia sovelletaan tavallisesti my®s vieraassa val-
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tiossa annetun pddtdksen tiytintdonpanoon
Suomessa. Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa ja
Islannissa annetut Suomessa tdytdntéon-
panokelpoiset lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevat ratkaisut pannaan tdytintdon
ilman eri vahvistusta suoraan tiytintdon-
panolain nojalla. Tdtd koskeva wviittaus on
pykilin 1 momentissa.

Muussa vieraassa valtiossa annettu pddtos
pannaan tdytdntodn Suomessa, kun Helsingin
hovioikeus on huolto- ja tapaamisoikeuslain
nojalla vahvistanut padtdksen tdytdntéon-
panokelpoiseksi. Viimeksi mainitun lain 45 §:n
mukaan tdytdntdonpanossa noudatetaan ehdo-
tettua tdytdntoonpanolakia kuitenkin niin, etts
tdytdntdonpanoon ei saa ryhtyd endd sen jil-
keen kun lapsi on tdyttidnyt 16 vuotta. Vastaa-
valla tavalla pannaan tdytdntoon huolto- ja
tapaamisoikeuslain 26 §:ssi tarkoitettu vieraas-
sa valtiossa annettu padtds, jossa lapsen pois-
vieminen tai palauttamatta jattdminen on to-
dettu luvattomaksi. Néiihin sddnndksiin viita-
taan pykidlin 2 momentissa,

Jos Helsingin hovioikeus on huolto- ja ta-
paamisoikeuslain 30 §:n nojalla midrdnnyt lap-
sen palauttamisesta, madrdys pannaan tdytin-
toon sanotun lain 46 §n mukaisesti. Tdytdn-
toonpano poikkeaa viimeksi mainitusta lain-
kohdasta ilmenevdlli tavalla tdytdntodn-
panolain mukaisesta tdytintdonpanosta; esi-
merkiksi sovittelua ei toimiteta ja lapsi
midritddn heti noudettavaksi. Viittaus puhee-
na olevan médrdyksen tdytintdonpanoa koske-
vaan siddnnokseen on pykilin 3 momentissa.

Puheena olevan pykélidn 2 ja 3 momentissa
mainitut piitokset ldhetetddn Helsingin hovi-
oikeudesta viran puolesta tai asianosaisen
pyynnostd suoraan kirdjioikeudelle tidytin-
todnpanoa varten huolto- ja tapaamisoikeus-
lain 44 §n nojalla, jota myods samalla ehdote-
taan muutettavaksi.

31§. Tarkemmat sddnnokset. Pykdlin mu-
kaan tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdon-
panosta annettaisiin asetuksella. Luonnos lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
padtoksen tiytdntoonpanoasetukseksi toimite-
taan lakiesitystd késitteleville eduskunnan va-
liokunnaile.

32 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan paikallishallintouudistuksen yhteydes-
sd 1 pdiviani joulukuuta 1996. Voimaantuloa
on kasitelty tarkemmin yksityiskohtaisten pe-
rustelujen kohdassa 3.

Lain voimaan tullessa kumottaisiin nykyinen

tdytintdonpanolaki. Voimaantulosiinnoksessi
chdotetaan sdddettdviksi, ettd jos muussa lais-
sa viitataan kumottavaan tdytintdénpanola-
kiin, on sen asemasta sovellettava ehdotuksessa
tarkoitettua lakia. Siirtymésddnnoksistd ehdo-
tetaan sidddettdviksi erikseen lailla. Siirtymé-
sdanndkset on tarkoitus ottaa ulosotonhaltijan
lakkauttamista koskevaan lakiesitykseen.

1.2, Laki lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta

44 §. Pddtoksen lihettdminen kdrdjdoikeudel-
le. Kun hovioikeus on vahvistanut, ettd vie-
raassa valtiossa annettu lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskeva pddtds on pantavissa
tdytdntoon, tai mddrdnnyt lapsen palautetta-
vaksi, sen tulee huolto- ja tapaamisoikeuslain
44 §&n nojalla viran puolesta ldhettid piaidtos
asianomaiselle ulosotonhaltijalle ja kehottaa
tatd kiireellisesti huolehtimaan piddtdksen téy-
tdntdonpanosta. Jos hovioikeus 43 §n 3 mo-
mentin pojalla on kuitenkin méirdnnyt, ettd
vieraassa valtiossa annettu pddtss voidaan pan-
na ldytintdon vasta sen jilkeen, kun sanottu
padtoés tai hovioikeuden antama pditds on
lainvoimainen, tdytintodnpanomiiriys lihete-
tidn ulosotonhaltijalle vasta timin ajankohdan
jalkeen. Tédytdntodnpanossa noudatetaan lain
45 ja 46 §:n nojalla erdin poikkeuksin nykyistd
taytintoonpanolakia.

Koska tdytdntddénpanosta pddttdminen siir-
tyisi ulosotonhaltijalta kdrdjdoikeudelle, puhee-
na olevaa pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd hovioikeuden on pykélin 1 momen-
tin mukaan viran puolesta lihetettdvd lapsen
palauttamista koskeva miidrdys ulosotonhalti-
jan asemasta toimivaltaiselle kirdjaoikeudelle.

Kun hovioikeus on vahvistanut, ettid vieraas-
sa valtiossa annettu lapsen huoltoa tai tapaa-
misoikeuntta koskeva piddtos taikka huolto- ja
tapaamisoikeuslain 26 §:ssd tarkoitettu pditos,
Jossa lapsen poisvieminen tai palauttamatta
jattdminen on todettu luvattomaksi, on panta-
vissa tdytdntodn Suomessa, hovioikeuden on
puheena olevan pykildn 2 momentin mukaan
hakijan pyynnostd ldhetettdvd pddtds ja tdytdn-
toonpanoa koskeva hakemus toimivaltaiselle
kirdjioikeudelle, mikdli pddtds voidaan lain
43 §&n 3 momentin nojalla panna taytintoon.
Jos piddtoksen tdytintdonpanoa on viimeksi
mainitun sddnndksen nojalla lykitty odotta-
maan lainvoimaisuutta, tdytintddnpanomii-
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riys ldhetetddn kirdjaoikeudelle vasta paitok-
sen tultua lainvoimaiseksi. Jos tdytdntoon-
panohakemus sisdltyy tdytdntéonpanokelpoi-
suuden vahvistamista koskevaan hakemukseen,
kirdjioikeudelle voidaan lihettdd jiljennos ha-
kemuksesta. Hovioikeuden on samalla kehotet-
tava kdrdjdoikentta kiireellisesti huolehtimaan
tdytdntoonpanosta siten kuin 45 §:ssd sddde-
tadn.

Padtoksen ldhettiminen tdytdntodnpanta-
vaksi 2 momentin nojalla edellyttad nykyisesti
44 §&:n sddnnoksestd poiketen hakijan esittdmai
pyyntdd, koska hakijalla ei aina ole tarvetta
saada pddtostd viran puolesta heti tdytdntdon-
pantavaksi. Esimerkiksi ulkomailla asuva haki-
ja, jonka huollossa lapsi on, voi ennakolta jo
ennen lapsen Suomeen saapumista pyytdad lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pai-
toksen tdytintddnpanokelpoisuuden vahvista-
mista.

Taytintdonpanolain 4 §&n 2 momentin mu-
kainen (suora) tiytdntéonpano ulosottomiehen
toimesta ei tule puheena olevan 44 §n ! mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa kysymyk-
seen. Lapsen palauttamista koskevassa asiassa
hovioikeuden pditds ldhetetddn aina viran puo-
lesta kdrdjdoikeudelle, jonka on huolehdittava
tdytdntoonpanosta madrddmalld lapsi ehdote-
tun 46 § 1 momentin nojalla heu noudettavaksi.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettu paidtos
pannaan tdytdntoon 45 §n mukaisesti noudat-
taen pidosin tidytdntdonpanolain sddnnoksid.
Jos pddtostd ei ole hovioikeuden toimesta
lahetetty toimivaltaiselle kirdjdoikeundelle, tdy-
tintdonpanoa joudutaan tavallisesti hakemaan
erikseen kirdjiotkeudelta, koska tdytdntdon-
pantavana olevan hovioikeuden tdytdntoon-
panokelpoiseksi vahvistaman péditoksen anta-
misesta on todennidkoisesti ldhes poikkeuksetta
kulunut kolme kuukautta.

45§. Vieraassa valtiossa annetun pddtdksen
tiytdntoonpano. Pykdlin 1 momentissa viita-
taan nykyiseen tdytidntdonpanolakiin. Koska
ehdotetun uuden tdytdntdonpanolain nimi
poikkeaa jonkin verran nykyisestd, on 45§n 1
momenttiin otettu viittaus uuteen lakiin.

46§. Lapsen palauttamisesta annetun mdd-
rdyksen tdytintoénpano. lapsen palauttamises-
ta 30§&n nojalla annettu midrdys ldhetetddn
viran puolesta ehdotuksen 44 §n 1 momentissa
mainitulla tavalla kirdjaoikeudelle, jonka on
kiireellisesti huolehdittava tdytdntddnpanosta.
Midrdys pannaan puheena olevan pykdldn 1
momentin mukaan tdytintd6én vastapuolta

kuulematta miadradamailld ulosottomies ilman
sovittelun jdrjestimistd heti noutamaan lapsi.
Kérdjioikeus toimittaa padtoksen viran puoles-
ta ulosottomiehelle. Néiltd osin ehdotettu sddn-
nds vastaa pykéldn nykyistd 1 momenttia.

Maidrdyksen tdytdntdonpanossa on lisiksi
pykilin 1 momentin mukaan muutoin nouda-
tettava, mitd tdytintéonpanolaissa siddetddn,
jollet pykdldn 2 tai 3 momentista muuta johdu.
Kun lapsi médidritddn noudettavaksi, voidaan
samalla pdattad tdytdntddnpanolain 19 §n mu-
kaisista turvaamistoimista. Lasta luvattomasti
lnonaan pitdvd voidaan esimerkiksi velvoittaa
sakon uhalla ilmoittamaan lasta noutamaan
saapuvalle ulosottomiehelle lapsen olinpaikka,
jos on athetta otaksua, ettd lapsen olinpaikka
salataan. Tdmdn vuoksi momentissa ei eniid ole
tarpeen sidtid uhkasakon asettamisesta nouta-
misen vaihtoehtona, koska noutomiirdyksen
lisdksi voidaan aina tarvittaessa paattdd taytan-
toonpanolain 19 §in mukaisista turvaamistoi-
mista.

Téytdntoonpanolakia voitaisiin  pykdldn 1
momentin mukaan soveltaa lapsen palautta-
mista koskevan midrdyksen tdytdntdénpanoon
vain, jollei pykilin 2 tai 3 momentista muuta
johdu.

Pykildn 2 momentti koskee niitd perusteita,
joiden nojalla lapsen palauttamista koskevan
midrdyksen tdytdntddnpano voidaan evitd.
S4dnnos vastaa nykyistd ulosotonhaltijaa kos-
kevaa 46 §:n 2 momenttia, joka rajoittaa nykyi-
sen tdytdntoonpanolain 6 ja 7 §n soveltamista
silnd tapauksessa, ettd lapsen palauttamisia
koskeva hakemus on tehty ennen kuin vuosi oli
kulunut lapsen luvattomasta poisviemisesti.
Pykidldn muutettavaksi ehdotettu 2 momentti
rajoittaa vastaavalla tavalla uuden tdytintoon-
panolain 2 ja 14 §n soveltamista. Tiytantdon-
pano voidaan eviiti ainoastaan silld perusteella,
ettd palauttaminen on vastoin lapsen tahtoa.
Lapsen edellytetdidn silloin saavuttaneen sellai-
sen idn ja kypsyyden, ettid hinen tahtoonsa on
syytd kiinnittdd huomiota. Sddnnoksen sana-
muoto, joka poikkeaa tdytintdonpanolain 2 §n
sanamuodosta, perustuu lapsikaappausta kos-
kevaan Haagin sopimukseen. Sddnnoksen tul-
kinnassa voidaan ldhtokohtana kuitenkin pitii
tdytdntoonpanolain 2 §:44 (HE 60/1993 vp).

Jos lapsen palauttamista koskeva hakemus
on tehty vuoden tai pitemmin ajan kuluttua
lapsikaappauksesta, tulee ehdotettu tiytin-
toonpanolaki 2 ja 14§n osalta normaalisti
sovellettaviksi.
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Myos pykildn 3 momentissa on sddnnoksii,
jotka rajoittavat tdytidntdonpanolain sovelta-
mista lapsen palauttamista koskevassa asiassa.
Momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

48 a§. Viliaikainen turvaamistoimi. Lapsen
vanhempi tai muu henkild, jolle lapsen huolto
yksin on uskottu tai jonka Iuona lapsen tulee
asua, vol hakea huoltoa tai asumista koskevan
pidtdksen tdytintddnpanoa ehdotetun tdytin-
tdOnpanolain mukaisesti. Talloin voidaan pait-
tdd myds sanotun lain 24 §:n mukaisista viliai-
kaisista turvaamistoimista. Ndin voidaan estid
esimerkiksi lapsen luvaton maastavieminen:
erittdin kiireellisessd tapauksessa lapsen hal-
tuunottoa voidaan vaatia suoraan ulosottomie-
heltd tai poliisiviranomaiselta.

Kun lapsen huoltoa koskeva asia on vireilld
tuomioistuimessa, tuomioistuin voi huolto- ja
tapaamisoikeuslain 17 §n nojalla antaa viliai-
kaisen méairdyksen siitd, kenen luona lapsen
tulee asua. Jos tdhdn on erityisti syytd, tuo-
mioistuin voi maardtd, kenelle lapsen huolto
uskotaan, kunnes asiasta lopullisesti paitetdin.
Viliaikainen méddrdys voidaan heti panna tiy-
tdntdon ehdotetun tdytdntdonpanolain mukai-
sesti ja tdytdntdOnpanoasiaa késiteltiessi voi-
daan maidritd lapsen viliaikaisesta sijoittami-
sesta tdytintdonpanolain 24 §n nojalla. Myos
huoltoa ja asumista koskevan viliaikaisen mii-
rdyksen perusteella voidaan ryhtyd viimeksi
mainitun pykilin 2 momentin mukaiseen kii-
reelliseen toimenpiteeseen siitd riippumatta, on-
ko tdytantdonpanoasia jo vireilli. Niin lapsen
luvaton maastavieminen voidaan estid pyyti-
milld huolto- ja tapaamisoikeuslain 17 §:n mu-
kaista viliaikaista madrdysta.

Lapsen yhteishuoltajien on huolto- ja tapaa-
misoikeuslain 4 ja 5 §n nojalla yhdessi péitet-
tivi lapsen olinpaikasta, jollei asiasta ole toisin
sovittu tai péitetty. Yhteishuoltaja ei voi ilman
toisen huoltajan suostumusta esimerkiksi viedd
lasta pysyvisti pois maasta. Jos hin siti kui-
tenkin yrittdd, toinen yhteishuoltajista ei aina
ehdi hakea lain 17 §&n mukaista heti tdytin-
tédnpantavissa olevaa viliaikaista madrdysti.
Hin ei myoskdidn voi vaatia lapsen viliaikaista
sijoittamista ehdotetun tdytintddnpanolain
24 §n 2 momentin nojalla, jos hénelli ei ole
tdytintdonpantavissa olevaa paitosta.

Huoltaja voi edellisessd kappaleessa tarkoi-
tetussa tilanteessa pyytdd poliisia estimiidn
hinen huoltajan oikeuksiaan loukkaavan lap-
sen maastaviemisen. Kdytdnnodssi on joissain
tapauksissa turvauduttu myos lastensuojelulain

mukaiseen lapsen huostaanottoon sosiaalilau-
takunnan toimesta: lapsi on tilloin tavallisesti
lastensuojelulain nojalla sijoitettu toisen huol-
tajan luo. Huoltaja on ndin saanut mahdolli-
suuden panna vireille lapsen huoltoa ja asumis-
ta koskevan asian, jonka yhteydessd voidaan
antaa huolto- ja tapaamisoikeuslain 17 §:n mu-
kainen viliaikainen miériys.

Potliisin toimesta tapahtunut lapsen maasta-
viemisen estiminen tai lapsen sijoittaminen
lastensuojelulain nojalla eivit kuitenkaan ole
lapsen ja hinen huoltajiensa aseman riittivin
yksiselitteisesti turvaavia toimenpiteitd. Poliisin
toimivalta puuttua asiaan voi olla hyvin tulkin-
nallinen ja lastensuojelulain mukaiset toimen-
piteet eiviit aina tdysin sovellu tilanteeseen.
Erityisesti silloin, kun huoltaja ei yllattivissi ja
kiireellisessd tilanteessa ehdi tai voi pyytdd
huolto- ja tapaamisoikeuslain 17 §n mukaista
viliaikaista madriystd ja sen nojalla lapsen
kiireellisti viliaikaista sijoittamista, olisi perus-
teltua, ettd huoltaja voisi ehdotetun tdytdntoon-
panolain 24 §n 2 momenttiin rinnastettavalla
tavalla vaatia ulosottomiehelti tai poliisiviran-
omaiselta lapsen viliaikaista sijoittamista.

Edellisessd kappaleessa mainitusta syystd
huolto- ja tapaamisoikeuslakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 48 a§, jonka 1 momentin
mukaan lapsen yhteishuoltaja voi vaatia ulos-
ottomieheltd tai poliisiviranomaiselta lapsen
vilitontd haltuunottamista ja ehdotetun tdytin-
todnpanolain 24 §&n 2 momentin mukaista vi-
liaikaista sijoittamista, jos on perusteltua aihet-
ta otaksua, etti yhteishuoltaja aikoo ilman
toisen yhteishuoltajan suostumusta viedi lap-
sen luvattomasti pois maasta. Lisiksi edellyte-
td4n, ettei lapsen maastavientid asian kiireelli-
syyden vuoksi ole mahdollista estdd pyytdmalli
huolto- ja tapaamisoikeuslain 17 §&n mukaista
heti tdytintdonpantavissa olevaa viliaikaista
midrdysta.

Pykilin 1 momentin mukaista viliaikaista
turvaamistointa voi vaatia ainoastaan lapsen
vhteishuoltaja. Esimerkiksi vanhempi, joka ei
ole lapsen huoltaja, tai sosiaalilautakunta eivit
voi vaatia lapsen viliaikaista haltuunottoa ja
sijoittamista puheena olevan sdinndksen nojal-
la. Koska kysymyksessd on voimakas lapseen
kohdistuva ja lapsen huoltajan oikeuksia (ja
siten myos lapsen oikeuksia) turvaava toimen-
pide, muille kuin huoltajalle ei ole perusteltua
syytd antaa oikeutta vaatia turvaamistointa.
Sosiaalilautakunta voi kuitenkin yhteishuolta-
jan pyynnostid antaa hinelle apua turvaamis-
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tointa haettaessa. Sosiaalilautakunnan edustaja
on myods tavallisesti paikalla toimenpidettd
suoritettaessa, koska hin pdittid, mihin lapsi
sijoitetaan.

Ehdotettu sddnnds soveltuu erdissd tapauk-
sissa myds sithen tilanteeseen, ettd lapsen huol-
to on yhteinen ja lapsen sopimuksen tai pdi-
téksen mukaan tulee asua toisen vanhempansa
luona. Myos se vanhemmista, jonka luona lapsi
ei asu, voi olla oikeutettu vaatimaan puheena
olevaa viliaikaista turvaamistoimea. Jos toisen
yhteishuoltajan oikeutta maariti lapsen asumi-
sesta on rajoitettu niin, ettd hdn ei saa viedd
lasta pois maasta, ovat toimenpiteen edellytyk-
set selviisti olemassa. Vaikka lapsen pddtoksen
tai sopimuksen mukaan tuleekin asua toisen
huoltajansa luona, on huoltajien lain 5§n
mukaisen yhteistoimintaa koskevan sdinnok-
sen mukaan péitettdvd yhdessi lapsen asuin-
paikan vaihdoksesta. Huoltaja, jonka luona
lapsen tulee asua, ei saa ilman toisen huoltajan
suostumusta siirtds lapsen asuinpaikkaa ulko-
maille. Niin ollen yhteishuoltaja voi ehdotetun
sidnnoksen nojalla vaatia viliaikaista turvaa-
mistointa myds silloin, kun huoltaja, jonka
luona lapsen tulee asua, ilman ensiksi mainitun
huoltajan suostumusta aikoo vied4d lapsen lu-
vattomasti pois maasta.

Sosiaalilautakunta voi ryhtyi toimenpiteisiin
lapsen maastaviennin estdmiseksi lastensuojelu-
lain mukaisen huostaanoton mahdollistavassa
tilanteessa. Lautakunta voi tdssi rajoitetussa
tapauksessa pyrkid suojaamaan lapsen edusta
ldhtien myos huollosta erotetun vanhemman ja
lapsen tosiasiallisen huoltajan oikeuksia. Jos
lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huostaan,
sosiaalilautakunta voi suoraan lastensuojelu-
lain nojalla estd4 lapsen maastaviennin ja saada
sithen tarvittaessa poliisilta virka-apua.

Ehdotetun sdinnoksen soveltaminen edellyt-
tdd, ettd on perusteltua aihetta otaksua, ettd
lapsi viedddn luvattomasti pois maasta. Niin
on asianlaita esimerkiksi silloin, kun on tiedos-
sa, ettd lapselle on ostettu matkalippu tai kun
lapsi juuri ennen ldht64 tavoitetaan lentoase-
malta, satamasta taikka muusta vastaavasta
paikasta.

Sdinnodksen tarkoittaman lapsen maastavien-
nin on oltava luvatonta: sen on tapahduttava
vastoin lapsen olinpaikasta kysymyksessd ole-
vassa tilanteessa padttimiin oikeutetun yhteis-
huoltajan tahtoa. Lapsen luvattomana maasta-
vientind ehdotetun sddnnodksen mukaan ei voi-
da pitdd esimerkiksi sitd, ettd asianmukaisella

passilla varustettu huoltaja lihtee lomamatkal-
le ulkomaille yhdessd lapsen kanssa. Mutta jos
tilloinkin perustellusta syystd voidaan pitdd
hyvin todennikoisend, ettd pyrkimyksend on
lapsen olinpaikan pysyvd muuttaminen ulko-
maille, puheena olevan pykilin 1 momentin
mukaiseen toimeen voidaan ryhtyd. Myos yh-
teishuoltaja, jonka luona lapsi ei asu, tai
vanhempi, joka ei ole huoltaja, voivat paatok-
seen tai sopimukseen perustuvan lapsen tapaa-
misen ja luonapidon aikana vastaavalla tavalla
yhdessd lapsen kanssa lihted lomalle ulkomail-
le, jos matkustamista tapaamisoikeuden nojalla
ei ole rajoitettu. Lapsen huoltaja tai yhteishuol-
taja, jonka luona lapsen tulee asua, voi edelld
mainitulla tavalla estid luvattoman maasta-
viennin tdytintdonpanolain ehdotetun 24 §n
nojalla.

Viliaikaisen turvaamistoimen suorittaminen
edellyttdd lisdksi, ettd lapsen maastaviemistd ei
asian kiireellisyyden vuoksi ole mahdollista
estdd pyytimialld lain 17 §&n mukaista viliai-
kaismadrdystd. Asian kiireellisyyden osalta vii-
tataan ehdotetun tdytintddnpanolain 24 §n 2
momentin perusteluissa esitettyyn. Huolto- ja
tapaamisoikeuslain ehdotettu 48 a §:n sdidnnos
soveltuu ldhinnd tilanteeseen, jossa lapsi esi-
merkiksi viikonloppuna tai pyhipdivini tavoi-
tetaan lentoasemalta matkalle 1dhdéssd yhdessd
toisen yhteishuoltajan kanssa. Viliaikaiseen
turvaamistoimeen voidaan puheena olevassa
kiiretilanteessa ryhtyd siitd riippumatta, onko
lapsen huoltoa ja asumista koskeva asia vireilld
tuomioistuimessa.

Kun lapsi on otettu ulosottomiehen tai po-
liisiviranomaisen haltuun, sosiaalihuollon vi-
ranomaisen on ehdotetun tdytintddnpanolain
24 §&n 2 momentin mukaisesti sijoitettava lapsi
asianmukaiseen laitokseen tai muuhun sopi-
vaan hoitoon. Kysymyksessi olevassa tilantees-
sa on usein lapsen edun mukaista sijoittaa lapsi
toimenpidettd pyytdneen huoltajan luo.

Ulosottomiehen tai poliisiviranomaisen on
tdytdntdonpanolain 24 §&n 3 momentin mukai-
sesti heti ilmoitettava toimenpiteestd sille kiiri-
jdoikeudelle, jonka tuomiopiirissd toimenpide
on tapahtunut. T4td sd3nndstd vastaavasti pu--
heena olevan 48 a§n 2 momentin alussa
todetaan, etti viliaikainen turvaamistoimi on
heti viran puolesta saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Kdardjioikeuden on niin pian
kuin mahdollista ilmoituksen saapumisen jil-
keen péitettdvd turvaamistoimesta tiytintoon-
panolain 24§n 1 ja 4 momentin nojalla.
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Turvaamistoimen edellytykset madraytyvit
kuitenkin puheena olevan 48 a §:n mukaisesti:
turvaamistoimi on mahdollinen vain lapsen
luvattoman maasia poisviemisen estdmiseksi.
Kiérgjioikeus voi pddttdd vain lapsen sijoitta-
misesta, mutta ei tdytdntoénpanolain 19 §&n
mukaisista tdytintddnpanon turvaamistoimis-
ta. Pelkdstddn lapsen tapaamisoikeuden nojalla
toimeen el voida ryhtyd: lapsen tapaamisoi-
keutta koskevan pidtoksen tidytintédnpanossa
lapsen sijoittamista voidaan pyytdd vain tiy-
tdntdoénpanolain 24 §n 1 momentin mukaisesti.

Puheena olevan pykilin 2 momentin mu-
kaan tuomioistuimen pddtds, jolla lapsi on
madritty viliaikaisesti sijoitettavaksi, on voi-
massa tuomioistuimen madrddmin enintddn
yhden viikon ajan. Toimi on sanotun mdira-
ajan kuluessakin tdytdntéonpanolain 24 §n 4
momentin mukaisesti heti peruutettava, kun
sithen el ole athetta. Lapsen viliaikaista sijoit-
tamista koskeva mairdys raukeaa tuomioistui-
men pididtdksen mukaisen médrdajan pdityttyd.
Maiirdaikaa ei voida jatkaa. Lapsi on pdatok-
sen edellyttdmadn maariajan sijoitettuna sosiaa-
lihuollon viranomaisen toimesta laitokseen tai
muuhun sopivaan hoitoon. Jos lapsi on sijoi-
tettu huoltajansa luokse, sijoittamisméérdys on
rinnastettavissa lapsen asumista koskevaan
méadriykseen.

Jos lapsen huoltoa tai asumista koskeva asia
ei ole vireilld tuomioistuimessa viliaikaisesta
turvaamistoimesta pditettdessd, turvaamistoi-
men hakija voi tarvittaessa puheena olevan
enintddn vitkkon médrdajan kuluessa panna
sanotun asian vireille ja saada tuomioistuimelta
huolto- ja tapaamisoikeuslain 17 §:n mukaisen
viliaikaisen midriyksen lapsen asumisesta tai
huollosta. Jos asia on jo virelld, asiaa kisitte-
fevd tuomioistuin voi pyynndsid antaa vastaa-
van midrdyksen. Yhteishuoltajien vilisten va-
kavien ristiriitojen ratkaisemiseksi asian vireil-
lepano ja viliaikaisen madrdyksen pyytdminen
saattaisi olla lapsen edun kannalta vilttimai-
tonti.

Ehdotetusta 48 a §:n mukaisesta viliaikaises-
ta turvaamistoimesta olisi pykdlin 2 momentin
mukaan muutoin soveltuvin osin voimassa
mitid ehdotetun tdytintdonpanolain 24 §n mu-
kaisesta vastaavasta toimesta sdddetddn. Toi-
menpidettd suoritettaessa on néin ollen tdytin-
todnpanolain 2 §n mukaisesti kiinnitettiva
huomiocta lapsen tahtoon ja toimenpide on lain
3 8&n mukaisesti suoritettava mahdollisimman
hienovaraisesti: sosiaalihuolion viranomaisen

edustajan ldsnéolo toimenpiteeseen ryhdyttées-
si el kuitenkaan ole vilttdmaténtd, vaikka
sithen tulisikin aina pyrkid. Ulosottomies ja
poliisiviranomainen voivat huoltajan vaatimuk-
sesta ottaa lapsen haltuunsa omalla toimialtu-
eellaan: toimenpiteen joutuisi ndin ollen taval-
lisesti suorittamaan lapsen tapaamispaikan sa-
nottu viranomainen. Ulosottolain ehdotetun 1
Iluvun 4§n 1 momentin 5 kohdan nojalla
ulosottomiehen tulisi itse pAittdd toimenpitees-
t4. Kardjioikeus kisittelisi asian yhden tuoma-
rin kokoonpanossa ja asian kisittelystd olisi
soveltuvin osin voimassa, mitid ehdotetun tdy-
tintéonpanolain 24 §:n perusteluissa on todet-
tu. Kargjdoikeuden padtokseen ei lapsen sijoit-
tamisen osalta tiytdntddnpanolain 27 §n sdin-
nos huomioon ottaen voitaist hakea muutosta
valittamalla. Padtoksestd voitaisiin kuitenkin
ilman médirdaikaa kannella hovioikeuteen. Si-
joittamisesta mahdollisesti aiheutuneet kustan-
nukset suoritettaisiin tiytintdonpanolain 28 §n
nojalla valtion varoista.

Oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 3 §issd on
sidnnds niin sanotusta yleisestd turvaamistoi-
mesta, jolla voidaan pyrkid ennakolta turvaa-
maan erilaisia yksityis- ja julkisoikeudellisia
intressejd. Oikeuskdytinnoén ratkaistavaksi jad,
missd médrin sanotun sddnndksen nojalla voi-
daan pdaudd ennakkoturvaamisesta lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asiois-
sa. Huolto- ja tapaamisoikeuslain ehdotuksen
mukaisesti tdydennetyt sddnnokset sekd uusi
tiytintddnpanolaki ovat kuitenkin tarkoitetut
ensisijaisesti turvaamaan asianosaisten oikeu-
det. Tidytintodnpanolain mukaisessa tdytidn-
toénpanossa oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
3 §:n mukaisiin toimiin ryhtyminen onkin tdy-
tintddnpanolain 19 §:44n ehdotetun 3 momen-
tin nojalla nimenomaisesti kielletty.

Myos huoltaja, joka vie lapsen luvattomasti
maasta, saattaa syyllistyd rangaistavaan menet-
telyyn. Asiaa koskee rikoslain uusi 25 luvun
58&n (578/95) rangaistussddnnds lapsen oma-
valtaisesta huostaanotosta.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivind joulukuuta 1996.
Siirtymdsdinnoksistd sdddettdisiin erikseen lail-
la.

1.3. Ulosottolaki

Ulosottolain ! luvun 4 §:ss4 on ulosottomie-
hen yksinomaista toimivaltaa koskeva sddnnos.
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Ulosottomiehen tulee itse suorittaa sanotussa
lainkohdassa mainitut tiytdntddnpanotoimet.
Hin ei voi miirdtd avustavaa ulosottomiestd
syorittamaan nditd tdytintddonpanotehtavii.

Ehdotetun tdytintddnpanolain 4 §n 2 mo-
mentin nojalia lapsen huoltoa koskevan pii-
toksen tdytintdonpanoa voidaan hakea suo-
raan ulosottomieheltd, jos pditoksen antami-
sesta on kulunut vihemmin kuin kolme kuu-
kautta. Ulosottomies voi tilldin viimeksi mai-
nitun lain 15§n 1 momentin nojalla noutaa
lapsen, jos pddtostd ei noudateta vapaaehtoi-
sesti. Sosiaalilautakunnan on lain 29 §n nojalla
annettava ulosottomiehelle pyynnostd virka-
apua, jotta se, jonka luona lapsi on, saataisiin
vapaachtoisesti noudattamaan pa4tostd.

Tavallisesti tuomioistuin paddrtdd lapsen
huoltoa koskevan ratkaisun tdytdntdOnpanos-
ta. Ilman kérdjidoikeuden madrdystd tapahtu-
vassa tdytdntdonpanossa ulosottomies kiyttdd
sarnanlaista pd#tosvaltaa kuin tuomioistuin.
Lapsen huoltoa koskevan padtdksen puheena
olevassa suorassa tdytdntdonpanossa joudu-
taan myds varsinaisia tdytdntdonpanotoimia
suoritettaessa harkitsemaan tdytdntdonpanon
edellytyksid. Ulosottomiehen on esimerkiksi
taytdntoonpanolain ehdotetun 15 §n 2 momen-
tin nojalla siirrettavd asia kdrdjdoikeuteen.

Ulosottomiehen on suoritettava myds karé-
jioikeuden péddtokseen perustuva tdytintdon-
pano. Tavallisesti tdlloin kysymys on lapsen
noutamisesta ja ulosottomiehen on noudatetta-
va ehdotetun tdytintddnpanolain 2 tai 3§n
siannoksid lapsen tahdon huomioon ottamises-
ta sekd lapseen kohdistuvan toimenpiteen suo-
rittamisesta. Vaikka noutamisessa onkin ldsnd
sosiaalihuollon viranomaisen edustaja, ulosot-
tomies vastaa tdytdntddnpanosta. Pddtoksen
tdytdntoonpanossa voidaan télldinkin joutua
kdyttdmidn normaalista tdytdntdOnpanosta
poikkeavaa harkintavaltaa. Ulosottomiehelld
on myds asemansa perusteella paremmat mah-
dollisuudet kuin avustavalla ulosottomiehelld
toimia niin, ettd asianosainen ulosottomiechen
kehotuksesta Iuovuttaa lapsen vapaaehtoisesti
ilman noutopiidtdksen pakolla tapahtuvaa toi-
meenpanoa.

Edelld mainituista syistd ulosottolain 1 luvun
4§n 1 momentiin ehdotetaan lisittdviksi uusi
5 kohta, jonka mukaan avustava ulosottomies
ei saa pddttad lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan padtoksen tdytantdonpanosta.
Ulosottomiehen on sanotun sddnndksen nojalla
pddtettdvd itse esimerkiksi tdytdntddnpanoon

ryhtymisestd ehdotetun tdytidntddnpanolain
4 §:n 2 momentin ja 15 §&n 1 momentin nojalla,
asian siirtdmisestd 15§n 2 momentin nojalla,
lapsen vilittomistd huostaanottamisesta 24 §n
2 ja 3 momentin sekd huolto- ja tapaamisoi-
keuslain 48 a §n nojalla ja virka-avun pyyti-
misestd  tdytintoonpanolain 29 §n  nojalla.
Ulosottomiehen on myos itse haettava asetetun
uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista ja uu-
den uhkasakon asettamista ehdotetun tidytin-
téonpanolain 21 §n 1 momentin nojalla. Ulos-
ottomies ei voi miidrdtid avustavaa wlosotto-
miestd suorittamaan mainittuja tAytinloon-
panotehtdvid. Avustava ulosottomies voi kui-
tenkin ulosottomiehen médidrdyksestd suorittaa
sellaisia tdytdntdonpanotehtivid, jotka eivit
edellytd varsinaisen piditosvallan kdyttdmistad.
Jos kuitenkin esimerkiksi lapsen noutamisen
yhteydessd joudutaan ehdotuksen 2 ja 3§&n
nojalla tekemdidn pdidtds taytdntdonpanon kes-
keyttdmisestd tai siirtdmisestd, olisi ulosotto-
miehen itse tehtdvd pditos.

Lisattdviksi ehdotetun 1 momentin 5 koh-
dan johdosta ehdotetaan momentin 4 kohtaan
tehtdviksi tekninen tarkistus.

Voimaantulosdinnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivand joulukuuta 1996.

1.4. Sosiaalihuoltolaki

Taytdntoonpanolain  mukaisen  sovittelun
asema on epdselvd. Tdstd on johtunut, ettd
esimerkiksi sovittelijoille annettavat ohjeet ja
koulutus ovat olleet puutteellisia. Ehdotetun
taytintdonpanolain sovittelijan madrddmistd ja
mimedmistd koskevat 6 ja 98&n sddnnokset
liittavat sovittelun nykyistd kiinteimmin kun-
nan toimintaan. Sovittelun aseman jirjestdmi-
seksi ehdotetaan lisiksi sosiaalihuoltolain
17 &n 2 momenttia muutettavaksi niin, ettd
kunnan on viimeksi mainitun lain mukaisena
sosiaalipalveluna huolehdittava lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan piaitoksen tiy-
tdntdonpanossa  toimitettavaan  sovitteluun
kuuluvien toimenpiteiden jirjestdmisestd. Tdy-
tdntdonpanolaissa tarkoitettu sovittelu voidaan
hyvin rinnastaa esimerkiksi puheena olevassa
lainkohdassa mainittuun avioliittolain mukai-
seen perheasioiden sovitteluun.

Ehdotetusta muutoksesta seuraa, ettd tiytin-
toonpanolain  mukaisen sovittelun  yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministeridlle ja ld4nin alueella
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ladninhallitukselle. Kunnan on pidettivi huol-
ta sovittelun suunnittelusta ja toteuttamisesta
sosiaalihuoltolain ja tdytintéonpanolain mu-
kaisesti. Sovittelutoimintaan sovelletaan myos
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia. Ehdotetun
taytintdonpanolain 28 §n mukaan kustannuk-
set lain 6 §:n mukaisen sovittelutehtdvin suo-
rittamisesta eli sovittelijan palkkio ja korvaus
hinen kuluistaan maksetaan kuitenkin valtion
varoista.

Voimaantulosddnnés. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivind joulukuuta 1996.

1.5. Avioliittolaki

Avioliittolain 20—23 a §:ssd ovat perheasioi-
den sovittelua koskevat sdinnokset. Perheasi-
oiden sovittelijan on erityisesti kiinnitettdvd
huomiota perheeseen kuuluvien alaikiisten las-
ten aseman turvaamiseen. On tulkinnallista,
voivatko perheasioiden sovittelijat antaa apua
ja tukea silloin, kun avioliitto on jo pAadttynyt
tai kun lapsen vanhemmat eivdt ole olleet
avioliitossa keskendin. Perheasioiden sovitteli-
jan toiminta, joka tapahtuu asianosaisten pyyn-
nostd, voisi niissikin tapauksissa olla hyvi
tapa pyrkid ratkaisemaan lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevat ristiriidat. Sovitte-
luun voitaisiin turvautua jo ennenkuin haetaan
tdytintdonpanolain mukaista tiytintdonpa-
noa. Niin voitaisiin ehkd vilttdd padtoksen
pakolla tapahtuva tdytintdonpano ja siihen
liittyvd asianosaisten vilisten ristiriitojen kér-
jistyminen.

Edellisessd kappaleessa mainitusta syystd
avioliittolain 20 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan perheasioiden
sovittelijat voivat antaa pyynnéstd apua ja
tukea myods silloin, kun lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan péétoksen tai sopi-
muksen noudattamisessa ilmenee ristiriitoja.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivini joulukuuta 1996.

1.6. Laki rangaistusten tiytintéonpanosta

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun
lain 6 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan muun-
nettavina olleiden sakkojen perimistd ulosotto-
toimin ei saa jatkaa endi sen jilkeen kun

alioikeuden pé4tds muuntorangaistuksen maii-
rddmistd koskevassa asiassa on julistettu.

Téytdntoonpanolakiin ehdotetun 23 §&n mu-
kaan maksettavaksi tuomittujen muunnettavi-
na olleiden uhkasakkojen perimistd jatketaan
ulosottotoimin, jos muuntorangaistus on sano-
tun lainkohdan nojalla jitetty madriamétta.
Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun lain
6 luvun 12 §&n 1 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi otettavaksi viittaus tdytintdon-
panolain puheena olevaan sddnndkseen.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pidivini joulukuuta 1996.
Siirtyméasiddnnoksistd sdddettiisiin erikseen lail-
la.

1.7. Uhkasakkolaki

Uhkasakkolain 2§&n 2 momentin mukaan
lakia ei sovelleta uhkasakkoon, teettimisuh-
kaan tai keskeyttimisuhkaan, jonka asettami-
nen kuuluu yleisen tuomioistuimen tai ulosot-
toviranomaisen toimivaltaan. Erditd uhkasak-
kolain sdidnndksid ehdotetaan tiytdntdon-
panolain 22 §n nojalla sovellettaviksi myds
lasta koskevassa tiytintdonpanossa. Tdmin
vuoksi uhkasakkolain 2§ :n 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd muualla lais-
sa voidaan erikseen sditdi uhkasakkolain so-
veltamisesta uhkasakkoon ja muuhun viimeksi
mainitussa laissa tarkoitettuun uhkaan, jonka
asettaminen kuulun tuomioistuimelle tai ulos-
ottoviranomaiselle.

Voimaantulosdiinnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pidivdnd joulukuuta 1996.

2. Tarkemmat sifinndkset ja
midriykset

Ehdotetun tiytintdonpanolain nojalla an-
nettavaan uuteen tdytdntdonpanoasetukseen
otettaisiin tarkemmat sdfinnokset lain tdytidn-
téOnpanosta. Luonnos asetukseksi toimitetaan
ehdotusta kisitteleville eduskunnan valiokun-
nalle.

Téytintdonpanoasian kasittelymaksuista
tuomioistuimessa sdddettdisiin erikseen. Ulos-
ottomiehen suorittamasta tdytintéonpanosta
perittidvistd ulosottomaksuista sdidetddn ulos-
ottomaksuista annetussa laissa ja asetuksessa.

Asetukset on tarkoitus antaa yhti aikaa
lakiehdotuksia koskevan voimaanpanoasetuk-
sen kanssa.
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3. Voimaantulo

Kuten yleisperustelujen kohdassa 6.1. on
todettu, kisilld olevalla ehdotuksella on yhty-
mikohtia lihiaikoina eduskunnalle uudelleen
annettavaan ulosoton viranomaisia ja muutok-
senhakua koskevaan esitykseen. Tuohon esi-
tykseen sisidltyvdt lait on tarkoitus saattaa
voimaan paikallishallintouudistuksen yhteydes-
sd 1 pdivdnd joulukuuta 1996.

Ulosottoviranomaisia ja muutoksenhakua
ulosottoasioissa koskevien lakiehdotusten voi-
maansaattaminen edellyttid ulosotonhaltijains-
tituution lakkauttamista. Ehdotettu tiytin-
téonpanolaki siirt4d osan ulosotonhaltijan teh-
tivistd kirdjioikeudelle ja ulosottomiehelle. Oi-
keusministeridssd on myds valmisteilla lakieh-
dotukset ulosotonhaltijalle vield kuuluvien teh-

tdvien siirtimiseksi muille viranomaisille.
Tarvittavista siirtymasdinnoksistd ehdotetaan
sdadettdviksi erikseen lailla.
Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd tdssi esi-
tyksessd ehdotetut lait tulisivat voimaan yhti
aikaa muiden nyt puheena olevien uudistusten
kanssa ja niistd laadittaisiin yhteiset siirtymi-
sddnnokset. Kisilld oleva ehdotus on kuitenkin
paikallishallintouudistuksen episelviisti tilasta
johtuen laadittu itsendiseen muotoon. Titen
ehdotetut lait voivat tarvittaessa tulla voimaan
ehdotettuna ajankohtana paikallishallintouu-
distuksesta riippumatta, jos niistd laaditaan
siirtymésdénnokset erikseen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pisitoksen tiytintéénpanosta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti sdtidetdin:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§

Soveltamisala

Tuomioistuimen péditds ja vialiaikainen mai-
rdys (pddtds) lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta pannaan tdytint6on siten kuin tdssi
laissa sdddetddn. Tdman lain sddnnoksid, jotka
koskevat lapsen huollosta annetun paitoksen
tiytantdonpanoa, noudatetaan myos pantaessa
tiytintdon tuomioistuimen padtdstd ja viliai-
kaista midrdystd siitd, kenen luona lapsen tulee
asua, sekd pditostd lapsen luovuttamisesta
huoltajalleen.

Sopimus, jonka sosiaalihuoltolain 6 §:ss3 tar-
koitettu kunnan toimielin (sosiaalihuollon viran-
omainen) on vahvistanut lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 8 §n mukai-
sestl, pannaan tdytintdoon tdmdén lain mukai-
sessa jirjestyksessi kuten tuomioistuimen pdi-
tos, joka on saanut lainvoiman.

Tamin lain sddnnoksid lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan pidtdksen tdytin-
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tddnpanosta noudatetaan myds haettaessa lap-
sen luovuttamista lailliselle huoltajalleen tai
tapaamisoikeuden tdytdntddénpanoa, jos lapsi
on jonkin muun hoidossa kuin sen, jolla
huoltajana, tapaamisoikeuden nojalla tai muul-
la laillisella perusteella on oikeus pitdi lasta
luonaan, vaikka sitd vastaan, jonka hoidossa
lapsi on, ei ole 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
padtostd tai sopimusta. Lapsen luovuttamista
ei kuitenkaan voida hakea 4 §n 2 momentin
nojalla ulosottomiehelti.

Vieraassa valtiossa annetun péitoksen ja
lapsen palauttamista koskevan méiédrdyksen
tdytdntdonpanosta sdddetian 30 §issi.

2§
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Jos lapsi on tdyttinyt 12 vuotta, tiytdntéon-
panoon ei saa ryhtyd vastoin lapsen tahtoa.
Téaytdntodnpanoon ei mydskddn saa ryhtyi
vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa,
jos lapsi on niin kehittynyt, ettid hdnen tahtoon-
sa voidaan kiinnitt43 huomiota.
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3§
Lapsen suojaaminen tiytdintdonpanon
yhteydessd

Lapsen noutaminen ja muu lapseen kohdis-
tuva toimenpide on suoritettava mahdollisim-
man hienovaraisesti ja lasta jarkyttimétti.

Noutamisessa on sosiaalihuollon viranomai-
sen edustajan oltava lisnd. Hinen on tarvitta-
essa kutsuttava paikalle myos 144kari.

Jos noutamista tal muuta toimenpidettd ei
lapsen sairauden, jdrkyttyneen mielentilan tai
muun syyn takia voida suorittaa, se on siirret-
tadvd mydhempidin ajankohtaan.

4§
Taytintdonpanon hakeminen

Taytintddnpanoa haetaan siltd kirdjioikeu-
delta, jonka tuomiopiirissd lapsella taikka ha-
kijan vastapuolella on asuinpaikka tai missd
jompi kumpi heistd oleskelee. Jollet lapsen
taikka hakijan vastapuolen asuin- tai oleskelu-
paitkkaa ole voitu selvittdd, tdytintdonpanoa
haetaan siltd kirdjioikeudelta, jonka tuomio-
piirissid hakija asuu tai, jos hdn ei asu Suomes-
sa, Helsingin kirdjdoikeudelita.

Lapsen huoltoa koskevan piitoksen tidytin-
toonpanoa voidaan kuitenkin hakea lapsen
asuin- tai oleskelupaikan ulosottomieheltd, jos
pddtoksen antamisesta on kulunut vihemmdin
kuin kolme kuukautta.

Taytantodnpanoa koskeva hakemus on teh-
taivd kirjallisesti, Hakemukseen on litettdvi
piitos alkuperdisend tal pidtoksen antaneen
viranomaisen oikeaksi todistamana jdljenndk-
send.

58

Asian siirtdminen

Jos kirdjaoikeus katsoo, ettd se ei ole toimi-
valtainen késittelemddn hakemusta, asia on
hakijan pyynnésid siirrettivd toimivaltaiseen
tuomioistuimeen. Toimivaltainen kirdjioikeus
voi siirtdd asian toiseen toimivaltaiseen tuomio-
istuimeen, jos asian késitteleminen sielld on
selvisti tarkoituksenmukaisempaa.

Jos tédytintdoénpanoa on 4 §n 1 momentin
nojalla haettu hakijan asuinpaikar kirdjdoi-
keudelta tai Helsingin kirdjioikeudelta, timin
tulee 29 §:n 2 momentin nojalla pyytdd poliisil-
ta virka-apua lapsen ja hakijan vastapuolen
olinpaikan selville saamiseksi. Jos talldin myds

jokin toinen kirijdoikeus todetaan toimivaltai-
seksi, asia voidaan siirtdd 1 momentin mukai-
sestl. Kunnes asia on siirretty, kirdjioikeuden
tulee kuitenkin ryvhiyd sille tAmin lain mukaan
kuuluviin toimenpiteisiin asiassa.

Siirtdvan kédrdjioikeuden asiaan liittyvét
paiitokset ja muutl tolmenpiteet ovat voimassa,
kunnes se kdradjdoikeus, johon asia on siirretty,
toisin midrdd. Asiaa el saa surtdd takaisin,
jolleividt uudet erityiset syyt sitd vaadi. Jos
kirdjaoikeus, johon asia on siirretty toimival-
taa vailla olevasta tuomioistuimesta, katsoo,
ettd se ei ole asiassa toimivaltainen, sen on
jitettivd asia tutkimatta.

2 luku
Sovittelu

6§
Sovittelijan mddrddminen

Kun hakemus on saapunut kiréjioikeudelle,
sen on annettava 9 §n nojalla nimetyn henki-
1on (sovittelija) tehtdvaksi jirjestdd asiassa so-
vittelu, Perustellusta syystd kéréjdoikeus voi
madritd sovittelijaksi muunkin sopivan henki-
16m.

Sovittelua ei ole midrittivi toimitettavaksi,
Jos:

1) pddtdksen antamisesta on kulunut vi-
hemmiin kuin kolme kuukautta, ellei sovittelun
jdrjestimiseen ole erityistd syytd;

2) lapsen etu vaatii, ettd pdatds on painavis-
ta syistd pantava heti tdytdntdon; tai

3) aikaisemmin toimitetun sovittelun perus-
teella on ilmeistd, ettd sovittelu jad tuloksetto-
maksi,

78
Sovittelun tarkoitus ja sovittelun
toimittaminen

Sovittelun tarkoituksena on saada asianosai-
set noudattamaan padtostd.

Sovittelijan tulee heti henkilokohtaisesti ot-
taa yhteys asianosaisiin. Hdnen on pyrittivi
jarjestimdin asianosaisten kesken myos yhtei-
nen neuvottelu.

Sovittelijan tulee keskustella henkildkohtai-
sesti lapsen kanssa, jos se lapsen ikd ja kehi-
tystaso huomioon ottaen on mahdollista. Kes-
kustelussa on pyrittdvd selvittdmidn lapsen
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omat toivomukset ja mielipide siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
11 §issd sdddetddn.

Kirdjdoikeus vol antaa sovittelijalle tehtidvin
suorittamisesta tarkempia ohjeita.

88

Sovittelijan kertomus ja salassapitovelvollisuus

Sovittelijan tulee kirdjioikeuden mdaadrds-
missd ajassa toimittaa télle kertomuos niistd
toimenpiteistd, joihin hdn on ryhtynyt. Sanot-
tua aikaa ei ilman pakottavaa syytd saa mié-
rati neljdd vitkkoa pitemméksi.

Jollei sovittelu ole johtanut tulokseen, kerto-
muksessa on puolueettomasti ja totuudenmu-
kaisesti tuotava esiin ne seikat, joilla saattaa
olla merkitystd asian ratkaisemisessa.

Jos kirdjdoikeus katsoo, etti sovittelijan
kertomus on puutteellinen, tal jos asiaa kisi-
teltdessdi on tuliut esiin uusia seikkoja, joiden
johdosta kertomuksen tdydentdminen on tar-
peen, sovittelijan tulee kirdjioikeuden madria-
méssd ajassa taydentdd kertomustaan.

Sovittelijan  salassapitovelvollisuudesta on
voimassa mitd sosiaalihuoltolaissa sdddetidn.
Sovittelijan kertomukseen voidaan kuitenkin
ottaa myos scllaista tictoa, joka on pidettdvi
salassa, jos se on lapsen edun kannalta vilttd-
mitdntd. Kertomukseen otettu tieto on pidet-
tivi salassa. Tuomioistuin saa liovutiaa tiedon
vain sen asian asianosaiselle, jonka kisittelyd
varten tieto on saatu, ja toiselle saman pddtok-
sen tiytdntéonpanoon osallistuvalle tuomiois-
tuimelle tai viranomaiselle.

98
Sovittelijan nimedminen

Sosiaalihuollon viranomaisen tulee nimetd
riittivd madrd henkiloitd hoitamaan tdmén lain
6—8 §:issii tarkoitettuja sovittelutehtdvid kun-
nassa. Sovittelijaksi voidaan nimetd ainoastaan
kasvatus- ja perheneuvontatyshon tai lasten-
suojeluun perehtynyt henkild. Nimedmisestd ja
sen peruuttamisesta on viipymittd ilmoitettava
kirdjioikeudelle.

3 luku
Asian kisittely
10§
Noudatettavat sddnndkset

Jollei tdssd laissa toisin sdddeti, tdytdntoon-
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panoa koskevan asian kisittelyyn tuomiois-
tuimessa sovelletaan mitd hakemusasiasia sdi-
detddn.

Kiardjdoikeus on piddtdsvaitainen, kun siinid
on vksin puheenjohtaja. Muutoksenhakemus
on heti ldhetettidva kdrdjdoikeudesta hovioikeu-
teen ja hovioikeuden on heti padtettavi tiytin-
toonpanon keskeyttimisestd niin kuin 25 §:ssd
sdddetddn. Asia on kaikissa oikeusasteissa ki-
siteltdvi kiireeilisend.

Ulosottomiehen tdytiantdénpanotoimista on,
jollet tdssd laissa toisin sdddetd, soveltuvin osin
voimassa, mitd tuomion tai pddtdksen taytin-
toonpanosta sekd kuluista ja muutoksenhausta
ulosottolaissa sdddetddn.

11§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen
soveltuvin osin mitd lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesia annetun lain 11 §ssd ja 15§n 2
momerntissa sdddetidin.

12§
Muu selvitys

Jos asiaa kisitellddn tuomioistuimen istun-
nossa, voidaan sovittelija kutsua istuntoon
kuultavaksi.

Milloin asian selvittdmiseksi on tarpeellista,
tuomioistuimen tulee hankkia valtion tal kun-
nan viranomaisen lausunto asiasta ja kuulla
henkiloitd, jotka voivat antaa asiasta tietoja.
Henkilo, jota kuullaan tuomioistuimessa, voi
ilmaista tiedon, joka on sdddetty tai méidritty
pidettdviksi salassa, jos tieto on §&n 4 mo-
mentin nojalla otettu sovittelijan kertomuk-
seen. Kun tuomioistuimessa esitetddn salassa
pidettdvin tiedon sisdltiivd sovittelijan kerto-
mus tai kuultava ilmaisee mainitun tiedon,
suullinen kisittely on tarpeellisin osin toimitet-
tava yleisdn ldsndolematta ja oikeudenkdynti-
aineisto on pidettdvd tarpeellisin osin salassa
noudattaen soveltuvin osin oikeudenkiiynnin
julkisundesta annetun lain (945/84) sddnnoksii.

Tuomioistuin voi myds midritd, ettd lapsi
on sosiaalihuollon viranomaisen osoittaman
lagkarin tarkastettava. Midriyksen noudatta-
miseksi huoltajalle asetettavasta velvoituksesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd erdisti veri-
ja muita periytyvid ominaisuuksia koskevista
tutkimuksista annetussa laissa (702/75) sddde-
tddn.
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13§

Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen
tdsmentdminen

Padttiessddin lainvoimaisen padtdksen tdy-
tintdoOnpanosta tuomioistuin voi pyynnostd
tismentdd tai vidhidisessd midrin muuttaa ta-
paamisoikeutta koskevia ehtoja, jos timi edis-
tdd tapaamisoikeuden toteuttamista ja on lap-
sen edun mukaista.

14§
Hakemuksen hylkddminen lapsen edun vuoksi

Kirdjdoikeuden on hyldttivd hakemus, jos
tiytdntoonpano olosuhteiden muuttumisen tai
muun syyn vuoksi on selvisti lapsen edun
vastaista.

Jos hakemus kuitenkin koskee lapsen luovut-
tamista lailliselle huoltajalleen 1 §n 3 momen-
tin nojalla, kirdjioikeus voi hyldtd hakemuk-
sen vain:

1) jos lapsi on annettu hoidettavaksi huolta-
jan suostumuksella ja on aihetta olettaa, ettd
lapsen luovuttaminen takaisin huoltajalleen
saattaisi olla vastoin lapsen etua ottaen huo-
mioon hoitosuhteen kestoaika, lapsen ja huol-
tajan vilinen yhteydenpito sekd heiddn vilil-
ld4n vallitsevan suhteen laatu; tai

2) jos lapsen etu muutoin erittidin painavista
syistd vaatii, ettd lapsen huoltoa koskeva asia
on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kirdjdoikeuden on pddtoksessddn mainitta-
va hylkddmisen perusteena olevat seikat.

Kun kirdjioikeus on 1 tai 2 momentin
nojalla hylinnyt hakemuksen, voidaan lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta taikka lapsen
luovuttamista koskeva asia panna vireille tuo-
mioistuimessa hakijan tai sosiaalilautakunnan
tekemilld hakemuksella lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain mukaisesti,
jollei asia jo ole vireilli tuomioistuimessa.
Myods hakijan vastapuoli voi panna asian vi-
reille. Kirdjioikeuden on ilmoitettava vireille-
pano-oikeudesta asianosaisille ja sosiaalilauta-
kunnalle. Jos asia on jo vireilld tuomioistuimes-
sa, kirdjioikeuden on ilmoitettava paitokses-
tddn sanotulle tuomioistuimelle.

15§

Taytintédnpano ilman tuomioistuimen
mddirdystd

Kun ulosottomies pdittidd tdytdntdonpanos-

ta 4 §&n 2 momentin nojalla, hinen on noudet-
tava lapsi, jollei padtostd noudateta vapaach-
toisesti.

Jos ulosottomies kuitenkin katsoo, ettd tdy-
tdntdonpano vaatisi noutamisen sijasta uhka-
sakon asettamista, hidnen on siirrettivi asia
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiridjioikeuden
kisiteltdviksi. Samoin hidnen on meneteltivi,
jos olosuhteet ovat pditdksen antamisen jil-
keen muuttuneet ja t4lld saattaa olla merkitystd
tdytdntodnpanoon tai jos asiassa erityisestd
syystd olisi jirjestettdvd sovittelu taikka jos
siirtimiseen on muu perusteltu syy.

Kun ulosottomies siirtdd asian, hidnen on
padtoksessddn ilmoitettava siirtdmisen syy.

16§

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian vaikutus tdytdntoonpanoasian
kdsittelemiseen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian vireilldolo ei estd paitdksen tdytin-
toonpanoa, ellei padtdksen tdytdntddnpanoa
ole kielletty tai maaritty keskeytettavaksi taik-
ka ellei huollosta tai tapaamisoikeudesta ole
annettu uutta tiytintdonpanokelpoista padtds-
td tai viliaikaismaddrdysti.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa ja timin lain mukaista tiytdntoon-
panoasiaa ei voida kisitelld samassa oikeuden-
kdynnissi.

4 luku
Téytintéonpanomidiriys ja pakkokeinot
17§

Huoltoa koskevan pddtoksen tdytdntéonpano

Kun tuomioistuin paittdi, ettq lapsen huol-
toa koskeva pididtds on pantava tdytintdon,
hakijan vastapuoli velvoitetaan luovuttamaan
lapsi hakijalle.

Taytintdonpano voidaan méidritd toimitet-
tavaksi joko siten, etti lapsi miiritdan nou-
dettavaksi, taikka siten, ettd vastapuoli velvoi-
tetaan luovuttamaan lapsi sakon uhalla.

Ulosottomiechen oikeudesta noutaa lapsi il-

man kirdjioikeuden méadrdystd sdddetddn
15§n 1 momentissa.
18 §
Tapaamisoikeutta koskevan pidtioksen
téytdntoonpano

Tapaamisoikeutta koskeva péitds pannaan
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tiytintodn velvoittamalla hakijan vastapuoli
sallimaan lapsen ja hakijan viliset tapaamiset
sekd ryhtymiin muihin toimenpiteisiin tapaa-
misten toteuttamiseksi siten kuin tdytint6on-
pantavassa padtoksessd on madritty.

Tdytintddnpano mdidritidn toimitettavaksi
siten, ettd hakijan vastapuoli velvoitetaan sa-
kon uhalla tidyttimidin mitd padtoksessd on
maéritty.

Tapaamisoikeuden tdytdntdonpano voidaan
kuitenkin médrdtd toimitettavaksi siten, etti
lapsi midrdtadn noudettavaksi, jos voidaan
pitdd todenndkoisend, etti tapaaminen muu-
toin jd4 toteutumatta, ja jos tihdn on lapsen
edun kannalta erittdin painavia syitid. Jos on
todennidkoistd, ettd hakijan vastapuoli ei tule
my6hemminkdin noudattamaan tapaamisoi-
keutta koskevaa pditdstd, noutaminen voidaan
méiritd koskemaan useampaa lapsen kannalta
erityisen tirkedd tapaamiskertaa noutopditok-
sen antamispdivdsti laskettavana enint4in
kuuden kuukauden ajanjaksona.

19§
Tdytdntoonpanon turvaamistoimet

Miirdtessddn huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pididtoksen pantavaksi tdytdntdon
tuomioistuin voi 17 ja 18 §ssi mainittujen
velvoitteiden lisiksi:

1) midritd, ettd hakijan vastapuoli ei saa
siirtdd lapsen olinpaikkaa tai sijoittaa lasta
hoidettavaksi kodin ulkopuolelle;

2) velvoittaa hakijan vastapuolen ilmoitta-
maan lapsen olinpaikan;

3) velvoittaa hakijan olemaan saapuvilla las-
ta noudettaessa;

4) madritd, ettd hakijan on ennen tapaami-
sen tai luonapidon ajankohtaa ilmoitettava, jos
hin on estynyt tapaamasta tai pitiméstd lasta
luonaan;

5) velvoittaa hakijan tai hakijan vastapuolen
tallettamaan voimassaolevan passinsa tai lap-
sen passin ulosottomiehen huostaan;

6) velvoittaa hakijan taikka hakijan vasta-
puolen muutoin tekemddn jotain tai kieltdd
heitd tekemdistd jotain; taikka

7) antaa muita sellaisia hakijaa tai vasta-
puolta velvoittavia midrayksid, jotka ovat tar-
peen tdytintdénpanon turvaamiseksi ja lapsen
edun suojaamiseksi.

Velvoitteet tdytidntdonpanon turvaamiseksi
méadritiin tiytettiviksi sakon uhalla.

Tissd laissa tarkoitetussa tdytinté6npanossa

el voida pdidttdd turvaamistoimista oikeuden-
kdymiskaaren 7 luvun 3 §n nojalla.

20§

Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan markkamiériltdan
kiintednd.

Erityisestd syystd uhkasakko voidaan kuiten-
kin asettaa siten, etti sen suuruus midrdytyy
ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko).
Juokseva uhkasakko asetetaan madrdimalld
uhkasakolle kiinted peruserd sekd lisderd jo-
kaista sellaista pdatoksessid ilmoitettavaa ajan-
jaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa
péitostd ei ole noudatettu. Tapaamisoikeuden
tdytintdonpanemiseksi juokseva uhkasakko
voidaan asettaa myds madrddmilld lisderd jo-
kaisesta kerrasta, jona pdatdstd ei ole nouda-
tettu. Juokseva uhkasakko voidaan asettaa
asettamispéivistd laskettavalle enintddn kuu-
den kuukauden ajanjaksolle.

Uhkasakon asettaneen tuomioistuimen on
ilmoitettava velvoitteesta ja uhkasakosta viilit-
tomasti sille, jota velvoite koskee.

Uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei kysy-
mystd aikaisemman uhkasakon tuomitsemises-
ta ole kasitelty ja ajanjakso, jolle juokseva
uhkasakko on asetettu, ole pdittynyt.

21§
Uhkasakon tuomitseminen

Jollei asianosainen noudata, mihin hinet on
velvoitettu, tuomioistuin voi hidnen vastapuo-
lensa hakemuksesta tuomita uhkasakon mak-
settavaksi, vaikka uhkasakon asettamista kos-
keva pé#tds ei olisi lainvoimainen. Jos lapsi on
mairitty noudettavaksi, voi myos ulosottomies
hakea 19 §n nojalla noutamisen turvaamiseksi
asetetun uhkasakon tuomitsemista maksetta-
vaksi ja uuden uhkasakon asettamista.

Ennen uhkasakon tuomitsemista on asian-
osaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Uhkasakkoa ei voida tuomita maksettavaksi,
jos asianosainen n#yttdi, ettd hinelld on ollut
velvoitteen noudattamatta jittimiseen hyvik-
syttivd syy, tai jos velvoite on tdytetty ennen
tuomitsemispiitoksen antamista.

22§
Uhkasakkolain soveltaminen

Tissd laissa tarkoitetun uhkasakon asettami-



78 HE 96/1995 vp

sessa ja tuomitsemisessa noudatetaan soveltu-
vin osin lisdksi uhkasakkolain (1113/90) 8 §mn,
11§n, 12 §n 2 momentin sekd 13 §n sdinndk-
sif.
23§
Uhkasakon periminen ja muuntorangaistuksen
mddrddminen

Téamén lain nojalla maksettavaksi tuomittu
uhkasakko peritdin ulosottotoimin ja sakotettu
haastetaan muuntorangaistuksen madrdimisti
koskevaan oikeudenkdyntiin rangaistusten tdy-
tdntddnpanosta annetun lain 6 uvun 5 ja 6 §n
mukaisestt, Uhkasakosta ei kuitenkaan saa
mddrdtd muuntorangaistusta, elleivit painavat
syyt sitd vaadi. Jos muuntorangaistusta ei ole
méédritty, muunnettavina olleiden sakkojen pe-
rimistd jatketaan ulosottotoimin.

5 luku
Krindiset sdinnokset
248
Viiliaikaiset turvaamistoimet

Milloin on aihetta otaksua, ettdi lapsi tiytin-
tdonpanon estdmiseksi viedddn maasta tai siir-
retddn paikasta toiseen taikka jos asia muutoin
on kiirecllinen, tdytantdonpanoasiaa kisittele-
vd tuomioistuin voi tdytintdonpanon turvaa-
miseksi vilittdbmisti vastapuolta kuulematta
maAaritd, ettd sosiaaiihuollon viranomaisen on
sijoitettava lapsi viliaikaisesti valtion, kunnan
tui kuntayhlymédn omistamaan tat yldpitdmiin
laitokseen taikka muuhun sopivaan hoitoon tai
midrdtd viliaikaisista 19 §&n mukaisista taytin-
toonpanon turvaamistoimista (vdliatkainen tur-
vaamistoimi). Tapaamisoikeuden toteuttami-
sckst Japsi voidaan mairitd sijoitettavaksi vain,
jos lapsen etu sitd erittdin painavista syistd
vaatil

Erittdin kiireellisessi 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, jossa el ole mahdollisuutta
pyytdd (uomioistuinta madrddmiidn asiasta,
ulosottomies tai poliisiviranomainen voi huol-
tajan vaatimuksesta lapsen huoltoa koskevan
padtoksen tdytantdonpanon turvaamiseksi ot-
taa lapsen vilittdémaisti haltuunsa siitd riippu-
matta, onko tdméin lain mukainen tdytintdon-
panoasia vireilld. Sosiaalihuollon viranomaisen
on tdlloin sijoitettava lapsi 1 momentin mukai-
sesti.

Ulosottomiehen tai poliisiviranomaisen on

heti ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd tdylintddnpanoasiaa Kkisittele-
ville tuomioistuimelle tai, jos tAytintdon-
panoasia ei ole vireilld tuomioistuimessa, kiri-
jdoikeudelle, jonka tuomiopiirissi toimenpide
on tapahtunut. Tuomioistuimen on niin pian
kuin mahdollista ilmoituksen saapumisen jil-
keen mdidrittivi viliaikaisesta turvaamistoi-
mesta 1 ja 4 momentin mukaisesti tai madrit-
tavi toimenpide peruutettavaksi. Ulosottomie-
hen tai poliisiviranomaisen on heti ilmoitettava
2 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd
myds sille ulosottomichelle, jonka kisiteltdvini
on 4§n 2 momentin mukainen tdytintdon-
panohakemus.

Tuomioistuimen ! ja 3 momentin nojalla
méddrddmi viliaikainen turvaamistoimi on voi-
massa, kunnes tdytdntéénpanoasiassa on an-
nettu padtds. Jos tdytdntddnpanoasia el ole
vireilld tuomioistuimessa kdrdjaoikeuden mii-
ritessd viliaikaisesta turvaamistoimesta 3 mo-
mentin nojalla, turvaamistoimi on kuitenkin
voimassa vain kérdjioikeuden madridimin
enintddn vhden viikon ajan. Viliaikainen tur-
vaamistoimi on madrattdvi vilpymittd peruu-
tettavaksi, kun siihen ei enidi ole aihetta.

258
Pddtoksen tdavidntéonpanokelpoisuus

Tassd laissa tarkoitettu tdytintddnpanoa
koskeva kirdjidoikeuden piitds voidaan panna
heti tdytdntoon, vaikka pdidtds ei ole saanut
lainvoimaa, jollel pddidksessd ole toisin mii-
rdtty tai muutoksenhakutuomioistuin noudat-
taen soveltuvin osin, mitd ulosottolaissa sidide-
tddn tdytintodnpanon keskeyttimisestd ulosot-
totointa koskevan muutoksenhakemuksen joh-
dosta, toisin midrdd. Uhkasakon perimiseksi
ulosmitattua omaisuutta el kuitenkaan saa
myydd ennen kuin piiitos, jolla uhkasakko on
tuomittu maksettavaksi, on lainvoimainen.

26§
Pddtoksen ldhettiminen ulosottomiehelle

Kun ulosottomies on midritty noutamaan
lapsi, tuomioistuimen tulee, jos sen pditds on
pantavissa tdytantoon, hakijan pyynnosti toi-
mittaa pditds asianomaiselle ulosottomiehelle
Ja kehottaa tidti huolehtimaan pditoksen tiy-
tintodnpanosta.
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27§
Muutoksenhakukielto

Valittamalla el saa hakea muutosta piddtok-
seen, jolla:

1) asia on 5 §n tat 15 §n 2 momentin nojalla
siirretty;

2) hakemus on 14 §:n nojalla hylitty; taikka

3) 24 §n nojalla on mddritty lapsen vilai-
kaisesta sijoittamisesta tai uhkasakon asettami-
sesta.

Padtoksestd, jolla tuomiocistuin on midrin-
nyt lapsen sijoitettavaksi, voidaan kuitenkin
kannella. Kantelulle e1 ole méiriaikaa.

28§

Valtion varoista suoritetiavar korvaukset
Jja kustannukset

Tuomioistuimen méiriyksestd kuulluilie to-
distajille ja asiantuntijoille suoritettavat kor-
vaukset, korvaus lddkirille timéin lain mukai-
sista tehtdvistd sekd kustannukset sovittelun
suorittamisesta ja 24 §:ssd tarkoitetusta lapsen
sijoittamisesta maksetaan valtion varoista.

Asianosaiselle maksetaan ennakoita valtion
varoista myds 12§n 3 momentissa tarkoitet-
tuun lddkidrintarkastukseen tehtdvdid matkaa
varten vilitimattomit matka- ja toimeentulo-
kustannukset noudattaen soveltuvin osin tuos-
sa lainkohdassa mainitun lain sddnnoksii.

Tidssd pykaldssd tarkoitetut korvaukset ja
kustannukset jddvit valtion vahingoksi.

29§
Virka-apu

Ulosottomiechen pyynnostd sosiaalihuollon
viranomaisen on annettava virka-apua, jotta se,
jonka luona lapsi on, saataisiin vapaaehtoisesti
noudattamaan pditosta.

Tuomioistuimen tai ulosottomiehen pyyn-
nostd poliisiviranomaisen tulee antaa virka-
apua lapsen ja tdmidn huoltajan olinpaikan
selvittdmiseksi sekd pddtoksen tdytintdodnpa-
non turvaamiseksi.

30§

Vieraassa valtiossa annetun pddtcksen sekd
lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen
tdytantoonpano

Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa lapsen

huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu pi#tos
pannaan yksityisoikendellista vaatimusta kos-
kevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntéonpanosta annetun lain
(588/77) 8 ja 12 §&n nojalla taytintéon Suomes-
sa timin lain mukaisesti. Vastaavasti pannaan
tAytintéon myos Islannissa annettu Suomen,
Istannin. Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
tuomioiden tunnustamisesta ja tidytintdon-
panosta tehdyn sopimuksen (SopS 9/33) 10
artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu lapsen huol-
toa koskeva piitos.

Suomessa tdytdntéonpanokelpoiseksi vahvis-
tettu vieraassa valtiossa annettu pddtés pan-
naan tdytdntddn lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain 45 §in mukaisesti, jos
on kysymys muussa kuin 1| momentissa maini-
tussa valtiossa annetusta lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevasta piditdksestd tai
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 26 §:ssé tarkoitetusta paatoksestd, jos-
sa lapsen poisvieminen tai palauttamatta jatta-
minen on todettu fuvattomaksi.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 30 §ssd tarkoitettu lapsen palautta-
misesta annetiu midrdys pannaan tdytintdoon
mainitun lain 46 §n mukaisesti.

318
Tarkemmat séidnnokset

Tarkemmat sddnnokset timdan lain tdytin-
tddnpanosta annetaan asetuksella.

328
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 pidivdni joulu-
kuuta 1996. Samalla kumotaan lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun piddtoksen
tdytintoonpanosta 4 pdivianid heinikuuta 1975
annettu laki (523/75) sithen mydhemmin tehtyi-
ne muutoksineen. Jos muussa laissa viitataan
viimeksi mainittuun lakiin, on sen asemasta
sovellettava titd lakia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytdntodnpanon edellyttdmiin toimiin. Siirty-
misddnnoksistd sdddetddn erikseen lailla.
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8 pidivdni huhtikuuta 1983 annetun lain
(361/83) 44§, 45§&n 1 momentti sekd 46§n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 pidivini

maaliskuuta 1994 annetussa laissa (186/94), sekd

lisditdidéin lakiin uusi 48 a § seuraavasti:

44§
Pdditdksen lihettdminen kdrdjdoikeudelle

Kun Helsingin hovioikeus on méiirinnyt
lapsen palautettavaksi 30 §n nojalla, sen tulee
viran puolesta ldhettdd paidtds toimivaltaiselle
karijioikeudelle tdytdntodnpanoa varten sekd
kehottaa titd kiireellisesti huolehtimaan tiy-
tintdonpanosta siten kuin 46 §:ssd sdddetddn.

Kun hovioikeus on vahvistanut, etti vieraas-
sa valtiossa annettu pddtds on pantavissa tiy-
tintdon Suomessa, hovioikeuden on hakijan
pyynnostd lidhetettdvi pditds ja tdytdntoonpa-
noa koskeva hakemus toimivaltaiselie kéraja-
oikeudelle, mikidli pdités voidaan 43§n 3
momentin nojalla panna tiytdntdén. Hovioi-
keuden on samalla kehotettava kirdjidoikeutta
kiireellisesti huolehtimaan tdytintéonpanosta
siten kuin 45 §:ssd sdddetddn.

45§

Vieraassa valtiossa annetun pdditoksen
tdytdntdoonpano

Suomessa tiytintdonpanokelpoiseksi vahvis-
tettu, vieraassa valtiossa annettu lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskeva pditds pan-
naan tdytintdon siten kuin lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan pédtdksen tdytin-
tdOnpanosta annetussa laissa ( /) sdidde-
tddn. Taytintdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtyd sen jilkeen kun lapsi on tiyttinyt 16
vuotta.

46 §

Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen
tdytdntdonpano

Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla annet-
tu midrdys on vastapuolta kuulematta pantava

tdytdntoon madrddmailld lapsi noudettavaksi.
Miadrdyksen tdytdntdOnpanossa on  lisdksi
muutoin noudatettava, mitd lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan piddtoksen tdytin-
toOnpanosta annetussa laissa sdddetdén, jollei 2
tai 3 momentista muuta johdu.

Jos lapsi on miirdtty palautettavaksi hake-
muksesta, joka oli tehty ennen kuin vuosi oli
kulunut lapsen luvattomasta poisviemisestd tai
palauttamatta jittdmisestd, mairdys lapsen pa-
lauttamisesta voidaan jittd3d panematta tiytin-
to6on ainoastaan, jos lapsi vastustaa palautta-
mista ja hin on saavuttanut sellaisen ifdn ja
kypsyyden, ettd hdnen mielipiteeseensd on ai-
heellista kiinnittid huomiota.

48 a§

Viiliaikainen turvaamistoimi

Jos on perusteltua aihetta otaksua, ettd
huoltaja aikoo ilman toisen huoltajan suostu-
musta viedd lapsen luvattomasti pois maasta,
ulosottomies tai poliisiviranomainen voi huol-
tajan vaatimuksesta ottaa lapsen vélittomaésti
haltuunsa ja lapsi on tidlldin sijoitettava siten
kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan péddtoksen tdytdntdOnpanosta annetun
lain ( / ) 24§n 2 momentissa sdidetddn
(véliaikainen turvaamistoimi). Viliaikainen tur-
vaamistoimi voidaan suorittaa ainoastaan, jos
asia on niin kiireellinen, etti huoltaja ei voi
estid lapsen maastaviemisti pyytamailld
17 §:ssé tarkoitettua viliaikaista midrdystd.

Viliaikainen turvaamistoimi on lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen
tdytintdonpanosta annetun lain 24 §n 3 mo-
mentin mukaisesti heti viran puolesta saatetta-
va tuomioistuimen késiteltdviksi. Tuomioistui-
men pditds, jolla lapsi on midritty viliaikai-
sesti sijoitettavaksi, on voimassa tuomioistui-
men midriimin enintiddn yhden viikon ajan.
Toimenpiteesti on muutoin soveltuvin osin
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voimassa, miti sanotun lain 24 §:n mukaisesta
viliaikaisesta turvaamistoimesta siddetdidn.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivdni joulu-
kuuta 1996. Siirtymisdinnoksistd sdddetidn
erikseen lailla.

Laki

ulosottolain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 3 piivand joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 1 luvun 4 §n 1 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on 13 pdivini kesdkuuta 1986 annetussa laissa (470/86), seki

liséitddn 1 luvun 4 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla lailla
sekd 14 piivini joulukuuta 1984 annetulla lailla (867/84), uusi 5 kohta seuraavasti:

1 luku
Ulosottoviranomaisista

4§

Ulosottomies saa antaa saamisen perimisen
tai muun tdytintddnpanotehtdivin avustavan
ulosottomiehen suoritettavaksi. Avustavasta
ulosottomichestd on tilldin voimassa, mitd
ulosottomiehestd on sididdetty. Avustava ulos-
ottomies ei kuitenkaan saa:

4) masritd pakoilevaa velallista tai hdnen 3

luvun 34 b §:ssé tarkoitettua edustajaansa nou-
dettavaksi ulosottoselvitykseen, médriti velal-
lista luovuttamaan kirjanpitokirjoja ja -aineis-
toa tarkastettaviksi, asettaa 3 luvun 34 d §:ssd
tarkoitettua sakon uhkaa eiki tehdd hakemus-
ta timin sakon tuomitsemiseksi; eikd

5) pdittdd lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan pditdksen tdytantédnpanosta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini joulu-
kuuta 1996.

Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
muutetaan 17 pdivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 3 pdivini elokuuta 1992 annetussa laissa (736/92), seuraavasti:

vammaisten erityishuollon, vammaisuuden pe-
rusteella jirjestettdvien palvelujen ja tukitoimi-
en sekd paihdyttivien aineiden viirinkdyttdjien
huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojal-

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten piivdhoidon, kehitys-

11 351170X
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le sdddettyjen tehtdvien ja muiden isyyden
selvittimiseen ja vahvistamiseen, elatusavun
turvaamiseen, ottolapsineuvontaan, perheasioi-
den sovitteluun sekd lapsen huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskevan pditoksen tdytintoon-
panossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien
toimenpiteiden ja muiden sosiaalipalveluiden

jrjestimisestd sen mukaan kuin niistd lisdksi
erikseen sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid joulu-
kuuta 1996.

Laki

avioliittolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisdtddn 13 pdivianid kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/29) 20 §:44n, sellaisena kuin se
on 16 piivianid huhtikuuta 1987 annetussa laissa (411/87), uusi 3 momentti seuraavasti:

Sovittelijat voivat antaa pyynndstd apua ja
tukea myos silloin, kun lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan péditdksen tai sopi-
muksen noudattamisessa ilmenee ristiriitoja.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid joulu-
kuuta 1996.

Laki

rangaistusten tiytint66npanosta annetun lain 6 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tiytintddnpanosta 19 piivind joulukuuta 1889 annetun lain 6 luvun
12 §&n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdividnd heindkuuta 1977 annetussa laissa (595/77),

seuraavasti:
6 luku
Sakosta ja sakon muuntorangaistuksesta
12§

Sen jilkeen kun alioikeuden pditds muunto-
rangaistuksen méiirdamistd koskevassa asiassa
on julistettu, ei muunnettavina olleiden sakko-
jen perimisti ulosottotoimin saa jatkaa. Jos
muuntorangaistus on jitetty madrdimaéttd lap-

sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pii-
toksen tdytdntdonpanosta annetun lain ( / )
23 §&n nojalla, sakkojen perimistd kuitenkin
jatketaan.

Tam4i laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kuuta 1996. Siirtymisddnnoksistd sdfdetddn
erikseen lailla.
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Laki

uhkasakkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti
muutetaan 14 péiviand joulukuuta 1990 annetun uhkasakkolain (1113/90) 2 §n 2 momentti
seuraavasti:

2§ toviranomaisen toimivaltaan, ellei muualla lais-

Soveltamisalan rajoitukset sa erikseen toisin sdddetd.

Lakia ei sovelleta uhkasakkoon, teettimisuh- Tami laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kaan tai keskeyttimisuhkaan, jonka asettami- kuuta 1996.
nen kuuluu yleisen tuomioistuimen tai ulosot-

Helsingissd 22 pdivini syyskuuta 1995

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinisté
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Liite

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8 pidivdnd huhtikuuta 1983 annetun lain
(361/83) 44§, 45§&n 1 momentti sekd 46 §n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 piivini

maaliskuuta 1994 annetussa laissa (186/94), sekd

liséitddin lakiin vusi 48 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

44§
Pddtoksen lihettdminen ulosotonhaltijalle

Kun tuomioistuin on vahvistanut, etti vie-
raassa valtiossa annettu lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskeva pddtds on pantavissa
tdytdntoon, tai midrdnnyt lapsen palautetta-
vaksi, sen tulee, mikdli pddtds voidaan 43 §:n
mukaan panna tdytintdodn, viran puolesta 13-
hettdd pddtds asianomaiselle ulosotonhaltijalie
ja kehottaa tit4 kiireellisesti huolehtimaan pia-
toksen tiytintéénpanosta.

45§

Vieraassa valtiossa annetun piiiitoksen
tdytdantodnpano

Suomessa tidytintdonpanokelpoiseksi vahvis-
tettu, vieraassa valtiossa annettu lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskeva pddtds pan-
naan tiytantdon siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun pditoksen tidytin-
tdéonpanosta annetussa laissa (523/75) sddde-
tddn. Taytintoonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtyd sen jidlkeen kun lapsi on tdyttinyt 16
vuotta.

Ehdotus

448
Pdditoksen lihettiminen kirdjioikeudelle

Kun Helsingin hovioikeus on mddrdnnyt lap-
sen palautettavaksi 30 §:n nojalla, sen tulee
viran puolesta lihettdd pddtds toimivaltaiselle
kdrdjdoikeudelle tdytintéonpanoa varten sekd
kehottaa titd kiireellisesti huolehtimaan tdytdin-
toonpanosta siten kuin 46 §:ssd sdddetddn.

Kun hovioikeus on vahvistanut, ettd vieraassa
valtiossa annettu pddtds on pantavissa tdytin-
toon Suomessa, hovioikeuden on hakijan pyyn-
ndstd ldhetettiivd pddtds ja tdytintdonpanoa
koskeva hakemus toimivaltaiselle kiirdjioikeu-
delle, mikdli pédtds voidaan 43 §:n 3 momentin
nojalla panna tdytintoon. Hovioikeuden on sa-
malla kehotettava kdrdjdoikeutta kiireellisesti

huolehtimaan  tdytintéonpanosta  siten  kuin
45 §:ssd sdddetddn.
458
Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen
tdytdantdonpano

Suomessa tiytintoonpanokelpoiseksi vahvis-
tettu, vieraassa valtiossa annettu lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskeva pditds pan-
naan tdytintoén siten kuin lapsen huolioa ja
tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen tdytdn-
tdonpanosta annetussa laissa ( /) sdidde-
tddn. Taytdntoonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtyd sen jilkeen kun lapsi on tdyttinyt 16
vuotta.
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Voimassa oleva laki

46§

Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen
tdytintoénpano

Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla annet-
tu mé4rdys on vastapuolta kuulematta pantava
heti tdytintdon madrdimilld lapsi noudetta-
vaksi tai, jos on aihetta otaksua, ettid lapsen
olinpaikka tdytintddnpanon estdmiseksi sala-
taan, asettamalla uhkasakko siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun pii-
toksen tdytdntodnpanosta annetussa laissa sdd-
detéddn.

Jos lapsi on médiritty palautettavaksi hake-
muksesta, joka oli tehty ennen kuin vuosi oli
kulunut lapsen luvattomasta poisviemisests tai
palauttamatta jittimisestd, madrdys lapsen pa-
lauttamisesta voidaan jitti4 panematta tiytin-
to6n ainoastaan, jos ulosotonhaltija toteaa
lapsen, joka on saavuttanut sellaisen iin ja
kypsyyden, ettd lapsen mielipiteeseen on aiheel-
lista kiinnittid huomiota, vastustavan palaut-
tamista.

Ehdotus
46 §
Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen
tdytdntdonpano

Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla annet-
tu médrdys on vastapuolta kuulematta pantava
tdytantoon méidrddmailld lapsi noudettavaksi.
Madrdyksen tdytdantéonpanossa on lisdksi muu-
toin noudatettava, miti lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan pddtoksen tdytdntdon-
panosta annetussa laissa sdddetddn, jollei 2 tai 3
momentista muuta johdu.

Jos lapsi on midritty palautettavaksi hake-
muksesta, joka oli tehty ennen kuin vuosi oli
kulunut lapsen luvattomasta poisviemisestd tai
palauttamatta jattimisestd, midrdys lapsen pa-
lauttamisesta voidaan jittid panematta tiytdn-
toon ainoastaan, jos lapsi vastustaa palautta-
mista ja hdn on saavuttanut sellaisen idin ja
kypsyyden, ettii hinen mielipiteeseensd on ai-
heellista kiinnittdd huomiota.

48 a§
Viliaikainen turvaamistoimi

Jos on perusteltua aihetta otaksua, ettd huol-
taja aikoo ilman toisen huoltajan suostumusta
viedd lapsen luvattomasti pois maasta, ulosotto-
mies tai poliisiviranomainen voi huoltajan vaati-
muksesta ottaa lapsen vdilittomdsti haltuunsa ja
lapsi on tilldin sijoitettava siten kuin lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen
tdytintéonpanosta annetun lain (/) 24 §:n
2 momentissa sdddetéidn (viliaikainen turvaa-
mistoimi). Viliaikainen turvaamistoimi voidaan
suorittaa ainoastaan, jos asia on niin kiireellinen,
ettd huoltaja ei voi estid lapsen maastaviemistd
pyytimdlla 17 §:ssd  tarkoitettua vdliaikaista
mddrdystd.

Viliaikainen turvaamistoimi on lapsen huoltoa
Jja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen tdytin-
toonpanosta annetun lain 24 §:n 3 momentin
mukaisesti heti viran puolesta saatettava tuomio-
istuimen kdsiteltdviksi. Tuomioistuimen pddtos,
Jjolla lapsi on mddrdtty viliaikaisesti sijoitetta-
vaksi, on voimassa tuomioistuimen mddrddmdn
enintdidn yhden viikon ajan. Toimenpiteestd on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd sanotun
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lain 24 §:n mukaisesta viliaikaisesta turvaamis-
toimesta sdddetddn.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1996. Siirtymdsddnnoksistd sdddetddn erikseen
lailla.

Laki

sosiaalibueltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 17 pidivdnd syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §&n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 3 pdiviand elokuuta 1992 annetussa laissa (736/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten piivihoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden pe-
rusteella jirjestettivien palvelujen ja tukitoimi-
en sekd pdihdyttdvien aineiden vidrinkdyttdjien
huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojal-
le sdddettyjen tehtdvien ja muiden isyyden
selvittimiseen ja vahvistamiseen, elatusavun
turvaamiseen, ottolapsineuvontaan ja perheasi-
oiden sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden se-
kd muiden sosiaalipalveluiden jirjestdmisestd
sen mukaan kuin niistd lisdksi erikseen sdide-
tdén,

Ehdotus

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pidivdhoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden pe-
rusteella jdrjestettivien palvelujen ja tukitoimi-
en seki pédihdyttdvien aineiden vddrinkayttéjien
huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojal-
le sdidettyjen tehtdvien ja muiden isyyden
selvittimiseen ja vahvistamiseen, elatusavun
turvaamiseen, ottolapsineuvontaan, perheasioi-
den sovitteluun sekd lapsen huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskevan pddtoksen tdytintdon-
panossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toi-
menpiteiden ja muiden sosiaalipalveluiden jir-
jestdmisestd sen mukaan kuin niistd lisdksi
erikseen sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan 1 péiviind joulukuuta
1996.
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Laki

rangaistusten tiytintéénpanosta annetun lain 6 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytintddnpanosta 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun lain 6 luvun
12 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdivdnd heindkuuta 1977 annetussa laissa (595/77),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku
Sakosta ja sakon muuntorangaistuksesta

12§

Sen jilkeen kun alioikeuden padtds muunto-
rangaistuksen madraamisti koskevassa asiassa
on julistettu, ei muunnettavana olleiden sakko-
jen perimistd ulosottotoimin saa jatkaa.

12§

Sen jidlkeen kun alioikeuden p#d#tds muunto-
rangaistuksen médrddmistd koskevassa asiassa
on julistettu, ei muunnettavina olleiden sakko-
jen perimistd ulosottotoimin saa jatkaa. Jos
muuntorangaistus on jdtetty mddrddmdttd lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen
tdytintéonpanosta annetun lain (/) 23 §:n
nojalla, sakkojen perimistd kuitenkin jatketaan.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1996. Siirtymdsddnnoksistd sdddetddn erikseen
lailla.

Laki

uhkasakkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 14 pidivind joulukuuta 1990 annetun uhkasakkolain (1113/90) 2 §n 2 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2§

Soveltamisalan rajoitukset

Lakia ei sovelleta uhkasakkoon, teettimis-
uhkaan tai keskeyttimisuhkaan, jonka asetta-

Ehdotus

2§
Soveltamisalan rajoitukset

Lakia ei sovelleta uhkasakkoon, teettimisuh-
kaan tai keskeyttimisuhkaan, jonka asettami-
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Voimassa oleva laki

minen kuuluu yleisen tuomioistuimen tai ulos-
ottoviranomaisen toimivaltaan.

Ehdotus

nen kuuluu yleisen tuomioistuimen tai ulosot-
toviranomaisen toimivaltaan, ellei muualla lais-
sa erikseen toisin sdddetd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdiviindg joulukuuta
1996.



