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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi holhouslain ja eriiden
siihen Hittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan, “ettd holhouslakiin
lisatadn sadnnokset, jotka koskevat holhoojan
oikeutta avata eriitd vajaavaltaiselle saapuneita
kirjeitd sekd holhoojan velvollisuutta korvata
holhottavalle aiheuttamansa vahinko. Vahin-
gonkorvausvastuuta koskevia sddnnoksid muu-
tettaisiin myos siten, ettd holhottava ei endi
olisi velvollinen korvaamaan vahinkoa, jonka
hothooja on aiheuttanut kolmannelle toimies-
saan hothottavan lukuun.

Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi erditd hol-
houslain, avioliittolain ja perintdkaaren sdin-
ndksii, jotka koskevat tuomioistuimen tai hol-
houslautakunnan luvan tarpeellisuutta tehties-
si oikeustoimia, joissa holhottava on osallinen.

Muun muassa vajaavaltaisen puolesta tehtivi
huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
kauppa tulisi luvanvaraiseksi. Holhouslauta-
kunnan mahdollisuuksia valvoa omaisuuden
hoitoa ja kdyttdd parannettaisiin myos otta-
malla kidyttoon omaisuuden hoitosuunnitelmat.

Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin
eldkelakiin ehdotetaan lisdttivaksi sdinnos,
jonka mukaan vajaavaltaiselle viranhaltijan tai
tyontekijin kuoleman johdosta suoritettavasta
korvauksesta olisi erdissid tapauksissa ilmoitet-
tava holhouslautakunnalle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kuukauden kuluttua sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Holhouslainsdddidnnon uudistaminen on jo
pitkddn ollut vireilld oikeusministeriossid. Eh-
dotus holhouslainsddadinndn  kokonaisuundis-
tukseksi valmistui vaonna 1992, minki jilkeen
siitd pyydettiin ja saatiin laintarkastuskunnan
lausunto (n:0 4/1992). Laintarkastuskunta piti
holhouslain kokonaisuudistusta tarpeellisena
lain yleisen vanhentuneisuuden vuoksi. Uudis-
tukseen tihtddvid hallituksen esitystd ei kui-
tenkaan ole voitu antaa, koska holhoustoimen
paikallishallinnon jarjestdmisestd ei ole saavu-
tettu kaikkia osapuolia tyydyttivdd ratkaisua.
Sen johdosta, ettd holhouslainsddddnnon koko-
naisuudistus toistaiseksi viipyy, ehdotetaan ny-
kyiseen holhouslakiin tehtévéksi erditd holhot-
tavan oikeusturvaa parantavia muutoksia, jot-
ka on mahdollista toteuttaa ilman, ettd hol-
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houstoimen hallintoa koskeviin sddnnoksiin on
niiden johdosta tarvetta puuttua.

Esitykselle on antanut vilittémin aiheen se,
ettd holhouslaissa ei ole sdanndksiid siitd, milld
edellytyksilld holhooja voi avata vajaavaltaisel-
le saapuneita kirjeitd. Erityisesti holhoojantoi-
men alkuvaiheissa on tavallista, ettd holhotta-
valle saapuu hidnen omalla nimellidn kirjeitd
asioista, joista holhoojan tulee huolehtia. Jotta
holhooja voisi asianmukaisesti hoitaa tehti-
vidin, hinen tulisi voida holhottavan suhtau-
tumisesta huolimatta avata sellaisia kirjeitd,
jotka koskevat holhoojalle kuuluvaa asiaa.

Hallitusmuodon 12 §n mukaan kirjesalai-
suus on loukkaamaton, mikéli siitd ei ole laissa
sdddetty poikkeusta. Kirjesalaisuutta koskee
myos ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/90), jiljempind eurooppalainen ihmisoi-
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keussopimus, 8 artikla. Sen 1 kappaleen mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia muun muassa
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Oikeuden kdyttimiseen voidaan artiklan 2 kap-
paleen mukaan puuttva ainoastaan, jos laki sen
sallii ja jos puuttuminen on demokraattisessa
yhteiskunnassa vilttdmatontd kappaleessa mai-
nittujen yleisten tai yksityisten oikeushyvien
turvaamiseksi. Eurooppalainen ihmisoikeusso-
pimus tuli Suomeen nidhden voimaan 10 péi-
ving toukokuuta 1990.

Kirjeenvaihtoa koskeva mdidrdys sisiltyy
myds kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen
(SopS 8/76). Sen 17 artiklan 1 kappaleen
mukaan kenenkdin kirjeenvaihtoon ei saa mie-
livaltaisesti tai laittomasti puuttua. Yleissopi-
mus tuli Suomeen nihden voimaan 23 piiviani
maaliskuuta 1976.

Voidaan ajatella, ettd holhoojan suorittama
kirjeen avaaminen olisi jo nykyisin laissa sal-
littua silld perusteella, ettd holhoojalla on
velvollisuus huolellisesti hoitaa vajaavaltaisen
asioita. Holhoojan velvollisuuksien huolellinen
tdyttdminen ndet edellyttii, ettd holhooja voi
perehtyd scllaisen vajaavaltaiselle saapuneen
kirjeen sisdltoon, joka koskee hinelle kuuluvaa
asiaa. Kun holhoojan oikeus johdetaan huolel-
lisuusvelvoitteesta, jaid kuitenkin episelviksi,
voidaanko selkeyden vaatimusta, jonka eu-
rooppalaisen ihmisoikeussopimuksen on kat-
sottu asettavan ihmisoikeuksia koskettavalle
lainsdddidnnolle, pitdd tiytettynd. Eurooppalai-
nen ihmisoikeustoimikunta on vuonna 1992
ottanut tutkittavakseen asiaa koskevan Suo-
meen kohdistuvan valituksen (hakemus n:o
18969/91) ja antanut siiti raporttinsa vuonna
1993. Asia on yhi vireilld Euroopan neuvos-
tossa. Sen varmistamiseksi, ettd edelld mainit-
tujen yleissopimusten ja Suomen holhouslain-
sdddiannon vililld ei ole ristiriitaa, holhouslais-
sa ehdotetaan selkedsti sddnneltdviksi ne edel-
lytykset, joiden vallitessa holhooja voi avata
holhottavansa kirjeiti.

Lisiksi ehdotetaan, ettid holhottavalle kuulu-
van omaisuuden hoitoa koskevaa valvontaa
tehostetaan lisddmilld jossakin médrin niiden
oikeustoimien piirid, joihin tarvitaan holhous-
lautakunnan tai holhoustuomioistuimen lupa.
Muun muassa huoneiston hallintaan oikeutta-
vien osakkeiden ostaminen ja luovuttaminen
tulisivat luvanvaraisiksi. Tdssd kohden on otet-
tu huomioon lausuma, jonka eduskunta antoi
hyviksyessisin holhouslain muuttamista koske-

neen lain (368/83). Eduskunta edellytti tuolloin,
ettd hallitus ryhtyy vilittdmaésti toimenpiteisiin
holhouslain 39 ja 40 §:n tarkistamiseksi niin,
ettd ndissd sdidnnoksissd otetaan huomioon
asunto-osakkeiden myynti sekd muutkin nyky-
ajan kdytinnon eldmissi esiintyvit yleisimmét
oikeustoimet.

Omaisuuden hoidon valvontamahdollisuuk-
sien parantamiseen tihtdd myos ehdotus, jonka
mukaan holhouslautakunta voisi tarvittaessa
madrdtd, ettd holhoojan on laadittava omai-
suuden hoidon ja kidytén ohjeeksi hoitosuunni-
telma. Niin voitaisiin lisdtd ennakkosuunnitte-
lua holhoojan tehtdvien hoidossa ja turvata
holhottavan asemaa etenkin tapauksissa, joissa
omaisuuden runsaus tai sen tavanomaista vai-
keampi hoidettavuus edellyttdd holhoojaita eri-
tyistd suunnitelmallisuutta.

Holhouslakiin ei nykyisin sisdlly sddnnostd
holhoojan velvollisuudesta korvata holhotta-
valleen aiheuttamansa vahinko. Tdm4 on syn-
nyttdnyt epétietoisuutta siitd, millaisia periaat-
teita vahingon korvaamiseen olisi sovellettava.
Esityksessd ehdotetaan, ettd holhouslakiin Ii-
sittdisiin asiaa koskeva sddnnds. Samalla eh-
dotetaan nimenomaisesti suljettavaksi pois hol-
hottavan niin sanottu isdnnénvastuu sellaisesta
vahingosta, jonka holhooja on aiheuttanut
toimiessaan holhottavansa lukuun.

Se, mitd holhouksesta holhouslaissa sdide-
tddn, koskee holhouslain 70 §n 2 momentin
mukaan yleensd myds uskotun miehen tointa.
Ehdotetut muutokset tulisivat timin mukaises-
ti koskemaan my®s tapauksia, joissa henkilolle
on holhottavaksi julistamisen sijasta méidratty
uskottu mies.

Esityksessi ehdotetaan lisiksi tehtdviksi vi-
hiisid muutoksia avioliittolain 86 §:44n ja pe-
rintokaaren (40/65) 23 lukuun. Ehdotukset
liittyvat holhouslain 39 ja 40§43 koskeviin
muutosehdotuksiin.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyOntekijdin
elikelakiin (202/64) ehdotetaan lisdttdviksi
sdadnnds, jonka mukaan vajaavaltaiselle lain
3 §n 4 momentin nojalla suoritettavasta talou-
dellisesta tuesta olisi ilmoitettava holhouslauta-
kunnalle. Taloudellinen tuki tulisi ndin samaan
asemaan kuin siihen rinnastettavat ryhméhen-
kivakuutukset, joiden nojalla maksettavasta
korvauksesta on vakuutussopimuslain (543/94)
70 &n 2 momentin mukaan tehtdvd ilmoitus.
Vakuutussopimuslaki tulee voimaan 1 pdivdnd
heindkuuta 1995.
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2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut sddnnokset selkiinnyttivit hol-
hoojan ja holhottavan vilisti oikeussuhdetta
sekd parantavat holhoojan ja uskotun miehen
toimintaan kohdistuvaa valvontaa edelld selos-
tetuin tavoin. S#ddnnosten tullessa voimaan
holhouslautakunnissa ratkaistavien lupa-asioi-
den médrd lisdéntyisi jossakin méirin nykyises-

td. Lisdyksen médrd holhouslautakuntaa koh-

den on kuitenkin vihdinen.
Esitykselli ei ole vaikutuksia valtion tai
kuntien talouteen.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusmi-
nisteridssi. Ehdotetut sddnndkset perustuvat
holhouslain kokonaisuudistusta valmistelleen
holhouslakitoimikunnan mietint66n (komitean-

mietintd 1989:50) ja sen tyotd jatkaneen tyd-
rybmén ehdotukseen. Esitysti valmisteltaessa
on otettu huomioon holhouslakitoimikunnan
mietinngstd saadut lausunnot, joista on oi-
keusministeriossid laadittu julkaisematon tiivis-
telmd, sekd tyoryhméin ehdotuksesta pyydetty
laintarkastuskunnan lausunto.

Esitysehdotuksen johdosta on kuuitu ulko-
asiainministeriétd, sisdasiainministeridti, pa-
tentti- ja rekisterihallitusta, Suomen Kuntaliit-
toa ja Kuntien Eldkevakuutusta.

4. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Esitys liittyy eurooppalaisen ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklaan ja kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 17 artiklaan edelld 1 kohdassa
selostetulla tavalla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Holhouslaki

35a§. Pykilidssd ehdotetaan sididettiviksi
edellytyksistd, joiden vallitessa holhooja voi
avata holhottavalleen tulleita kirjeitd timin
suostumuksetta. Hallitusmuodon 12 §n mu-
kaan lailla on mahdollista sditis poikkeuksia
kirjesalaisuuden suojasta. Tillainen poikkeus-
sdadnnds sisdltyy nykyisin muun muassa mielen-
terveyslain (1116/90) 28 §:a4n.

Poikettaessa hallitusmuodon turvaamasta oi-
keudesta on pidettdva lihtdkohtana, ettd poik-
keamiseen tulee olla painava syy ja ettd poik-
keuksen on oltava asianmukaisesti rajattu. Eu-
rooppalaisessa ithmisoikeussopimuksessa edelly-
tetddin samankaltaisten perusteiden kisillioloa.
Sen 8 artiklan 2 kappaleen mukaan yksilon
oikeuteen nauttia kirjeenvaihtoonsa kohdistu-
vaa kunnioitusta voidaan viranomaisten tahol-
ta puuttua ainoastaan, kun laki sen sallii ja kun
se on demokraattisessa yhteiskunnassa viltti-
mitontd yhden tai useamman kappaleessa mai-
nitun tavoitteen kannalta. Sopimusta sovellet-
taessa on ensiksi mainitun edellytyksen katsot-

tu siséltdvin myds vaatimuksen lainsdddinnon
sellaisesta selkeydestd, ettd yksilot voivat enna-
koida lain merkityksen omalta kannaltaan ja
toisaalta vaatimuksen siitd, ettd laki ei ole lilan
avoin, vaan asettaa viranomaisten harkintaval-
lalle selkedt rajat. Jalkimmdiisen edellytyksen,
jonka mukaan rajoituksen tulee olla demo-
kraattisessa yhteiskunnassa vilttimitén, on
puolestaan katsottu tarkoittavan, ettd rajoituk-
sen on oltava oikeassa suhteessa silli pyrittyyn
tavoitteeseen siten, ettd rajoitusta ei uloteta
laajemmaksi kuin on vilttimitonta.

Tieto siitd, ettd henkildlle on miiritty lail-
linen edustaja, holhooja tai uskottu mies, ei
yleensd vilittdmadsti tavoita kaikkia niitd taho-
ja, joiden kanssa asianomaisella henkillld on
oikeussuhteita. Sen vuoksi on erityisesti edus-
tajantoimen alkuvaiheissa tavallista, ettd tillai-
selle henkilolle saapuu hinen omalla nimellddn
kirjeitd asioista, joista edustajan tulee huoleh-
tia. Jos ndissd tapauksissa vaadittaisiin, ettd
edustajan tulisi kirjeen avaamiseen aina hank-
kia pdfimiehensd suostumus, jouduttaisiin vai-
keuksiin esimerkiksi silloin, kun pd4mies etun-
sa vastaisesti kieltdytyy yhteistoiminnasta tai
kun hén ei tilansa vuoksi kykene antamaan
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suostumusta. Kirjeen jidminen avaamatta tai
avaamisen viivdstyminen voisi niissi tapauk-
sissa aiheuttaa p&imiehelle oikeudenmenetyk-
sen tai taloudellista tappiota.

Jotta holhoojalle ja uskotulle miehelie tur-
vattaisiin ndissdkin tilanteissa mahdollisuus
huolehtia pidmiehensd eduista, ehdotetaan, et-
td heille annetaan oikeus avata pddmiehelleen
osoitettu kirje. Oikeus rajattaisiin kuitenkin
koskemaan ainoastaan sellaisia kirjeitd, joiden
voidaan lihettdjin nimen tai muun erityisen
seikan nojalla piditelld koskevan asiaa, josta
holhoojan tai uskotun miehen tulee huolehtia.
Kiéytetty sanonta osoittaa, ettd hothoojalla
tulee olla selvd ja konkreettinen peruste péi-
telmélle. Muiden kirjeiden osalta kirjesalaisuus
olisi rajoittamaton, ja holhooja tai uskottu
mies, joka avaa pddmiehelleen tulleen tiilaisen
kirjeen ilman tdmén suostumusta, voidaan tuo-
mita rangaistukseen rikoslain 38 luvun 8 §n
nojalla viestintdrikoksesta.

394§. Pykildan 4 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd se ei endd koske sopimuksia
vhtiddn rupeamisesta litkkkeen harjoittamista
varten. Yhtidsopimuksia koskeva sddnnos siir-
rettdisiin tdsmennettyni uuteen S5 kohtaan.
Samalla 4 kohdan kieliasua muutettaisiin siten,
ettd jakamattomassa pesissi eldmistd koskevaa
sopimusta nimitetdin sopimukseksi kuolinpe-
sén yhteishallinnosta. Kiaytetty kisitteist6 tulee
ndin vastaamaan perintokaaren 24 luvussa
omaksuttua. Myds pykilin johdantokappaleen
kieliasua nykyaikaistettaisiin.

Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 5 koh-
ta. Holhooja ei sen mukaan voi ilman tuomio-
istuimen suostumusta tehdd holhottavansa
puolesta sopimusta avoimen yhtidn tai kom-
mandiittiyhtidn perustamisesta tai tdllaiseen
yhtidodn liittymisestd. Suostumus tarvittaisiin
niissdkin tapauksissa, joissa holhottavan vastuu
yhtidn velvoitteista on avoimesta yhtidstd ja
kommandiittiyhtiéstd annetun lain (389/88) 1
luvun 1 §:ssd tarkoitetuin tavoin rajoitettu.

Tuomioistuimen suostumus tarvittaisiin yh-
tidn perustamiseen tai sithen littymiseen. Sel-
laisen yhtidsopimuksen muuttamiseen, jossa
holhottava jo on osapuolena, ei sitd vastoin
tarvittaisi suostumusta. Ehdotettu lisidys korvaa
osittain nykyisen 4 kohdan. Sdinnoksen siirts-
misestd uuteen 5 kohtaan on holhouslain 44 §
huomioon ottaen seurauksena, ettd myds hol-
hoojina olevat holhottavan vanhemmat ovat
velvolliset hakemaan luvan tdssd tarkoitettui-
hin oikeustoimiin.

Pykildin ehdotetaan lisdttiviksi uusi 6 koh-
ta, jonka mukaan holhoojan olisi piddsadnnodn
mukaan hankittava holhoustuomioistuimen lu-
pa arvopapereiden, yhteisdjen osuuksien ja niin
sanottujen johdannaissopimusten ostamiseen.
Ehdotettu muutos tdydentiiisi nykyistd lu-
paséintelyd, jossa el ole otettu huomioon sit4,
ettd taloudellista toimintaa harjoitetaan nykyi-
sin paljolti muissa oikeudellisissa muodoissa
kuin yksityisend elinkeinonharjoittajana. Erilai-
set yhteisdosuudet ja arvopapereihin liittyvit
oikeudet voivat nykyisin edustaa huomattavia
taloudellisia arvoja. Niihin sijoittamiseen voi
toisaalta liittyd myos merkittdvid riskeji omai-
suuden sdilymisen kannalta. Sen vuoksi on
asianmukaista, etti holhousviranomainen voi
ennen kaupan piteviksi tuloa tutkia, onko
kauppaa pidettavi sellaisena oikeustoimena,
ettd se tdyttdd ne vaatimukset, jotka omaisuu-
den hoitamiselle on holhouslaissa asetettu.

Kasitettd arvopaperi on ehdotetussa 6 koh-
dassa kaytetty arvopaperimarkkinalain
(495/89) 1 luvun 2 §&n 1 momentissa tarkoite-
tussa merkityksessd. Néin ollen se kattaa muun
muassa todistukset, jotka annetaan osakkeesta
tai muusta osuudesta yhteisbn omaan pii-
omaan tai sithen littyvistd osinko-, korko- tai
merkintdoikeudesta, samoinkuin sijoitusrahas-
to-osuudet ja erdin edellytyksin osuudet jouk-
ko- tai vaihtovelkakirjalainaan. Muita yhteiso-
jen osuuksia ovat puolestaan esimerkiksi osuu-
det avoimessa ja kommandiittiyhtidssd sekd
osuuskunnassa.

Tuomioistuimen suostumus olisi yleensé tar-
peen myds niin sanottujen johdannaissopimus-
ten vastikkeelliseen hankkimiseen. Suostumus
olisi hankittava, jos johdannaissopimuksen
kohde-etuutena on arvopaperi, valuutta, kor-
ko, johdannaissopimus tai tillaisen kohde-
etuuden hinnan kehitystd kuvaava tunnusluku.
Rajauksella on pyritty siihen, ettd holhooja ei
voisi ilman tuomioistuimen suostumusta sijoit-
taa holhottavan varoja rahamarkkinoilla kau-
pan kohteena oleviin johdannaissopimuksiin.
Vapaata sijoittamista timinluonteisiin riskeji
sisdltidviin kohteisiin ei ole aiheellista sallia, kun
otetaan huomioon, ettd omaisuuden hoidossa
on holhouslain 43 §n mukaisesti keskeiseni
tavoitteena pidettivd omaisuuden sdilymistd
siltd osin kuin omaisuutta ei ole kdytettivi
holhottavan tarpeisiin. Suostumus olisi tarpeen
siitd riippumatta, onko johdannaissopimus va-
kioitu vaiko ei. Koska ei ole yleisesti tunnettua,
mitd johdannaissopimuksilla tarkoitetaan, py-
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kilddn ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
viittaus kaupankiynnistd vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetun lain (772/88) 1 luvun
2 §:ddn, jossa johdannaissopimuksen kisite on
médritelty.

Pidsddnnostd, jonka mukaan arvopaperei-
den, yhteisOjen osuuksien ja edelld mainittujen
johdannaissopimusten vastikkeellinen hankki-
minen edellyttid holhoustuomioistuimen suos-
tumusta, tehtdisiin kuitenkin lukuisia poik-
keuksia. Lupaa ei ensinnikéidn tarvittaisi val-
tion, kunnan tai kuntayhtymin liikkeeseen
laskemien joukkovelkakirjojen, esimerkiksi niin
sanottujen valtionobligaatioiden ostamiseen.
Lupaa ei ndissd tapauksissa voida pitdd tar-
peellisena, koska kysymys on varojen sdilymi-
sen kannalta sangen turvallisesta sijoituksesta.

Holhooja voisi ostaa ilman tuomioistuimen
lupaa my6s arvopaperimarkkinalain 1 luvun
3 §:ssé tarkoitettuja arvopapereita, toisin sano-
en arvopapereita, joilla kidydasn julkisesti
kauppaa arvopaperiporssissd tai muulla maini-
tussa lainkohdassa sdddetylld tavalla. Myos
sijoitusrahasto-osuuksien hankkiminen olisi tie-
tyin edellytyksin sallittua. Sijoitusrahaston
osuunksilla  tarkoitetaan  sijoitusrahastolain
(480/87) 22 §:n mukaisia rahasto-osuuksia. Lu-
van hakemista ndihin oikeustoimiin ei ole
katsottu tarpeelliseksi edellyttda, koska kaupan
kohteella on niissd tapauksissa selkesisti mia-
rittyva hinta ja koska mainittujen arvopaperei-
den liikkeeseenlaskijaan kohdistuva erityinen
tiedonantovelvollisuus vihentdd puheena ole-
viin sijoitusmuotoihin liittyvid riskeja.

Sijoitusrahaston osuuksia voitaisiin ostaa il-
man holhoustuomioistuimen suostumusta kui-
tenkin ainoastaan silli edellytykselld, etti ra-
haston pddomasta vidhintddn kolmeneljisosaa
on sijoitettuna edelld mainituin tavoin julkisen
kaupankiynnin kohteena oleviin arvopaperei-
hin tai valtion, kunnan tai kuntayhtymin
liikkeeseen laskemiin joukkovelkakirjoihin.
Talld rajoituksella pyritddn siihen, ettd ilman
holhoustuomioistuimen suostumusta olisi mah-
dollista sijoittaa vain sellaisiin rahastoihin, joi-
den sijoitustoiminnassa painotetaan sijoituksen
varmuutta. Silti tdllaiseenkin sijoittamiseen liit-
tyy riskejd, joiden suuruutta holhoojan on
huolellisesti harkittava sijoituspddtosti tehdes-
sddn. Arvioitaessa holhousviranomaisen suos-
tumuksen tarpeellisuutta olisi ratkaisevana
ajankohtana pidettdvd oikeustoimen tekohet-
ked. Jos rahaston sijoituspolitiikka myShem-
min muuttuu siten, ettd edelli mainitut sijoit-

tamistapaa koskevat edellytykset eivit enidd
toteudu, tilld ei ole vaikutusta siti aikaisem-
min tehtyjen oikeustointen pétevyyteen.

Lupaa ei myoskddn tarvittaisi puhelinosak-
keiden tai -osuuksien hankkimiseen. Nailld
tarkoitetaan osakkeita ja osuuksia, joihin Hit-
tyy oikeus saada teleliittymi puhelinyhdistyk-
sen tai -yhtion kanssa erikseen sovittavin eh-
doin. Lupaa ei ndissi tapauksissa ole aiheellista
vaatia, koska puhelinosakkeita ja -osuuksia ei
yleensd osteta sijoitustarkoituksessa, vaan ky-
symys on siitd, ettd holhottavalle hankitaan
hinelle tarpeellinen puhelin. Luvan vaatiminen
merkitsisi tdlloin tuomioistuinten kuormitta-
mista asioilla, jotka eivdit ole holhottavan
oikeusturvan kannalta olennaisia.

Vastaavista syistd ei lupaa myoskdin tarvit-
taisi sellaisten osakkeiden tai osuuksien osta-
miseen, joiden tuottaman oikeuden piiasialli-
sena sisdltdnd on oikeus kotitaloudessa tavan-
omaisesti kaytettdvan hyddykkeen tai palvelun
saamiseen. Jos kysymyksessd on osuuden hank-
kiminen, edellytetddn lisiksi, ettd osuuteen ei
liity henkildkohtaista vastuuta yhteisén velois-
ta. Tdhdn ryhmédin kuuluvia oikeuksia ovat
esimerkiksi niin sanottujen kulutusosuuskun-
tien osuudet, joihin ei liity jisenen lisimaksu-
velvollisuutta, sekd autopaikan tai kellaritilojen
hallintaan taikka antenniliittymin kdyttdon oi-
keuttavat osakkeet. Harkittaessa, kuuluuko oi-
keustoimi tdhin ryhmiin, on ratkaisevana
pidettivd osakkeeseen tai osuuteen liittyvin
hyoddykkeen tai palvelun tavanomaista kiytto-
tarkoitusta. Oikeustoimen pitevyys ei niin
ollen riipu siit4d, milld tavoin silli saatua hyo-
dykettd tai palvelua kidytetddn holhottavan
taloudessa.

Tuomioistuimen suostumusta ei myodskiin
tarvita huoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden tai osuuksien ostamiseen. Niihin
oikeustoimiin tarvittaisiin kuitenkin hothous-
lautakunnan lupa siten kuin ehdotetaan siidet-
tdviksi 40 §&n 1 momentin 5 kohdassa.

Edelld selostetut sdainnokset merkitsevit sitd,
ettd holhoojalla on mahdollisuus kayttis taval-
lisia sijoittamisen muotoja ilman, ettd holhous-
viranomaisen lupa on tarpeen. Vastaavalla
tavoin holhooja voi hankkia holhottavalleen
kotitalouteen tyypillisesti liittyvid hyddykkeitd
Ja palveluksia silloinkin, kun oikeus hyoddyk-
keeseen tai palveluun on sidottu arvopaperiin
tal osuuteen yhteisdssd.Ndin menetellessdin
holhoojan on luonnollisesti noudattava hinelti
holhouslain 33 §:ss4 edellytettyd tunnollisuutta
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ja 43 §ssd olevaa sddnndstd omaisuuden sijoit-
tamisesta siten, ettd sen sdilyttimisesti on
riittdvd varmuus ja etti sille saadaan kohtuul-
linen tuotto.

40 §. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan lisit-
taviksi uusi 5 kohta, jolla tehtdisiin luvanva-
raiseksi holhottavan puolesta tapahtuva huo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden tai
osuuksien luovutus ja ostaminen. Lupa tarvit-
taisiin myos asumisoikeusasunnoista annetussa
laissa (650/90) tarkoitetun asumisoikeuden os-
tamiseen ja luovuttamiseen. Luvan myontiisi
niissd tapauksissa holhouslautakunta. Ehdotus
parantaa huomattavasti holhoojan toiminnan
ennakollista valvontaa, silli asunnon kauppa
on tavallisin holhottavan puolesta tehtivi mer-
kittdva oikeustoimi.

Pykdlaan lisdttédisiin my6s uusi 6 kohta. Sen
mukaan holhoojalla ei olisi oikeutta ilman
holhouslautakunnan lupaa tehdid holhottavan-
sa puolesta sopimusta perinnénjaosta, joka
toimitetaan ilman pesinjakajaa. Ehdotus littyy
perintdkaaren 23 lukuun, jota ehdotetaan tissi
esityksessd muutettavaksi siten, ettd pesinjaka-
jan méirddminen ei endd olisi pakollista silloin,
kun pesin osakkaana on vajaavaltainen. Jos
jako toimitetaan niin sanottuna sopimusjakona
pesiinjakajaa kiyttdmittd, jakoon tarvittaisiin
kuitenkin holhousiautakunnan lupa tai jalkika-
teen annettu hyviksyminen, jotta se olisi pesin
osakkaana olevaan vajaavaltaiseen nihden si-
tova.

Ehdotettujen lisdysten johdosta pykilin 4
kohtaan tehtdisiin tekninen korjaus. Samalla
pykidldn johdantokappaleen kieliasua nykyai-
kaistettaisiin.

49 a§. Pykdldn 1 ja 2 momentti koskevat
holhoojan vahingonkorvausvastuuta. Sen 1
momentin mukaan holhooja on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hin on toimes-
saan tahallisesti tai huolimattomuudesta ai-
heuttanut hothottavalleen. Siinndksen sanon-
nasta kdy ilmi, ettd lievdkin huolimattomuus
synnyttdd korvausvelvollisuuden. Korvausvel-
vollisuus késittdad sekd varallisuusvahingon etti
myods henkild- ja esinevahingon, mikili se on
aiheutettu holhoojan toimessa eli suoritettaessa
holhoojalle kuuluvaa tehtivdi.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvaus-
vastuun jakautumiseen kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sovelletaan 2 mo-
mentin mukaan vahingonkorvauslain asian-
omaisia sddnnoksid. Korvausvastuun jakautu-
mista koskevat sddnnokset ajankohtaistuvat

silloin, kun holhottavalla on useampia holhoo-
jla. Viittaus vahingonkorvauksen sovittelusta
annettuihin s84nnoksiin tarkoittaa sekd vahin-
gonkorvauslain (412/74) 2 luvussa ettd sen 6
luvussa olevia sddnndksid vahingonkorvauksen
sovittelusta.

Jos vahingon aiheuttajana on virkaholhooja,
on korvausvastuusta 2 momentin mukaan li-
sdksi voimassa, mitd vahingonkorvauslain 3 ja
4 luvussa siddetdsin. Kunnalla olisi siten isin-
ninvastuu virkaholhoojan aiheuttamasta va-
hingosta. Virkaholhoojan korvausvastuu mié-
rdytyisi puolestaan vahingonkorvauslain 4 lu-
vun nojalla. Tami merkitsee muun muassa siti,
ettd virkaholhooja ei joutuisi henkilokohtaiseen
vahingonkorvausvastuuseen, jos hidnen viak-
seen jdd vain lievd tuottamus eli huolimatto-
muus. Virkaholhooja saisi my®s hyvikseen
vahingonkorvauslain 6 luvun 2 §:ss4 tarkoite-
tun niin sanotun kanavointiedun, miki tarkoit-
taa, ettd hin on vastuussa vahingon kirsineelle
vain siiti miirdstd, jota ei voida saada kun-
nalta. Vahingon kérsineen tulee siten ensisijai-
sesti vaatia kuntaa korvaamaan vahinko.

Pykdlin 3 momentti koskee holhottavan
isdnninvastuuta vahingosta, jonka holhooja on
aiheuttanut toimessaan. Vahingonkorvauslain
3 luvun 1§n 3 momentin mukaan se, jonka
lukuun tehtdvi suoritetaan, on eriissd tapauk-
sissa velvollinen korvaamaan tehtivadi suoritet-
taessa aiheutetun vahingon. Oikeuskirjallisuu-
dessa on tdmin mukaisesti katsottu, etti hol-
hottava voisi mainitun sddnnoksen mukaisesti
olla vastuussa holhoojantoimessa aiheutetusta
vahingosta. Koska holhottava ei tavallisesti voi
ohjata eikd tehokkaasti valvoa holhoojansa
toimintaa, isinninvastuun syntyminen holhot-
tavalle on epitarkoituksenmukaista ja holhot-
tavan kannalta kohtuutonta. Tdméin vuoksi on
3 momenttiin otettu sddnnds, jonka mukaan
holhottava ei ole velvollinen korvaamaan va-
hinkoa, jonka holhooja on aiheuttanut toimi-
essaan hdnen lukuunsa.

Holhouslain 70 §&n 2 momentin mukaisesti
ehdotettu pykild tulisi holhoojan ohella koske-
maan myds uskottua miesta.

50 a§. Pykdlin mukaan holhouslautakunta
voisi médriti, etti holhoojan on laadittava
omaisuuden hoidon ja kdytén ohjeeksi hoito-
suunnitelma ja esitettivi se holhouslautakun-
nan hyviksyttdviksi. Pykilidn tarkoituksena on
antaa holhouslautakunnille nykyistd paremmat
mahdollisuudet huolehtia siitd, ettd holhoojan
tehtdvid hoidetaan suunnitelmallisesti ja pitka-
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jdnteisesti. Suunnitelman laatiminen voi olla
tarpeen esimerkiksi silloin, kun omaisuuden
midrd on huomattava tai kun omaisuus on
holhoojan taitoon ja kokemukseen ndhden
vaikeasti hoidettavaa.

Hoitosuunnitelmaan voitaisiin ottaa tismil-
liset ohjeet esimerkiksi kiteisvarojen ja arvopa-
pereiden siilytyksestdi ja muista omaisuuden
hoidossa noudatettavista periaatteista. Siind
voitaisiin myds médritelld, mill4 tavoin holhot-
tavan omaisuutta on kaytettivd hdnen hyvik-
seen, esimerkiksi hdnen koulutukseensa, virkis-
tykseensd tai hoidosta aiheutuviin kuluihin.

Hoitosuunnitelman laatiminen olisi holhoo-
jalle kuuluva tehtidvd. Holhoojalla olisi kuiten-
kin mahdollisuus saada apua holhouslautakun-
nalta, silli holhouslautakunnan tulee holhous-
lain 48 §:n mukaan tirkeimmissi hoitoasioissa
avustaa holhoojaa neuvoilla, milloin hin pyy-
t44.

Hoitosuunnitelma olisi ohjeellinen siind mie-
lessd, ettd hoitosuunnitelmasta poikkeamiseen
ei liity vilittémid oikeusseuraamuksia. Hoito-
suunnitelman noudattamatta jittiminen saat-
taisi kuitenkin antaa holhouslautakunnalle eri-
tyisen aiheen valvoa, etti omaisuutta on hoi-
dettu huolellisesti. Hoitosuunnitelmasta perus-
teettomasti poikkeaminen saattaisi myos ilmen-
tdd sellaista holhoojan tuottamusta, josta on
seurauksena vahingonkorvausvastuu.

Hyviksyttyd hoitosuunnitelmaa voitaisiin
tarvittaessa muuttaa tai tdydentdd. Talloin
noudatettaisiin, mitd hoitosuunnitelman laati-
misesta sdddetddn.

Voimaantulosddnnos. Uusia sadnndksid, joi-
den mukaan oikeustoimeen tarvitaan holhous-
viranomaisen Iupa, ei sovellettaisi sellaiseen
oikeustoimeen, joka on tehty ennen lain voi-
maantuloa. Uutta vahingonkorvaussddnnostd
ei myoskdin sovellettaisi sellaiseen vahinkoon,
joka on aiheutunut ennen lain voimaantuloa.

1.2, Avioliittolaki

86§. Pykilin 2 momentti koskee lesken
oikeutta midriti omaisuudestaan ennen osi-
tuksen toimittamista. Jos leski tahtoo tehda
oikeustoimen, johon avioliittolain 38 tai 39 §n
mukaan olisi tarvittu puolison suostumus, hi-
nen on 86§n voimassa olevan 2 momentin
mukaan hankittava siihen oikeuden lupa tai,
jos perilliset ovat tdysivaltaisia, vaihtoehtoisesti
ndiden kirjallinen suostumus. Sdinnoksen sa-

namuoto on aiheuttanut epitietoisuutta siitd,
voiko holhooja antaa suostumuksen vajaaval-
taisen perillisen puolesta, vai onko oikeuden
luvan hakeminen tilloin ainoa mahdollisuus.

On tarkoituksenmukaista, ettd holhooja voi
antaa pitevisti suostumuksensa edelld tarkoi-
tettuun oikeustoimeen, silld kysymys on tyypil-
lisestd vajaavaltaisen varallisuusetujen valvon-
nasta, joka kuuluu holhoojan tehtédviin. Tuo-
mioistuinten kuormittaminen tillaisilla lupa-
asioilla ei ole aiheellista silloin, kun leski ja
vajaavaltaisen holhooja kykenevédt sopimaan
asiasta keskendin. Pykildd ehdotetaan tdméin
vuoksi selvennettiviksi siten, etti sen sana-
muoto ei endd antaisi aihetta tulkinnalle, jonka
mukaan vain tuomioistuin voi myontdi luvan
perillisen ollessa vajaavaltainen.

Jos leski tahtoo tehdd oikeustoimen, johon
olisi tarvittu puolison suostumus, hinen olisi
ehdotetun 2 momentin mukaan hankittava
sithen oikeuden lupa tai perillisten kirjallinen, -
avioliittolain 66 §:n mukaisesti annettu suostu-
mus. Jos perillinen on vajaavaltainen, suostu-
muksen antaminen kuuluu yleisten hothousoi-
keudellisten periaatteiden mukaan hidnen hol-
hoojalleen. Jotta holhooja voisi antaa pitevin
suostumuksen, hin ei luonnollisestikaan saa
olla holhouslain 35 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla esteellinen. Jos esteellisyys on
olemassa esimerkiksi sen vuoksi, ettd perittd-
vin leski on itse alaikiisten perillisten holhoo-
jana, suostumuksen antamiseen on maadrittavi
hothouslain 65 §:n mukaisesti uskottu mies.

Voimaantulosdinnds. Oikeustoimeen, joka
on tehty ennen lain voimaantuloa, sovellettai-
siin aikaisempaa lakia. Uusi laki ei siten vai-
kuta ennen sen voimaantuloa tehtyjen oikeus-
toimien pitevyyden arviointiin.

1.3. Perintékaari
23 luku. Perinndnjaosta

3§ Kun joku kuolinpesin osakkaista on
vajaavaltainen, pesidnjakajan tulee voimassa
olevan 3 §:n mukaan toimittaa perinnénjako.
Jako on niissi tapauksissa pddsiinndn mu-
kaan tehtivi niin sanottuna toimitusjakona.
Pesdnjakaja voi 7 §n mukaan kuitenkin suos-
tua sovintojakoon, jos hin katsoo sopimuksen
vajaavaltaisen edun mukaiseksi. Ndmi sdin-
nokset osoittavat, ettd pesdnjakajalle on perin-
nodnjaossa annettu holhouslautakunnan tehti-
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viin rinnastuva valvontatehtivi. Holhooja ei
voi vajaavaltaisen puolesta tehdd sitovaa sopi-
musta perinndn jakamisesta, jollei pesinjakaja
anna siihen suostumustaan. ’

Perinnénjaon merkitys on pesin osakkaan
varallisuusaseman kannalta usein siind miirin
huomattava, etti sopimusjakoa koskeva val-
vonta on aihetta sdilyttid niissd tapauksissa,
joissa pesin osakas ei itse kykene valvomaan
etuaan, Tapa, jolla asia on nykyisin jirjestetty,
ei kuitenkaan kaikilta osin ole tarkoituksenmu-
kainer.

Nykyinen sdintely suojaa ainoastaan vajaa-
valtaista. Ilman valvontaa ovat sitd vastoin
jddneet ne lukumddrdltddn lisddntyvit tapauk-
set, joissa henkilslle on hothottavaksi julista-
misen asemesta madrétty uskottu mies. Pesén-
jakajan miiradminen ei mydskddn kaikissa
tapauksissa ole tarkoituksenmukaisin tapa
huolehtia vajaavaltaisen oikeusturvasta. Pesdn-
jakajan kidyttimispakosta aiheutuu kustannuk-
sia, jotka eivit pienissd pesissi ole oikeassa
suhteessa saavutettuun hydtyyn nidhden.

Naistd syistd ehdotetaan, ettd osakkaan va-
jaavaltaisuudesta ei endd aiheutuisi pakkoa
kdyttdd pesdnjakajaa. Pykdlin 1 momenttiin
tehtéisiin titd tarkoittava muutos. Jako, jonka
osakkaat toimittavat pesinjakajaa kayttimét-
td, olisi kuitenkin pdtevd ainoastaan, jos hol-
houslautakunta on antanut suostumuksensa tai
hyviaksymisensd jaosta tehdylle sopimukselle.
Pykdldn 1 momenttiin on tehty tdt4 tarkoittava
viittaus holhouslain 40 §:4én.

Lisiksi pykdlid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se tulisi koskemaan myds niitd
tapauksia, joissa kuolinpesin osakas ei ole
vajaavaltainen, mutta hinelle on madritty us-
kottu mies, joka edustaa héntid perinndnjaossa.
Ehdotus vastaa holhouslaista ilmenevdd peri-
aatetta, jonka mukaan uskotun miehen tointa
valvotaan samalla tavalla kuin holhoojan toin-
ta.

7§ Pykild koskee perinndnjakoa, jonka
pesdnjakaja toimittaa. Voimassa olevan 7 §n
mukaan osakkaan vajaavaltaisuus ei estd pe-
sinjakajaa noudattamasta perinndénjaosta teh-
tyd sopimusta, jos pesinjakaja katsoo sopi-
muksen vajaavaltaisen edun mukaiseksi. Saén-
noksestd kuvastuu pesdnjakajan tehtivd hol-
hoojan toiminnan valvojana. Pykildid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd pesdnjakajan
suorittama sopimuksen asianmukaisuuden val-
vonta ulottuisi myods nithin tapauksiin, joissa

osakas ei ole vajaavaltainen, mutta hinelle on
madritty uskottu mies, joka edustaa hintd
perinndnjaossa.

Silloin, kun pesinjakaja toimittaa jaon, ja-
koon ei tarvittaisi holhouslautakunnan lupaa
siindkdin tapauksessa, ettd jako perustuu osak-
kaiden viliseen sopimukseen. Tam4 seikka kay
ilmi ehdotetun holhouslain 40 §n 1 momentin 6
kohdasta.

Voimaantulosdinnds. Uusia sddnnodksid so-
vellettaisiin, jos perittdvd on kuollut lain voi-
maantulon jilkeen. Jos perittivi on kuollut
titd aikaisemmin, jaon pitevyyteen sovellettai-
siin ennen timéin lain voimaantuloa voimassa
olleita saannoksii.

1.4. Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
eliikelaki

12b§. Pykildssd ehdotetaan siidettdviksi
elikelaitoksen ilmoitusvelvollisuudesta sen suo-
rittaessa vajaavaltaiselle lain 3 §n 4 momentis-
sa tarkoitettua taloudellista tukea. Eldkelaitok-
sen olisi ndissi tapauksissa ilmoitettava asiasta
vajaavaltaisen kotikunnan holhouslautakunnal-
le.

Taloudellinen tuki on ryhmahenkivakuutuk-
seen asiallisesti rinnastuva vakuutus, jonka
nojalla vainajan leski ja alaikiiset lapset saavat
edunjittdjin kuoltua kertakorvauksen. Tdmén
vuoksi on perusteltua, ettd taloudellinen tuki ja
ryhmihenkivakuutuksiin perustuvat korvauk-
set ovat ilmoitusvelvollisuuden osalta samassa
asemassa.

Heindkuun 1 pdivinid 1995 voimaan tulevan
vakuutussopimuslain 70 §n 2 momentin mu-
kaan vajaavaltaiselle snoritettavasta vakuutus-
korvauksesta on ilmoitettava vajaavaltaisen ko-
tipaikan holhouslautakunnalle, jos korvaus k-
sittdd muun suorituksen kuin vakuutustapah-
tuman aiheuttamien kustannusten tai varalli-
suuden menetysten korvaamisen. Mainittu
sddnnods koskee muun muassa ryhmihenkiva-
kuutukseen perustuvia korvauksia. Sitd vastoin
sen ei voida katsoa koskevan taloudellista
tukea, silli vakuutussopimuslakia ei erditd
poikkeuksia lukuunottamatta sovelleta lakisdd-
teisiin vakuutuksiin. Ehdotettu lisdys on timin
vuoksi tarpeellinen. Ilmoituksen perusteella
holhouslautakunta saa tiedon vajaavaltaiselle
tulleesta varallisuuden lisdyksestd, ja voi timéin
jalkeen valvoa, etti varallisuutta hoidetaan
holhouslaissa siddetyin tavoin.

Timoittamisvelvollisuus voidaan tdyttdd esi-
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merkiksi 1dhettimailld holhouslautakunnalle tie-
doksi jdljennds korvauspditoksestd. Pykildssé
sdddetty  ilmoittamisvelvollisuus  syrjdyttia
12 a §:ss4 sdddetyn salassapitovelvollisuuden.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin kuu-

2 350797R

kauden kuluttua sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

holhouslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini elokuuta 1898 annetun holhouslain 39 §n johdantokappale ja 4 kohta,
40 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta, néistd 40 §&n 1 momentin 4 kohta sellaisena kuin
se on 30 pidivini joulukuuta 1969 annetussa laissa (843/69), sekd

lisditddn lakiin uusi 35 a §, 39 §&:44n uusi 5 ja 6 kohta, 40 §n 1 momenttiin uusi 5 ja 6 kohta seka
lain 4 lukuun uusi 49 a § ja lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

35a§

Holhoojalla on ilman holhottavan suostu-
musta oikeus avata sellaisia holhottavalle saa-
puneita kirjeitd, joiden voidaan lihettdjan ni-
men tai muun erityisen seikan perusteella pda-
telld koskevan asiaa, josta holhoojan tulee
huolehtia.

39§

Alkd6n holhooja ilman tuomioistuimen lu-
paa holhottavan puolesta:

4) tehko sopimusta kuolinpeséin yhteishallin-
nosta eikid elinkorosta;

5) tehkd sopimusta avoimen yhtién tai kom-
mandiittiyhtién perustamisesta taikka tdllai-
seen yhtidon liittymisest4;

6) vastiketta antamalla hankkiko arvopape-
reita, kaupankdynnista vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetun lain (772/88) 1 luvun
2 §:ssd tarkoitettuja johdannaissopimuksia, joi-
den kohde-etuutena on arvopaperi, valuutta,
korko, johdannaissopimus tai tillaisen kohde-
etuuden hinnan kehitystd kuvaava tunnusluku,
eikd osuuksia yhteisdissd lukuun ottamatta:

a) valtion, kunnan tai kuntayhtymén liikkee-
seen laskemia joukkovelkakirjoja;

b) arvopapereita, joilla kdyddin arvopaperi-
markkinalain (495/89) 1 luvun 3 §:ssi tarkoite-
tuin tavoin julkisesti kauppaa;

¢) osuuksia sellaisessa sijoitusrahastossa,
jonka pddomasta vihintiin kolmeneljisosaa
on sijoitettuna a ja b alakohdissa tarkoitettui-
hin arvopapereihin ja joukkovelkakirjoihin;

d) puhelinosakkeita ja -osuuksia sekd muita
sellaisia osakkeita tai osuuksia, joiden tuotta-
man oikeuden pidasiallisena sisdlténd on oi-
keus kotitaloudessa tavallisesti kadytettivin
hyodykkeen tai palvelun saamiseen, jos osuu-
teen et liity henkilokohtaista vastuuta yhteisdn
veloista; sekd

e) sellaisia osakkeita tai osuuksia, joita tar-
koitetaan 40 §n 1 momentin 5 kohdassa.

40 §

Alko6n holhooja ilman holhouslautakunnan
lupaa holhottavan puolesta:

4) ottako muuta lainaa kuin valtion myon-
tdmi4 tai takaamaa opintolainaa, taikka men-
ko vekselisitoumukseen tahi vastuuseen toisen
velasta;

5) luovuttako tai vastiketta antamalla hank-
kiko osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat
hallitsemaan huoneistoa, tai asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa (650/90) tarkoitettua
asumisoikeutta;

6) tehko sopimusta perinndnjaosta, joka toi-
mitetaan ilman perintdkaaren 23 luvussa tar-
koitettua pesidnjakajaa.

49a§

Holhooja on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka hin on toimessaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut hothottavalle.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvaus-
vastuun jakautumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken on voimassa, mitd
vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 luvussa
sdddetddn. Jos virkaholhooja on aiheuttanut
vahingon, korvausvastuuseen sovelletaan lisik-
si vahingonkorvauslain 3 ja 4 luvun sddnnok-
sid.

Holhottava ei ole velvollinen korvaamaan
vahinkoa, jonka holhooja on aiheuttanut toi-
miessaan hinen lukuunsa.

50a§
Holhouslautakunta voi mdéidriti, ettd hol-
hoojan on laadittava omaisuuden hoidon ja
kaytdn ohjeeksi hoitosuunnitelma ja esitettdvi
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se holhouslautakunnan hyviksyttiviksi, jos
titd on omaisuuden laatu ja médrd sekd muut
seikat huomioon ottaen pidettdvé tarpeellisena.

Hyviksyttyd hoitosuunnitelmaa voidaan tar-
vittaessa muuttaa tai tdydentdi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19
Sellaiseen oikeustoimeen, joka on tehty en-

paivini

nen timin lain voimaantuloa, sovelletaan ti-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Naitd sdidnnoksid sovelletaan myos
ennen tdmin lain voimaantuloa syntyneen va-
hingon korvaamiseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytdntddn panemiseksi tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Laki

avioliittolain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 13 pidivand kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/29) 86 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 16 pdivand huhtikuuta 1987 annetussa laissa (411/87), seuraavasti:

Eloonjadnyt puoliso on oikeutettu sanottuna
aikana yksin vallitsemaan omaisuuttaan. Jos
eloonjiddnyt puoliso tahtoo tehdd sellaisen luo-
vutus- tal muun toimen, johon toisen puolison
suostumus 38 tai 39 §n mukaan olisi tarpeen,
sithen on kuitenkin hankittava joko oikeuden
lupa tai perillisten kirjallinen 66 §:n mukaisesti
annettu suostumus. Eloonjddnyt puoliso on

velvollinen tekem#in osituksessa tilin omaisuu-
den vallinnasta kuolemantapauksen jilkeiseltd
ajalta sekd sen tuotosta.

Tadm4i laki tulee voimaan
kuuta 19

Oikeustoimeen, joka on tehty ennen timin
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

paivini

Laki

perintdkaaren 23 luvan 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 5 piivand helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/65) 23 luvun 3 ja 7§

seuraavasti:

23 luku
Perinnonjaosta

38
Osakkaat saavat toimittaa perinnénjaon so-
pimallaan tavalla. Jos osakas on vajaavaltainen
tai jos uskottu mies edustaa hintd perinndnja-
ossa, on kuitenkin noudatettava, mitd holhous-
lain 40 §n 1 momentin 6 kohdassa sdddetddn.

Jos jonkun osakkaan osuus pesistd on ulos-
mitattu tai jos osakas vaatii, on jako pesinja-
kajan toimitettava.

78§

Pesdinjakajan on midrattdvd perinndnjaon
aika ja paikka seki todistettavasti kutsuttava
osakkaat toimitukseen. Pesinjakajan on, jos
kaikki osakkaat ovat tulleet saapuville, koetet-
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tava saada heidit sopimaan jaosta. Jos sopimus
saadaan aikaan, jako on toimitettava sen mu-
kaisesti.

Jos holhooja tai uskottu mies on tehnyt 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen osakkaan
puolesta, jako voidaan toimittaa sopimuksen
mukaisesti, jos pesdnjakaja katsoo sen pddmie-
hen edun mukaiseksi.

Tadm4i laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos perittdvd on kuollut ennen timin lain
voimaantuloa, sovelletaan timéin lain voimaan
tullessa voimassa olleita siinnoksii.

piivinid

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

lisdtddn 30 pdivind huhtikuuta 1964 annettuun kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijiin

elakelakiin (202/64) uusi 12 b § seuraavasti:

12b §
Jos elédkelaitos suorittaa vajaavaltaiselle 3 §:n
4 momentissa tarkoitettua taloudellista tukea,
elikelaitoksen tulee sen estimitti, mitd 12
a §:ssd sdddetddn, ilmoittaa siitd vajaavaltaisen
kotikunnan holhouslautakunnalle.

Helsingissd 19 pdivdni toukokuuta 1995

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 19

péivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

holhouslain muuttamisesta

Eduskunnan p#datdksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini elokuuta 1898 annetun holhouslain 39 §:n johdantokappale ja 4 kohta,
40 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta, niistd 40 §n 1 momentin 4 kohta sellaisena kuin
se on 30 pdivdni joulukuuta 1969 annetussa laissa (843/69), sekd

liséitddn lakiin uusi 35 a §, 39 §:44n wvusi 5 ja 6 kohta, 40 §n 1 momenttiin uusi 5 ja 6 kohta seki
lain 4 lukuun uusi 49 a§ ja lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§

Alkdon holhooja, oikeuden luvatta, hol-

hunalaisen puolesta:

4) tehkd vilipuhetta yhtiddn rupeamisesta
liikkeen harjoittamista tahi jakamattomassa
peséssd eldmistd varten, eikd mydskédédn elinko-
rosta.

Ehdotus

35a§

Holhoojalla on ilman holhottavan suostumusta
oikeus avata sellaisia holhottavalle saapuneita
kirjeitd, joiden voidaan Idhettdjin nimen tai
muun erityisen seikan perusteella pddtelli kos-
kevan asiaa, josta holhoojan tulee huolehtia.

39§

Alk66n holhooja ilman tuomioistuimen lupaa
holhottavan puolesta:

4) tehkd sopimusta kuolinpesin yhteishallin-
nosta eikd elinkorosta;

5) tehkd sopimusta avoimen yhtion tai kom-
mandiittiyhtion perustamisesta taikka téllaiseen
yhtioon liittymisestd;

6) vastiketta antamalla hankkiko arvopape-
reita, kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetun lain (772/88) 1 luvun
2 §:ssd tarkoitettuja johdannaissopimuksia, joi-
den kohde-etuutena on arvopaperi, valuutta, kor-
ko, johdannaissopimus tai tdillaisen kohde-etuu-
den hinnan kehitystd kuvaava tunnusluku, eiki
osuuksia yhteisdissi lukuun ottamatta:

a) valtion, kunnan tai kuntayhtymdn liikkee-
seen laskemia joukkovelkakirjoja;

b) arvopapereita, joilla kdydddin arvopaperi-
markkinalain (495/89) 1 luvun 3 §:ssd tarkoite-
tuin tavoin julkisesti kauppaa;

¢) osuuksia sellaisessa sijoitusrahastossa, jon-
ka pddomasta vihintiin kolmeneljisosaa on
sijoitettuna a ja b alakohdissa tarkoitettuihin
arvopapereihin ja joukkovelkakirjoihin,

d) puhelinosakkeita ja -osuuksia sekd muita
sellaisia osakkeita tai osuuksia, joiden tuottaman
oikeuden pddasiallisena sisdltond on oikeus ko-
titaloudessa tavallisesti kdytettivin hyodykkeen
tai palvelun saamiseen, jos osuuteen ei liity
henkilokohtaista vastuuta yhteison veloista, sekd

e) sellaisia osakkeita tai osuuksia, joita tar-
koitetaan 40 §:n 1 momentin 5 kohdassa.
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Voimassa oleva laki

40 §

Alkoon holhooja, holhouslautakunnan lu-
vatta, holhouksenalaisen puolesta:

4) ottako muuta lainaa kuin valtion myon-
timii tai takaamaa opintolainaa, taikka men-
ké vekselisitoumukseen tahi vastuuseen toisen
velasta.

Ehdotus

40 §

Alkoon holhooja ilman holhouslautakunnan
lupaa holhottavan puolesta:

4) ottako muuta lainaa kuin valtion myon-
tdmi4 tai takaamaa opintolainaa, taikka men-
ko vekselisitoumukseen tahi vastuuseen toisen
velasta;

5) luovuttako tai vastiketta antamalla hank-
kiko osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat
hallitsemaan huoneistoa, tai asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa (650/90) tarkoitettua
asumisoikeutta;

6) tehko sopimusta perinndnjaosta, joka toi-
mitetaan ilman perintékaaren 23 luvussa tarkoi-
tettua pesdnjakajaa.

49a§

Holhooja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hdn on toimessaan tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta aiheuttanut holhottavalle.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvaus-
vastuun jakautumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken on voimassa, mitd
vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 luvussa
sdddetddn. Jos virkaholhooja on aiheuttanut
vahingon, korvausvastuuseen sovelletaan lisdksi
vahingonkorvauslain 3 ja 4 luvun sddnndksid.

Holhottava ei ole velvollinen korvaamaan va-
hinkoa, jonka holhooja on aiheuttanut toimies-
saan hédnen lukuunsa.

50a§

Holhouslautakunta voi mdidrdtd, ettd holhoo-
Jan on laadittava omaisuuden hoidon ja kdyton
ohjeeksi hoitosuunnitelma ja esitettivd se hol-
houslautakunnan hyviksyttivdksi, jos tditid on
omaisuuden laatu ja mddrd sekd muut seikat
huomioon ottaen pidettdvd tarpeellisena.

Hyviksyttyd hoitosuunnitelmaa voidaan tar-
vittaessa muuttaa tai tdydentdd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Sellaiseen oikeustoimeen, joka on tehty ennen
téimdin lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Nditd sddnnoksid sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa syntyneen vahingon korvaami-
seen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen

paivand
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Voimassa oleva laki

15

FEhdotus

tdytintoon panemiseksi tarvittaviin toimenpitei-
siin.

Laki

avioliittolain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivind kesikuuta 1929 annetun avioliittolain (234/29) 86 §n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 16 pidivdnd huhtikuuta 1987 annetussa laissa (411/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eloonjdinyt puoliso olkoon oikeutettu sa-
nottuna aikana yksin vallitsemaan omaisuut-
taan. Kuitenkin on, jos eloonjidnyt puoliso
tahtoo tehdd sellaisen luovutus- tai muun
toimen, johon toisen puolison suostumus 38 tai
39 §&n mukaan olisi tarpeen, hankittava siihen
oikeuden lupa tai, jos perilliset ovat tdysival-
taisia, vaihtoehtoisesti ndiden kirjallinen, 66 §:n
mukaisesti annettu suostumus. Eloonjddnyt
puoliso tehkoon osituksessa tilin omaisuuden
vallinnasta kuolemantapauksen jilkeiselti ajal-
ta sekd sen tuotosta.

Ehdotus

Eloonjéinyt puoliso on oikeutettu sanottuna
aikana yksin vallitsemaan omaisuuttaan. Jos
eloonjidnyt puoliso tahtoo tehdi sellaisen luo-
vutus- tai muun toimen, johon toisen puolison
suostumus 38 tai 39 §&n mukaan olisi tarpeen,
sithen on kuitenkin hankittava joko oikeuden
lupa tai perillisten kirjallinen 66 §:n mukaisesti
annettu suostumus. Eloonjiinyt puoliso on
velvollinen tekemdidn osituksessa tilin omaisuu-
den vallinnasta kuolemantapauksen jilkeiseltd
ajalta sekd sen tuotosta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

Oikeustoimeen, joka on tehty ennen timdn
lain voimaantuloa, sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

pdivdnd
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Laki

perintokaaren 23 luvun 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetaan 5 pidivind helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/65) 23 luvun 3 ja 7§

seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
23 luku
Perinnonjaosta

3§

Perinndnjaon saavat osakkaat toimittaa so-
pimallaan tavalla. Jos joku osakkaista on
vajaavaltainen tai jonkun osuus pesidsti on
ulosmitattu taikka jos osakas vaatii, on jako
pesinjakajan toimitettava.

78§

Peséinjakajan on madrittivd perinndnjaon
aika ja paikka sekid todistettavasti kutsuttava
osakkaat toimitukseen. Pesinjakajan on, jos
kaikki osakkaat ovat tulleet saapuville, koetet-
tava saada heiddt sopimaan jaosta ja, milloin
sopimus saadaan aikaan, toimitettava jako sen
mukaisesti. Osakkaan vajaavaltaisuus ei estd
noudattamasta sopimusta, jos pesdnjakaja kat-
500 sen vajaavaltaisen edun  mukaiseksi.

3§

Osakkaat saavat toimittaa perinnénjaon sopi-
mallaan tavalla. Jos osakas on vajaavaltainen
tai jos uskottu mies edustaa hdntd perinndnjaos-
sa, on kuitenkin noudatettava, mitd holhouslain
40 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetdicin.

Jos jonkun osakkaan osuus pesistd on ulos-
mitattu rai jos osakas vaatii, on jako pesidnja~
kajan toimitettava.

7§

Pesinjakajan on mddrittivd perinndnjaon
aika ja patkka sekd todistettavasti kutsuttava
osakkaat toimitukseen. Pesinjakajan on, jos
kaikki osakkaat ovat tulleet saapuville, koetet-
tava saada heiddt sopimaan jaosta. Jos sopi-
mus saadaan aikaan, jako on toimitettava sen
mukaisesti.

Jos holhooja tai uskottu mies on tehnyt 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen osakkaan
puolesta, jako voidaan toimittaa sopimuksen
mukaisesti, jos pesdnjakaja katsoo sen piimie-
hen edun mukaiseksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos perirtdvd on kuollut ennen timdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdinnoksid.

paivind



