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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kauppakaaren 10 luvun,
kuluttajansuojalain 7 ja 11 luvun ja kuluttajavalituslautakunnasta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistuksia luot-
tosuhteita koskevaan lainsd4adéntodn. Kauppa-
kaaren 10 lukuun ehdotetaan lisdttdviksi vusia
sainnoksid takauksesta ja pantista. Ehdotettu
sddntely olisi takauksen tai pantin antaneen
luonnollisen henkilén hyviksi pakottava. Luo-
tonantajan olisi annettava takaajalle ja pantin
antajalle jo ennen sitoumuksen antamista tie-
toja sitoumuksen oikeudellisesta merkityksesta
ja luotonhakijan maksukyvystd. Tiedonanto-
velvollisuuden laiminlydnti voisi johtaa va-
kuussitoumuksen sovitteluun. Luottosuhteen
aikana olisi annettava tietoja velallisen maksu-
viivistyksestd ja niin sanotun yleisvakuuden
vastuuméérin kehityksestd.

Esityksen mukaan olisi kiellettyd kayttda
sellaista muun kuin velallisen antamaa yleisva-
kuussitoumusta, jossa ei ole méiidritty vastuun
ylirajaa ja sitoumuksen voimassaoloaikaa.
Yleisvakuuden antaneen henkilon vastuuta ei
saisi ilman hidnen suostumustaan lisdtd, jos
vastuun lisddminen suostumuksetta olisi olo-
suhteiden muuttumisen takia vakuuden anta-
jalle kohtuutonta.

Kulutustuottoja koskevaan kuluttajansuoja-
lain 7 lukuun ehdotetaan lisdttdviksi sdinnok-
set, joiden tarkoituksena on parantaa kulutta-
jan asemaa luottosopimuksen siirtimisen yh-
teydessd. Tietyin edellytyksin kuluttaja voist
vedota myds luottokaupan rahoittajaa kohtaan
myyjin tekemddn kaupan kohteen takaisinot-
toon ja tilitykseen tai miyyjin kanssa muutoin
sovittuun kaupan purkuun. Kuluttajan maksu-
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laiminlyénnin seuraamuksia koskeviin luvun
sddnnoksiin ehdotetaan tdsmennyksid ja tdy-
dennyksid, jotta sdintely nykyistd paremmin
soveltuisi myds pankkilainoithin. Luoton en-
nenaikainen erddnnyttiminen ei esityksen mu-
kaan voisi tulla endd heti voimaan, vaan
kuluttajalle olisi varattava yleensi neljin viikon
vahimmadisaika viivdstyneen luottomidrin suo-
rittamiseen tai muun sopimusrikkomuksen oi-
kaisemiseen.

Elinkeinonharjoittajan kuluttajalta oleville
saataville ehdotetaan kolmen vuoden vanhen-
tumisaikaa nykyisin sovellettavan kymmenen
vuoden yleisen vanhentumisajan sijasta. Van-
hentumisen voisi keskeyttdd vapaamuotoisesti.
Vanhentumisaika koskisi paitsi Juottoja myds
muita kulutushyddykkeen luovuitamiseen pe-
rustuvia saatavia, minkd vuoksi sddnnds ehdo-
tetaan lisdttdviksi kuluttajansuojalain 11 lu-
kuun.

Kuluttajavalituslautakunnan toimivaltaa eh-
dotetaan laajennettavaksi siten, ettd lautakunta
voisi késitelld myds hionnollisten henkildiden
elinkeinonharjoittajille antamista  vakuussi-
toumuksista johtuvia erimielisyyksii.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voima
mahdollisimman pian niiden hyviksymisen ja
vahvistamisen jilkeen. Uusia sddnndksid sovel-
lettaisiin lain voimaantulon jilkeen tehtiviin
sopimuksiin ja annettaviin sitoumuksiin. Eréita
vakuuksia koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
myds ennen lain voimaantuloa annettuihin
sitoumuksiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdfiddntd
Luotonantoa yleensd koskeva sdéintely

Keskeisin velaksiantoa koskeva sidddos on
velkakirjalaki (622/47). Se sisdltad yleisid séén-
noksid velkojan ja velallisen suhteesta sekid
erityisid sddnnoksid juoksevista velkakirjoista,
tavallisista velkakirjoista sekd rahalaitosten an-
tamista saamistodistuksista. Laki on pddosin
tahdonvaltaista oikeutta, josta sopijapuolet
voivat poiketa sopimuksella. Velkakirjalaki
pohjautuu pohjoismaiden yhteistydnd valmis-
teltuihin ehdotuksiin.

Kuluttajansuojalain (38/78) yleisid markki-
nointia ja sopimusehtoja koskevia 2 — 4 luvun
saannoksid sovelletaan myos elinkeinonharjoit-
tajien kuluttajille tarjoamiin luottohin. Mark-
kinoinnin lainmukaisuutta ja sopimusehtojen
kayttoa kuluttajansuojan kannalta valvoo ku-
luttaja-asiamies. Kulutusluottoja koskevat eri-
tyissddnnokset sisdltyvit lain 7 lukuun. Luvun
sddnnoksid sovellettiin alun perin vain niin
sanottuihin hyddykesidonnaisiin  kulutusluot-
toihin. Soveltamisalaa on tammikuun 1 péivé-
nid 1994 voimaan tulleella lailla (85/93) laajen-
nettu koskemaan kaikkia elinkeinonharjoittaji-
en kuluttajille tarjoamia luottoja. Luvun sién-
noksia on samalla muiltakin osin tarkistettu
vastaamaan kulutusluottoja koskevien jdsen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten lihentdmisestd annetun Euroopan
yhteiséjen  (EY) neuvoston  direktiivissd
(87/102/ETY), jiljempédnd kulutusluottodirek-
tiivi, asetettuja vaatimuksia. Luvussa on sdin-
noksii muun muassa luottojen markkinoinnis-
ta, luottosopimuksen muodosta ja sisallostd,
luoton ennenaikaisesta takaisinmaksusta, ku-
luttajan viiteoikeudesta luotonantajaa koh-
taan, luottokaupalla myydyn tavaran ta-
kaisinotosta ja tilityksestd sekd luoton erdin-
nyttdmisestd ja muista erityisseuraamuksista
kuluttajan maksuviivistyksen perusteella. Osa-
maksukauppaa sdéntelee lisiksi osamaksukau-
pasta annettu laki (91/66).

Luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 10 luvussa sddnnelldén luottolaitos-
ten markkinointia ja luottolaitostoiminnassa
kiytettdvid  sopimusehtoja.  Periaatteiltaan
sdannokset vastaavat kuluttajansuojalakia,

mutta niiden nojalla voidaan suojata muitakin
kuin kuluttaja-asiakkaita. Rahoitustarkastus
sekd kuluttajansuojan kannalta myds kuluttaja-
asiamies valvovat luottolaitoksen sopimusehto-
jen kiyttdd ja markkinointia. Rahoitustarkas-
tus voi, jos se on asiakkaansuojan kannalta
tarpeellista, kieltdd luottolaitosta jatkamasta
sdfinndsten vastaista markkinointia tai sopi-
musehtojen kayttdmista.

Siviilioikeudellisia sddnndksid velaksiannosta
sisdltyy my&s korkolakiin (633/82) ja kauppa-
kaaren 9 lukuun sekd vekseli- ja shekkilakeihin
(242/32 ja 244/32).

Vakuudet

Pantista ja takauksesta on sddnndksid vuo-
den 1734 kauppakaaren 10 luvussa. Luvun 1 —
7§ koskevat panttia ja 8 — 13§ takausta.
Sddnndkset ovat piddosin tahdonvaltaisia. Lu-
vun 1§ koskee irtaimen pantin antamista ja
saanndsten soveltamista kolmannen henkilén
hallussa olevaan irtaimeen omaisuuteen, johon
omistaja on jollekulle mydntinyt panttioikeu-
den. Pantin myymistd koskevat 2 §:n sddnndk-
set on uudistettu vuoden 1989 alusta voimaan
tulleella lailla (687/88). Pantin omistajalle on
saatavan erddntymisen jilkeen ilmoitettava
myymisuhasta ja varattava vield vihintddn
kuukauden pituinen aika saatavan maksamisel-
le. Jos pantiksi on annettu pantin omistajan
asuntona kiytettdvin huoneiston hallintaan
oikeuttavia osakkeita, on maksuaikaa varatta-
va . vihintddn kaksi kuukautta. Pantinhaltijan
on 3§n mukaan sdilytettdvi ja hoidettava
panttia hyvin ja 4 §:n nojalla korvattava huo-
limattomuudesta aiheutunut pantin vahinko.
Luvun 6 §:ssd sdidetdin edelleen panttaamises-
ta ja 7§:ssd pantinhaltijan vahingonkorvaus-
vastuusta pantin myymistd koskevien siannds-
ten laiminlydnnin perusteella.

Luvun 8 §:ssd4 sdddetddn niin sanotusta lail-
lisesta takauksesta. Pykdlin mukaan takaaja
Joutuu maksamaan velan, jos pdivelallinen ei
itse kykene sitd maksamaan. Takaaja on mak-
suvelvollinen my®ds, jos velallinen piilee tai on
mennyt ulkomaille ja ’jos hinen tavaraansa ei
loydetd”, siis toisin sanoen velallisella ei ole
Suomessa omaisuutta, joka vastaisi velkojan
saatavaa. Luvun 9 §:ssd sdddetddn omavelkai-
sesta takauksesta, jota nykyisin useimmiten
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kaytetddn. Velkojalla on pykdlin mukaan oi-
keus vaatia maksua “kummalta tahtoo”, siis
joko pédvelalliselta tai takaajalta. Luvun
10 §:ssd on sadnnodksid pddvelallisen ja takaajan
kuoleman vaikutuksesta. Luvun 11 §n mukaan
useiden takaajien vastuu on yhteisvastuuta,
jollei vastuun jaosta ole erikseen sovittu. Lisdk-
si pykaldssa sdddetetddn yhteistakaajien takau-
tumisoikeudesta. Niin sanottua mieskohtaista
takausta koskeva 12 § on nykydin kiytdnnodssi
merkityksetdn. Luvun 13 §:ssé kielletddn vajaa-
valtaista ryhtymaistd takaajaksi,

Takauksesta sdddetdan lisdksi takausmiehen
edesvastaus-velvollisunden tarkemmasta méai-
rddmisestd annetussa asetuksessa, jiljempadnid
takausasetus. Asetuksen 1 §:n mukaan velkojan
on valvottava saamisensa piivelallisen kon-
kurssissa, jotta hin sailyttdisi oikeutensa vaatia
maksua takaajalta. Jos velkoja padstdd jonkun
yhteisvastuuilisen takaajan vastuusta, vapautu-
vat muut takaajat 2 §n mukaan vastaamasta
timdn osuudesta ja heidin vastuunsa muuttuu
padluvun mukaiseksi. Laillinen takaus vanhen-
tun 3 §&n mukaan 12 kuukauden kuluttua siiti,
kun pédvelallisen varattomuus on pykildssi
sdddetylld tavalla todettu. Omavelkainen taka-
us vanhentuu 4 §:n mukaan vuoden kuluttua
velan erddntymisestd. Asetuksen 5§ koskee
tapauksia, joissa takaajan omaisuus luovute-
taan konkurssiin tai hdnen velkojilleen anne-
taan julkinen haaste. Jos velkoja valvoo saata-
vansa laillisesti paikalletulopdivdnd, hin ei me-
netd oikeuttaan takaajaa vastaan, vaikka lail-
lisen takavksen vanhentumisaika olisi umpeu-
tunut ennen paikalletulopdivdd. Asetuksen
6 §n mukaan velkojan on irtisanottava irtisa-
nomisen varainen velka erikseen piivelalliselta
ja takaajalta. Asetuksen 7 §:ssd sididdetidn ta-
kaajan oikeudesta irtisanoa pddvelka.

Saatavan siirtiminen

Saatavat voidaan yleensi siirtdd kolmannelle
henkilolle ilman velallisen suostumusta. Siirron
vaikutuksista on sddnndksii muun muassa
velkakirjalaissa, vekselilaissa ja kuluttajan-
suojalain 7 luvussa.

Juokseville sitoumuksille eli haltija- ja mai-
ranndisvelkakirjoille sekd vekseleille on omi-
naista saamisoikeuden kytkeytyminen itse asia-
kirjaan. Asiakirjan haltijalle on yleensd turvat-
tu oikeus luottaa siihen, ettd hin saadessaan
asiakirjan hallintaansa saa myos sen ilmenti-

min oikeuden. Velallisella on vain rajoitetut
mahdollisuudet tehdd perussuhteen johdosta
viitteitd vilpittdmassi mielessd olevaa siirron-
saajaa vastaan. Juoksevan velkakirjan siirron-
saajan asemasta sdddetddn velkakirjalain 2
luvussa ja vekselin siirronsaajan asemasta vek-
selilain 2 luvussa.

Tavallisen velkakirjan siirto ei velkakirjalain
27 §&n mukaan tuota uudelle velkojalle velalli-
seen nihden parempaa oikeutta kuin luovutta-
jalla oli. Maksu, jonka velallinen luovutuksen
jilkeen suorittaa luovuttajalle, on velkakirja-
lain 29 §n mukaan pitevd, paitsi milloin velal-
linen tiesi tai hidnen olisi pitdnyt tietdi, ettei
luovuttaja ends ollut oikeutettu saamaan mak-
sua,

Kuluttajalla on kuluttajansuojalain 7 luvun
13 §:n mukaan oikeus tehdd kaupan tai palve-
luksen rahoittanutta luotonantajaa kohtaan sa-
mat viitteet myyjan tai palveluksen suorittajan
sopimusrikkomuksen johdosta kuin hiinelli on
itse myyjdi tai palveluksen suorittajaa kohtaan,
Jos esimerkiksi osamaksulla ostettu tavara on
virheellinen, kuluttaja voi kieltiytyd maksa-
masta kauppahintaa rahoitusyhtidlle, jolle osa-
maksusopimus on siirretty, kunnes virhe on
oikaistu. Jotta kuluttajan viitesuoja ei menet-
taisi merkitystddn, on luvun 14 §ssd kielletty
ottamasta kulutusluottoon perustuvasta saata-
vasta kuluttajan vekselid tai muuta juoksevaa
sitoumusta.

Saatavan vanhentuminen

Yleissdannods saamisoikenden vanhentumi-
sesta on mddrdajasta velkomisasioissa seka
julkisesta haasteesta velkojille annetussa ase-
tuksessa, jiljemp#dnd vanhentumisasetus. Sen
mukainen yleinen vanhentumisaika on kymme-
nen vuotta velvoitteen syntymisestd lukien.
Erityisid vanhentumissdinndksid on lukuisissa
eri laeissa, muun muassa velkakirjalaissa, ta-
kausasetuksessa, vahingonkorvaus- ja vakuu-
tuslainsdidinnossd sekd kuljetusoikeudellisissa
sdddoksissd. Vanhentumisajat ovat erityissdin-
noksissd yleensd selvisti yleistd vanhentumisai-
kaa lyhyempid, tavallisimmin kahden tai kol-
men vuoden pituisia.

Vanhentumisen alkamisajankohdat ovat eri-
tyissddnnoksissd vaihtelevia. Vanhentumisaika
voi alkaa kulua sopimuksen tekemisestd, saa-
tavan erddntymisestd tai muusta laissa maari-
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tellystd tapahtumasta, esimerkiksi vahingon il-
menemisestd tai asiamiehen tilin tekemisesti.

Yleinen vanhentumisaika voidaan vanhentu-
misasetuksen 1 §n mukaan keskeyttid vapaa-
muotoisesti vaatimalla velalliselta maksua tai
muistuttamalla héntd siitd. Vanhentuminen
keskeytyy asetuksen 2 §n mukaan myos, kun
velallinen tai joku muu hinen tietensi maksaa
saatavaa tai sen korkoa tai kun velallinen
muutoin tunnustaa saatavan olemassaolon.
Erityiset vanhentumisajat voidaan yleensi kes-
keyttdd vain perimélli saatavaa oikeusteitse.

Vanhentumisesta seuraa, ettei velkoja voi
tehokkaasti kidyttdd oikeudellisia keinoja saa-
tavansa perimiseksi. Vanhentumisasetuksen no-
jalla vanhentunut saatava voidaan kuitenkin
asetuksen 5 §:n mukaan kiyttidd kuittaukseen,
paitsi jos velallisen vastasaatava velkojalta oli
vanhentunut jo silloin, kun saatava stirtyi
hinelle tai kun hdnen velkansa velkojalle syn-
tyl. Vanhentumisasetuksen 6 §:n mukaan velko-
ja voi kdyttdd hallussaan olevan pantin arvon
saatavansa suorittamiseen, vaikka saatava olisi
vanhentunut.

1.2. Viranomaisohjeet

Pankkitarkastusvirasto, nykyinen rahoitus-
tarkastus, on helmikuun 11 pdivini 1992 an-
tanut ohjeen yksityisen henkildn ja pienyrityk-
sen markkamdiirdisissi luotoissa kiytettdvien
luottoasiakirjojen ehdoista (Dnro 3/115/92).
Ohje sisdltad viraston ndkemyksen mainituille
asiakirjoille asetettavista sisdllollisistd vidhim-
mdiisvaatimuksista sekd kéytettivien ehtojen
kohtuullisuudesta. Pankkien tuli saattaa ehton-
sa ohjeen mukaisiksi vuoden 1993 loppuun
mennessé.

Ohjeen vakuuksia késittelevissd 2 osassa on
muun muassa sitoumuksen tekemisti, vakuouk-
sien realisointijirjestysté, yleisvakuutta ja pan-
kin tiedonantovelvollisuutta koskevia periaat-
teita. Ohjeen mukaan takaajan ja pantin anta-
jan on aina saatava pankilta veloituksetta
jaljennds sitoumuksestaan seki itse velkakirjas-
ta. Vakuuden antajalla on pankkisalaisuuden
estimaittd oikeus saada tietoja niiden paivelko-
jen kehityksestd, jotka hidnen sitoumuksensa
kattaa. Pddvelkasuhteessa tapahtuvien muutos-
ten vaikutuksesta takauksen tai panttauksen
laajuuteen ja vastuuseen on ohjeen mukaan
madrittivad itse sitoumuksessa. Velkakirjassa
on myds oltava ehto, jonka mukaan pankki on

velvollinen ilmoittamaan takaajalle ja pantin
antajalle velallisen maksuhéiribistd ja mahdol-
lisista kyseiseen luottoon littyvien muiden va-
kuuksien realisoinneista. Pankin on ennen ta-
kauksen tai pantin antamista kerrottava takaa-
jalle ja pantin antajalle sitoumuksen oikeudel-
lisesta merkityksestd ja sitoumuksen antajan
tiedonsaantioikeudesta.

Ohjeen mukaan on ldhtokobtaisesti aina
kiytettdvi erityisvakuutta, jos vakuuden antaja
on muu kuin velallinen itse. Jos yleisvakuutta
poikkeuksellisesti kdytetdsin, on méariteltdva
vastuun yldraja sekd mdiirdaika, jonka sitou-
mus on voimassa tai jota ennen syntyvien
vastuiden vakuutena sitoumus on. Jos vakuu-
den antajan kanssa ei ole erikseen sovittu siit4,
miten hinelle ilmoitetaan uuden velan myodn-
timisestd, on vakuussitoumuksen kattamasta
kokonaisvastuusta  ilmoitettava  kirjallisesti
kaksi kertaa vuodessa.

Velan ennenaikainen erdinnyttiminen voi
ohjeen mukaan perustua velallisen viivéstyk-
seen, velallisen tai takaajan konkurssiin, akor-
diin tai maksujen lakkauttamiseen, pantin rea-
lisointiin, pankille annettuithin harhaanjohta-
viin tietoihin, vakuuden arvon alenemiseen
taikka pankin vakavaraisuuden tai maksuval-
miuden turvaamiseen.

Erddnnyttiminen maksuviivistyksen takia
edellyttdd  olennaista  sopimusrikkomusta.
Erdannyttdminen on perusteltua esimerkiksi,
jos vilvdstynyt m#drd on vidhintdin viisi pro-
senttia alkuperdisestd pddomasta tai koko jain-
nospidoma ja jos viivdstys on kestidnyt vihin-
tddn 30 paivid. Kun erddnnyttdminen perustuun
velallisen pankille antamiin harhaanjohtaviin
tietoihin, edellytetddn, ettd tiedot koskevat
velallisen luottoriskin arvioimista ja ovat sen
kannalta oleellisia ja ettd tiedot ovat vaikutta-
neet tai ainakin ovat voineet vaikuttaa hoton
myodntdmispadtdkseen. Kiytettdessd vakuuden
arvon alentumista erddnnyttdmisperusteena, on
alenemisen oltava olennainen ja johduttava
yleensd velallisen tai pantin antajan toimenpi-
teistd. Jos vakuuden arvon muutos johtuu
sopijapuolista riippumattomista syistd, ei se
yksin riitd irtisanomisperusteeksi. Lisdksi edel-
lytetddn, ettei luottoa ole hoidettu sopimuksen-
mukaisesti. Ohjeen mukaan on myds otettava
huomioon velallisen mahdollisuudet antaa lis4-
vakuus tai lyhentds velkaa vakuuden edellytti-
méédn tasoon. Asuntolainoissa ei vakuudesta
johtuvaa erddnnyttimistd tulisi lainkaan kiyt-
tad, ellei velallinen tai pantin antaja itse ole



6 1994 vp — HE 13

aiheuttanut arvonalennusta. Erdfinnyttiminen
pankin vakavaraisuuden tai maksuvalmiuden
turvaamiseksi voi tulla kysymykseen vain niin
sanotuissa massairtisanomistilanteissa, kun va-
kavaraisuus tai maksuvalmius laskee alle laissa
sdidettyjen rajojen.

Kuluttaja-asiamies on tammikuussa 1993
neuvotellut Suomen Rahoitusyhtididen Yhdis-
tyksen kanssa jirjestelyistd, joiden avulla pyri-
tddn turvaamaan kuluttajan asemaa luottojen
siirtimisen yhteydessd erityisesti autojen osa-
maksukaupoissa. Neuvottelujen tuloksena ra-
hoitusyhtiot pyrkivit selkeyttiméin ja lisdi-
médn ostajalle osamaksusopimusten siirtoil-
moituksessa annettavia tietoja. Tavoitteena on
lisdksi, ettd osamaksulla myydyt autot rekiste-
roidddn sen rahoitusyhtién nimiin, jolle osa-
maksusopimus on siirretty.

1.3. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siidéantd

Ruotsi

Velkasuhteita koskeva Ruotsin lainsdddantd
on monin kohdin samansisiltdinen kuin Suo-
messa. Ruotsin velkakirjalaki (lag om skulde-
brev, 1936:81) ei yhteispohjoismaisen valmiste-
lun johdosta merkittdvisti eroa Suomen laista.
Vuoden 1993 alusta voimaan tullut Ruotsin
uusi  kulutusluottolaki (konsumentkreditlag,
1992:830), joka pohjautuu osin EY:n kulutus-
luottodirektiiviin, vastaa niin ikddn paisisillol-
tddn Suomen kuluttajansuojalain 7 lukua.

Takausta ja panttia koskevat perussddnnok-
set sisdltyvdt Ruotsissa, kuten Suomessakin,
edelleen vuoden 1734 kauppakaaren (handels-
balk) 10 lukuun. Sddnndkset ovat pédosin
voimassa alkuperdisessd muodossaan. Takauk-
sesta on tdydentdvid sdinndksid kahdessa
1800-luvuila annetussa asetuksessa. Ndistd toi-
nen koskee takaajan oikeutta irtisanoa ja mak-
saa velka ja toinen velkojan velvollisuutta
irtisanoa velka erikseen paivelalliselta ja takaa-
jalta.

Saatavan siirtdmiseen liittyvd kuluttajaosta-
jan suoja on Ruotsissa tehokkaampi kuin
Suomessa. Kulutusluottolain mukaan ostaja
saa vedota kaupan rahoittanutta luotonantajaa
kohtaan siihen, ettd hidn on maksanut kauppa-
hinnan myyjille taikka tehnyt myyjdn kanssa
muun sopimuksen. Tallaista oikeutta ei kuiten-
kaan ole, jos ostaja tiesi, ettei myyjilla ollut

oikeutta ottaa vastaan maksua tai tehdd sopi-
musta, eikd myoOskddn jos ostaja tahallisesti
taikka torkedstd huolimattomuudesta on lai-
minlydnyt hankkia niistd seikoista tiedon.

Saatavan vanhentumisesta siidetidn vanhen-
tumislaissa (preskriptionslag 1981:130). Yleinen
vanhentumisaika on kymmenen vuotta saata-
van syntymisestd. Jos saatava koskee elinkei-
nonharjoittajan kuluttajalle tarjoamaa tavaraa,
palvelusta tai muuta hyoddykettd, on vanhentu-
misaika kolme vuotta. Kolmen vuoden vanhen-
tumisaika ei kuitenkaan koske juoksevaan vel-
kakirjaan perustuvaa saatavaa. Kuluttajan elin-
keinonharjoittajalta olevaan saatavaan sovelle-
taan yleistd kymmenen vuoden vanhentumisai-
kaa. Vanhentuminen keskeytyy, kun velallinen
tunnustaa saatavan tai kun velkoja kirjallisesti
muistuttaa velallista saatavasta taikka ryhtyy
perimddn sitd oikeusteitse.

Luoton erddnnyttimisestd eli irtisanomisesta
on kulutusiuottolaissa erityissddnnoksid. Jos
luotonantaja haluaa irtisanoa luoton kuluttajan
maksuviivdstyksen perusteella, on irtisanomis-
atka Ruotsin lain mukaan vihintddn neljd
viikkoa siitd, kun irtisanomisilmoitus on kirjat-
tuna Kirjeend ldhetetty tai irtisanominen on
muulla tavalla annettu kuluttajalle. Irtisanomi-
nen raukeaa, jos kuluttaja maksaa viividstyneen
madrdn viiviastyskorkoineen irtisanomisajan
kuluessa. Tétd ei kuitenkaan sovelleta, jos
kuluitaja jo aiemmin on vélttynyt irtisanomi-
selta maksamalla viivdstyneen méirin irtisano-
misaikana.

Norja

Myds Norjassa on edelleen voimassa muiden
pohjoismaiden lakeja vastaava velkakirjalaki
(lov om gjeldsbrev, 17.2.1939 nr 1). Norjan
luottokauppalakia (kredittkjopsiov 21.6.1985
nr 82) sovelletaan irtaimen esineen luottokaup-
paan, tililuottosopimuksiin, irtaimen vuokraan
ja luotollisiin kuluttajapalveluksiin. Jos toisin ei
ole erikseen sdidetty, lakia sovelletaan muihin-
kin kuin kuluttajien tekemiin luottokauppoi-
hin. Lakia on dskettdin muutettu vastaamaan
EY:n kulutusluottodirektiivid.

Takausta koskeva sddntely on Norjassa hy-
vin niukkaa. Velkakirjalaissa on Suomen ja
Ruotsin kauppakaaren 10 luvun 11 §:44 vastaa-
va sddnnos useiden takaajien yhteisvastuusta ja
yhteistakaajien takautumisoikeudesta. Pantista
on sen sijaan sdddetty varsin kattavasti pantti-
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laissa (lov om pant, 8.2.1980 nr 2). Laissa on
muun muassa sdannoksid kiintein omaisuuden,
irtaimen esineen, arvopapereiden ja saatavien
panttaamisesta sekd lakisd4teisestd panttioikeu-
desta. Yleispanttauksesta ei kuitenkaan ole
sadnndksid. Pantin myymisestd sdddetdin pak-
kotdytintddnpanoa koskevassa laissa (tvangs-
fullbyrdelselov, 13.12.1915 nr 7).

Saatavien vanhentumisesta annetun lain (lov
om foreldelse av fordringer, 18.5.1979 nr 18)
mukainen yleinen vanhentumisaika on Norjas-
sa kolme vuotta. Pd4sd4nn6n mukaan vanhen-
tuminen alkaa kulua péivisti, jona velkoja
aikaisintaan voi vaatia suoritusta, siis normaa-
listi saatavan erdidntymisestd. Vanhentuminen
keskeytyy, kun velallinen nimenomaisesti tai
menettelyllddn tunnustaa velan. Velkoja voi
keskeyttdd vanhentumisen kdintymélld viran-
omaisen puoleen saatavan perimiseksi. Vapaa-
muotoinen maksuvaatimus ei siis riitd katkai-
semaan vanhentumista.

Tanska

Tanskan velkakirjalaki (lov om gaeldsbreve
13.4.1938 nr 146, bekendtgerelse 23.9.1986 nr
669) on niin ik#f#in muiden pohjoismaiden
lakien kaltainen. EY:n kulutusluottodirektiiviin
perustuva laki luottosopimuksista (lov om kre-
ditaftaler, 13.6.1990 nr 398) koskee etupdissd
luotonantoa elinkeinonharjoittajalta kuluttajal-
le, mutta laissa on sddnnoksid myos elinkeinon-
harjoittajien vilisistd luottokaupoista.

Takauksen siintely on Tanskassa yhtd niuk-
kaa kuin Norjassa. Useiden takaajien yhteis-
vastuusta ja yhteistakaajien takautumisoikeu-
desta sdddetddn velkakirjalaissa. Sddnnds on
sisalloltddn sama kuin muissa pohjoismaissa.
Panttia koskeva siddntely on myds vahdista.
Tanskan lain viidennen kirjan VII luvussa
(Danske Lov, 5. Bog Cap VII) on sdénnoksid,
jotka koskevat ldhinnd pantista huolehtimista,
pantin vahingoittumisen vaikutuksia sekd etu-
oikeusjirjestystd. Yleispanttauksesta ei ole
siannoksid. Pantin myymisestd sdiddetdidn oi-
keudenkiymislaissa (retsplejelov).

Saatavan vanhentumisesta siidetiin yleisesti
Tanskan lain viidennen kirjan XIV luvussa.
Yleinen vanhentumisaika on 20 vuotta saata-
van syntymisestd. Laissa erdiden saatavien van-
hentumisesta (lov om foraldelse af visse for-
dringer, 22.12.1908 nr 274) on sdidetty lyhy-
empi viiden vuoden vanhentumisaika, joka

koskee muun muassa irtaimen kauppaan pe-
rustuvaa saatavaa. Viiden vuoden vanhentu-
misaika alkaa kulua saatavan erdidntymisestd.
Yleinen vanhentumisaika keskeytyy, kun velal-
linen tunnustaa velan tai kun velkoja muistut-
taa hintd saatavasta. Velkojan vapaamuotoi-
nen muistutus ei sen sijaan riitd katkaisemaan
erityistd viiden vuoden vanhentumisaikaa, vaan
velkojan on perittivi saatavaa oikeusteitse.

Euroopan unioni

Euroopan unionissa ei ole lainsdddintod,
joka koskisi velaksiantoa yleisesti tai muita
velkasuhteisiin liittyvid kysymyksid, kuten va-
kuuksia tai vanhentumista. Erditd kuluttajille
tarjottavia luottoja on sddnnelty kulutusiuotto-
direktiivissd sekd tdmin direktiivin muuttami- .
sesta annetussa direktiivissd (90/88/ETY). Di-
rektilvissd on sddnnoksid muun muassa todel-
lisen vuosikoron ilmoittamisesta, luottosopi-
muksen muodosta ja sisdllostd, tavaran ta-
kaisinotosta ja tilityksestd, kuluttajan véiteoi-
keudesta siirronsaajaa kohtaan sekd
luotonantajien valvonnasta, valitusasioiden ké-
sittelystd ja kuluttajavalistuksesta. Muutosdi-
rektiivissd on tdsmailliset sdidnndkset todellisen
vuosikoron laskemisesta.

Direktiivissd edellytetty sadntely on Suomes-
sa toteutettu kuluttajansuojalain 7 lukuun teh-
dyilli muutoksilla. Muutokset tulivat voimaan
vuoden 1994 alusta.

Yhdistyneet Kansakunnat

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
vanhentumisajasta kansainvilisessd irtaimien
esineiden kaupassa (14.6.1974, muutettu
11.4.1980) sisdltdd sdinnoksid ostajan ja myy-
jan vilisten saatavien vanhentumisajasta, van-
hentumisen katkaisemisesta ja vanhentumisen
vaikutuksista. Yleissopimuksen mukainen van-
hentumisaika on p#idsddntdisesti neljd vuotta
saatavan syntymisestd. Yleissopimus ei koske
kaikkea kaupankiyntii, esimerkiksi kuluttajan-
kauppa on rajattu sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Suomi ei ole ratifioinut yleissopimusta.

1.4. Nykytilan arviointi
Yleistd

Rahamarkkinoiden vapauduttua 1980-luvul-
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la luottojen aktiivinen tarjonta kasvoi merkit-
tivisti. Luottolaitokset ottivat kdyttodn uusia
markkinoinnin keinoja ja luoton mydntimista-
poja, joiden avulla oli mahdollista saada luot-
toa helposti ja nopeasti. Erilaiset tililuotot
lisddntyivit samalla, kun elektronisten maksu-
vilineiden kdyttod yleistyi. Luotonsaanti ilman
vakuuksiakin oli vaivatonta. Siintelyn purka-
misen jilkeen pian seurannut taloudellinen
taantuma ja erityisesti sithen liittyneet tystto-
myyden &killinen ja voimakas kasvu, asunto-
kaupan tyrehtyminen sekd asuntojen hintojen
huomattava lasku ovat tehneet tyhjiksi lukuis-
ten velallisten velanhoitosuunnitelmat. Velallis-
ten maksuvaikeudet ovat johtaneet myds sii-
hen, ettd takaajat ja omaisnuttaan toisen velas-
ta pantiksi antaneet yhd useammin joutuvat
- maksuvelvollisiksi. Viime vuosina huomatta-
vasti lisdéntyneet konkurssit ovat myds monen
kohdalla johtaneet vakuusvastuuseen, silld var-
sinkin pienehkoissd yrityksissd on ollut taval-
lista, ettd yrittdjin sukulaiset ovat taanneet
yrityksen velkaa tai antaneet omaisuuttaan
velan pantiksi.

Vaikea taloudellinen tilanne on tuonut esiin
useita ongelmia, jotka ovat antaneet aiheen
kehittdd luottosuhteita koskevaa lains#ddén-
164,

Vakuudet

Takausten ja panttien osalta ovat ongelmat
kdytinnossd usein liittyneet oikeiden ja riittd-
vien tietojen puuttumiseen. Myos eduskunta on
kiinnittdnyt tdhdn kysymykseen huomiota.
Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yk-
sityishenkildon velkajérjestelystd (HE 183/1992
vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus erikseen
huolehtii takaajan aseman jirjestdmisestd ny-
kyistd kohtuullisemmaksi velkojan tiedonanto-
velvollisuutta ja huolellisuusvelvoitetta lisdi-
malla.

Esimerkiksi pankkien vaatimat takaukset
ovat nykyisin miltei poikkeuksetta omavelkai-
sia ja, jos takaajia on useita, yhteisvastuullisia.
Niiden kisitteiden merkitys on etenkin yksi-
tyishenkildille usein episelvd. Vastuu on sen
vuoksi saatettu mieltdd olennaisesti suppeam-
maksi kuin se tosiasiassa on. Takaajalle on
esimerkiksi voinut tulla yllatyksend, ettd velka
voidaan perid heti suoraan hinelti, vaikka
velallisella olisi velan maksuun rittdvad ulos-
mittauskelpoista omaisuutta. Kun takaajia on

useita, ovat he saattaneet uskoa olevansa vas-
tuussa vain siitd osasta velkaa, joka takaajien
lukumédrin mukaan jaettuna tulisi yhden ta-
kaajan osalle.

Takaaja tai ulkopuolinen pantin antaja on
usein velallisen ldheinen. Sukulais- tai ystivyys-
suhteeseen liittyvien tunnesiteiden takia vakuu-
den antajan on vaikea ryhtyd oma-aloitteisesti
selvittimdin velalliselta timén taloudellista ti-
lannetta. Yksityishenkil6illd ei juuri ole muita-
kaan keinoja velallisen maksykyvyn selvittdmi-
seksi. Kuitenkin vakuuden antajalla on saman-
lainen tarve kuin luotonantajalla saada maksu-
kykytietoja takaukseen tai panttaukseen liitty-
vin riskin arvioimiseksi.

Takausta tai panttia voidaan kayttdd vakuu-
tena myos siten, ettei vastuita yksiloidd, vaan
vakuus kattaa velallisen kaikki, myds mydhem-
min syntyvit sitoumukset velkojalle (yleisva-
kuus). Yleisvakuussitoumus voi olla paitsi vas-
tuumadraliian myés voimassaolojaltaan rajoit-
tamaton. Epdkohtia on ilmennyt myds yleisva-
kuuksien kaytossid. Pankit ovat esimerkiksi
kédyttineet vakiomuotoisia yleispanttauslausek-
keita yksittiisten luottojen mydntidmisen yhtey-
dessd selvittdmattd sitoumuksen merkitystd ja
panttivastuun laajuutta ulkopuoliselle pantin
antajalle. Sitoumuksen todellinen sisdltd on
voinut selviti pantin antajalle vasta siind vai-
heessa, kun alkuperidinen luotto on maksettu,
mutta pankki kieltdytyy palauttamasta panttia
vedoten velalliselle myOnnettyyn uuteen luot-
toon.

Yleistakauksessa takaaja vastaa koko ulos-
mittauskelpoisella varallisuudellaan veloista,
joiden midrda hin ei ennalta tiedd ja joiden
syntyyn hédn ei voi vaikuttaa. Vaikka takaaja
olisikin selvilli sitoumuksensa merkityksesté,
vl tdysin rajoittamaton vastuu toisen henkilon
veloista muodostua hinelle kohtuuttoman an-
karaksi.

Yleisvakuudelle on ominaista, ettd vakuus-
vastuuta voidaan lisdtd ilman takaajan tai
pantin antajan myotdvaikutusta. Vaikka vas-
tuu olisi kokonaismairiltidn ja kestoajaltaan
rajoitettu, voi nuden velan mydntdminen ilman
vakuuden antajan suostumusta johtaa olosuh-
teiden muuttumisen takia hdnen kannaltaan
kohtuuttomaan tulokseen. Kohtuullisena ei
voida pitad esimerkiksi sitd, ettd puolison velan
taannut henkild olisi avioeron jilkeenkin suos-
tumuksettaan vastuussa entiselle puolisolle
mydnnetyistd uusista veloista.

Kuluttajavalituslautakunta  kisittelee  myos
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luottosopimuksista johtuvia erimielisyyksid, jos
kysymyksessd on luonnolliselle henkildlle yksi-
tyiseen tarkoitukseen myonnetty luotto. Va-
kuussitoumuksia koskevat asiat eivit sen sijaan
kuulu lautakunnan toimivaltaan. Tdmid on
katsottu epikohdaksi muun muassa sen takia,
ettd luottosopimus ja velan vakuutta koskeva
sitoumus Hittyvdt yhteen. Ei ole perusteltua,
ettd lautakunta esimerkiksi voisi arvioida hot-
tosopimuksen ehdon kohtuullisuuden piivelal-
liseen nihden ja tdmén pyynnostd, mutta ei voi
késitelld samaa kysymystd takaajaan nidhden,
vaikka takaaja olisi joutunut velan maksa-
maan.

Saatavan siirtiminen

Kun ostajan saama luotto perustuu myyjin
ja ulkopuolisen rahoittajan viliseen asianomai-
sen myyjdn myyntitoiminnan rahoittamista
koskevaan jirjestelyyn, on ostajan asema myy-
jdn suoritusvirheen johdosta kuluttajansuoja-
lain 7 luvun 13 §&n mukaan samanlainen siitd
rilppumatta, kuka rahoitusjirjestelyn osapuo-
lista muodollisesti on velkojana.

Sddntely on kdytdnndssd osoittautunut riit-
timittdmaksi turvaamaan ostajaa myyjdn sel-
laisen virheellisen menettelyn johdosta, joka ei
suoraan liity kauppasopimukseen, vaan on
myyjin ja rahoittajan vélisen rahoitussopimuk-
sen ehtojen vastainen.

Ongelmia on ilmennyt erityisesti moottori-
ajoneuvojen osamaksukaupoissa, joissa myyji
pididttdd ajoneuvon omistusoikeuden itsellddn,
kunnes kauppahinta on maksettu. Vaikka osa-
maksusopimus on siirretty rahoitusyhtidlle, ei
omistusoikeutta kaupan kohteeseen ole ollut
tapana siirtdd, vaan se on sdilynyt myyjilld.
Kun sopimuksen siirrosta on ilmoitettu osta-
jalle, titd on kehotettu suorittamaan maksuerit
rahoitusyhtidlle. Siirtoilmoituksissa ei yleensd
ole mainittu siirron muista vaikutuksista alku-
perdiseen sopimussuhteeseen.

Rahoitussopimuksissa voidaan sopia erilai-
sista jirjestelyistd sen varalta, ettd ostaja lai-
minlyd maksuvelvollisuutensa. Rahoitusyhtio
on esimerkiksi saattanut pidattid itsellddn yk-
sinomaisen oikeuden tavaran takaisinottoon,
mutta on voitu sopia myos siitd, ettd nimen-
omaan myyji huolehtii takaisinotosta ja tilityk-
sen toimittamisesta. Jos myyjd vastoin rahoi-
tussopimusta ryhtyy takaisinottoon, ei ostajalla
ole yleensi syytd epdilld, ettei rekisteriotteeseen
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ajoneuvon omistajaksi merkitylld myyjalld ole-
kaan takaisinotto-oikeutta. Jos myyji ei asian-
mukaisesti tilitd suoritusta rahoitusyhtidlle,
syntyy kysymys, voiko rahoittaja vaatia kaup-
pahinnan edelleen ostajalta, vaikka kauppa on
takaisinoton seurauksena purettu ja ajoneuvo
luovutettu myyjille.

Samanlainen ongelma voi syntyd, jos osa-
maksukauppa muutoin puretaan myyjin ja
ostajan vilisin sopimuksin. Maksuvaikeuksiin
joutuneet ostajat tarjoutuvat usein palautta-
maan ajoneuvon vapaaehtoisesti myyjalle. Hy-
vin tavallinen ja kdytinnossi rahoittajien salli-
ma menettely on myds ajoneuvojen vaihto
osamaksusopimuksen voimassaoloaikana siten,
ettd osittain maksamatonta ajoneuvoa kiyte-
tdan vaihtoesineend ja myyjéliike sitoutuu lu-
nastamaan ostajan loppuvelan rahoitusyhtisltd.

Oikeuskdytinnossd, esimerkiksi korkeimman
oikeuden ratkaisussa (KKO 1992:72) on kat-
sottu, ettei myyjin ja ostajan vilinen sopimuk-
sen purku vapauttanut ostajaa maksamasta
kauppahintaa siirronsaajalle (rahoitusyhtislle),
koska ostajalie oli ilmoitettu siirrosta sek siitd,
ettd maksut ovat pitevid vain siirronsaajalle
suoritettuna. Korkein oikeus perusti ratkaisun-
sa velkakirjalain 29 §:44n. Sen mukaan maksu,
jonka velallinen tavallisen velkakirjan luovu-
tuksen jilkeen suorittaa luovuttajalle, on pite-
vd, paitsi milloin velallinen tiesi tai hinen olisi
pitinyt tietdd, ettei Juovuttaja endd ollut oikeu-
tettu saamaan maksua.

Mainitun velkakirjalain sddnnéksen sovelta-
minen rahoitusjirjestelyissa voi johtaa kohtuut-
tomuuteen. Kuluttaja ei tiedd rahoitussopi-
muksen ehtoja eikd hdn vilttimittd osaa siir-
toilmoituksesta pédtelld, ettei osamaksusopi-
mukseen merkitty myyjdn takaisinotto-oikeus
endd ole voimassa. Myyjiliitkkeeseen perustel-
lusti luottava kuluttajaosapuoli saa kantaak-
seen riskin siitd, ettei myyjd noudata rahoitus-
sopimusta.

Saatavan vanhentuminen

Kuluttajasopimuksiin perustuvien saatavien
vanhentumiseen sovelletaan yleensd yleistd
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa. Ndiin
pitkédstd vanhentumisajasta syntyy helposti on-
gelmia, jos passiivisena pysytellyt elinkeinon-
harjoittaja ryhtyy vasta vuosien kuluttua vel-
komaan saatavaansa. Jos sopimusasiakirjat ei-
vit ole tallessa tai jos sopimus on ollut suulli-
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nen, kuluttajan on hyvin vaikea selvittis, ovat-
ko esimerkiksi laskutusperusteet ja veloitetut
médrit sopimuksen mukaisia. Perinnidn aiheel-
lisuudestakin voi syntyé epitietoisuutta. Kulut-
tajilla ei normaalisti ole tarvetta eikd aina
mahdollisuuttakaan siilyttdd maksutositteita
varmuuden vuoksi kymmenen vuotta. Ilman
tositetta on kuitenkin vaikea kiistds velkomus-
ta, joka perustuu saatuun suoritukseen, vaikka
lasku olisikin vuosia aikaisemmin asianmukai-
sesti maksettu.

Elinkeinotoiminnassa voidaan edellyttda
kohtuuilista ripeytti saatavien perinnidssd. Ny-
kyistd merkittdviastikin lyhyemmésts vanhentu-
misajasta ei voida katsoa aiheutuvan haittaa
sellaisille elinkeinonharjoittajille, jotka hoitavat
litkketoimintansa tyydyttdvisti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yleistid

Esityksen tavoitteena on parantaa tiedoil-
taan ja taloudelliselta asemaltaan heikomman
osapuolen asemaa luottosuhteissa. Tavoitteena
on myds lisitd mahdollisuuksia saada hiot-
tosuhteesta johtuvaan riita-asiaan ratkaisu tuo-
mioistuimen ulkopuolisessa menettelyssé.

2.2. Vakuundet

Edelld alajakson 1.4. kohdassa vakuudet
esitetyistd syistd ehdotetaan uusia takaajan ja
pantin antajan asemaa parantavia sdidnndksia.
Ehdotettu sdidntely olisi takauksen tai pantin
antaneen luonnollisen henkilon hyviksi pakot-
tava. Oikeushenkildihin sddnndksid sovellettai-
siin tahdonvaltaisina. Oikeushenkildiden ei ole
katsottu tarvitsevan pakottavuuden tarjoamaa
suojaa, koska niiden antamat vakuudet liittyvit
tavallisesti kyseisen yhteison tai sditién varsi-
naiseen toimintaan.

Esityksessd ehdotetaan luotonantajan tiedon-
antovelvollisuutta lisdttdviksi. Ennen takaus-
tal panttaussitoumuksen antamista luotonanta-
jan olisi selvitettivi takaajalle tai pantin anta-
jalle sitoumuksen sisédltd ja oikeudellinen mer-
kitys. Talld pyritddn varmistamaan se, ettd
takaaja ja pantin antaja saisivat ajoissa oikean
kédsityksen sekd vastuunsa laajuudesta ettd sen
syntymisen edellytyksistd. Esimerkiksi pankit

kidyttiavit yleensd etukiteen laatimiaan vakio-
muotoisia sitoumuslomakkeita. Allekirjoitusti-
laisuudessa ei aina ole riittdvisti aikaa perehtyd
lomaketekstiin, ja tekstin ymmértiminen voi
olla vaikeaa, koska vakuuksiin liittyvit oikeu-
delliset kisitteet ovat monille entuudestaan
tuntemattomia. Tiedonantovelvollisuutta lisda-
mélld voidaan vilttdd vadrinkadsityksistd johtu-
vien vakuuden antajalle odottamattomien ja
kohtuuttomien tilanteiden syntyminen.

Luotonantajan olisi esityksen mukaan annet-
tava lisiksi tietoja Juotonhakijan maksukykyyn
littyvistd seikoista. Myos ndmd tiedot olisi
annettava ennen sitoumuksen tekemistd, koska
niilld voi olla vaikutusta takaajan tai toisen
velasta pantin antavan henkildn pédtdksente-
koon.

Esityksessd edellytetddn, ettd maksukykytie-
tojen antamisesta ilmoitetaan etukiteen luoton-
hakijalle. Jos hakija ei halua tietoja annettavan,
hdn voisi estdsd sen peruuttamalla luottohake-
muksen tai hankkimalla muun vakuuden.

Jos tiedonantovelvollisuus laiminlyddidn ja
talld voidaan olettaa olleen merkitystd takaus-
tai panttaussitoumuksen antamiseen, voidaan
sitoumusta ehdotuksen mukaan sovitella. So-
vittelun 1ahtokohtana olisi sen arviointi, olisiko
sitoumus oikeat tiedot tuntien annettu tai
minkilaisin ehdoin ja edellytyksin se olisi an-
nettu.

Esityksessd ehdotetaan myos yleisvakuuksis-
ta uusia sdfinnoksid, joilla pyritddn ehkiise-
midn niiden kdytossi ilmenneitd epikohtia.
Sidnnokset eivdt koskisi velallisen itsensd an-
tamaa yleispanttia. Saintelylld tavoiteltu suoja
ei ole velalliselle tarpeen, koska panttivastuu ei
vol hidnen tahtomattaan ja tietimittdidn kas-
vaa.

Yleistakaussitoumuksessa ja muun kuin ve-
lallisen itsensd antamassa yleispanttaussi-
toumuksessa olisi ehdotuksen mukaan maarit-
tivd vastuun rahamifrdinen yliraja ja si-
toumuksen voimassaoloaika. Sd4nndksen vas-
taiset rajoittamattomat yleisvakuussitoumukset
olisivat mitidttomid, jos takaaja tai pantin
antaja on luonnollinen henkild. Oikeushenkild
voisi edelleen sitoutua myds rajoittamattomaan
vastuuseen.

Yleisvakuuden antajalla olisi ehdotuksen
mukaan myos oikeus evitd vastuulleen tulevien
uusien luottojen mydntdminen, jos vastuun
lisddminen olisi olosuhteiden muuttumisen ta-
kia hinen kannaltaan kohtuutonta.

Jotta yleisvakuuden antaja saisi sitoumuksen
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voimassaoloaikana asianmukaisesti tietoja vas-
tuunsa mahdollisista muutoksista, ehdotetaan
luotonantajalle myds titd koskevaa tiedonan-
tovelvollisuutta. Ehdotuksen mukaan osapuo-
let voivat sopia siitd, ettd vuden luoton mydn-
tdmisestd ilmoitetaan aina erikseen vakuuden
antajalle. Jos tdllaisesta menettelystd ei ole
sovittu, luotonantajan olisi kuuden kuukauden
viliajoin ilmoitettava kirjallisesti vastuun ko-
konaismadri.

2.3. Saatavan siirtiminen

Edelld alajakson 1.4 kohdassa saatavan siir-
tdminen esitetyistd syistd ehdotetaan kulutta-
jansuojalain 7 luvun tdydentdmistd siten, ettd
kuluttajan asema olisi nykyistd turvatumpi
siirrettdessd kauppahintasaatava luottokaupan
rahoittajalie. Ehdotuksessa on pyritty otta-
maan huomioon rahoitussopimusten moni-
muotoisuus, vallitseva kidytdntd sekd luvun
13 §:ssd jo ilmaistu periaate myyjén ja rahoit-
tajan samastamisesta suhteessa kuluttajaan tie-
tyissi sopimusrikkomustilanteissa.

Ehdotetun sdinndksen mukaan kuluttaja
voisi vedota my0s luotonantajaa kohtaan myy-
jdn tekemddn tavaran takaisinottoon ja tilityk-
seen tai myyjin kanssa muuten sovittuun kau-
pan purkuun, jollei kuluttajalle ole asianmukai-
sesti ilmoitettu myyjidn miédrdysvallan rajoituk-
sista. Jos luotonantaja haluaa varmistaa siirret-
tyjen oikeuksien toteutumisen, hinen olisi huo-
lehdittava siitd, ettd siirron vaikutukset
kerrotaan ajoissa ja selkedlld tavalla myos
kuluttajalle. Jos kaupan kohteena on esimer-
kiksi auto, moottoripydrad tai vene, joka on
merkittivi viranomaisen pitdmiin rekisteriin,
luotonantajan olisi lisdksi huolehdittava ajo-
neuvon rekisterdimisestd omiin nimiinsi. Ku-
luttaja saisi siten Inottaa siihen, ettd esimerkiksi
autorekisteriin omistajaksi merkitylld myyjilla
on siirrosta huolimatta alkuperiisen sopimuk-
sen mukainen oikeus takaisinottoon sekd oi-
keus sopia ostajan kanssa auton palauttamises-
ta ja kaupan purkamisesta.

Ehdotusten tarkoituksena on suojata kulut-
tajaostajan vilpitontd mieltd. Siirron oikeusvai-
kutukset muutoinkin tiennyt kuluttaja ei voisi
vedota myyjdn menettelyyn, vaikka rahoittaja
olisi laiminlydnyt sidfinnoksessd edellytetyt toi-
menpiteet. Todistustaakka siitd, mitd kuluttaja
tosiasiassa tiesi, olisi ehdotuksen mukaan luo-
tonantajalla.

2.4. Saatavan vanhentuminen

Jotta kuluttajan kannalta kohtuuttomasti
viivastyneiltd ja samalla usein episelvilti vel-
komisilta viltyttdisiin, ehdotetaan esityksessd
elinkeinonharjoittajien kuluttajilta oleville saa-
taville erityinen kolmen vuoden vanhentumis-
aika. Aika on arvioitu elinkeinonharjoittajan
kannalta riittdviksi, silli kolmea vuotta lyhy-
empidkin vanhentumisaikoja on voimassa usei-
den saatavien osalta.

Vanhentuminen voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan katkaista samoin kuin yleinen kymmenen
vuoden vanhentumisaika my®s vapaamuotoi-
sella maksumuistutuksella tai -kehotuksella.
Vanhentumisen keskeyttdmisestd alkaisi kulua
uusi kolmen vuoden vanhentumisaika, joka
voitaisiin vastaavasti keskeyttdd vapaamuotoi-
sesti.

Ehdotettu vanhentumisaika koskisi luottojen
ohella myos muihin kulutushyddykesopimuk-
siin perustuvia elinkeinonharjoittajan saatavia.
Tamin vuoksi sddnnds ehdotetaan sijoitetta-
vaksi kuluttajansuojalain 11 lukuun. Ehdotus
ei kuitenkaan koskisi sellaisia saatavia, joiden
vanhentumiseen sovelletaan muualla lainsii-
didnnossd olevia erityisid vanhentumissddnnok-
sid.

2.5. Kuluttajan
mukset

sopimusrikkomuksen seuraa-

Esityksessd ehdotetaan kuluttajansuojalain 7
luvun 16 §:44n lisdyksid, jotta se nykyistd pa-
remmin soveltuist myos luottolaitosten myon-
tdmiin luottoihin.

Ehdotuksen mukaan luotonantaja voisi
erddnnyttdd luoton tai saattaa muun erityisen
seuraamuksen voimaan kuluttajan muunkin
sopimusrikkomuksen kuin maksuviivdstyksen
perusteella. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd
sopimusrikkomus on olennainen. Etenkin
pankkilainan irtisanominen on kuluttajalle hy-
vin ankara seuraamus. Ei ole kohtuullista, etti
se voisi tapahtua vihidisenkin sopimusrikko-
muksen perusteella.

Erddnnyttdmisen perusteena voisi esimerkik-
si olla kuluttajan toimenpiteistd johtuva lainan
vakuuden arvon huomattava vihentyminen.
Vakuudet ovat pankkilainoissa yleensi Iuotto-
sopimuksen keskeinen osa, ja vakuuden mer-
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kittdvd huonontuminen voi luotonantajan kan-
nalta olla vakavampi tapahtuma kuin maksu-
viivistys.

Luoton erddnnyttiminen voidaan nykyisin
saattaa voimaan heti, kun siiti ilmoitetaan
velalliselle. T4t ei voida pitdd kuluttajan kan-
nalta kohtuullisena, vaan hinelle tulisi varata
jarjestelyaika, jonka kuluessa hdn voisi sopi-
musrikkomuksen oikaisemalla vield vilttidd va-
kavammat seuraamukset. Ehdotuksen mukaan
erddntyminen saisi yleensd tulla voimaan aikai-
sintaan neljin viikon kuluttua siitd, kun eridin-
tymistd koskeva ilmoitus on jitetty tai lihetetty
kuluttajalle. Lyhyempi v&hintddn kahden vii-
kon aika olisi sallittu silloin, kun kuluttajalle
on jo aikaisemmin huomautettu maksun vitvds-
tyksestd tai muusta sopimusrikkomuksesta.
Erddntyminen raukeaisi, jos kuluttaja maksaa
vilvistyneen méairdn tai otkaisee muun sopi-
musrikkomuksen edelld tarkoitun ajan kulues-
sa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia julkistalouteen.
Luotonantajille ehdotettu tiedonantovelvolli-
suus voi aiheuttaa tarpeen lisitd luottolaitosten
henkilokunnan kouluttamista ja muuttaa luo-
tonantoon liittyneitd menettelytapoja. Luo-
tonantajien kdytossi olevia sitoumus- ja ilmoi-
tuslomakkeita voidaan myds joutua uusimaan.
Koska ehdotukset monin kohdin vastaavat jo
alemmin annettuja hallinnollisia ohjeita, jifine-
viit muutostarpeet ja siitd johtuvat kustannuk-
set kuitenkin vihaisiksi.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Kuluttajavalituslautakunnan toimivallan laa-
jentaminen ei edellytd muutoksia lautakunnan
nykyiseen jaostojakoon tai jiseniston kokoon-
panoon. Lautakuntaan on 20 pdivini tammi-
kuuta 1994 perustettu uusi jaosto, jonka jisenid
madrittdessd on otettu huomioon pankki- ja
rahoitusalan asiantuntemus. Myds vakuussi-
toumuksia koskevat asiat soveltuisivat tdmin
jaoston kisiteltdviksi. Lautakuntakisittelyyn
saatettavien vakuusasioiden méiirin ei arvioida
nousevan niin suureksi, ettd silld olisi olennais-
ta vaikutusta lautakunnalle saapuvien valitus-

ten kokonaismédrddn. Uudistus on niin ollen
toteutettavissa ilman, ettd kuluttajavalitusiau-
takunnan henkilokuntaa tarvitsisi tdstd syystd
lis4td.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti huhtikuun 3 péivind
1991 toimikunnan, jonka tuli selvittdd Euroo-
pan yhdentymiskehityksen vaatimat muutokset
kulutusluottoja koskevaan lainsiddantdon ja
alemmanasteisiin si&nndksiin seki selvittdd ku-
lutusluottoja koskevan lainsdddidnnén muut
muutostarpeet. Toimikunta valmisteli kaksi
osamietintdd ja loppumietinndn (komiteanmie-
tintd 1993:7).

Toimikunnan ensimméinen osamietinto, joka
sisdlsi ehdotukset Euroopan talousaluetta kos-
kevan sopimuksen edellyttdmistd lainmuutok-
sista, valmistui marraskuussa 1991. Mietinté66n
pohjautuvat laki kuluttajansuojalain 7 luvun
muuttamisesta (85/93) ja laki osamaksukaupas-
ta annetun lain 1 a ja 9§n muuttamisesta
(86/93) tulivat voimaan 1 pdivind tammikuuta
1994,

Kuittausta koskeva toimikunnan toinen osa-
mietintd valmistui syyskuussa 1992. Siihen
pohjautuvat laki talletuspankkien toiminnasta
annetun lain muttamisesta (866/93) ja laki
osuuskuntalain muuttamisesta (867/93) tulivat
voimaan 1 piivind marraskuuta 1993.

Toimikunnan loppumietintd valmistui maa-
liskuussa 1993. Loppumietinndssiin toimikun-
ta ehdotti uusia sddnndksid luottojen markki-
noinnista, luotonantajan yleisistd velvollisuuk-
sista, luottoehtosyrjinnistd, kuluttajan oikeu-
desta peruuttaa luottosopimus, kuluttajan ase-
masta suhteessa luottokaupan rahoittajaan,
maksuajankohdan méadrdytymisestd, luoton
erdénnyttamisen edellytyksistd ja perimistoi-
minnasta. Tilinhaltijjan vastuulle luotto- tai
pankkikortin oikeudettomasta kiytostd ehdo-
tettiin yldrajaa. Takaajan ja pantin antajan
asemaa chdotettiin parannettavaksi lisidméalia
luotonantajan tiedonantovelvollisuutta ja kiel-
timailld sellaisten yleisvakuuksien kdyttdminen,
joissa ei ole vastuun ylirajaa ja sitoumuksen
voimassaoloaikaa. Kuluttajasaatavien vanhen-
tumisaika ehdotettiin lyhennettdviksi kolmeen
vuoteen. Lisiksi mietinndssd ehdotettiin lain-
sdddanndén muuttamista siten, ettd olisi mah-
dollista pitda tiedoiltaan nykyistd laajempia
luottotietorekistereiti.

Mietinndstd pyydettiin lausunnot niiltd vi-
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ranomaisilta sekd elinkeinoeldmin ja kulutta-
jien jirjestsiltd, joiden toimialaan ehdotukset
liittyivit. Yhteensd 35 tahoa antoi lausunnon,
ja lausunnoista on oikeusministeridssd tehty
tiivistelmé. Mietintd kokonaisuudessaan ei saa-
vuttanut selkedd kannatusta, vaan lausun-
nonantajien kannanotot vaihtelivat ehdotuksit-
tain. Osaa ehdotuksista kannatettiin hyvin laa-
jasti. Niiti ovat takaajan ja pantin antajan
aseman parantaminen, kuluttajan oikeudet
suhteessa luottokaupan rahoittajaan, osa luo-
ton erddnnyttdmistd koskevista ehdotuksista,
kuluttajasaatavan vanhentumisajan lyhentdmi-
nen sekd perimistoiminnan sidnteleminen. Suh-
tauminen luottoehtosyrjint44, luoton peruutta-
mista ja pankki- tai luottokorttivastuun ylira-
jaa koskeviin ehdotuksiin oli sen sijaan yleisesti
kielteistd tai varauksellista. Muita ehdotuksia
sekd puollettiin ettd vastustettiin. Ristiriitaisim-
min suhtauduttiin luottotietorekistereiden laa-
jentamiseen: puoltavien ja vastustaven kannan-
ottojen madrd oli lihes sama.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty virkatyo-
nid oikeusministeriossd. Jatkovalmistelu rajoi-
tettiin tdssd vaiheessa niihin toimikunnan eh-
dotuksiin, joita lausunnoissa kannatettiin ylei-

sesti ja joiden toteuttamista pidettiin kiireelli-
send. Esitystd valmisteltaessa on pyritty ofta-
maan huomioon lausunnoissa esitetyt ehdotus-
ten yksityiskohtia koskevat huomautukset.

5. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Oikeusministeridossd valmistellaan ehdotusta
asuntokauppaa koskevaksi lainsdddannoksi.
Ehdotukseen littyy myos kuluttajavalituslauta-
kunnan toimivallan laajentaminen asuntokaup-
pariitoihin, Hallituksen esitys voitaneen antaa
eduskunnalle lihiaikoina. Tdmidn vuoksi on
mahdollista, ettd asuntokauppaa koskevaan
esitykseen sisdltyvd ehdotus kuluttajavalitus-
lautakunnasta annetun lain muuttamisesta on
eduskuntakdsittelyssd samanaikaisesti kuin ti-
hdn esitykseen sisdltyvd ehdotus kuluttajavali-
tuslautakunnasta annetun lain 1 §n muuttami-
sesta. Mikili edelld mainituista lakiehdotuksis-
ta tdhin esitykseen sisdltyvd hyviksytadn myo-
hemmin kuin asuntokauppaa koskevaan esityk-
seen sisdltyvd, on tdssi esityksessi ehdotettua
lain 1 §n sanamuotoa muutettava.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kauppakaari
10 luku. Pantista ja takauksesta

14§. Pykidlin 1 momentissa asetetaan luo-
tonantajalle velvollisuus antaa takaajalle ja
pantin antajalle tietoja seikoista, jotka voivat
vaikuttaa takauksen' tai pantin antamiseen.
Tiedot on témin. takia annettava jo ennen
takaus- tai panttaussitoumuksen tekemistd.

Luotonantajan on ensinnikin selvitettivi:ta-
kaajalle tai pantin antajalle sitoumuksen siséltd
ja oikeudellinen merkitys. Tiedonantovelvolli-
suus liittyy téltd osin kaikkiin vakuussitoumuk-
siin. Panttaussitoumuksen sisdltd ja oikeuedel-
linen merkitys on siten selvitettivd myds velal-
liselle, joka antaa omaisuuttaan velan pantiksi.
Pantin antajalle on muun muassa kerrottava;
milld edellytyksilld luotonantaja voi ryhtyi

toimenpiteisiin pantin myymiseksi. Jos takaus
on omavelkainen, kuten kdytinndssid useimmi-
ten on asian laita, takaajalle on tehtivi selvik-
si, ettd hineltd voidaan vaatia maksu heti velan
erddnnyttyd. Vastaavasti on laillisen takauksen
antajalle selvitettdvd maksuvelvollisuuden syn-
tymisen edellytykset. Sekid takaajalle etti pan-
tin antajalle on myos selvitettdvi heiddn takau-
tumisoikeutensa padvelallista kohtaan. Jos use-
at henkildt ovat antaneet takauksen tai pantin,
luotonantajan on lisdksi annettava tietoja siit4,
miten heiddn keskindinen vastuunsa miirdy-
tyy.

Jos sitoumuksessa ei madrdtd sen kattamia
vastuita (yleisvakuus), luotonantajan on erityi-
sesti huolehdittava siit4, ettd sitoumuksen mer-
kitys ja vastuun laajuus selvitetddn takaajalle
tai pantin antajalle.

Lisdksi luotonantajan on kerrottava sellaisis-
ta luotonhakijan maksukykyyn littyvistd sei-
koista, joilla voidaan arvioida olevan merkitys-
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td takaajalle tai pantin antajalle. Merkityksel-
lisia ovat esimerkiksi tiedot hakijan tulojen
maidristd ja sddnnollisyydestd sekd mahdollisis-
ta maksuhdirioistd ja hakijalle aikaisemmin
mydnnetyistd maksamattomista luotoista. En-
nen kuin luotonhakijan maksukykyid koskevia
tietoja annetaan, luotonantajan on sddnnoksen
mukaan ilmoitettava asiasta hakijalle. Jos luo-
tonhakija ei halua tietoja annettavan, hdn voi
estdd sen peruuttamalla luottohakemuksen tai
hankkimalla muun vakuuden.

Jos luotonantaja laiminlyd antaa tietoja 1
momentissa sdddetylld tavalla, voi laiminlydnti
pykdlin 2 momentin mukaan johtaa vakuussi-
toumuksen sovitteluun. Sovittelu tulee kysy-
mykseen, jos luotonantajan laiminlydnnin voi-
daan olettaa vaikuttaneen sitoumuksen antami-
seen. Jos takaaja tai pantin antaja itsekin on
perilld niistd seikoista, joista luotonantajan olisi
pitdnyt kertoa, ei luotonantajan laiminlydnnilld
ole ollut vaikutusta hinen ratkaisuihinsa, eikd
sitoumusta voida t3ll4 perusteella sovitella.

Sovittelussa on otettava huomioon, milld
tavoin laiminlydnnin voidaan katsoa vaikutta-
neen sitoumuksen antaneen péditéksentekoon.
Jos useille takaajille ei esimerkiksi ollut kerrot-
tu vastuun olevan yhteisvastuuta, sitoumusta
voidaan sovitella siten, ettd vastuu jakautuu
padluvun mukaisessa suhteessa. Jos yleisvakuu-
den merkitystd ei ollut selvitetty, vastuu voi-
daan rajoittaa koskemaan vain takaajan tai
pantin antajan tiedossa ollutta velkaa. My®s
sitoumuksen rahamidridisen vastuun yldrajaa
voidaan alentaa. Takaaja tal pantin antaja
voidaan vapauttaa sitoumuksesta kokonaan-
kin, jos on ilmeistd, ettei hin asianmukaiset
tiedot saatuaan olisi lainkaan antanut si-
toumusta.

Pykilin 3 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan tiedonantovelvollisuudesta luottoaikana.
Takaajalle ja toisen velasta pantin antaneelle
henkildlle on momentin mukaan ilmoitettava
padvelallisen maksuviivistyksestd. Takaus- tai
panttivastuu voi annetun sitoumuksen perus-
teella kattaa myds velan koron ja viivistysko-
ron. Tieto velallisen viivdstyksestd on muun
muassa tdstd syysti vakuuden antaneelle tir-
ked. Maksamalla viivdstyneen miirin hin voi
estid korkojen kertymisen ja vastuunsa lisddn-
tymisen.

Sainndksen mukaan luotonantaja voi jattas
ilmoitamatta lyhytaikaisesta, alle kuukauden
kestineestd viivdstyksestd ilman, ettd siitd koi-
tuisi hénelle haitallisia seuraamuksia. Jos sen

sijaan kuukauden kestdineestd viivdstyksestd ei
ole ilmoitettu, luotonantaja menettid oikeuten-
sa vaatia takaus- tai panttaussitoumuksen pe-
rusteella korkoa, viivdstyskorkoa tai muuta
vastaavaa aikaan sidottua hyvitystd viivisty-
neelle luoton médrille, Tallaisia viivdstysseu-
raamuksia luotonantaja voi momentin mukaan
vaatia vakuudesta vasta siitd pdivéstd lukien,
jolloin velallisen viivdstystd koskeva ilmoitus
on jitetty tai lihetetty vakuuden antajalle.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut luotonhaki-
jan maksukykyyn liittyvat tiedot ja 3 momen-
tissa tarkoitetut maksulaiminlyontejd koskevat
tiedot kuuluvat normaalisti luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa séddetyn luottolaitoksen
salassapitovelvollisunden tai henkildrekisteri-
laissa (471/87) sdadetyn henkildluottotietojen
luovuttamisrajoitusten piiriin. Pykélin 4 mo-
mentissa on timin vuoksi sddnnds, jonka
mukaan pykilissi tarkoitetut tiedot on annet-
tava takaajalle ja pantin antajalle sen estdmét-
td, mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
94 §:ssd ja henkilorekisterilain 18 §n 3 momen-
tissa sdddetdin.

Pykaldn sddnnokset ovat 5 momentin mu-
kaan sitoumuksen antaneen luonnollisen hen-
kilon hyviksi pakottavia. Pykdldssd sdddettyd
luotonantajan tiedonantovelvollisuutta ei néin
ollen voi sopimuksin syrjayttdd eikd velvolli-
suuden laiminlydénnin seuraamuksia lieventid
silloin, kun takauksen tai pantin antaa luon-
nollinen henkild. Oikeushenkilon antaessa va-
kuussitoumuksen sddnnoksid sen sijaan sovel-
letaan vain, jos osapuolet eivit ole keskendin
sopineet toisin.

15 §. Yleisvakuudella tarkoitetaan pykildn 1
momenttiin  sisdltyvin médritelmidn mukaan
sellaista takaus- tai panttaussitoumusta, jossa
ei ole yksildity sitoumuksen kattamia velallisen
vastuita. Pykdldn sdinnoksid sovelletaan yleis-
panttaukseen vain, kun kysymyksessd on jon-
kun muun kuin velallisen itsensd antama pant-
38

Jos yleisvakuutta kiytetddn, on sitoumuksen
tiytettivi momentissa asetetut sisdllolliset vaa-
timukset. Sitoumuksessa on oltava vastuun
rahamidriinen yldraja ja sitoumuksen voimas-
saoloaika. Yleisvakuus kattaa ndin ollen si-
toumukseen merkittyyn ylirajaan saakka ne
velallisen vastuut velkojalle, jotka erddntyvit
vakuussitoumuksen voimassaoloaikana.

Jos luonnollisen henkildn antamaan si-
toumukseen on momentin vastaisesti jitetty
merkitsemétti vastuun yldraja ja sitoumuksen
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voimassaoloaika, on tillainen sitoumus mo-
mentin toisen virkkeen mukaan mitdtdn. Tami
merkitsee, ettei takaajalle tai pantin antajalle
synny sitoumuksen perusteella vastuuta. Oike-
ushenkild voi sen sijaan sitoutua myds rajoit-
tamattomaan vakuusvastuuseen. Varallisuusoi-
keudellisista oikeustoimista annetun lain 36 §:n
yleinen kohtuullistamissdédnnds antaa tarvitta-
essa mahdollisunden sovitella tillaista si-
toumusta, jos se on kohtuuton.

Yleisvakuuden antamisen aikaan vallinneissa
olosuhteissa voi sitoumuksen voimassaoloaika-
na tapahtua muutoksia, joiden johdosta va-
kuusvastuun lisddminen ilman, ettd takaaja tai
pantin antaja itse voisi vaikuttaa asiaan, saat-
taa muodostua hidnen kannaltaan kohtuutto-
maksi. Tillaisten muutosten perusteella voi
vakuuden antaja pykéldn 2 momentin mukaan
mairiti, ettei vakuusvastouta saa ilman hénen
suostumustaan lisitd. Sdidnndksessd tarkoitetut
muutokset voivat koskea paitsi vakuuden an-
tajan omaa myos pédvelallisen taloudellista
asemaa, elimintilannetta tai muita olosuhteita.
Yieisvakuuden antaja voi estdd vastuulleen
tulevien uusien velkojen myodntdmisen esimer-
kiksi silloin, kun hédn on sairauden tai tyotto-
myyden takia joutunut maksuvaikeuksiin. Sa-
moin voisi puolison veloista vakuuden antanut
henkild avioeron perusteella keskeyttdd vas-
tuunsa lisddmisen. Jos kysymyksessi on lii-
keyrityksen veloista annettu yleisvakuus, voi
myds yrityksen toiminnassa tapahtua sellaisia
muutoksia, joiden takia vakuusvastuun kasvun
ehkiiseminen on perusteltua.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn yleisvakuu-
den vastuumdirdd koskevista luontonantajan
ilmoituksista. Luotonantaja ja vakuuden antaja
voivat keskenddn sopia menettelystd, jonka
mukaan vakuuden antajalle ilmoitetaan erik-
seen vakuuden piiriin tulevien uusien luottojen
mybntimisestd. Jos tdllaista sopimusta ei ole
tehty, luotonantajan on momentin mukaan
ilmoitettava kuuden kuukauden viliajoin kir-
jallisesti takaajalle tai pantin antajalle vastuun
sen hetkinen kokonaisméird. Iimoitus on teh-
tivi siindkin tapauksessa, ettei vastuumdaarissi
ole tapahtunut muutoksia.

Myds 2 ja 3 momentin sdinndkset ovat 4
momentin mukaan yleisvakuuden antaneen
luonnollisen henkilén hyviksi pakottavia. So-
pimuksin ei siten voida syrjayttdd takaajalle tai
pantin antajalle 2 momentin mukaan kuuluvaa
oikeutta estdd vastuun lisddminen eikd vihen-
tid luotonantajalle 3 momentin mukaan kuu-

luvaa tiedonantovelvollisuutta. Oikeushenkilsi-
den antamissa yleisvakuuksissa sddntely on
tahdonvaltainen ja osapuolet voivat keskindisin
sopimuksin myos niiltd osin poiketa pykilin
sadnnoksistd.

1.2. Kuluttajansuojalaki
7 luku. Kulutusiuotot

13 §. Pykilddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 2
momentti, jossa siidetdin kuluttajaostajan oi-
keuksista luotonantajaa kohtaan silloin, kun
myyjd ottaa tavaran takaisin tai kun kauppa
muutoin puretaan myyjin ja ostajan vilisin
sopimuksin.

Jos kuluttaja on palauttanut tavaran ta-
kaisinottoa vaatineelle myyjille tai sopinut
tdmin kanssa kaupan purkamisesta muulla
perusteella, hidn saa ehdotetun sdinnoksen mu-
kaan vedota takaisinotosta toimitettuun tilityk-
seen tai kaupan purkuun myds sitd luotonan-
tajaa kohtaan, joka on rahoittanut kaupan.

Tallaista oikeutta kuluttajalla ei kuitenkaan
ole, jos hin on saanut asianmukaisesti tiedon
myyjin midrdysvallan rajoituksista. Momentin
1 kohdan mukaan kuluttaja ei voi vedota
myyjdn menettelyyn luotonantajaa kohtaan, jos
luotonantaja on ajoissa selkedlld tavalla ilmoit-
tanut kuluttajalle, ettei myyjilld ole takaisinot-
to-oikeutta tai muuta oikeutta méiriti sopi-
muksesta. Kdytinnossd kuluttajille ilmoitetaan
sopimusten siirron yhteydessd, ettd maksuerit
ovat pitevid vain siirronsaajalle suoritettuina,
Ehdotettu sdinnods merkitsee, ettd kuluttajalle
tulisi selkedsti ilmoittaa myds muista siirrosta
johtuvista myyjin midrdysvallan rajoituksista,
jos luotonantaja haluaa vedota nithin suhteessa
kuluttajaan.

Jos kaupan kohteena on esimerkiksi sellai-
nen ajoneuvo tai vene, joka on lain mukaan
rekisteroitdvi, vaaditaan lisiksi, ettd luotonan-
taja on merkitty rekisteriin tavaran omistajaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan kuluttaja ei saa
vedota myyjdn menettelyyn, jos luotonantaja
voi muutoin osoittaa kuluttajan tienneen myy-
jin oikeuksien rajoittamisesta. Luotonantaja
voi vedota kuluttajan tosiasiallisiin tietoihin,
vaikka hidn itse olisi laiminlydonyt 1 kohdan
mukaiset toimenpiteet. Sainnodksen tarkoituk-
sena on estdd se, ettd myyjd ja ostaja pyrkivit
keskindisin sopimuksin vilpillisesti syrjiytti-
mdiin rahoittajan oikeudet.

16 §. Pykidlda ehdotetaan tdydennettiviksi
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niin, ettd se soveltuisi nykyisin séinnellyn
kuluttajan maksuvelvollisuuden laiminlydnnin
ohella myds muihin kuluttajan sopimusrikko-
muksiin. Luoton ennenaikainen eriddnnyttimi-
nen, tavaran takaisinotto tai muu sopimukseen
perustuva erityinen seuraamus voi pykilin |
momenttiin tehdyn lisiyksen mukaan perustua
kuluttajan muuhun  sopimusrikkomukseen
vain, jos sopimusrikkomus on olennainen.

Olennaisena sopimusrikkomuksena voidaan
pitdd esimerkiksi sitd, ettd kuluttaja omilla
toimenpiteillddn aiheuttaa velan vakuuden ar-
von olennaisen alenemisen, Téllainen toimen-
pide voi olla esimerkiksi vakuutena olevan
kiinteiston tai muun omaisuuden vahinkova-
kuutusten irtisanominen, jos vakuuttaminen on
ollut luoton mydntimisen edellytys. Olennaise-
na sopimusrikkomuksena voidaan pitdd myos
omaisuuden piilottamista tai muuta velan mak-
sun vilttelyyn tdhtddvasd toimintaa taikka vii-
rien tai harhaanjohtavien tietojen antamista
luoton mydntdmiseen vaikuttavista seikoista.

Pykildn 2 momentti on sisélldltdin voimassa
olevan 2 momentin mukainen. Sddnnoksessi
tarkoitettu niin sanottu sosiaalinen suorituseste
vaikuttaisi edelleenkin vain kuluttajan maksu-
viivistyksen mutta ei muiden sopimusrikko-
musten seuraamuksiin. Momentin sanamuotoa
on tiltd osin selvyyden vuoksi tdsmennetty.

Pykilin 3 momenttiin on lisdtty uusia luoton
erddnnyttamistd koskevia sdinnoksid. Jos luo-
tonantaja 1 momentin nojalla vaatii mak-
suerdd, joka el vield ole erddntynyt, erddntymi-
nen saa momentin mukaan tulla voimaan
aikaisintaan neljin viikon kuluttua siitd, kun
asiaa koskeva ilmoitus on jitetty tai lahetetty
kuluttajalle. Jos kuluttajalle on jo aikaisemmin
huomautettu maksun laiminlyonnisté tai muus-
ta sopimusrikkomuksesta, méirdaika on lyhy-
empi, vihintdidn kaksi viikkoa. Luotonantajan
on tarvittaessa voitava ndyttdi toteen ilmoituk-
sen jattdmis- tai lihettdmisajankohta. Ilmoitus
voidaan ldhettdd kuluttajan luotonantajalle vii-
meksi ilmoittamaan osoitteeseen. Miirdaika ei
pitene sen johdosta, ettid kuluttaja on laimin-
lydnyt ilmoittaa mahdollisista osoitteen muu-
toksista.

Erdantyminen raukeaa, jos kuluttaja siin-
noksessd tarkoitetun médrdajan kuluessa mak-
saa viivdstyneen méirin. Jos erddntyminen on
perustunut muuhun olennaiseen sopimusrikko-
mukseen, joka on vastaavasti oikaistavissa,
erddntyminen raukeaa myds, jos sopimuksen

vastainen menettely oikaistaan mainitun ajan
kuluessa.

11 luku. Erindisid siddnnoksii

1 e §. Pykdlin 1 momentissa sdidetddn elin-
keinonharjoittajan kuluttajalta olevan saatavan
vanhentumiselle erityinen kolmen vuoden van-
hentumisaika. Sddnnds ei koske kuluttajan
saatavaa elinkeinonharjoittajaita. Siihen sovel-
letaan edelleen yleistd kymmenen vuoden van-
hentumisaikaa, jollei lyhyemméstd vanhentu-
misajasta ole erikseen siddetty.

Jos saatava perustuu kulutushyddykkeen
lnovuttamiseen kuluttajalle, vanhentumisaika
alkaa kulua siitd, kun elinkeinonharjoittaja on
tidyttanyt suoritusvelvollisuutensa. Kulutusta-
varan kaupassa myyji on yleensi tdyttdnyt
suoritusvelvollisuutensa siiloin, kun tavara on
luovutettu ostajan hallintaan. Kuluttajapalve-
luksissa vanhentumisaika alkaa vastaavasti ku-
lua, kun sovittu palvelus on suoritettu loppuun.
Sisidlloltddn laajoissa palvelussopimuksissa ku-
ten kuluttajaurakoissa voidaan sopia erityisen
vastaanottokatselmuksen toimittamisesta. Suo-
ritusvelvollisuus on talldin tdytetty, kun katsel-
mus on toimitettu. Kuluttajansuojalakiin on 1
pdivind heindkuuta 1994 voimaan tulevalla
lailla (16/94) lisdtty sddnnokset kulutustavaroi-
den, erdiden kuluttajapalvelusten, taloelement-
titoimitusten ja urakoiden luovutusajankohdan
madrdytymisesta.

Jos kuluttajalle on myonnetty maksuaikaa
tai luottoa, vanhentumisaika alkaa kulua mak-
sun tai luoton erdintymispdivastd. Erissd mak-
settavan luoton vanhentuminen alkaa erikseen
kunkin maksuerdn erdpdivista.

Ehdotetussa sddnndksessd vanhentumisaika
alkaa kulua myShemmaistd ajankohdasta kuin
vanhentumisasetuksessa. Tietyntyyppisissd so-
pimuksissa, esimerkiksi pitkdaikaisissa luotto-
sopimuksissa, on mahdollista, ettd yleinen van-
hentumisaika kuluu umpeen aikaisemmin kuin
esityksen mukainen erityisvanhentumisaika.
Momentin toisessa virkkeessd on timédn vuoksi
selventdvd sddnnds, jonka mukaan saatava
vanhentuu kuitenkin viimeistddn vanhentu-
misasetuksen 1 §:ssd sdddetyn ajan kuhuttua.

Pykilin 2 momentissa siddetdin vanhentu-
misen keskeyttdmisestd. Vanhentumisaika kes-
keytyy, kun kuluttajalta on vaadittu maksua
tai hdntd on siitd muistutettu. Vanhentuminen
keskeytyy nidin ollen, kun kuluttajalie esimer-
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kiksi ldhetetddn uusi lasku tai maksukehotus.
Maksuvaatimus tai -muistutus voi olla suulli-
nenkin. Myo6s kuluttajan omat toimenpiteet
voivat katkaista vanhentumisen. Jos kuluttaja
maksaa osan saatavasta tai sen korkoa taikka
kuluja, vanhentuminen keskeytyy. Vanhentu-
misen keskeytymisestd alkaa kulua uusi kolmen
vuoden vanhentumisaika, joka on vastaavasti
vapaamuotoisesti keskeytettivissi.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan elin-
keinonharjoittajan on néytettdvd toteen viit-
teensd, jos syntyy riitaa siitd, onko vanhentu-
minen keskeytynyt.

Pykilin sddnnoksid on tarkoitus soveltaa
vain niihin elinkeinonharjoittajien kuluttajilta
oleviin saataviin, joita nykyisin koskee yleinen
kymmenen vuoden vanhentumisaika. Ehdotet-
tu pykild ei syrjiytd muualla lainsddddnnossi
olevia erityisid vanhentumissddnndksid. Tamé
on selvyyden vuoksi mainittu pykdlin 3 mo-
mentissa.

1.3. Laki kuluttajavalituslautakunnasta

18 Pykdlin 1 momenttiin ehdotetun lisdyk-
sen mukaan kuluttajavalituslautakunnan toimi-
valta laajenee koskemaan myos erditd takaus-
ja panttaussitoumuksiin littyvid erimielisyyk-
sid. Lautakunnan tehtdvinid on momentin uu-
den 2 kohdan mukaan antaa ratkaisusuosituk-
sia luonnollisten henkildiden elinkeinonharjoit-
tajille antamia takaus- ja panttaussitoumuksia
koskevissa riita-asioissa, kun asianomainen si-
toumuksen antaja saattaa asian lautakunnan
kisiteltdviksi. Lautakunnan toimivaltaan eivit
siten kuulu vakuussitoumukset, joissa velkoja
on yksityishenkild tai vakuuden antaja on
oikeushenkil. Lautakunnan toimivaltaan eivit
my6skddn kuulu sellaiset iuonnollisten henki-
16iden antamat sitoumukset, jotka littyvit
sitoumuksen antajan harjoittamaan . elinkeino-
toimintaan. Lautakunta ei esimerkiksi voi ki-
sitelld riita-asiaa, jossa on kysymys yrityksen
omistajan antamasta yritykselle myonnettyyn
velkaan liittyvistd vakuussitoumuksesta.

Sen piddvelkasuhteen laadulla, johon takaus
tai pantti liittyy, ei sen sijaan ole merkitysta.
Kysymyksessd voi olla kuluttajalle mydnnetty
luotto tai henkilolle tai yhteisolle elinkeinotoi-
mintaa varten myonnetty luotto.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-

3 3401797

simman pian niiden hyviksymisen ja vahvista-
misen jalkeen. Ehdottujen vakuuksia koskevien
sddnndsten tarkoituksena on parantaa takaajan
ja pantin antajan asemaa lisiimélld luotonan-
tajan tiedonantovelvollisuutta ja ehkiisemélld
kohtuuton sitoumuskéytdntd. Padperiaatteil-
taan ehdotukset vastaavat voimassa olevia hal-
linnollisia ohjeita. Siirtymiaika ei niistd syistd
ole tarpeen. Muillakaan ehdotetuilla sddnnok-
silld ei ole katsottu olevan sellaisia vaikutuksia
luottosuhteisiin tai sopimuskidytdntoén, joiden
takia erityinen siirtyméaika tulisi varata.

Ehdotettuja sddnnoksid sovellettaisiin pdi-
sdédnndn mukaan lain voimaantulon jilkeen
tehtyihin sopimuksiin ja annettuihin sitoumuk-
siin. Erditd vakuussitoumuksia koskevia sddn-
noksid sovellettaisiin kuitenkin myds ennen lain
voimaantuloa annettuihin sitoumuksiin. Ehdo-
tuksen vaikutuksia voimassa oleviin sitoumuk-
siin kisitellddn jiljempdnd jaksossa 3.

3. Sddtdimisjidrjestys

Sainnodkset -luotonantajan tiedonantovelvol-
lisuudesta luottosuhteen voimassaoloaikana tu-
lisivat ehdotuksen mukaan sovellettaviksi myos
ennen lain voimaantuloa annetuissa sitoumuk-
sissa. Luotonantajan olisi kaikissa luottosuh-
teissa ilmoitettava takaajalie ja pantin antajalle
velallisen maksuviivistyksestd sekd annettava
madriajoin tietoja yleisvakuuden vastuuméii-
ristd. Tiedonantovelvollisuus on katsottu voi-
tavan sdétdd tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyk-
sessd, koska sitd koskevat sddnnokset eivit
vaikuta ennen lain voimaantuloa annettujen
sitoumusten siséltdon. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 3/1982
vp) katsonut, ettd tavallisessa lainsdddant6jar-
jestyksessd voidaan taannehtivillakin sddnnok-
silld selventdd ja tdydentdd voimassa olevia
oikeussuhteita, jollei siten aineelliseen oikeu-
teen tuoda mitddn oleellisesti uutta.

Yleisvakuuden vastuun yldrajan ja voimas-
saoloajan médrddmistd koskevat sddnnokset
tulisivat sovellettaviksi voimassa oleviin si-
toumuksiin siing tapauksessa, ettd aikaisemmin
annetun  rajoittamattoman  yleisvakuussi-
toumuksen vastuumidrdi lisitddn lain voi-
maantulon jilkeen. Talloin tulisi sovellettavaksi
myds sddnnds, jonka mukaan yleisvakuuden
antaja saisi estdid vastuunsa lisdamisen ilman
hinen suostumustaan, jos vastuun lisidminen
suostumuksetta olisi olosuhteiden muuttumisen
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takia kohtuutonta. Niiltd osin sddnndksilld
olisi vaikutusta myds voimassa oleviin si-
toumussuhteisiin.

Sovellettaviksi tulevien sddnndsten tavoittee-
na on kohtuuttomien vakuussitoumusten kiy-
ton ehkdiseminen. Vastuumadriltddn tai kesto-
ajaltaan rajoittamattomia vakuussitoumuksia
voidaan pitdd kohtuuttomina ainakin silloin,
kun pantin tai takauksen antaa luonnollinen
henkild toisen henkilén tai yhteison veloista.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan (PeVL 10/1973 vp, 3/1982 vp ja

13/1986 vp) katsonut, ettd sdinnds, jolla mah-
dollistetaan voimassa olevien sopimusten koh-
tuuttomien ehtojen sovittelu, ei edellytd perus-
tuslain sddtamisjirjestystd, koska tallaiset eh-
dot eivdt nauti perustuslain suojaa. Naiilld
perusteilla on katsottu, ettd ehdotetut sddnnok-
set voidaan kaikilta osin sddtdi tavallisessa
lainsddtdmisjirjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

kauppakaaren 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

lisdrdcin kauppakaaren 10 lukuun uvusi 14 ja 15§ seuraavasti:

10 luku
Pantista ja takauksesta

14 §

Ennen takaus- tai panttaussitoumuksen an-
tamista luotonantajan on selvitettivi takaajalle
tai pantin antajalle sitoumuksen sisdlid ja
oikeudellinen merkitys. Luotonantajan on
myds, ilmoitettuaan asiasta ensin luotonhaki-
jalle, kerrottava sellaisista luotonhakijan mak-
sukykyyn Hittyvistd seikoista, joilla voidaan
arvioida olevan merkitystd takaajalle tai toisen
velasta pantin antavalle henkilslle.

Jos luotonantaja laiminlyd 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen antamisen ja tdméin voi-
daan oiettaa vaikuttaneen takaus- tai pantiaus-
sitoumuksen antamiseen, voidaan sitoumusta
sovitella.

Luotonantajan on luottoaikana ilmoitettava
takaajalle ja toisen velasta pantin antaneelle
henkilolle velallisen maksuviivdstyksestd. Jos
kuukauden kestidneestd viivistyksestd ei ole
ilmoitettu, luotonantaja saa vasta ilmoituksen
jittdmis- tai lahettdmispdivistd lukien vaatia
vitvdstyneelle luoton méirille takaus- tai pant-
taussitoumuksen perusteella korkoa, viivéstys-
korkoa tai muuta vastaavaa aikaan sidottua
hyvityst4.

Téssd pykilidssi tarkoitetut tiedot on annet-
tava takaajalle ja pantin antajalle sen estdmét-
td, mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 94 §:ssd ja  henkilorekisterilain
(471/87) 18 §n 3 momentissa sdfdetdin.

Sopimusehto, joka poikkeaa timén pykilin
sddnnoksistd takauksen tai pantin antaneen
luonnollisen henkilon vahingoksi, on mitdton.

15§

Jos takaussitoumuksessa tai jonkun muun
kuin velallisen antamassa panttaussitoumukses-
sa ei ole yksiloity sitoumuksen kattamia vas-
tuita (yleisvakuus), sitoumuksessa on maaritti-
va vastuun rahamédirdinen yldraja sekd si-
toumuksen voimassaoloaika. Tdmdn momentin
vastainen sitoumus on mititon, jos takaaja tai
pantin-antaja on fuonnollinen henkild.

Takaaja tai pantin antaja voi yleisvakuussi-
toumuksen voimassaoloaikana méiiriti ajan-
kohdan, jonka jilkeen vakuusvastuuta ei saa
ilman hinen suostumustaan lisatd, jos vastuun
lisidminen suostumuksetta olisi olosuhteiden
muuttumisen takia hdnen kannaltaan kohtuu-
tonta.

Jollei ole sovittu, ettid vastuun lisddntymises-
td ilmoitetaan takaajalle tai pantin antajalle
viivytyksettd erikseen, luotonantajan on kuu-
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den kuukauden viliajoin ilmoitettava kirjalli-
sesti yleisvakuussitoumuksen kattaman vastuun
kokonaismidri.

Sopimusehto, joka poikkeaa 2 tai 3 momen-
tin sadnnoksistd takauksen tai pantin antaneen
luonnollisen henkildn vahingoksi, on mititdn.

Tiami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tatd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jilkeen annettaviin sitoumuksiin.

Lain 14 §n 3 momentin ja 15 §n 3 momentin

paivini

sddnnoksid luotonantajan tiedonantovelvolli-
suudesta Iuottoaikana sovelletaan myos ennen
lain voimaantuloa annettuihin sitoumuksiin.

Lain 15§n 1 ja 2 momentin s&innoksid
yleisvakuudesta sovelletaan myos ennen lain
voimaantuloa annettuhin sitoumuksiin siiti lu-
kien, kun sitoumuksen kattamia vastuita lisd-
tddn. Jos Iuonnollisen henkilén antamaan si-
toumukseen el tidlidin oteta madrdystd vastuun
yldrajasta ja sitoumuksen voimassaoloajasta,
sitoumus on lisityn uuden vastuun osalta
mitdton.

Laki

kuluttajansuojalain 7 ja 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/78) 7 luvun 16§,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 8 péivind tammikuuta 1993 annetulla lailla (85/93), seki

lisarddn 7 tTuvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on 23 piiviand toukokuuta 1986 annetussa laissa
(385/86), uusi 2 momentti ja 11 Jukuun uusi 1 e § seuraavasti:

7 luku
Kulutusluotot

Jos myyjd ottaa tavaran .takaisin tai jos
kauppa muutoin puretaan myyjin Ja kuluttajan
vilisin sopimuksin, kuluttaja voi vedota ta-
kaisinotosta toimitettuun tilitykseen tai kaupan
purkuun myos kaupan rahoittanutta luotonan-
tajaa kohtaan. Kuluttajalla ei kuitenkaan ole
tallaista oikeutta, jos:

1) luotonantaja on ajoissa selkedlld tavalla
ilmoittanut kuluttajalle, ettei myyjilld ole ta-
kaisinotto-oikeutta tai muuta oikeutta maariti
sopimuksesta ja, jos kaupan kohteena on lain
mukaan rekisteroditivd tavara, rekisteriin on
merkitty omistajaksi luotonantaja; tai

2) luotonantaja voi muutoin osoittaa kulut-
tajan tienneen myyjdn oikeuksien rajoittamises-
ta.

16 §

Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan maksuviivistyksen tai muun
soplmusrlkkomuksen johdosta vaatia mak-
suerdd, joka muuten ei ole erdintynyt, ottaa

myyty tavara takaisin tai saattaa voimaan muu
erityinen seuraamus, luotonantaja saa vedota
sanottuun oikeuteen vain, jos:

1) maksu on viivdstynyt vdhintddn kuukau-
den ja on edelleen suorittamatta ja viivdstynyt
madrd kertaluotossa on vdhintiddn 10 prosent-
tia tai, jos sithen sisdltyy useampi kuin yksi
maksuerd, vidhintddn viisi prosenttia Juoton
alkuperdisestd méadrdsti tai hyédykesidonnai-
sessa luotossa luottohinnasta taikka kisittad
luotonantajan koko jéddnnossaatavan; tai

3) kuluttajan muu sopimusrikkomus on olen-
nainen.

Luotonantajalla ei kuitenkaan ole oikeutta
saattaa voimaan | momentissa tarkoitettua
seuraamusta, jos kysymys on maksun viivisty-
misestd ja viivdstyminen johtuu kuluttajan sai-
raudesta, tyottOmyydestd tai muusta sithen
verrattavasta hdnestd riippumattomasta seikas-
ta, paitsi milloin tdmd viivistyksen kesto ja
muut olosuhteet huomioon ottaen olisi luo-
tonantajalle ilmeisen kohtuutonta.

Jos luotonantaja 1 momentissa tarkoitetun
sopimusehdon nojalla vaatii maksuerii, jotka
eivit muutoin olisi erddntyneet, on luotonan-
tajan saatavaa laskettaessa tehtdvd 12§n 2
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momentin mukaiset vihennykset. Erddntymi-
nen saa tulla voimaan aikaisintaan neljin
" viikon tai, jos kuluttajalle on aiemmin huo-
mautettu viivistyksestd tai muusta sopimusrik-
komuksesta, aikaisintaan kahden viikon kulut-
tua siitd, kun erddntymistd koskeva ilmoitus on
jatetty tai ldhetetty kuluttajalle. Jos kuluttaja
timin ajan kuluessa maksaa viivdstyneen mai-
rdn tai oikaisee muun sopimusrikkomuksen,
erddntyminen raukeaa.

11 luku
Erindisid siéinnoksid
l1e§
Elinkeinonharjoittajan saatava, joka perus-
tuu kulutushyddykkeen luovuttamiseen tai luo-
ton mydntimiseen kuluttajalle, vanhentuu kol-
men vuoden kuluttua siitd, kun elinkeinonhar-

joittaja on tdyttdnyt suoritusvelvollisuutensa
tai, jos kuluttajalle on myonnetty maksuaikaa

tai luottoa, maksun tai Juoton eridintymisesti.
Saatava vanhentuu kuitenkin viimeistddn mai-
rdajasta velkomisasioissa sekd julkisesta haas-
teesta velkojille annetun asetuksen 1 §:ssd sdi-
detyn ajan kuluttua.

Vanhentuminen keskeytyy, kun elinkeinon-
harjoittaja vaatii kuluttajalta maksua tai muis-
tuttaa hintd siitd tai kun kuluttaja maksaa
saatavaa, sen korkoa tai kuluja. Vanhentumi-
sen keskeytymisestd alkaa kulua uusi kolmen
vuoden vanhentumisaika. Jos syntyy erimieli-
syyttd siitd, onko vanhentuminen keskeytynyt,
elinkeinonharjoittajan on néytettdvd toteen
véitteensd.

Mita tissd pykélissd sdddetddn, ei sovelleta
saatavaan, jonka vanhentumisesta erikseen toi-
sin sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdtd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtdviin sopimuksiin.

paivand
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Laki

kuluttajavalituslautakunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan kuluttajavalituslautakunnasta 20 piivand tammikuuta 1978 annetun lain (42/78) 1 §&n
1 momentti, sellaisena kuin se on $ piivind tammikuuta 1994 annetussa laissa (20/94), seuraavasti:

1§
Kuluttajavalituslautakunnan tehtivini on:
1) antaa ratkaisusuosituksia elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien vilisiin erimielisyyksiin
yksittdisissd kulutushyodykesopimuksia koske-
vissa tai muissa kulutushyddykkeen hankintaan
liittyvissd asioissa, joita kuluttajat saattavat
lautakunnan kisiteltédviksi; ja

2) antaa ratkaisusuosituksia luonnollisten
henkildiden elinkeinonharjoittajille antamia ta-

Helsingissd 4 pdivind maaliskuuta 1994

kaus- ja panttaussitoumuksia koskeviin yksit-
tdisiin riita-asiothin, joita sitoumuksen antajat
saattavat lautakunnan kisiteltdviksi, paitsi mil-
loin sitoumus liittyy sen antajan harjoittamaan
elinkeinotoimintaan.

Timi laki tulee voimaan

paivand
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

Laki

kuluttajansuojalain 7 ja 11 lavun muuttamisesta

Eduskunnan p#stdksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivdnd tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/78) 7 luvun 16§,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 8 piivinad tammikuuta 1993 annetulla lailla (85/93), seki

liséitddn 7 tuvun 13 §:d4n, sellaisena kuin se on 23 péivdni toukokuuta 1986 annetussa laissa
(385/86), uusi 2 momentti ja 11 lukuun uusi 1 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

7 luku
Kulutusluotot

v 16 §

Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan laiminlyddessd maksuvelvol-
lisuutensa vaatia maksuerdd, joka muuten el
ole erdidntynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai
saattaa voimaan muu erityinen seuraamus,
luotonantaja saa vedota sanottuun oikeuteen
vain:

1) jos maksu on viivdstynyt viahintddn kuu-
kauden ja on edelleen suorittamatta; ja

2) jos viivistynyt miird kertaluotossa on
vihintddn 10 prosenttia tai, jos siihen sisdltyy

Jos myyjd ottaa tavaran takaisin tai jos
kauppa muutoin puretaan myyjdn ja kuluttajan
vilisin  sopimuksin, kuluttaja voi vedota ta-
kaisinotosta toimitettuun ftilitykseen tai kaupan
purkuun myds kaupan rahoittanutta luotonanta-
jaa kohtaan. Kuluttajalla ei kuitenkaan ole
tillaista oikeutta, jos:

1) luotonantaja on ajoissa selkedlld tavalla
ilmoittanut kuluttajalle, ettei myyjilld ole ta-
kaisinotto-oikeutta tai muuta oikeutta mddrdtd
sopimuksesta ja, jos kaupan kohteena on lain
mukaan rekisterditivid tavara, rekisteriin on
merkitty omistajaksi luotonantaja; tai

2) luotonantaja voi muutoin osoittaa kulutia-
jan tienneen myyjin oikeuksien rajoittamisesta.

16 §

Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan maksuviivistyksen tai muun
sopimusrikkomuksen johdosta vaatia mak-
suerdd, joka muuten ei ole erdintynyt, ottaa
myyty tavara takaisin tai saattaa voimaan muu
erityinen seuraamus, luotonantaja saa vedota
sanottuun oikeuteen vain, jos:

1) maksu on viivdstynyt vihintddn kuukau-
den ja on edelleen suoriftamatta ja viivistynyt
midrd kertaluotossa on vihintdin 10 prosent-
tia tai, jos sithen sisdltyy useampi kuin yksi
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Voimassa oleva laki

useampi kuin yksi maksuerd, vidhintddn viisi
prosenttia Juoton alkuperdisestd méaristd tai
hyddykesidonnaisessa luotossa luottohinnasta
taikka kisittdd luotonantajan koko jadnnos-
saatavan. ’

Luotonantajalla ei kuitenkaan ole oikeutta
saattaa voimaan | momentissa tarkoifettua
seuraamusta, jos maksun viivistyminen johtuu
kuluttajan sairaudesta, tydttdmyydestd tai
muusta sithen verrattavasta hinestd riippumat-
tomasta seikasta, paitsi milloin timi vitvistyk-
sen kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen
olisi luotonantajalle ilmeisen kohtuutonta.

Jos luotonantaja 1 momentissa tarkoitetun
sopimusehdon nojalla vaatii maksuerid, jotka
eivit muutoin olisi erddntyneet, on luotonan-
tajan saatavaa laskettaessa tehtdvd 12§n 2
momentin mukaiset vdhennykset.

Ehdotus

maksuerd, vihintddn viisi prosenttia luoton
alkuperiisestd médristd tai hyddykesidonnai-
sessa luotossa luottohinnasta taikka késittdd
luotonantajan koko jidnndssaatavan; tai

2) kuluttajan muu sopimusrikkomus on olen-
nainen.

Luotonantajalla ei kuitenkaan ole oikeutta
saattaa voimaan 1 momentissa tarkoitettua
seuraamusta, jos kysymys on maksun viivdsty-
misestd ja viivdstyminen johtuu kuluttajan sai-
raudesta, tyottémyydestd tai muusta sithen
verrattavasta hinestd rijppumattomasta seikas-
ta, paitsi milloin tdmi viivdstyksen kesto ja
muut olosuhteet huomioon ottaen olisi luo-
tonantajalle ilmeisen kohtuutonta.

Jos luotonantaja 1 momentissa tarkoitetun
sopimusehdon nojalla vaatii maksueria, jotka
eivdt muutoin olisi erddntyneet, on luotonan-
tajan saatavaa laskettaessa tehtivd 12§n 2
momentin mukaiset vdhennykset. FErddntymi-
nen saa tulla voimaan aikaisintaan neljdn viikon
tai, jos kuluttajalle on aiemmin huomautettu
viivdstyksestd tai muusta sopimusrikkomuksesta,
aikaisintaan kahden vitkon kuluttua siitd, kun
erddntymistd koskeva ilmoitus on jdtetty tai
ldhetetty kuluttajalle. Jos kulutiaja rimin ajan
kuluessa maksaa viivistyneen mddrdn tai oikai-
see muun sopimusrikkomuksen, erddntyminen
raukeaa.

11 luku
Erindisid sdidnnoksii

le§

Elinkeinonharjoittajan saatava, joka perustuu
kulutushyodvkkeen luovuttamiseen tai  luoton
myéntamiseen kuluttajalle, vanhentuu kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun elinkeinonharjoittaja
on tdyttdnyt suoritusvelvollisuutensa tai, jos ku-
luttajalle on mydnnetty maksuaikaa tai luottoa,
maksun tai luoton erddntymisestd. Saatava van-
hentuu kuitenkin viimeistddn mdcdrdajasta velko-
misasioissa sekd julkisesta haasteesta velkojille
annetun asetuksen 1 §:ssd siddetyn ajan kulut-
tua.

Vanhentuminen keskeytyy, kun elinkeinonhar-
Joittaja vaatii kuluttajalta maksua tai muistuttaa
hantd siitd tai kun kuluttaja maksaa saatavaa,
sen korkoa tai kuluja. Vanhentumisen keskeyty-
misestd alkaa kulua uusi kolmen vioden vanhen-
tumisaika. Jos syntyy erimielisyyttd siitd, onko
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vanhentuminen keskeytynyt, elinkeinonharjoitta-
Jjan on ndytettdvd toteen vditteensd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei sovelleta
saatavaan, jonka vanhentumisesta erikseen toisin
sdddetddn, '

Tdmd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 199 .

Tdtd lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen tehtiviin sopimuksiin.



1994 vp — HE 13 25

Laki

kuluttajavalituslautakunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan kuluttajavalituslautakunnasta 20 pdivinad tammikuuta 1978 annetun lain (42/78) 1 §n
1 momentti, sellaisena kuin se on 5 paivini tammikuuta 1994 annetussa laissa (20/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Kuluttajavalituslautakunnan tehtdvind on
antaa ratkaisusuosituksia elinkeinonharjoittaji-
en ja kuluttajien vilisiin erimielisyyksiin yksit-
taisissi  kulutushyddykesopimuksia koskevissa
tai muissa kulutushyédykkeen hankintaan liit-
tyvissd asioissa, joita kuluttajat saattavat lau-
takunnan kisiteltdviksi.

4 340179T

Ehdotus

1§
Kuluttajavalituslautakunnan tehtdvini on:
I} antaa ratkaisusuosituksia elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien vilisiin erimielisyyksiin
yksittdisissd kulutushyddykesopimuksia koske-
vissa tai muissa kulutushyddykkeen hankintaan
liittyvissd asioissa, joita kuluttajat saattavat
lautakunnan kdisiteltdviksi; ja

2) antaa ratkaisusuosituksia luonnollisten hen-
kiléiden elinkeinonharjoittajille antamia takaus-
Jja panttaussitoumuksia koskeviin yksittdisiin rii-
ta-asiothin, joita sitoumuksen antajat saattavat
lautakunnan kdsiteltiviksi, paitsi milloin sitou-
mus liittyy sen antajan harjoittamaan elinkeino-
toimintaan.

Tdamad laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






