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Hallituksen esitys Eduskunnalle tilintarkastuslaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi tilintar-
kastuslaki. Lainsdddidnndn rakennetta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kirjanpitovelvol-
listen vhteisdjen ja sddtion tilintarkastusta ja
tilintarkastajaa koskisi yksi yleislaki. Laki kor-
vaisi pddosin osakeyhtidlain sekd muiden yh-
teisdjd koskevien lakien ja sditidlain vastaavat
saannokset. Lakia sovellettaisiin my®s muuhun
toimintaan, joka on laissa tai asetuksessa sii-
detty tilintarkastajan tehtiviksi. Lakin otettai-
siin myos sddnnokset, jotka johtuvat Euroopan
yhteis6jen tilintarkastusta koskevien direktiivi-
en aitheuttamasta harmonisointitarpeesta. Lail-
la pyritddn lisddmidn yhdenmukaisuutta ja
vahvistamaan erityisesti yhteisén ja sédtidn
sidosryhmien luottamusta tilintarkastukseen.

Tilintarkastajana toimivalla henkilolld tai
tilintarkastusyhteisolld tulisi olla ehdotetussa
laissa sdddetty vleinen kelpoisuus. Laki koskisi
sekd kauppakamarijirjestdn hyviksymid KHT-
ja HTM-tilintarkastajia ja -yhteisojd ettd muita
tilintarkastajia. Sen lisdksi, mitd muualla laissa
siddetddn velvollisuudesta valita tilintarkasta-
ja, ehdotetaan, ettd hyviksytyn tilintarkastajan
valintavelvollisuutta laajennetaan yhteison ja
sddtion taseen loppusumman, litkevaihdon ja
tyontekijdmairin suuruuden mukaan.

Laissa olisivat sddnnokset tilintarkastusme-
nettelystd voimassa olevan osakeyhtidlain peri-
aatteiden mukaisesti. Lailla pyritddn kehitti-
méiin tilintarkastajien raportointia ja tdsmen-
tamain tilintarkastusmenettelyd. Tilintarkasta-
ja olisi velvollinen noudattamaan hyvéi tilin-
tarkastustapaa. Tdm4 velvollisuus koskisi myds
konsultti- tai muuta vastaavaa toimintaa, jota
hyviksytty tilintarkastaja harjoittaa tdssd omi-
naisuundessaan. Lakiin sisdltyisivat sddnnokset
tilintarkastajan riippumattomuudesta ja esteelli-
syydestd sekd vahingonkorvausvelvollisuudesta.
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Lailla pyritddn lisidmidn julkisen vallan
tehtdvid tilintarkastusjirjestelmin yleisessi ke-
hittdmisessd, ohjaamisessa ja valvonnassa. Ti-
lintarkastajien hyviksyminen ja valvonta toteu-
tettaisiin  edelleen kauppakamarijirjestén ja
valtion yhteistydénd. Kauppakamarijirjestén
hyvaksymit tilintarkastajat  rekistersitiisiin
kauppa- ja teollisuusministeridssid pidettivdin
rekisteriin. Ministeridén yhteydessi toimivan ti-
lintarkastajajarjestelmian valvontalautakunnan
tehtdvid tdsmennettdisiin. Lautakunnan nimi
muuttuisi valtion tilintarkastuslautakunnaksi.
Tilintarkastajien ammattikunnan omilla suosi-
tuksilla olisi keskeinen asema hyvin tilintarkas-
tustavan luomisessa.

Tilintarkastajan  hyvdksymistd koskevaan
muutoksenhakuun ehdotetaan muutoksia. Hy-
viksymisen peruuttamisesta paittdisi kauppa-
kamarijirjeston esityksestd valtion tilintarkas-
tuslautakunta. Pddtokseen voitaisiin  hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi tehtdviksi
kymmeneen voimassa olevaan yhteis®jd koske-
viin lakethin ja sditidlakin ldhinnd teknisid
muutoksia, jotka ovat seurausta ehdotetun
tilintarkastuslain sddtdmisestd. Yhteisoji kos-
keviin lakeihin ja sddtidlakiin jdisivdt kuitenkin
sddnnokset muun muassa tilintarkastajan valit-
semisesta, erityiskelpoisuudesta, lukumédristi
Ja toimikaudesta.

Esitys littyy erdin osin Euroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus).
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Tilintarkastuslain kaksi
lainkohtaa, joissa mainitaan Euroopan talous-
alue, tulevat kuitenkin voimaan asetuksella
sdfdettdvéind ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#idinto ja kiytinto
Yleista

Tilintarkastuksen merkitys on lisdéntynyt
yritystoiminnan omistuksen hajautuessa sekd
omistuksen ja yrityksen johdon eriytvessd toi-
sistaan. Kun kaikki osakkaat tai muut omista-
jat eivit voi valvoa henkilokohtaisesti pddoma-
sijoitustaan yrityvksessd, erillisen erityistd luot-
tamusta nauttivan valvontaelimen, tilintarkas-
tajan, kdyttd on lisddntynyt. Tilintarkastus
lisdd myos yleistd luotettavuutta talouseldimid
kohtaan. Tilintarkastuksella on merkitysti ve-
ronsaajille, luotonantajille ja tavarantoimittajil-
le sekd muille sidosryhmille. Toimiva tilintar-
kastusjdrjestelmé takaa osaltaan myos yritys-
toiminnan kansainvilisen luottamuksen siily-
misen.

Laintasoisia sddnndksid tilintarkastuksesta
on eri aitkoina voimaan saatetussa yhteiso- ja
sadnolainsaddannossd. Tallaisia sddnnoksid si-
sdltyl ensimmdisen kerran vuonna 1955 voi-
maan tulleeseen osuuskuntalainsdddantoon.
Osakeyhtioitd koskevaan lainsdidantoon sisdl-
lytettiln vastaavia sddnnoksid vwonna 1980
voimaan tulleen uudistuksen yhteydessd. Kaup-
pakamarijirjestd on hyviksynvt tilintarkastajia
vuodesta 1924. Tilintarkastajajdrjestelmén val-
vontaa koskevat sddnnokset siséllytettiin lain-
sdddidntodn  vasta  1980-luvun  alkupuolella.
Voimassa olevassa lainsdddidnndssd on sdin-
noOksid ldhinnd velvollisuudesta suorittaa tilin-
tarkastus, hyviaksytyn tilintarkastajan kdytosta
ja esteellisyydesta.

Kelpoisuusvaatimukset

Tilintarkastajan kelpoisuus on yhteisodlain-
sdddanndssd madritelty valjasti. Osakeyhtislain
10 luvun 3 §&n mukaan ulintarkastajalla tulee
olla sellainen laskentatoimen ja taloudellisten
asiain tuntemus ja kokemus kuin yhtidn toi-
minnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tar-
peen tehtdvédn suorittamiseksi. Vastaavansisil-
tdoinen vaatimus on asetettu muussa lainsdi-
dannossd, kuten avoimesta ja kommandiittiyh-
tidstd annetussa laissa (389/88), osuuskuntalais-
sa (247/54) sekd pankkilaeissa.

Tietyn rajan ylittdvien yhteistjen osalta tilin-
tarkastajan kelpoisuuteen kohdistuu lainsdi-
dianndssd tiukempia vaatimuksia. Osakeyhtid-
lain 10iuvun 4 §n mukaan yhtidssd, jossa
sidottu oma piddoma on enemmin kaksi mil-
joonaa markkaa, tulee vihintddn yhden yhtio-
kokokouksen valitseman tilintarkastajan olla
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja eli KHT- tai HTM-
tilintarkastaja  tai tilintarkastusyhteisé  eli
KHT- tai HTM-yhteisd. Niistd kéytetdidn
yleisnimitystd hyviksytty tilintarkastaja. Mikili
yhtion osakkeita ja velkakirjoja noteerataan
arvopaperip0rssissd tai jos yhtion palveluksessa
on kahden viimeksi kuluneen tilikauden aikana
ollut keskimddrin yli 500 henked, vihintdin
vhden yhtidkokouksen valitseman tilintarkasta-
jan tulee olla KHT-tilintarkastaja tai KHT-
yhteiso.

Osuuskuntalain 88 §:ssd  sdddetddn, ettd
osuuskunnan sidotun pdioman ollessa yli mil-
joona markkaa tai mikdli sen palveluksessa on
kahden viimeksi kuluneen tilikauden aikana
ollut keskiméirin yli kaksisataa henkildd tal
osuuskunnalla on sijoitusosuuspdioma, on vi-
hintd4n yhden tilintarkastajan oltava hyviksyt-
ty tilintarkastaja.

Avoimesta ja kommandiittiyhtiostd annetun
lain 10luvun 2 §n 2 momentissa sididetddn,
ettd vihintddn yhden tilintarkastajan tulee olla
hyviksytty tilintarkastaja, jos yhtidon palveluk-
sessa on kahden viimeksi kuluneen tilikauden
aikana ollut keskiméiirin yli 50 henkiloi.

Hyviksytyn tilintarkastajan kidyttovelvolli-
suus vol seurata myods osakeyhtibn yhtidjirjes-
tyksen, osuuskunnan sddntdjen tai henkiloyh-
tion yhtidsopimuksen madrdyksestd. SaAtiossi
tulee sdatidlain 12§n 2 momentin mukaan
vidhintddn vhden tilintarkastajan olla hyviksyt-
ty, jollet oikeusministeri® erityisistd syisti
mydnnd vaatimuksesta poikkeusta. Pankki- ja
vakuutusyhtiolainsdadannossd on lisdksi erityi-
sid sddnnoksid hyvédksytyn tilintarkastajan kiy-
10sté.

Tilintarkastajien hyvéksyminen

Kauppakamariasetuksen (337/88) mukaan
kauppakamarijirjestdn tehtdviin kuuluu muun
ohella tilintarkastajien hyviksyminen ja niiden
toiminnan valvonta seki ohjesdintdjen vahvis-
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taminen. Asetuksen mukaan tilintarkastajien
hyviksymistd ja heiddn toimintansa valvomista
varten Keskuskauppakamarissa toimii tilintar-
kastajalautakunta. Keskuskauppakamari on
antanut hyvidksymissddn sddnnodissi tarkempia
madrdyksid lautakunnan tehtévistd ja tilintar-
kastajien hyviksymismenettelystd.

Tilintarkastajatutkintoon osallistumisen ylei-
set edellytykset ovat tdysi-ikdisyys ja riippu-
mattomuus, itsensi ja omaisuutensa hallitsemi-
nen seki tilintarkastajan ammatin edellyttimait
henkildkohtaiset ominaisuudet. Lisdksi henki-
16114 tulee olla sekd tietyntyyppinen peruskou-
latus ettd laadultaan ja madrdltdan riittdva
tilintarkastuksen ja laskentatoimen alalla saatu
kdytdnnon kokemus, joka kdsittdd myos pereh-
tymisen tilinpdétdksen laadintaan ja liikkeen-
hallintoon.

Keskuskauppakamarin tilintarkastajalauta-
kunta jirjestdd sekd KHT- ettd HTM-tutkin-
non. Tilintarkastajalautakunta paittdd tutkin-
toon osallistuneiden hyvdksymisestd tai hyl-
kaamisestd. KHT-tilintarkastajatutkinto on
HTM-tilintarkastajatutkintoa laajempi ja vaa-
tivampi.

Tilintarkastajaksi voidaan hakemuksesta hy-
viiksyd henkild, jolla on edellytykset harjoittaa
tilintarkastajan ammattia hyvéksyttynd tilintar-
kastajana Keskuskauppakamarin hyviksymien
tilintarkastajasddntdjen edellyttimalld tavalla.
Padtdksen KHT-tilintarkastajan hyviksymises-
td tekee Keskuskauppakamarin tilintarkastaja-
lautakunta ja HTM-tilintarkastajan hyviksy-
misestd alueellinen kauppakamari. Ennen hy-
vilksymistd henkildn on annettava oikeudelle
joko KHT- tai HTM-tilintarkastajan vakuutus.
Tamén jilkeen tilintarkastajalle annetaan tilin-
tarkastajankirja (KHT) tai tilintarkastajanto-
distus (HTM). Tami oikeuttaa ja velvoittaa
hinet kidyttimiddn ammattia harjoittaessaan
nimitystd Keskuskauppakamarin hyviksyma
tilintarkastaja (KHT) tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja (HTM).

Tilintarkastajankirja ja tilintarkastajantodis-
tus ovat voimassa viisi vuotta kerrallaan, jollei
hyviksymistd peruuteta tal se muusta syystd
lakkaa olemasta voimassa sitd ennen. Hyvik-
syminen uudistetaan hakemuksesta, mikali ylei-
set ja erityiset edellytykset tdyttyvit. Tilintar-
kastajalla on ammattipdtevyyden sdilyttdmisek-
si oltava riittivd méadrd riittdvén vaativia tilin-
tarkastuksia. Lisdksi uundistaminen edellyttés,
ettd tilintarkastajan tulee hankkia ammattipi-
tevyyden séilyttimiseksi tarpeellista koulutusta.

Hyviksyminen lakkaa kuitenkin olemasta voi-
massa sen kalenterivuoden piittyessd, jonka
aikana tilintarkastaja on tdyttinyt 70 vuotta.

Kauppakamarijirjestd hyviaksyy myos tilin-
tarkastusyhteisojd vahvistamiensa KHT- ja
HTM-tilintarkastusyhteisdsdéintdjen mukaises-
ti. Edellytyksend on muun muassa, ettd yhteisd
on Suomessa rekisterdity ja sen toimialana on
tilintarkastus ja siihen liittyvd toiminta. Tilin-
tarkastusyhteison hyviaksymiskirja on voimassa
toistaiseksi.

Vuonna 1993 hyviksyttiin KHT-tutkinnossa
31 prosenttia kokeeseen osallistuneista eli 37
henkilod. Vastaavasti HTM-tutkinnossa hyvik-
syttiin 29 prosenttia eli 46 henkil64.

Suomessa on vuonna 1993 517 KHT-tilin-
tarkastajaa. KHT-tilintarkastusyhteisdji on
vuonna 1993 24. Vuonna 1993 HTM-tilintar-
kastajia on 1230 ja HTM-tilintarkastusyhteiso-
ja 23

Valvonta

Kauppakamariasetuksen 4§n 6 kohdan ja
13 §&n 1 momentin 5 kohdan mukaan kauppa-
kamarijirjestd valvoo hyvidksymiensd tilintar-
kastajien toimintaa. Kaytdnngdssd valvonnasta
huolehtii Keskuskauppakamarin tilintarkasta-
jalautakunta (kauppakamarin tilintarkastajava-
liokunta). Tadm4 toimielin tutkii tilintarkastajiin
ja ulintarkastusyhteisoihin kohdistetut valituk-
set ja kantelut. Tilintarkastajalautakunta voi
ottaa valvonta-asian kisitelidvikseen myds
oma-aloitteisesti.

Jos hyviksytty tilintarkastaja on tuottamuk-
sellisesti menetellyt sddntdjen tai hyvin tilintar-
kastustavan vastaisesti tai menetellyt tavalla,
joka on omiaan alentamaan ammattikunnan
arvoa tai muutoin toistuvasti rikkonut velvol-
lisuuksiaan hyviksyttynd tilintarkastajana, ti-
lintarkastajalle annettu hyvidksyminen on pe-
ruutettava. Tadmé padidtds on julkinen. Jos til-
lainen menettely on johtunut huolimattomuu-
desta tai varomattomuudesta, tilintarkastajalle
on anneftava varoitus. Tdmi varoitus voidaan
antaa my9s julkisena. Jos menettely on johtu-
nut huolimattomuudesta tai varomattomuudes-
ta ja asiaan liittyy lieventdvid asianhaaroja,
tilintarkastajalle on annettava huomautus. Ti-
lintarkastaja, jonka hyviksyminen on peruutet-
tu, voidaan hakemuksesta hyviksyd uudelleen



6 1993 vp — HE 295

aikaisintaan kahden vuoden kuluttua hyviksy-
misen voimassaolon pidttymisesti.

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta on sddnnoksid sekd Kes-
kuskauppakamarin vahvistamissa tilintarkasta-
jalautakunnan sdidnnoissd ettd tilintarkastaja-
jarjestelmidn valvonnasta annetussa laissa
(969/82) ja tilintarkastajajdrjestelmén valvonta-
lautakunnasta annetussa asetuksessa (43/83).

Keskuskauppakamarin tilintarkastajalauta-
kunnalta voidaan hakea muutosta kauppaka-
marin piitokseen, joka koskee HTM-tilintar-
kastajatutkintoon hyviksymistd, HTM-tilintar-
kastajaksi tai yhteisdoksi hyviaksymistd, hyvik-
symisen uusimista, kurinpidollisten sanktioiden
kdyttdmistd valvonta-asiassa tai hyvdksymisen
peruuttamista.

Tilintarkastajalautakunnan paitdkseen tyy-
tymétdn asianosainen voi valittamalla hakea
muutosta valtioneuvoston asettamalta kauppa-
ja teollisuusministeridon yhteydessd toimivalta
tilintarkastajajérjestelmdn  valvontalautakun-
nalta. Tdmi toimielin valvoo kauppakamarijir-
jeston suorittamaan hyviksymiseen perustuvaa
tilintarkastajajdrjestelmid sekd toimii muutok-
senhakuelimend. Valvontalautakunnan p#atds
valitusasioissa on lopullinen.

Hyvi tilintarkastustapa

Osakeyhtidlain 10 Juvun 7 §:ssd sdddetdin,
ettd tilintarkastajan tulee hyvan tilintarkastus-
tavan edellyttdmissd laajuudessa tarkastaa ti-
linpadtds ja kirjanpito sekd yhtidn hallinto.
Tilintarkastustavan kéisitteeseen tapaoikeutena
kuuluu se, ettei sitd ole yksityiskohtaisemmin
normitettu. Hyvin tilintarkastustavan kisite on
kdytinnossd muotoutunut tilintarkastajien am-
mattikunnan toiminnassa. KHT-yhdistys ry. on
hyvidksynyt jdsenid sitovan tilintarkastusalan
suosituksen, jossa kuvataan hyvin tilintarkas-
tustavan sisdlto. Keskuskauppakamarin vahvis-
tamien tilintarkastajasifintdjen mukaan tilin-
tarkastajan tulee toimiessaan noudattaa hyvid
tilintarkastustapaa ja hyvidksyttyjd tilintarkas-
tajia koskevia Keskuskauppakamarin siintdji
ja madrdyksid.

Riippumattomuus ja esteellisyys

Yhteisolainsdddanndssd on sddnnoksid myos

tilintarkastajien riippumattomuuden varmista-
miseksi. Niilld sadnnoksilld pyritddn takaa-
maan tilintarkastuksen taso ja luotettavuus.
Osakeyhtidlaissa riippumattomuutta on pyritty
edistimidn erityisilld 10luvun 5 §n esteelli-
syyssddnnoksilld. Vastaavia sddnndksid on
myds muissa yhteisdlaeissa. Rilppumattomuus
on tilintarkastajan hyviksymisen edellytys Kes-
kuskauppakamarin hyviksymien KHT- ja
HTM-tilintarkastajasddntdjen mukaan. Niissd
sdannodissd on madrdyksid myos esteellisyydes-
td. Samoin riippumattomuus pyritdan varmis-
tamaan KHT-yhdistys ry:n hyviaksymilli suo-
situksilla.

Tilintarkastus osakeyhtiossé

Useassa yhteistlaissa on samansisdltodisid ti-
linpadtostd ja tilintarkastusta koskevia sddn-
noksid kuin osakeyhtidlaissa. Osakeyhtidlain
11 luvun tilinpddtostd  koskevat sddnnokset
sddntelevit tarkemmin niitd seikkoja, joihin
tilintarkastajan tulee tarkastuksessaan kiinnit-
t44 huomiota. Tilintarkastusta koskevat osake-
yhtidlain 10 luvun sddnnokset. Kirjanpitolain
9 §n mukaan tilikaudelta on laadittava tilin-
padtods, joka kisittad tuloslaskelman ja taseen.
Osakeyhtitlain mukaan osakeyhtidissd tilin-
padtds késittdd lisdksi toimintakertomuksen
sekd emoyhtiossd konsernitilinpditéksen. Tilin-
padtds tulee tarkastaa hyvin tilintarkastusta-
van edellyttimissi laajuudessa. Tilintarkasta-
jan on tehtdvi tarkastamaansa tilinpdédtdkseen
merkint4, jossa on viitattava tilintarkastusker-
tomukseen ja erityisesti merkittdvé, jos tilintar-
kastaja katsoo, ettei tuloslaskelmaa ja tasetta
ole vahvistettava.

Osakeyhtiéon hallituksen on toimintakerto-
muksessaan annettava tietoja sellaisista yhtion
tilan ja sen toiminnan tuloksen arvostelemista
varten tédrkeistd seikoista, joista ei ole tehtdvi
selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa. Toiminta-
kertomuksessa on myds annettava tietoja yh-
tion kannalta olennaisista tapahtumista, vaikka
ne olisivatkin tapahtuneet tilikauden pddttymi-
sen jilkeen. Tilintarkastaja tarkastaa, ettd toi-
mintakertomus sisdltdd osakeyhtidlain edellyt-
timit tiedot. Tilintarkastajan on annettava
tarkastuskertomuksessaan muistutus, mikéali
yhtidn hallituksen jédsen, toimitusjohtaja tai
hallintoneuvoston jédsen on syylistynyt tekoon
tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus. Muistutus on myos
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annettava, mikdli toimielimet ovat muutoin
rikkoneet osakeyhtitlakia tai yhtigjarjestysta.

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkas-
tajan tulee tehdd siitd tilinpatdkseen merkintd,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastaja katsoo, ettd tuloslaskelmaa tai
tasetta taikka emoyhtidssi konsernituloslaskel-
maa tai tasetta ei ole vahvistettava, on hinen
tehtdvé siitd merkintd. Tilintarkastajan on kul-
takin tilikaudelta annettava yhtidkokoukselle
tilintarkastuskertomus. Kertomus on luovutet-
tava yhtion hallitukselle viimeistddn kaksi viik-
koa ennen varsinaista yhtidkokousta. Tilintar-
kastuskertomus sisdltid lausunnon siitd, onko
tilinpd4tds laadittu voimassa olevien sddnnds-
ten mukaisesti. Jollei tilinpditdksessd ole an-
nettu lainmukaisia tietoja, tilintarkastajan tulee
mainita sitd. Hénen tulee lisiksi antaa kerto-
muksessaan ndmi puuttuvat tiedot, jos se kidy
péinsd.

Tilintarkastajan tulee tilintarkastuskerto-
muksessaan esittdd vastuuvapanita koskeva
lausunto. Tilintarkastajalla on kertomukses-
saan oikeus muutoinkin antaa tietoja, joiden
saattamista osakkeenomistajien tietoon hin pi-
td4 tarpeellisena.

Tilintarkastuskertomuksen tulee aina siséltid
erityinen lausuma tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamisesta sekd toimintakertomuksen sisdltd-
vistd ehdotuksesta yhtidn voittoa tai tappiota
koskeviksi toimenpiteiksi. Konsernissa tilintar-
kastajan on annettava erityinen kertomus kon-
sernista noudattaen soveltuvin osin osakeyhtis-
lain siddnnoksid.

Tilintarkastajan hallitukselle tai toimitusjoh-
tajalle esittdmit huomautukset on merkittdva
poytikirjaan tai muuhun asiakirjaan, joka on
annettava hallitukselle ja siilytettdvd luotetta-
valla tavalla. Tilintarkastajan tulee vaadittaessa
antaa yhtidkokoukselle kaikki yhtioté koskevat
tiedot, mikili siitd el aiheudu olennaista haittaa
yhtiolle. Tilintarkastaja ei saa antaa yksityiselle
osakkeenomistajalle tai ulkopuoliselle tietoja
sellaisista yhtidon asioista, jotka hin tehtdvdin-
si suoriitaessaan on saanut tietoonsa, mikdli
siitd voi aiheutua haittaa yhtiolle.

1.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomainen lain-
sdddinto
Tilintarkastusta koskevat EY:n direktiivit

Yritystoiminnan kansainvilistyminen asettaa

uusia vaatimuksia tilintarkastuksen toimittami-
selle, luotettavuudelle ja riittdvyydelle. Tarve
vhdenmukaistaa tilintarkastajia ja tilintarkas-
tusmenettelyd koskevia mdadrdyksid lisddantyy.
Luottamusta tilintarkastajajirjestelmédin pyri-
tidn lisdamidn yhteisilld tilintarkastajien hy-
viaksymista koskevilla sddnnoksilla.

Euroopan integraatiokehitys korostaa entisti
tdsmillisemmén ja luotettavamman tilinpdi-
tosinformaation saamista. Tilintarkastusta kos-
kevan lainsddddnndén harmonisointi on osa
sisimarkkinoiden toteuttamista. Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) sopimusmddrdykset merkitsevit, ettd
Suomen ja muiden Euroopan vapaakauppalii-
ton jiasenmaiden (EFTA-maat) tulee sopeuttaa
tilintarkastusta koskeva lainsiddintonsi Eu-
roopan yhteisdjen (EY) sddntelyn mukaiseksi.
Sopimuksen 77 artiklassa ovat yhtidoikeutta
koskevat méaardykset, joissa viitataan sopimuk-
sen hitteeseen XXII. Liitteen mukaan sopimuk-
seen sisdllytetddn EY:n voimassa olevat myds
tilintarkastusta koskevat yhtidoikeudelliset di-
rektiivit. Sopeunttamiseen mydnnetty siirtymi-
kausi pddttyy kahden vuoden kuluttua sopi-
muksen voimaantulosta.

Lakisddteisten tilintarkastusten suorittami-
sesta vastuussa olevien henkildiden hyviksymi-
sestd annettu kahdeksas EY:n neuvoston direk-
tiivi (84/253/ETY), jiljempdnd kahdeksas yh-
tidoikeudellinen direktiivi, médarittelee periaat-
teet, jotka kansallisissa laeissa tulisi omaksua
tilintarkastajien auktorisointiin, pétevyysvaati-
muksiin, riippumattomuuteen ja kdytinnon ko-
kemukseen liittyen. Direktiivi koskee myos
tutkintojen vastavuoroista tunnustamista. Yh-
tidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpda-
toksistd annettuun neljinteen EY:n neuvoston
direktiiviin (78/660/ETY), jaljempini neljis yh-
tidoikeudellinen direktiivi, ja konsolidoiduista
tilinpdétdksistd annettuun seitsemiinteen EY:n
neuvoston direktiiviin (83/349/ETY), jailjempai-
ni seitsemis yhtidoikeudellinen direktiivi, sisal-
tyy vaatimus kahdeksannen yhtidoikeudellisen
direktiivin mukaisten tilintarkastajien kaytti-
misestd yritysten tilintarkastuksessa.

Kahdeksannen yhtidvoikeudellisen direktiivin
30 artiklan mukaan jidsenvaltioiden tuli vuoden
1988 alkuun mennessd sopeuttaa lainsiaddin-
tonsd direktitvin mukaiseksi erditid sallittuja
siirtymasdinnoksid lukuun ottamatta. Direktii-
vi sdintelee tilintarkastajien teoreettisen tiedon
ja kdytinnon kokemuksen vdhimmaisvaati-
mukset. Samalla niilld pyritdin luomaan jirjes-



8 1993 vp — HE 295

telmd, joka varmistaa tilintarkastajien riippu-
mattomuuden ja hyvidmaineisuuden. Direktii-
vissd késitelladn ainoastaan yhtd tilintarkasta-
jaluokkaa, mutta siind ei nimenomaisesti kiel-
letd useampaa luokkaa, joista yksi tai useampi
vol tdlldin olla direktiivin vaatimukset tdyttava.
Direktiivissd safinnelldin myods EY-jdsenvalti-
oissa toimivien tilintarkastajien mahdollisuutta
toimia muissa jdsenvaltioissa yhdenmukaista-
malla kansallisesti vaihtelevia hyvidksymisen
edellytyksid. Niiden yhdenmukaistettujen vaa-
timusten mukaan toisessa EY-valtiossa suorite-
tun tilintarkastajatutkinnon  tunnustamista
sddnnellddn jiljempdni selostettavalla vahin-
tddn kolmivuotisesta korkeammasta ammatilli-
sesta koulutuksesta annettujen tutkintotodis-
tusten tunnustamista koskevasta yleisestd jir-
jestelmistd annetulla EY:n neuvoston direktii-
villd (89/48/ETY), jiljempini tutkintotodistus-
tusdirektiivi.

Kahdeksas yhtivoikeudellinen direktiivi edel-
lyttdd tilintarkastajan ammatin harjoittajalta
korkeakoulutasoista koulutusta. Direktiivin 4
ja 5 artiklan mukaan henkil6 voidaan hyviksyi
suorittamaan  lakisditeistd  tilintarkastusta
useimmiten vasta, kun hdn on suorittanut
teoreettisen koulutusohjelman mukaisten opin-
tojen jilkeen tilintarkastajan ammattitutkin-
non, joka on valtion jarjestdmd tai tunnustama.
Tilintarkastajalta edellytetddn seki teorian hal-
lintaa ettd kdytdnnon kokemusta. Tilintarkas-
tajaksi pyrkivdltd tulee vaatia vihintdin kol-
men vuoden kédytdnnon harjoittelua tilinpai-
tosten, konsernitilinpdatosten ja vastaavien do-
kumenttien tarkastamisesta. Vihintddn kaksi
kolmasosaa harjoittelusta tulee tapahtua hy-
viksytyn tilintarkastajan alaisuudessa. Direktii-
vissd mdadritellddn ne aihepiirit, joiden tulee
sisdltyd tutkintoon. Nditd ovat tilintarkastus ja
sithen littyvd lainsaddants, tilinpddtésanalyysi,
vleinen laskentatoimi, konsernitilinpditos, lii-
kekirjanpito ja sisdinen laskentatoimi, sisdinen
tarkastus, tilinpddtoksen ja konsernitilinpdi-
toksen laatimista ja tase-erien arvostusta seki
tuloksen kisittelys koskevat sadnnokset. Lisak-
si ammattitutkinnon tulee kisittdd seuraavat
aiheet siltd osin kuin ne ovat tilintarkastuksessa
olennaisia: yhtidoikeus, vero-oikeus, konkurs-
silainsdddinto, atk, sivilli- ja kauppaoikeus,
litketalous, rahoitus, matematiikka, tilastotiede
ja yleinen taloustiede. Tutkinnossa voi poiketa
vaatimuksista siltd osin kuin ne sisdltyvit
korkeakoulututkintoon tai korkeakoulussa
suoritettuun arvosanaan.

Kahdeksannan yhtidoikeudellisen direktiivin
3 artiklan mukaan jisenvaltio voi hyviksyd
direktiivin tarkoittamaksi tilintarkastajaksi ai-
noastaan hyvimaineisia henkiloitd, joiden har-
joittama toiminta ei ole jisenvaltion lainsii-
ddnnén mukaan miltddn osin yhteensopima-
tonta lakisditeisen tilintarkastuksen kanssa.
Direktiivin 9 ja 12—29 artikla sisdltavat poik-
keus- ja siirtymdsdinnodksid muun muassa jo
ammatissa toimivien osalta. Jo ammatissa toi-
mivien osalta on esimerkiksi mahdollista poi-
keta korkeakoulututkintovaatimuksesta, jos
tarkastajalla on direktiivissd tarkoitettu kiy-
tinndn kokemus.

Hyviksytyn tilintarkastajan kayttévelvolli-
suudesta sdddetddn neljinnessd ja seitsemén-
nessd yhtidoikeudellisessa direktiivissd. Direk-
tilvien lihtokohtana on, ettd vain hyviksytyt
tilintarkastajat ja yhteis6ét voivat tarkastaa di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvan tilinp4d4tok-
sen. Talloin maallikkotilintarkastajaa ei voida
kidyttdd edes hyviaksytyn tilintarkastajan rinnal-
la. Tilinpaatosdirektiivien mukaan yhtididen
on annettava tilinpdatdksensd yhden tai useam-
man sellaisen henkilon tarkastettavaksi, joka
on kansallisen lainsdddidnnoén mukaan hyvik-
sytty tilintarkastaja. Neljannen yhtidoikeudelii-
sen direktiivin 51 artiklan mukaan jisenvaltiot
voivat vapauttaa 11 artiklassa tarkoitetut yh-
tiot  sdddetystd hyviksytyn tilintarkastajan
kayttovelvollisuudesta. Kyseisen 11 artiklan
mukaan jdsenvaltiot voivat sallia, ettd yrityk-
set, joiden taseen mukaan kaksi seuraavista
kolmesta raja-arvosta ei ylity, vapautetaan
kayttdmastd hyviaksyttyd tilintarkastajaa:

a) taseen loppusumma 2 000 000 ecua (kuten
muutettuna direktiivilld 90/604/ETY);

b) liikevaihto 4 000 000 ecua (kuten muutet-
tuna direktiivilld 90/604/ETY);

¢) tyontekijoiden keskiméédrdinen lukumaiars
tilikauden aikana 50.

Kyseinen sddnnds on siten salliva, joten
jdsenvaltiot voivat sddtdd kokorajat myds
alemmiksi. Neljdnnen yhtidoikeudellisen direk-
titvin mukaan hyviksytyn tilintarkastajan tulee
tarkastaa konsernitilinpdadtds. Tdmédn direktii-
vin 37 artiklan mukaan konsernitilinpddtdksen
laativan yrityksen on annettava konsernitilin-
paddtds tuon yrityksen toimintaa sdintelevin
jasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti tilintar-
kastukseen hyviksytyn yhden tai useamman
henkilon tarkastettavaksi. Tdstd ei ole mahdol-
lisuutta poiketa. Toisaalta on huomattava, ettd
konsernitilinpdatdksen laatimisvelvollisuutta ei



1993 vp — HE 295 9

ole kaikkein pienimmilld yrityksilli. Sekid nel-
jattd ettd seitsemittd yhtidoikeudellista direk-
tiivid tulee soveltaa sekd osakeyhtis- ettd kom-
mandiittiyhtidtyyppisiin yritykstin.

Hyviksyttavistd tilintarkastusyhteisoistd on
saannoksid kahdeksannen yhtidoikeudellisen
direktiivin 2 ja 27 artiklassa. Niiden lnonnol-
listen henkiloiden, jotka suorittavat yhteison
tarkastusta, tulee tdyttdd direktiivin hyviksy-
tylle tilintarkastajalle asetetut vaatimukset. Yh-
teisdbn ylimmén pééttdvan toimielimen &éni-
méiirin enemmistd tulee olla sellaisilla henki-
16il14 tai tilintarkastusyhteisolld, jotka tayttavat
hyviksytylle tilintarkastajalle asetettavat vaati-
mukset. Lisdksi yhteisén hallinto- tai johtoeli-
men jdsenten enemmistdn tulee olla luonnolli-
sia henkiloitd tai tilintarkastusyhteis®jd, jotka
tdayttavdat hyvaksytylle tilintarkastusyhteisolle
asetettavat vaatimukset. Hyvéksyminen on pe-
ruutettava, jos jokin edellytyksisti ei endid
tayty.

Tilintarkastusjirjestelmian  sddntely EY:n
harmonisointidirektiiveissd on vield monin osin
aukollista. Yksityiskohtaisemmin ei ole toistai-
seksi sadnnelty esimerkiksi tilintarkastajan riip-
pumattomuutta eik tilintarkastajan raportoin-
tia.

Tutkintotodistusdirektiivi

ETA-sopimuksen 30 artiklan liite VIT sisil-
td4 tutkintotodistusdirektiivin. Direktiivin edel-
lyttdimd sddntely on Suomessa pantu tadytdn-
toon Euroopan talousalueen valtioiden kansa-
laisten tutkintotodistusten tunnustamisesta an-
netulla lailla (1597/92). Mainiftua lakia ei sen
3 §&:n 2 momentin mukaan sovelleta, jos muussa
laissa tai asetuksessa sdidetddin Euroopan ta-
lousalueen valtiossa nuorisoasteen koulutuksen
jilkeen suoritetun, véahintddn kolmivuotisen
korkeamman koulutuksen tuottamasta oikeu-
desta harjoittaa ammattia Suomessa. Oikeudes-
ta harjoittaa hyvaksytyn tilintarkastajan am-
mattia Suomessa sdiddetddn ehdotetussa tilin-
tarkastuslaissa.

Tutkintotodistusdirektiivin tavoitteena on
helpottaa korkeakoulututkinnon tai muun kes-
kiasteen jilkeisen ammatillisen tutkinnon suo-
rittaneiden henkildiden liikkkuvuutta EY:n alu-
eella siten, efttd he saavat koulutuksensa tun-
nustettua voidakseen tydskennelld toisessa EY-
valtiossa itsendisend ammatinharjoittajana tai
toisen palveluksessa.

Direktiivid sovelletaan EY:n kansalaisiin. Se
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koskee pdidsyd kaikkiin sellaisiin sddnneltyihin
ammattitehtiviin, joihin vaaditaan vihintdin
kolme vuotta kestivin korkeakoulututkinnon
tai muun keskiasteen jdlkeisen ammatillisen
tutkinnon suorittamista. Direktiivid ei kuiten-
kaan sovelleta lddkirin, hammaslddkirin, kiti-
16n, proviisorin, sairaanhoitajan, eldinlddkirin
ja arkkitehdin tehtiviin, joihin johtavan kou-
lutuksen tunnustamisesta on annettu oma di-
rektiivi.

Tutkintotodistusdirektiivin 4 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaan vastaanottava jisen-
valtio voi edellyttii, ettd hakija suorittaa enin-
tddn kolme vuotta kestdvdn sopeutumisajan tai
kelpoisuuskokeen muun muassa, kun hakijan
saaman koulutuksen sisilté eroaa olennaisesti
vastaanottajavaltion edellyttimin tutkinnon si-
séllostd. Vastaanottavan valtion on annettava
hakijalle mahdollisuus valita sopeutumisajan
tai kelpoisuuskokeen valilld paitsi, jos ammatin
harjoittaminen edellyttdd kansaliisen lainsii-
ddnnon tarkkaa tuntemusta. Poikkeus tarkoit-
taa muun muassa hyvéksytyn tilintarkastajan
ammattia,

Tilanne erdissd muissa maissa

Laaja tilintarkastustoimintaa koskeva vertai-
lu on tilintarkastusjirjestelmén kehittdmistoi-
mikunnan mietinnén (komiteanmietintd
1992:14) liitteessd 1. Seuraavassa selostetaan
ehdotetun lain kannalta keskeisid Ruotsin ja
Tanskan jirjestelmii.

Ruotsi. Ruotsissa tilintarkastaja voidaan hy-
viksyd auktoriserad revisor -tarkastajaksi
(auktorisoitu tilintarkastaja) tai godkidnd re-
visor -tarkastajaksi (hyviksytty tilintarkastaja).
Auktorisoituja tilintarkastajia Ruotsissa on
noin 2000 ja hyviksyttyjd tilintarkastajia noin
1900.

Keskeiset tilintarkastusta koskevat sdanndk-
set sisdltyvdt Ruotsin osakevhtidlain (aktiebo-
lagslag 1975:1385) 10 lukuun. Ruotsin osake-
yhtidlain 10 luku vastaa pitkille Suomen osa-
keyhtidlain 10 luvun sisdltdd. Ruotsin osake-
yhtidlain 10 luvussa sdddetddn sekd lakisditei-
sestd kirjanpidon, hallinnon ja tilinpaitdksen
tarkastuksesta ettd ld4ninhallituksen mairda-
mistd erityisestd tarkastuksesta. Auktorisoitu-
jen tilintarkastajien ja hyviksyttyjen tilintar-
kastajien kdyttovelvollisuus on Ruotsin osake-
yhtidlain mukaan huomattavasti laajempi kuin
Suomessa, silli vdhintidn yhden osakeyhtion



10 1993 vp — HE 295

tilintarkastajista tulee aina olla joko auktori-
soitu tai hyviksytty tilintarkastaja. Muita tilin-
tarkastusta koskevia laintasoisia sdannoksid on
erityisessd tilinpditoslaissa (Lag om arsredovis-
ning i vissa foretag 1980:1103) ja esimerkiksi
laissa taloudellisista yhdistyksistd (Lag om eko-
nomiska foreningar 1987:667). Tilinpaitdslain
sdannoksid sovelletaan muiden kirjanpitovel-
vollisten yhteisdjen kuin osakeyhtididen, talou-
dellisten yhtididen ja sditididen tilintarkastuk-
seen.

Molempien tilintarkastajaluokkien hyviksy-
misestd vastaa oikeusministerion alainen Kom-
merskollegium. Tilintarkastajan auktorisointi
tai hyvaksyminen eivit edellytd tilintarkastaja-
tutkinnon suorittamista. Molempiin tilintarkas-
tajaluokkiin kuuluvien hyvdksyminen on voi-
massa viisi vuotta kerrallaan.

Auktorisoiduksi tilintarkastajaksi hakevaita
vaaditaan, ettd hin tdyttdd auktorisoinnin yiei-
set edellytykset ja etti hidn on kunniallinen,
luotettava ja sopiva tilintarkastajaksi. Pddsdin-
toisesti hakijalta edellytetddn ekonomin tutkin-
toa tal sitd vastaavaa korkeakoulun lopputut-
kintoa. Lisdksi opintojen tulee tiyttdd sisdlto-
vaatimukset. Hakijalta vaaditaan vahintdin vii-
si vuotta tilintarkastusalan kokemusta, josta
vihintdan kolme vuotta tulee tydskennelld auk-
torisoidussa tilintarkastusyhteisossd. Hyviksy-
tyksi tilintarkastajaksi hakevalta vaaditaan
muuten samojen edellytysten tdyttdmistd kuin
auktorisoiduksi tilintarkastajaksi hakevalta,
mutta peruskoulutuksen, opintojen ja tydkoke-
muksen osalta hyviksymisen edellytykset ovat
lievemmat. Myds muu kuin korkeakoulutasoi-
nen peruskoulutus kelpaa. Tilintarkastusalan
tyokokemusta tulee olla vdhintddn viisi vuotta.
Molempien tilintarkastajaluokkien hyviksymi-
sen edellytysten saattaminen kahdeksannen yh-
tidoikeudellisen direktiivin vaatimusten mukai-
seksi on tarpeen ETA-sopimuksen vuoksi.

Sekd auktorisoitujen tilintarkastajien ettd hy-
viksyttyjen tilintarkastajien toimintaa valvoo
Kommerskollegium. Sen yhteydessd toimii kir-
janpitolautakunta, joka antaa myos tilintarkas-
tusta koskevia lausuntoja ja ohjeita. Tamin
apuna toimii neuvoa-antava lautakunta. Kom-
merskollegiumin elinkeino-oikeudellinen toi-
misto kisittelee auktorisoitujen ja hyviksytty-
jen tilintarkastajien toimintaan kohdistuvat va-
litukset. Kaytinnossa suurin osa kanteluista ja
valituksista tulee muilta viranomaisilta. Kom-
merskollegium voi peruuttaa tilintarkastajan
hyvaksymisen, mikéli tilintarkastaja on rikko-

nut lakia. Lievemmissd tapauksissa tilintarkas-
tajalle voidaan antaa varoitus. Kommerskolle-
giumin paitoksistd voi kamarioikeudelle valit-
taa vain asianosainen. Kurinpitopddtdksistd
valitetaan edelleen hallinto-oikeuteen. Muutok-
senhakua on rajoitettu ja se edellyttdi valitus-
lupaa.

Myos auktorisoitujen tilintarkastajien yhdis-
tys FAR (Foreningen Auktoriserade Revisorer)
valvoo jisentensd toimintaa. Silld on valvontaa
varten kurinpitolautakunta. Kommerskollegi-
um ja FAR voivat samassa asiassa pdityd
erilaisiin ratkaisuihin. Hyvéksyttyjen tilintar-
kastajien yhdistys SRS (Svenska Revisorsam-
fundet) ei valvo jaseniddn yhtd tehokkaasti.
Tilintarkastajien yhdistykset ovat julkaisseet
hyviid tilintarkastustapaa koskevia suosituksia
sekd eettisid sddntoja.

Tanska. Tanskan lainsdddintd on EFTA-
maiden kannalta mielenkiintoinen, silld Tanska
EY:n pitkdaikaisena jisenmaana on sopeutta-
nut lainsdddiantédan EY:n vaatimusten mukai-
sesti. Tanskassa on kahdentasoisia hyviksytty-
ja tilintarkastajia. Statsautorisered revisor-tar-
kastajia (valtion auktorisoimia tilintarkastajia)
on noin 2600 ja registreret revisor-tarkastajia
(rekisterdityjd tilintarkastajia) noin 4000.

Valtion auktorisoimista tilintarkastajista sda-
detddn vuonna 1967 annetulla tilintarkastuslail-
la (Lov om statsautoriserede revisorer), jota on
mydhemmin useaan otteeseen muutettu. Laissa
sdddetddn tilintarkastajien auktorisoinnin ja
valvonnan lisiksi myds tilintarkastuksesta sekd
tilintarkastajan keskeisistd velvollisuuksista ja
oikeuksista. Tilintarkastuskertomuksesta ja sen
vaadittavasta sisidllostd siddetddn asetuksella.
Asctuksella sdddetddn tarkemmin myds tilin-
tarkastajan koulutuksesta, tutkinnosta ja toi-
minnasta. Laintasoisia séfdnnoksid sisdltyy
my0s osakeyhtidlakiin (Aktieselskabslov), jossa
on sidinndksid tilintarkastuksen laajuudesta ja
raportoinnista, sekd erityisesti tilinp4dtoslakiin
(Arsregnskabsloeven). Tilinpddtoslaki koskee
ensisijaisesti tilinpd4tdksen laatimista, minki
lisdksi se on keskeinen tilintarkastuksen sisil-
toé4 ja tilintarkastajien kelpoisuutta koskeva
yleislaki. Valtion auktorisoimien tilintarkastaji-
en ja rekisterdityjen tilintarkastajien hyviksy-
misestd vastaa Erhvervs-og Selskabsstyrelsen,
jonka alaisuudessa toimii tilintarkastajalauta-
kunta.,

Valtion auktorisoiman tilintarkastajan hy-
viksymisen saadakseen hakijalla tulee olla sdi-
detty korkeakoulututkinto sekd opinnot, joiden
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sisdltd ja laajuus méidrdytyy perustutkinnon
pohjalta. Hakijalla tulee olla vihintdin kolmen
vuoden kdytinndén kokemus, josta valtion auk-
torisoiman tilintarkastajan alaisuudessa tulee
tydskennelld vdhintdin kahden vuoden ajan.
Lisaksi hakijan on suoritettava tilintarkastaja-
tutkinto, jonka jdrjestdd Erhvervs- og Sels-
kabsstyrelsen.

Valtion auktorisoimat tilintarkastajat voivat
Tanskassa tarkastaa kaikkia kahdeksannen yh-
tidoikeudellisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitettuja asiakirjoja. Heilld on siis kel-
poisuus tarkastaa kaikkien kirjanpitovelvollis-
ten tilinpaatoksid.

Rekisterdityjen tilintarkastajien kelpoisuus-
vaatimukset sisdltyvit lakiin rekisterdidyistd
tilintarkastajista (Lov om registrerede re-
visorer) vuodelta 1970. Rekisterdityjen tilintar-
kastajien auktorisointiin sovelletaan sekd van-
hoja ettd uusittuja koulutusvaatimuksia. Raja-
na uusien ja vanhojen auktorisointivaatimusten
soveltamiselle on 1 pidivd tammikuuta 1990,
Vanhojen vaatimusten mukaan hyviksyminen
edellytti opistotasoista tilintarkastajakoulutus-
ta, jonka lisdksi hakijalla tuli olla tilintarkas-
tusalan tvokokemusta joko rekisterdidyn tai
valtion auktorisoiman tilintarkastajan alaisuu-
dessa kolme vuotta. Aikaisempiin vaatimuksiin
ei sisdltynyt tilintarkastajatutkintoa.

EY:n komission hyviksymin, opetusministe-
rién johdolla toteutettavan koulutusprojektin
avulla rekisterdityjen tarkastajien koulutusta
on uudistettu siten, ettd se 1 pdivin tammikuu-
ta 1990 jdlkeen tdysin vastaa kahdeksannen
yhtidoikeudellisen  direktiivin ~ vaatimuksia.
Opetus- ja tutkimusministerion hyviksymissa
kauppaoppilaitoksissa (Erhvervsskoler) jéirjes-
tettdvian koulutuksen aihealueet ovat laajenneet
ja vaatimustaso on samalla noussut. Koulutus,
jonka ohessa on mahdollisuus osallistua kol-
men vuoden pakolliseen tydharjoitteluun joko
valtion auktorisoiman tai rekisterdidyn tilintar-
kastajan alaisuudessa, pdéttyy tilintarkastajan
ammattitutkintoon, jonka jilkeen henkild mer-
kitaan tilintarkastajarekisteriin. Siirtymésdin-
nosten perusteella kuitenkin ennen 1 pidivdnd
tammikuuta 1990 opiskelunsa aloittaneet voi-
vat kuuden vuoden siirtymdaaikana saada auk-
torisoinnin opiskelemalla aikaisempien, opisto-
tasoiseen perustutkintoon pohjautuvien vaati-
musten mukaisesti.

Tilintarkastajien kelpoisuus toimia tilintar-
kastajana maaraytyy koulutuksen ja sitd seu-
raavan hyviksymisen ajankohdan mukaan.

Jarjestelmdn erikoisuuksiin kuuluu, ettd aikai-
sempien, alempien vaatimusten mukaan vii-
meistddn 31 pdivdnd lokakuuta 1990 auktori-
soiduilla rekisterdidyilld tilintarkastajilla on
laajempi kelpoisuus kuin uusien, korotettujen
vaatimusten mukaan auktorisoitavilla tilintar-
kastajilla. Viimeksi mainitut voivat toimia ti-
lintarkastajina kahdeksannen yhtidoikeudelli-
sen direktiivin tarkoittamissa pienissd ja kes-
kisuurissa yrityksid. Rekisteroityjen tarkastaji-
en oikeuksia rajoittaa tilinpditoslain 61 b§n
sddnnds, jossa sdddetdéin siitd, ettd kaikissa
osakeyhtidissé tulee olla vahintddn vksi valtion
auktorisoima tilintarkastaja. Kuitenkin 1 pii-
vian marraskuuta 1990 jilkeen rekisterdidyt
tilintarkastajat voivat olla toisena tilintarkasta-
jana yhtidissd, joiden osakkeita noteerataan
arvopaperipérssissd sekd pankeissa. Heilld ei
ole kuitenkaan kelpoisuutta toimia esimerkiksi
valtion tukea saavien suurten asunto-osakeyvh-
tividen tilintarkastajina. Aikaisempien vaati-
musten mukaan hyvaksytyt rekisterdidyt tilin-
tarkastajat voivat toimia tilintarkastajina uu-
distusta edeltéineen kelpoisuutensa perusteella.
Kiytdnnossa tilintarkastajaa valittaessa tulee
siis tietdd, milloin tilintarkastaja on saanut
hyviksymisensd, jotta voidaan arvioida, onko
hinelld riittdvd kelpoisuus.

Molempiin tilintarkastajaluokkiin kuuluvien
tilintarkastajien toimintaa valvoo Erhvervs-og
Selsskabsstyrelsen. Se nimittdd tilintarkastaja-
lautakunnan (Revisornaevnet), joka kisittelee
tilintarkastajien toiminnasta tehdyt valitukset.
Paasdantoisesti valvonta-asian kisittely on kir-
jallista. Valvonta-asia voi tulla vireille ainoas-
taan Erhvervs- og Selskabsstyrelsenin, veromi-
nisterién  tai tilintarkastajien  yhdistyksen
FSR:n (Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer) aloitteesta. Sivulliset eivdt voi saada
asiaa vireille. Tilintarkastajalautakunta voi an-
taa tilintarkastajalle varoituksen, huomautuk-
sen tai peruuttaa tilintarkastajan auktorisoin-
nin miidrdajaksi (6 kk — 5 v) taikka toistai-
seksi, jos tilintarkastuslaeissa sdddetyt edelly-
tykset tdyttyvat. Nididen lisiksi lautakunta voi
madritd tilintarkastajalle sakkoa korkeintaan
50 000 kruunua. Rikos ilmoitetaan syyttijivi-
ranomaiselle.

Erhvervs- og Selsskabstyrelsenin tulee aina
julkistaa valvonta-asiassa tehty paitdés. Aukto-
risoinnin peruuttamista koskevasta pddtoksesti
voi hakea muutosta tuomioistuimelta. Teolli-
suusministeri® voi antaa valtion auktorisoimia
tilintarkastajia koskevan lain nojalla madrayk-
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sii muutoksenhakumahdollisuuksista. Lisdksi
muutosta vol tietyissii tilanteissa hakea teolli-
suusministerion alaiselta Erhvervsankenaevn-
nimiseltd lautakunnalta.

1.3. Nykytilan arviointi

Tilintarkastusjirjestelmd on viime vuosina
saanut voimakasta arvostelua osakseen. Suo-
messa arvostelua on kohdistunut tilintarkasta-
jien hyviksymisjirjestelmiin. Tilintarkastajien
hyviksymisesti ei ole voimassa laintasoisia
sdanndksid. Yhteisolainsaddinndssd viitataan
kauppakamarijdrjestén hyviksymiin tilintar-
kastajiin. Tilintarkastajien hyviksymismenette-
lystd el ole annettu viranomaismidriyksii.
Jarjestelmédn séddntely perustuu Keskuskauppa-
kamarin ohjesddntdihin. Tilintarkastajien hy-
viksyminen perustuu kauppakamariasetuk-
seen, joka sekin vain vilillisesti viittaa tdhin
kauppakamarijirjestdn tehtdvidn.

Erityisend puutteena on pidetty sitd, ettd
julkinen valta ei osallistu tilintarkastajien hy-
viksymiseen. Muiden pohjoismaiden ja erdiden
muiden markkinatalousmaiden esimerkkiin vii-
taten on esitetty vaatimuksia tilintarkastajien
hyviksymisen siirtdmisestd valtion viranomai-
sille. Erdéni tilintarkastajien valvonnan ongel-
mana on pidetty sen muodollista sisiltdd, silld
tilintarkastajia vaaditaan tdytddmiin vakio-
muotoisia raportteja. Myos kisittelyn ei-julki-
suus, tilintarkastajien suuri edustus valvontaeli-
missd ja valvonnan epdsddnnéllisyys ovat on-
gelmia, joita on pyritty poistamaan muun
muassa Keskuskauppakamarin omin toimenpi-
tein.

Voimassa olevassa lainsdddinnossi on vain
vihiisessd mdidrin tihintarkastusmenettelyd ja
hyvaa tilintarkastustapaa koskevia sddnnoksii.
Yhteisolainsdddinnossd keskeinen on aikai-
semmin mainittu osakeyhtitlain siddnnds, jonka
mukaan tilintarkastajan tulee hyvin tilintarkas-
tustavan edellyttimissd laajuudessa tarkastaa
tilinpddtos ja kirjanpito sekd yhtion hallinto.
Kirjallisuudessa omaksutun kannan mukaan
tilintarkastajan tulisi tdlld perusteella perehtyd
tilikauden tapahtumiin siten, ettdi hin pystyy
itsendisesti pddttelemdin, antaako tilinpditos
totuudenmukaisen kuvan yhtién toiminnan tu-
loksesta sekd yhtidn asemasta tilikauden pait-
tyessd. Samalla tilintarkastajalta on Kkatsottu
edellytettivin, ettd hin selvittds, onko yhtidon
johto toiminut lain edellyttimilli huolellisuu-

della vai onko se syyllistynyt tekoihin tai
laiminlydnteihin, jotka saattavat aiheuttaa kor-
vausvastuun yhtiotd kohtaan. Tilintarkastuk-
sen tavoitteisiin katsotaan kuuluvan tilinpii-
toksen muodollisen vahvistamisen edellytysten
sekd voitonjakoehdotusten laillisuuden selvitté-
minen. Tilintarkastajan velvollisuudet maariy-
tyvit kirjanpitolain ja asianomaisen yhteiso- tai
saitidlain edellyttimén tilinpaatdsinformaation
pohjalta.

Lainsd4dinndssd ei kuitenkaan aseteta ni-
menomaista velvollisuutta tilintarkastajille nou-
dattaa hyvadi tilintarkastustapaa. Kun hyvi
tilintarkastustapa on tapaoikeutta, kaikki tilin-
tarkastajat eivit tunne sen sisdltdd. Hyvii

tilintarkastustapaa  koskevat KHT-yhdistys
ry:n suositukset eivit velvoita kaikkia tilintar-
kastajia.

Tilintarkastajien raportointivelvollisuuden ei
ole katsottu vastaavan kaikilta osin osakkeen-
omistajien ja muiden sidosryhmien tarpeita.
Vakiintuneen kiytdnnén mukaisen lyhyen ja
muodollisen tilintarkastuskertomuksen tehtdvi-
ni on ainoastaan osoittaa lain ja hyvin kirjan-
pitotavan vastaisen tilinpa4dtdksen raja, ei ker-
toa tilintarkastajan ndkemystd yhtidn tilasta.
Julkisuudessa kadydyssid keskustelussa on koros-
tettu, ettd tarkastuskohteen tilanteen tulee il-
metd tilinpadtoksestd, ei tarkastuskertomukses-
ta. Raportoinnin rajat tulisi méadaritelld tarkem-
min myos tilintarkastajien oikeussuojan turvaa-
miseksi. Asiasta tulisi olla laintasoinen yleis-
sdinnos. Lisdksi lakia alemmanasteista normis-
toa tulisi tdsmentdé.

Esteellisyyséannoksilld pyritddn turvaamaan
tilintarkastajan riippumattomuus suhteessa yh-
tién toimivaan johtoon. Riippumattomuus on
kuitenkin vaarantunut muun muassa siitd syys-
td, ettd tarkastuskohteen hyvin tuntevien tilin-
tarkastajien toiminta on laajentunut yritysjoh-
don konsultointiin. Myos tilintarkastussuhteen
pitkdaikaisuus aiheuttaa lilan liheisid kytken-
t&)4.

Hyvidksyttyjen tilintarkastajien rinnalla toi-
mii paljon maallikkotilintarkastajia. Niilld ei
ole mielletty olevan samaa vastuuta kuin am-
mattitilintarkastajilla. Hyvaksytyn tilintarkas-
tajan kayttovelvollisuutta tulisi voida laajentaa
tilintarkastuksen luotettavuuden turvaamiseksi.

Tilintarkastajien riippumattomuus ja tilintar-
kastuksen luotettavuus kytkeytyy tilintarkasta-
jlen ammattitaitoon. Vain ammattitaitoinen ti-
lintarkastaja voi sdilyttia riippumattomuutensa
yritysjohdosta. Tillainen tilintarkastaja kyke-
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nee myds arvioimaan, antaako tilinpditoés oi-
keat ja riittdvit tiedot yrityksen taloudellisesta
asemasta, sekd suorittamaan riittdvalld tark-
kuudella muut tilintarkastajalle kuuluvat teh-
tavit. Euroopan integraatiosta atheutuva lain-
sdddidnnon harmonisointi tuo jatkuvasti tilin-
tarkastajille uusia tehtdvid. Taméin vuoksi jul-
kisessa keskustelussa on korostettu tilintarkas-
tajien koulutuksen merkitystd. Tulevaisuudessa
on panostettava huomattavasti enemmdn tilin-
tarkastajien perus-, jatko- ja tdydennyskoulu-
tukseen. Lihinnd vain Turun kauppakorkea-
koulussa annetaan kauppaoikeuden aineopin-
toihin kuuluvaa tilintarkastusoikeuden opetus-
ta. Muutoin korkeakoulutasoinen tilintarkas-
tusopetus on vihiisti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavattamiseksi

Tilinpddtostietojen perusteella omistajat ja
muut sidosryhmit voivat arvioida yhteison ja
sddtion taloudellista asemaa. Tilintarkastajan
tehtdvdnd on varmistaa, ettd johdon taloudel-
linen raportointi tapahtuu siinndsten mukai-
sesti. Tilintarkastuksella saatavan taloudellisen
informaation on oltava luotettavaa. Informaa-
tion kiyttdjit edellyttivit aikaisempaa enem-
méan ja kansainvilistymisestd johtuen infor-
maatiota hyddynnetddn yh rajojen. Tdméi ke-
hitys on johtanut hyvidid tilintarkastustapaa
koskevien periaatteiden yhtendistimiseen muun
muassa EY:n hyviksymilld direktiiveilld.

Ehdotetulla tilintarkastuslailla pyritdén lisia-
mdin suomalaisen tilintarkastus- ja tilintarkas-
tajajirjestelmin luotettavuutta. ETA-sopimus
velvoittaa Suomen mukauttamaan lainsdddén-
ténsd EY:n yhtidoikeudellisten direktiivien mu-
kaisesti. Tilintarkastajien hyviksymisest ja hy-
viksymisen edellytyksistd seké tilintarkastajan
riippumattomuudesta ja esteellisyydestd on sdi-
dettdvid laissa.

Ehdotettu laki olisi kaikkia yhteisébmuotoja
sekd sadtioitd koskeva vleislaki. Tilintarkastus-
ta ja tilintarkastajia koskevien yleisten periaat-
teiden tulee oila mahdollisimman yhteneviisid
riippumatta siitd, mistd tarkastuskohteesta on
kysymys. Tilintarkastuksen luotettavuus ja yh-
denmukaisuus kirsivit, kun samasta asiasta
sdadetddn useassa laissa vieldpd eri tavalla.
Myos kansainvalisistd tarpeista johtuva tilin-

tarkastusjédrjestelmén kehittdminen on helpom-
paa yleislain puitteissa. Lain kiyttgjille yleis-
lain soveltaminen on helpompaa. Yleislain sii-
tdmiselld edistetddn myods oikeusvarmuutta.
Tarkastustehtdviin liittyvien vaatimusten li-
sddntyessd on yhteiskunnan kannalta tdrkedd
kohdentaa tilintarkastajaresurssit oikein. Ehdo-
tetulla lailla kohdistetaan tilintarkastustoimek-
siannot niin, ettd korkeimman ammattitaidon
omaavat KHT-tilintarkastajat ovat oikeutetut
tarkastamaan kaikkein suurimpia yhteisojé.
Hyviksytyn tilintarkastajan kaytiovelvollisuut-
ta laajennetaan sdatdmilld yrityksen kokoon
liittyvistd raja-arvoista. Muutoinkin tilintarkas-
tajan kdyttovelvollisuutta pyritddn lisidmadn.
Samalla tdsmennetdin maallikkotilintarkastaji-
en hdmirtyneitd vastuusuhteita.
Tilintarkastusjidrjestelmén ohjausta, kehitté-
mistd ja valvontaa koskevilla ehdotetun lain
saannoksilld pyritddn edistdmédn muun muas-
sa hyvad tilintarkastustapaa koskevien lakia
alemmanasteisten normien kehittdmistd viran-
omaisten, kauppakamarijirjeston ja tilintarkas-
tajien ammattikunnan yhteistyond. Lain sdin-
noksilld tavoitellaan toimivaa, joustavaa, luo-
tettavaa ja edullista hallinnollista jarjestelmd.
Tilintarkastajien hyviksymisessd ja valvonnas-
sa kiytettdisiin edelleenkin hyviksi julkisen
vallan, elinkeinoeldmin ja tilintarkastajien am-
mattikunnan yhteistoimintaa. Tilintarkastajien
hyviaksymis- ja valvontatehtivien siirtdminen
julkisen vallan haltuun aiheuttaisi valtiolle kus-
tannuksia, joihin ei nykytilanteessa ole katsottu
olevan mahdollista osoittaa varoja.
Ehdotetulla lailla pyritidn kuitenkin lisdd-
madn julkisen vallan osaa jirjestelmin kehittd-
misessd ja tilintarkastajien valvonnassa. Kaup-
pakamarijdrjeston hyvidksymit tilintarkastajat
merkittdisiin kauppa- ja teollisuusministerion
pitdméin julkiseen rekisteriin. Tilintarkastaja-
jarjestelmén valvontaa, ohjausta ja kehittdmis-
td koskevaa sdintelyd tdsmennettiisiin sisdllvt-
tdmdlld lakiin aikaisempaa yksityiskohtaisem-
pia sdanndksid kauppa- ja teollisuusministerion
yhteydessd toimivasta valvontalautakunnasta
ja  kauvppakamarijirjestén  valvontaelimista.
Sdatamilla valvontajirjestelmdéstd lain tasolla
korostetaan toiminnan harjoittamisen vastuul-
lisuutta ja julkista merkitystd. Kauppa- ja
teollisuusministerion yhteydessd toimivan tilin-
tarkastajajirjestelméin valvontalautakunnan ni-
mi muuttuisi valtion tilintarkastuslautakunnak-
si. Talle toimielimelle siirtyisi kauppakamari-
jarjestoltd toimivalta padttad tilintarkastajan
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hyvaksymisen peruuttamisesta. Tilintarkastaji-
en oikeusturvaa lisdisi oikeus valittaa pddtdk-
sestd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Yleisti

Tilintarkastuksesta ja tilintarkastajista ehdo-
tetaan saadettdviksi yleislaki, joka koskisi kir-
janpitolain nojalla kirjanpitovelvollisen yhtei-
son ja sddtion tilintarkastusta. Laki kokoaisi
vhteen eri yhteisdlaeista ja sddtiolaista sekd
myds Keskuskauppakamarin vahvistamista ti-
lintarkastajasddnndistd perdisin olevia normeja.
Sadtimall4 tilintarkastuksen sisdliostd yleislail-
la erityislakien asemesta el ole haluttu muuttaa
nykyistd kutakin yhteisdtyvppid ja sditiotd
koskevaa vakiintunutta kdytintéa. Omistajata-
hon tiedonsaannin turvaaminen on tilintarkas-
tuksen perinteinen tarkoitus. Tadmi seikka ei
henkiloyhtidissd ole yhtd tdrked kuin muissa
yhteisoissd, koska avoimen ja kommandiittiyh-
1ién yhtidmiehelld on oikeus osallistua juokse-
vaan hallintoon ja kédyttdd tarkastusoikeuttaan.
Ehdotetun lain tavoitteena on parantaa myods
yhteisdn ja sddtion muiden sidosryhmien ase-
maa. Tdmdn vuoksi on tdrkedi, ettd tilintar-
kastusvelvollisuus ulotetaan koskemaan kaik-
kia avoimia ja kommandiittiyhtioitd.

Tilintarkastuksen lisdksi lakia sovellettaisiin
myds muuhun toimintaan, joka laissa tai ase-
tuksessa sdddetddn ulintarkastajan tehtdviksi
kirjanpitovelvollisessa vhteisdssd tai sdftidssi.
Taltd osin lakia sovellettaisiin niin hyviksytyn
tilintarkastajan kuin maallikkotilintarkastajan
toimintaan. Lain sdfinnoksid velvollisuudesta
noudattaa hyvai tilintarkastustapaa ja tilintar-
kastajan valvonnasta sekd muutoksenhausta
sovellettaisiin lisaksi toimintaan, jota hyviksyt-
ty tilintarkastaja tekee tdssd ominaisuudessaan.

Laki ei koskisi julkishallinnon tilintarkastus-
ta, josta on voimassa omia sddnnOksid. Kui-
tenkin yhteisOssd ja sddtidssd, jossa kunnalla
tai kuntayhtymilld on méaaradmisvalta, voitai-
siin voimassa olevan osakeyhtidlain periaattei-
den mukaisesti valita tilintarkastajaksi JHTT-
tutkinnon suorittanut julkishallinnon ja talou-
den tilintarkastaja sen estimitti, mitd ehdote-
tussa Jaissa sdddetdin HTM-tilintarkastajan
valitsemisesta. Tdm3a olisi suurissa yrityksissi
mahdollista vasta sen jalkeen kun on selvitetty,
ettd JHTT-tutkinto vastaa kahdeksannen yh-
tidoikeudellisen direktiivin vaatimuksia.

Tilintarkastajien hyviksyminen ja rekisterdinti

Ehdotetussa laissa olisivat KHT- ja HTM-
tilintarkastajien sekd KHT- ja HTM-tilintar-
kastusyhteisdjen hyvdksymisessd noudatettavat
pddperiaatteet. Ndmd tilintarkastajat ja yhtei-
sOt hyviksyisi voimassa olevan kidytinnén mu-
kaisesti kauppakamarijirjestd. Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastajalautakunnasta ja kaup-
pakamarin tilintarkastusvaliokunnasta sisiltyisi
lakiin yksityiskohtaisia sadnnoksid. Tilintarkas-
tajaksi hyviksymisen edellytyksistd sdddettiii-
siin lain tasolla. Laissa olisi sddnnoksid myods
tilintarkastajien ammattitutkinnon jirjestdmi-
sestd. Kelpoisuusvaatimusten soveltamista kos-
kisi 31 pdivand joulukuuta 1996 paittyva siir-
tymdaika. Tilintarkastusyhteison hyviksymisen
edellytyksid vidljennettiisiin niin, ettd yhteisdén
omistajana ja hallintoelimen jdsenend voisivat
toimia myds muut kuin KHT- ja HTM-tilin-
tarkastajat.

Ehdotetun lain mukaan hyvaksytylld tilintar-
kastajalla tarkoitettaisiin henkilod ja yhteisod,
jonka kauppakamarijarjestd on hyvidksynyt ja
joka on merkitty kauppa- ja teollisuusministe-
rion pitdmiadn rekisteriin. Hyviksymisen voi-
massaolo ja sen peruuttaminen ilmenisivit aina
rekisteristd. Tutkintotodistusdirektiivin mukai-
sesti ehdotetaan, ettd jossakin muussa Euroo-
pan talousalueen valtiossa (ETA-valtio) tilin-
tarkastajan ammattipitevyyden saanut voitai-
siin Suomessa hyvéksyd tilintarkastajaksi. Hy-
viksyminen edellyttiisi kelpoisuuskokeen suo-
rittamista. Kokeen jdrjestiminen olisi Keskus-
kauppakamarin tilintarkastajalautakunnan
tehtdvind.

Velvollisuus toimittaa tilintarkastus

YhteisOssd ja sddtitssd olisi valittava ehdo-
tetussa laissa olevan yleisen kelpoisuusvaati-
muksen tdyttdvd tilintarkastaja. Tilintarkasta-
jan tulisi olla luonnollinen henkild tai hyvik-
sytty tilintarkastusyhteis6. Sdidnnodkset siiti,
milloin tilintarkastaja tulisi valita, sisiltyisivit
edelleen eri yhteisdlakeihin.

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sdddetdiin
velvollisuudesta valita tilintarkastaja, olisi eh-
dotetussa laissa sddnnds alarajasta yhteisén
liikkevaihdon tai tuoton, taseen loppusumman
ja sen palveluksessa olevien henkildiden luku-
maédrdn perusteella, jolloin yhtidkokouksen tai
vastaavan toimielimen olisi valittava vahintdin
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yksi hyvdksytty tilintarkastaja. Ehdotettu laki
laajentaisi hyviksytyn tilintarkastajan kiyttod,
silld tdmi velvollisuus olisi voimassa yhteiso-
muodosta riippumatta. EY:n yhtidoikeudellis-
ten direktiivien perusteella laissa olisi lisdksi
s#innods siitd, ettd suurimmissa yhteisdissd ja
sa4tidissd voitaisiin valita vain hyviksytty tilin-
tarkastaja. Talldin maallikkotilintarkastajaa ei
voitaisi valita edes hyvaksytyn tilintarkastajan
rinnalle. Asetuksella s#idettdisiin  kuitenkin
ajankohdasta, milloin HTM-tilintarkastaja voi-
taistin valita tilintarkastajaksi viimeksi maini-
tuissa yhteisOissd ja sdétidissd. Asetus annettai-
siin, kun on selvitetty, ettd HTM-tilintarkasta-
jatutkinto vastaa kahdeksannen yhtidoikeudel-
lisen direktiivin vaatimuksia.

Kaikkein suurimmissa yhteisdissd tulisi aina
valita ainakin yksi KHT-tilintarkastaja tai yh-
teisd. Niissdkin tapauksissa ratkaisevaa olisi,
ylittddko yhteison taseen loppusumma, liike-
vaihto ja tyontekijoiden lukuméairi laissa ole-
van raja-arvon. Jotta muutokseen sopeutumi-
seen olisi riittdvisti atkaa, edelld mainittoja
saanndksid, jotka edellyttavit hyvaksytyn tilin-
tarkastajan valitsemista, sovellettaisiin siirty-
méi-ajan jilkeen 1 pdivistd tammikuuta 1996.

Tilintarkastuksen sisdlté

Ehdotetussa laissa olisi sddnnos tilintarkas-
tajan velvollisuudesta noudattaa hyvii tilintar-
kastustapaa. Tdma velvollisuus olisi voimassa
paitsi tilintarkastuksessa my6s muussa toimin-
nassa, joka on sididetty tilintarkastajan tehté-
viksi. Sddnnds velvoittaisi sekd hyvaksyttyja
tilintarkastajia ettd muita tilintarkastajia. Hy-
viksytyn tilintarkastajan tulisi noudattaa hy-
viad tilintarkastustapaa myds tilintarkastajan
ominaisuudessaan harjoittamassaan muussa
toiminnassa.

Ehdotetun lain mukaan tilintarkastuksen
kohteena olisivat tilikauden kirjanpito ja tilin-
piitds. Myos hallinnon tarkastus kuuluisi ti-
lintarkastuksen kohteeseen. Kun tilintarkastus
on tehty, tilintarkastajan tulisi tehd4 siitd tilin-
padtdkseen merkintd, jossa viitataan tilintar-
kastuskertomukseen sekd lausutaan siitd, onko
tilinpd4tos laadittu hyvén kirjanpitotavan mu-
kaisesti.

Tilintarkastajan olisi annettava kultakin tili-
kaudelta tilintarkastuskertomus. Lakiin sisél-
tyisi sédnnds médrdajasta, jossa kertomus olisi
luovutettava tarkastuskohteen toimielimelle.

Jos yhteis6n tai sdédtidn vastuuvelvollinen on
syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta
saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus,
tai muuhun yhteisd4d tai sddtiotd koskevan lain
taikka yhteisdn tal sddtidn yhtidjarjestyksen,
vhtidsopimuksen tai sddntdjen vastaiseen toi-
mintaan, tilintarkastajan tulee esitt#i siitd ker-
tomuksessaan muistutus,

Tilintarkastuskertomuksen tulisi sisdltdd ch-
dotetussa laissa sdddetyt lausunnot ja mahdol-
linen muistutus vastuuvelvollisuuden laimin-
lyonnistd. Tilintarkastaja voisi tdydentdd tilin-
padtostietoja ja antaa lisdtietoja. Emoyritykses-
sd olisi lisdksi annettava erityinen kertomus
konsernista.

Tilintarkastaja voisi ehdotetun lain mukaan
esittdd hallitukselle tai muille vastuuvelvollisille
huomautuksia tilintarkastuspoytikirjassa sel-
laisista seikoista, joita ei esitetd tilintarkastus-
kertomuksessa. Tilintarkastajan toimintamah-
dollisuuksia pyritddn lisdimiin myds ehdote-
tun lain sddnnodkselld, jonka mukaan tilintar-
kastajalla on ldsnidolo-oikeus ja puhevalta toi-
mielimen kokouksessa, jossa kisitellddn hinen
tehtdvdinsg littyvid asioita.

Tilintarkastajan riippumattomuus

Ehdotetulla lailla pyritddn erityisesti turvaa-
maan se, etti tilintarkastukseen voidaan luot-
taa. Riijppumattomuus on edellytys sille, ettd
tilintarkastaja kykenee suorittamaan hénelle
sdddetyt tehtdvit. Myos kahdeksannen yhtio-
oikeudellisen direktiivin keskeisiin periaatteisiin
kuuluu se, ettd lakisadteistd tarkastusta suorit-
tavat riippumattomat henkilot. Tilintarkastajan
valitsijoita koskisi ehdotetun lain sidinnds, jon-
ka mukaan tilintarkastajana ei saa olla henkild,
jolla ei ole edellytyksié riippumattoman tarkas-
tuksen toimittamiseen.

Sddnnoksissd olisi esimerkkejd tilanteista,
jolloin riippumattomuus ei toteutuisi. Tilintar-
kastus olisi nimenomaisesti kiellettyd esimerk-
kitilanteissa. Esimerkkiluettelon pohjana on
kdytetty hyviksi voimassa olevan osakeyhtio-
lain esteellisyyssddnnoksii.

Tilintarkastajan velvollisuuksia ja oikeuksia
koskisivat myds ehdotetun lain salassapitovel-
vollisuutta sekd tilintarkastajan eroamista tai
erottamista koskevat sdinnoOkset. Yhteison ja
sdation toimielimilld olisi velvollisuus avustaa
tilintarkastajaa. Lakiin sisiltyisi sidnnos 144-
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ninhallituksen velvollisuudesta laiminly&ntiti-
lanteessa madritd kelpoisuusehdot tayttava ti-
lintarkastaja.

Ohjaus, kehittiminen ja valvonta

Tilintarkastusjirjestelmén kehittimisessd ja
tilintarkastajien valvonnassa pdédpaino olisi en-
nakkovalvonnassa. Kauppa- ja teollisuusminis-
teridn yhteydessd toimivan tilintarkastajajérjes-
telmdn valvontalautakunnan tehtdvid kehitet-
taisiin. Lautakunta toimisi edelleen muutoksen-
hakutoimielimend, minkid lisdksi se huolehtisi
aikaisempaa enemmin tilintarkastuksen yleises-
td ohjauksesta ja kehittdmisestd. Toimielimen
keskeisend tehtdvéni olisi yleisohjeiden, suosi-
tusten ja lausuntojen antaminen sekd hyvéksy-
tyille tilintarkastajille ettd maallikkotilintarkas-
tajille. Toimielimen nimi muutettaisiin valtion
tilintarkastuslautakunnaksi.

Tilintarkastajien kdvtinnén toiminnan val-
vonnassa kauppakamarijirjestolld olisi ehdo-
tuksen mukaan edelleen keskeinen asema. Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja
alueellisten kauppakamarien tilintarkastusva-
liokunnat huolehtisivat hyviksyttyjen tilintar-
kastajien valvonnasta niin, ettd ndmi sdilytts-
Vit ammattitaitonsa ja muut hyviksymisen
edellytykset sekd toimivat lain mukaisesti. Val-
vontavelvollisuuteen kuuluisi erityisesti seurata,
ettd hyvidksytyt tilintarkastajat ja tilintarkas-
tusyhteisot toimivat hyvédn tilintarkastustavan
mukaisesti. Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnan ja kauppakamarien tilintarkas-
tusvaliokuntien asettamisesta, kokoonpanosta
ja tehtdvistd sdddettdisiin laissa. Lain tasoisella
sddntelylld korostettaisiin mainittujen toimie-
linten asemaa julkisen vallan kayttdjana. Tilin-
tarkastajien ammattikunnan tdrkedni tehtidvi-
ni olisi kehittdd alan sisdisid ohjeita ja suosi-
tuksia, joita tarvitaan etenkin hyvin tilintar-
kastustavan maddrittelemiseksi myds muussa
kuin tilintarkastajan lakisddteisessd toiminnas-
sa.

Muutoksenhaku

Ehdotetun lain tarkoittamat valvontaelimet
kayttdvit julkista valtaa. Toimielimien pd4tok-
silld on erityisesti hyviksyttyjen tilintarkastaji-
en kannalta suuri merkitys. Hyviksytyn tilin-
tarkastajan kéyttovelvollisuus suurimmissa yh-

teisdissd merkitsee yksinoikeutta, joka korostaa
hyviksymisen saamisen ja sen sdilyttimisen
oikeudellista ja taloudellista merkitystd hyvak-
sytyn tilintarkastajan kannaita. Tdméan vuoksi
lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi yksityiskoh-
taiset sadnnokset muutoksenhausta. Vain
asianosaisella olisi oikeus hakea muutosta.
Muutoksenhakua rajoitettaisiin erdiltd osin.
Hyviksytyn tilintarkastajan oikeussuoja pa-
ranisi niin, ettd hyviksymisen peruuttamista
koskevasta valtion tilintarkastuslautakunnan
pddtdksestd voitaisiin  valittaa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle.

Rangaistussddnnds ja
vahingonkorvausvelvollisuus

Yhteison ja omistajat ja sidosrvhmit saavat
tietoa yhteisodstd tilintarkastuskertomuksesta.
Tilinpditosinformaation luotettavuudelle on
asetettu ja tulevaisuudessa asetetaan yhd enem-
min vaatimuksia. Mahdollista tilintarkastajan
vahingonkorvausvastuuta virheellisen tilintar-
kastuskertomuksen seurauksena ei voida pitda
vksinomaan riittdvdnid. Tdmin vuoksi on pe-
rusteltua, ettd ehdotettuun lakiin siséllytetddn
rangaistussddnnds  tilintarkastuskertomuksen
antamista koskevien lain sdinndksien rikkomi-
sesta. Samoin KHT- tai HTM-nimikkeen luva-
ton kéyttd olisi rangaistavaa tilintarkastajan
aseman julkisen luotettavuuden suojaamiseksi.

Ehdotetulla lailla yhtendistettiisiin myds ti-
lintarkastajan  vahingonkorvausvelvollisuutta
koskevat sddnnokset eri yhteisdbmuotojen ja
sddation osalta. Lailla el ole tiltikddn osin
tarkoitus muuttaa syntynyttd oikeuskdytintos.
Hyviksytyn tilintarkastajan ja maallikkotilin-
tarkastajan vastuu olisi yhtdldinen.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu laki olisi sekd tilintarkastusjirjes-
telmédn organisaatiota ettd tilintarkastusta ja
tilintarkastajaa sdidntelevd yleislaki. Laista ai-
heutuisi kauppa- ja teollisuusministeridlle vas-
tuu hyvidksyttyjd tilintarkastajia koskevan re-
kisterin luomisesta ja yllidpitdmisestd. Taltd
osin laki aiheuttaisi vihaisii kustannuksia jul-
kiselle taloudelle. Rekisterdintid koskevasta
padtdksestd ja rekisteriotteesta perittiisiin
maksuja valtion maksuperustelain (150/92) ja
-asetuksen (211/92) mukaisesti.
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Uusia toimielimid ei ehdoteta perustettavak-
si. Tilintarkastajajirjestelmin valvontalauta-
kunta, jonka uusi nimi olisi valtion tilintarkas-
tuslautakunta, jatkaisi toimintaansa kauppa- ja
teollisuusministeridon yhteydessd. Uutta olisi
kuitenkin se, ettd sanotun lautakunnan paatok-
sesti voisi hakea wvalittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Kauppakamari-
jarjestd kattaisi ehdotetun tilintarkastuslain
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat kulunsa.
Tilintarkastajatutkinnon jdrjestimisestd aiheu-
tuvat kulut perittdisiin koemaksuna kokeeseen
osallistuvilta. Lain mukaisen valvonnan aiheut-
tamat kulut perittdisiin hyviksytyiltd tilintar-
kastajilta ja tilintarkastusyhteisoiltd vuosimak-
suina.

Lain 11 ja 12§14 laajennettaisiin velvolli-
suutta valita hyviksytty tilintarkastaja yhtei-
sossd ja sddtiossd. Lain vaikutuksia kuvaa
ehdotuksen liitteend oleva verohallituksen yri-
tystietokannasta laadittu tilasto.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Eduskunnan lausumat ja muut kannanotot

Valtiontilintarkastajat edellyttivit Wirtsild
Meriteollisuus Oy:n toiminnan tukemisesta an-
tamassaan kertomuksessa (K n:o 3) tilintarkas-
tusta koskevan lainsddddnndn saattamista ajan
tasalle. Muun muassa yritysten tilintarkastajien
aseman ja hyviksymisen tulisi olla riittdvin
riippumattomia yritysten yksittdisistd intressi-
ryhmistd. Valtiontilintarkastajien kéasityksen
mukaan valtiovalta on pddsiddntdisesti eri etu-
ja sidosryhmisté riippumaton. Tilintarkastajien
hyvidksyminen ja valvonta valtiovallan toimen-
pitein lisdisivdt tilintarkastajien riippumatto-
muutta ja luotettavuutta. Valtiontilintarkasta-
jat esittivdt selvitettdvidksi, tulisiko yritysten
tilintarkastajien hyviaksyminen ja valvonta siir-
tdd julkisen viranomaisen suoritettavaksi myos
Suomessa. Hyvéd tilintarkastustapaa tulee val-
tiontilintarkastajien mielestd kehittdd siten, ettd
tilinpddtos litetietoineen antaa oikean kuvan
tarkastetun yhtion tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Valtiovarainvaliokunta mietinndssdin
{(VaVM 22/1990 vp) yhtyi valtiontilintarkasta-
jain nikemyksiin. Mietinndssddn valiokunta
esitti voimakasta krititkkid voimassa olevaa
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tilinpddtos- ja tilintarkastusnormistoa kohtaan
ja arviot luottamuksen tilintarkastustoiminnan
asianmukaisuuteen heikentyneen. Valiokunta
katsoi vilttdmittdmaiksi palauttaa kansalaisten
luottamus tilintarkastustoiminnan asianmukai-
suuteen ja edellytti hallituksen ryhtyvin toi-
menpiteisiin  asiaa koskevan lainsdddinnon
muuttamiseksi ajan tasalle.

Valmisteluelimet

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 19
pdivdnd joulukuuta 1990 tyéryhmin, jonka
tehtdvand oli tehdd ehdotuksensa tavoitteiksi
tilintarkastusjirjestelmin kehittdmistarpeita ar-
vioivalle tyolle sekd tehdd ehdotuksensa eri
viranomaisten ja yhteisdjen valmisteluvastuusta
tissd tyossd. Tydryhmi piddtyr sithen, ettd
tilintarkastusjérjestelméstd olisi sdddettdvi eril-
lisessd laissa. Tyoryhmd hahmotteli ne keskei-
set asiaryhmat, joista laissa tulisi sdatdd. Tdssd
yhteydessd tydryhmi kiinnitti huomiota kaup-
pakamarijdrjestdn aseman sdintelytasoon.

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti 21
piiviani maaliskuuta 1991 toimikunnan valmis-
telemaan tilintarkastusjirjestelmén kehittdmis-
td. Toimikuntaan nimettiin edustajat kauppa-
ja teollisuusministeriostd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteristd, oikeusministeridstd, pankkitarkas-
tusvirastosta, Teollisuuden Keskusliitosta, Tu-
run kauppakorkeakoulusta, Keskuskauppaka-
marista sekd KHT-yhdistys ry:std ja Tilintar-
kastusyhdistys HTM ry:std. Toimikunnan tuli
erityisesti laatia ehdotuksensa siitd, mitki lain-
sdaddannolliset ja muut toimenpiteet ovat tar-
peen saatettaessa hyvin tilintarkastustavan si-
sdltg, tilintarkastusmenettely vieensi sekd tilin-
tarkastajien riippumattomuus vastaamaan k-
sddntyneitd vaatimuksia. Toimikunnan tuli
myOs tutkia, miten tilintarkastajien auktori-
sointi- ja valvontajirjestelmid voidaan kehittdd
olemassa olevien organisatoristen perusratkai-
sujen pohjalta. Toimikunnan tuli selvittdi, miti
mahdollisia lainsddddnnollisii tai muita toi-
menpiteitd sopeutuminen EY:n harmonisointi-
direktiiveihin ja erityisesti kahdeksanteen yhtio-
oikeudelliseen direktiiviin edellyttdd. Toimi-
kunnan tuli olla liheisessd yhteistyodssid osake-
yhtidlainsdddidnnon uudistamista valmistelevan
toimikunnan kanssa.

Toimikunta sai mietinténsi valmiiksi huhti-
kuussa 1992. Mietinnossd ehdotetaan sdddettd-
véksi tilintarkastajajarjestelmdd ja tilintarkas-
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tusta sddntelevd yleislaki. Lakia sovellettaisiin
kirjanpitolaissa tarkoitettujen kirjanpitovelvol-
listen tilintarkastukseen ja niiden tilintarkasta-
Jiin. Mietinndn mukaan valtiovaita osallistuisi
tilintarkastajien hyvdksymiseen ja valvontaan
kauppakamarijirjeston kanssa voimassa olevan
Jarjestelmin pohjalta.

4.2. Lausunnot

Tilintarkastuksen kehittimistoimikunnan
mietinndstd pyydettiin tirkeimpien viranomais-
ten ja elinkeinoeldiman sekd kuntien keskusjir-
jestojen lausunnot. Lausunnoissa asetuttiin l4-
hes poikkeuksetta toimikunnan ehdottaman
yleislain sditdmisen kannalle. Monissa lausun-
noissa esitettiin kuitenkin useita huomautuksia
lakiehdotuksen yksityiskohdista, Lihinni jul-
kishallinnon edustajat arvostelivat toimikun-
nan valintaa jattdd julkisyhteiséjen tilintarkas-
tus lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lausun-
noista on tehty tiivistelma.

Hallituksen esitys on tehty virkatyoni kaup-
pa- ja teollisuusministeriossd yhteistydssi oike-
usministerién kanssa. Esitys perustuu tilintar-
kastuksen kehittdmistoimikunnan ehdotuksiin.
Lausunnoissa esitetyt lakiehdotuksen yksityis-
kohtia koskevat huomautukset on pyritty otta-
maan mahdollisuuksien mukaan huomioon.
Ehdotetun lain sddtdmisen yhteydessi kumot-
tavan tai muutettavan erityislakien kartoittami-
seksi pyydettiin lausunnot kaikilta ministerioil-
td. Ehdotetun lain sisdlléstd on neuvoteltu
muun muassa Keskuskauppakamarin ja KHT-
vhdistys ry:n kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

S.1. Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotetusta laista johtuvat muutokset on
tehtdvd myos hallituksen esitykseen luotto- ja
rahalaitoksia ja niiden toimintaa koskevaksi
lainsddddnnoksi (HE 295/1992 vp) sisdltyviidn
luottolaitostoimintaa koskevaan lakiehdotuk-
seen, jolla yhtendistetddn luotto- ja rahoituslai-
toksia koskeva lainsdadantd. Mainittu laki on

tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa.

5.2. Riippuvaus kansainvilisistd sopimuksista

Esitykselld on tarkoitus panna tdytdntdoon
edelld kohdassa tilintarkastusta koskevat EY:n
direktiivit mainitut ETA-sopimuksen liitteeseen
XXII sisdltyvdt EY:n yhtidoikeudelliset direk-
tiivit tilintarkastusta koskevin osin siitd huoli-
matta, ettd sopeuttamiseen Suomelle ETA-
sopimuksessa mydnnetty siirtymékausi padttyy
kahden vuoden kuluttua sopimuksen voimaan-
tulosta. Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
ETA-sopimuksen voimaantulosta riippumatta.
Siirtyméajan hyviksikdyttdmiselle ei kaikilta
osin ole tilintarkastuksen osalta perusteita,
vaan lainsdidddnndn saattaminen vastaamaan
kansainvilisii vaatimuksia tulisi toteuttaa
mahdollisimman pikaisesti. Ehdotettuun lakiin
sisaltyy tilintarkastajatutkintoa ja hyviksytyn
tilintarkastajan  kdyttovelvollisuutta koskeva
slirtymasiannos.

Mainituista direktiiveistd neljénteen ja seitse-
minteen sisdltyy vaatimus kahdeksannen yhtis-
oikeudellisen direktiivin mukaisten tilintarkas-
tajien kdyttdmisestd yritysten tilintarkastukses-
sa. Tilinpddtdsdirektiivejd tulee kansallisessa
lainsddddnndssid soveltaa osakeyhtié- ja kom-
mandiittiyhtidtyyppisiin  yhtidmuotoihin. Suo-
men osalta direktiivien soveltamisalan voidaan
katsoa tarkoittavan niiden soveltamisalan ulot-
tamista vdhintidinkin osakeyhtisihin, komman-
diittiyhtidihin ja avoimiin yhtidihin. Ehdotetun
tilintarkastuslain soveltamisala kattaisi direktii-
vien soveltamisalan kokonaisuudessaan. Sovel-
tamisala olisi kuitenkin laajempi, silld lakia
sovellettaisiin my®s muissa kirjanpitovelvolli-
sissa kuin direktiivien tarkoittamissa yhteisois-
sd.
Esitykselld on tarkoitus panna tdytdntdon
myds edelld kohdassa tutkintotodistusdirektiivi
mainittu ETA-sopimuksen liitteeseen VII sisiil-
tyvé tutkintotodistusdirektiivi tilintarkastustut-
kinnon osalta. Ehdotetun lain mukaan jossakin
muussa ETA-valtiossa tilintarkastajan ammat-
tipdtevyyden saanut voitaisiin hyviksyi tilin-
tarkastajaksi. Taltd osin lakia voitaisiin sovel-
taa vasta ETA-sopimuksen tultua voimaan.
Hyvidksyminen edellyttidisi Keskuskauppaka-
marin tilintarkastajalautakunnan jdrjestimin
kelpoisuuskokeen suorittamista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tilintarkastuslaki
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tilintarkastusta ja tilintarkastajia koske-
vaksi yleislaiksi. Lakia sovellettaisiin, jollei
muualla laissa ole toisin sdddetty. Yleislakina
tilintarkastuslaki viistyisi, jos erityislaissa, ku-
ten pankkilaeissa, olisi toisin sdddetty.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia
sovellettaisiin ensinnikin kirjanpitolain nojalla
kirjanpitovelvollisen yhteisdn tai s&étion tilin-
tarkastukseen. Kirjanpitolain 1 §n mukaan jo-
kainen, joka harjoittaa liike- tai ammattitoi-
mintaa, on tistd toiminnastaan kirjanpitovel-
vollinen. Osakeyhtid, osuuskunta, kommandiit-
tiyhtid, avoin yhti®, yhdistys ja muu sellainen
vhteisd sekd sddtid ovat aina kirjanpitovel-
vollisia. Edelleen kirjanpitolain 1§n mukaan
sijoitusrahastolaissa (480/87) tarkoitettu rahas-
toyhtié on sen hallussa olevan sijoitusrahas-
ton osalta kirjanpitovelvollinen. Kirjanpitovel-
vollisia eivit ole julkisyhteisd, Pohjoismaiden
Investointipankki, Pohjoismaiden projektivien-
tirahasto eikd maatilatalouden harjoittaja.

Kirjanpitovelvollisuuden médritelméd on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ehdotetun lain
soveltamisalan mdidrittelyn ldhtokohdaksi. Ti-
lintarkastus lisdd tilinpddtoksen luotettavuutta
ja talldin edistdd kirjanpitolain ja yhteiso- ja
muiden lakien noudattamista. Kirjanpitovelvol-
lisuudesta kirjanpitolain nojalla vapautettujen
tilintarkastusta lailla el sddnnelld, vaan se on
jarjestettdva joko viittaamalla niitd koskevassa
lainsdddinnossd ehdotettuun lakiin tai sdatd-
malld niitd koskevasta tilintarkastuksesta erik-
seen. Julkisyhteisdjen tilintarkastuksesta on
olemassa erityiset sddnnokset.

Kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisuu-
teen sisdltyy tilinpddtdksen laatiminen, joten
kirjanpidon tarkastamisen lisdksi tilintarkas-
tukseen kuuluu myos tilinpdidtoksen tarkastus.
Tilintarkastus voidaan siten mééritelld ldhto-
kohtaisesti tilikauden kirjanpidon ja tilinpaa-
toksen tarkastukseksi. Lisdksi hallinnon tarkas-
tus sisdltyisi tilintarkastukseen. Sanottua toi-
mintaa voidaan kutsua lakisddteiseksi tilintar-
kastukseksi. Tilintarkastuksen sisdllostd sdddet-
tiisiin tarkemmin lain 4 luvussa.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia sovelle-
taan muuhun toimintaan, joka laissa tai ase-
tuksessa sdadetddn tilintarkastajan tehtdviksi 1
kohdassa tarkoitetussa yhteisdssa tai sdatidssa.
Yhteistjd koskevissa laeissa on muualla siddet-
ty tilintarkastajalle tehtdvii, joita tilintarkasta-
ja suorittaa lakisddteisind tehtévini tilintarkas-
tajan ominaisuudessa ja vastuulla. Téllaisesta
voidaan mainita esimerkkind osakeyhti6lain 4
luvun 4 §n s&dnnos, jonka mukaan osakepdd-
oman korottamisen yhteydessd yhtiokokouk-
sessa tulee olla esilld tilintarkastajien lausunto
hallituksen asiaan liittyvistd selostuksista. Edel-
leen yhtididen sulautumisen yhteydessd kaikki-
en yhtididen tilintarkastajien tulee osakeyhtio-
lain 14 luvun 1§n mukaan antaa lausunto
sulautumiseen liittyvistd seikoista. Arvopaperi-
markkinalain (495/89) 2 luvun 4 §n 2 momen-
tin mukaan on osakeyhtidn tai sen perustajien
laatimassa tarjousesitteessd oltava yhtion tilin-
tarkastajien lausunto esitteen sisdllosti.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdotettua
lakia sovellettaisiin erdiltd osin myds hyviksy-
tyn tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan
harjoittamaan muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan. Momentin mukaan
tdhidn toimintaan sovellettaisiin lain 16 §n
sddnndstd velvollisuudesta noudattaa hyvii ti-
lintarkastustapaa, 25 §:n sddnndstd salassapito-
velvollisuudesta, 28—39 §in sdanndksid valtion
tilintarkastuslautakunnan, Keskuskauppaka-
marin tilintarkastajalautakunnan ja kauppaka-
marin tilintarkastajavaliokunnan kehittimis-,
ohjaus- ja valvontatehtivistd sekd 41 ja 42 §:n
sddnndksid muutoksenhausta.

Tilintarkastaja saa muita kuin lakisditeisid
tehtdvid yleensd toimeksiannon tai sopimuksen
perusteclla, jolloin tehtdvistd peritddn tavalla
tai toisella korvaus. Toimeksiannon muoto ei
olisi ratkaisevaa, vaan konkludenttinenkin toi-
meksianto voisi kuulua momentin sovelta-
misalaan. Momentissa tarkoitettu toiminta on
liikketoimintaa tai muutoin ammattimaista toi-
mintaa. Mikdli tilintarkastajan ja toisen osa-
puolen vililldi el ole tilintarkastussuhdetta,
sddnndksen soveltamisen edellytyksid harkitta-
essa on otettava erityisesti huomioon olosuh-
teet, joissa tilintarkastaja antaa palvelun. Ky-
seisessd toiminnassa tilintarkastajan asiantun-
temukseen luotetaan ja hinen riippumatonta
asemaansa ja julkista hyviksymistddn halutaan
hyoddyntdd. Etenkin KHT- tai HTM-tilintar-
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kastajat nauttivat yleistd luottamusta. Muun
kuin lakisddteisen toiminnan sisdllyttdminen
lain soveltamisalaan on tirkedd myds toimek-
siantajan ja sivullisten suojaamiseksi. Tilintar-
kastajan 2 momentissa tarkoitetut tehtivit
vaihtelevat ja eroavat 1 momentissa tarkoite-
tuista lakisddteisistd tehtdvistd, joten nithin ei
ole tarpeen soveltaa ehdotettua lakia kokonai-
suudessaan. Esimerkiksi lain 23 ja 24 §n riip-
pumattomuutta ja esteellisyyttd koskevien
sddnnodsten soveltamisella momentin tarkoitta-
maan toimintaan ei yleensd ole perusteita.
Niinp4 esimerkiksi verokonsultointia hyvaksy-
tyn tilintarkastajan ja timéin ldhisukulaisten
valilld el ole syytd kieltdd.

Momentissa tarkoitetussa toiminnassa on
tilintarkastajan ominaisuus hallitseva tekija.
Soveltamisalaa rajattaessa merkitystd on myds
silld, miten tilintarkastaja on itse mdidritellyt
asemansa suhteessa palvelunsaajaan. Kyseisen
toiminnan vaikutukset ulottuvat usein ulko-
puolisiin, kuten silloin kun tilintarkastaja antaa
todistuksen viranomaiselle. Tillaista toimintaa
ovat esimerkiksi valtionapuhakemukseen liitty-
vin lausunnon laatiminen tai konkurssipesin
erikoistilintarkastus.  Esimerkkeind voidaan
mainita myos lausunnon antaminen osakkeiden
arvosta yrityskauppaa varten, laskentatoimen
tarkastus, jatkuva tarkastus erikoistarkoitusta
varten, tilintarkastukseen ldheisesti liittyvd or-
ganisaation kehittimistehtdvé, kirjanpitotehta-
vi sekd verotukseen liittyvd neuvonanto ja muu
konsultointi tai palvelu. Tilintarkastaja ei niis-
sd tehtdvissd aina laadi kirjallista raporttia,
eikd tehtdvdn hoitaminen vilttdmittd edellytd
nimenomaista selvittelyd. Vilimiehend tommimi-
nen tai asiantuntijana oikeudessa toimiminen
eivit olisi momentissa tarkoitettua toimintaa,
koska niitd tehtdvid koskevat erityissddnnok-
set,

2§, Mddritelmid. Pykdldn 1 kohdassa méii-
ritellddn laissa tarkoitettu tilintarkastaja ja
hyviksytty tilintarkastaja. Tilintarkastajalla
tarkoitettaisiin sitd, joka suorittaa 1 §n 1 mo-
mentissa mainittua tehtivas.

Tilintarkastaja valitaan yleensd tehtivadnsi
osakeyhtion yhtidkokouksessa tai vastaavassa
yhteison korkeimmassa pifttivissd toimieli-
messd kuten osuuskunnan kokouksessa tai
yhtidmiesten valitsemana. S&itiossd tilintarkas-
tajan valitsee s#4tidn hallitus. Viranomainen
voi tietyin edellytyksin méirdtd vhden tai
useamman tilintarkastajan suorittamaan eri-
tyistd tarkastusta yhteisossd. Tilintarkastaja voi

myds muuten tulla tilintarkastustehtivddn
osoitetuksi, kuten esimerkiksi konkurssipesin
erikoistilintarkastuksessa, jolloin velkojat sopi-
vat tilintarkastuksesta.

Hyviksytylld tilintarkastajalla tarkoitetaan 2
kohdan mukaan henkil6d tai yhteisdd, joka on
sekd hyviksytty ettd rekisterdity 2 luvun sdédn-
nosten mukaisesti. Tilintarkastajan ja tilintar-
kastusyhteisdon hyviksyisi Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunta tai kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunta. Hyviksymisestd teh-
tdisiin merkintd kauppa- ja teollisuusministeri-
on pitdmiin rekisteriin.

2 luku. Tilintarkastajien hyviksyminen ja
rekisterdinti

3§. Tilintarkastajan ammattitutkinnot. Pyka-
1an mukaan Keskuskauppakamarin ja kauppa-
kamarien hyviksymien tilintarkastajien am-
mattitutkinnot jirjestdid Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta. Tdmén lautakunnan
asettamisesta, kokoonpanosta ja toimikaudesta
sdddetddn tarkemmin 31 ja 32 §:ssd.

Tilintarkastajan ammattitutkinto jirjestetdin
henkildlle, joka hakee Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviaksymistd 4 ja 6§n
mukaisesti. Tutkinto olisi kahdeksannen yhtio-
oikeudellisen direktiivin 3 artiklan tarkoittama,
valtion tunnustama korkeakoulun loppututkin-
non tasoinen ammatillinen tutkinto.

48§. Keskuskauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastaja. Pykélissd sdddetidisiin luonnolhisen
henkildn oikeudesta padstd 3 §issd tarkoitet-
tuun tilintarkastajan ammattitutkintoon ja
Keskuskauppakamarin hyvidksymiksi tilintar-
kastajaksi. Hyvidksymistd olist haettava Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastusiautakunnalta.
Tilintarkastusyhteison vastaavasta hyviksymi-
sestd sdddettdisiin S §:ssd. Lain 6§:ssd olisi
vastaava sdidnnos kauppakamarin hyviksymas-
td tilintarkastajasta ja tilintarkastusyhteisostd.
Hyvidksyminen pysyisi voimassa niin kauan
kuin se joko hyviksytyn tilintarkastajan omas-
ta hakemuksesta tai 6 luvun valvontaa koske-
vien sddnnosten mukaisesti lakkaisi olemasta
voimassa tail peruutettaisiin.

Tilintarkastajaksi voitaistin hyviksyd luon-
nollinen henkild, joka toiminnallaan ei ole
osoittanut olevansa sopimaton tilintarkastajan
tehtdvidn. Kelpoisuusvaatimus vastaa kahdek-
sannen yhtidoikeudellisen direktiivin 3 artiklan
mukaista hyvdmaineisuuden vaatimusta. Haki-
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jalla tulisi olla edellytykset toimia hyviksyttyni
tilintarkastajana. Hakijan oletetaan olevan so-
piva, jollei hakemusta kasiteltdessd nimenomai-
sesti muuta ilmene. Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunta voisi paittdi toisin sil-
loin, kun siihen on riittdvid perusteita. Paatok-
sestd voisi hakija valittaa 7 luvun mukaisessa
jarjestyksessé.

Hakija olisi sopimaton etenkin silloin, kun
hian on syyllistynyt rikokseen tai rikkomuk-
seen, joka perustellusti vaikuttaa hakijan edel-
Iytyksiin toimia hyviksyttynd tilintarkastajana.
Esimerkkeind voidaan mainita sellaiset teot
kuten kirjanpitorikos ja -rikkomus, arvopape-
rimarkkinarikos ja -rikkomus, varkaus, kaval-
lus, rikos julkista taloutta vastaan, elinkeinori-
kos ja vddrennosrikos sekd petos. Osoitukseksi
hakijan sopivuudesta riittdisi kahden luotetta-
van henkilon, esimerkiksi kahden hyviksytyn
tilintarkastajan allekirjoittama todistus, silld
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nalla ei ole oikeutta saada hakijan rikosrekis-
teriotetta. Mainitulla toimielimelld olisi tarvit-
taessa oikeus pyytdd hakijalta lisdselvitystd.

Hakija olisi sopimaton siindkin tapauksessa,
ettd hinet on tuomittu liketoimintakiellosta
annetun lain (1059/85) nojalla liikketoimintakiel-
toon. Tdmi voidaan todeta liikketoimintakielto-
rekisteristid annetun asetuksen (1060/85) mukai-
sesta liiketoimintakieltorekisteristd. Hakija ei
olisi sopiva tehtdvddn siind tapauksessa, ettd
hakijan hyviksyminen tilintarkastajaksi on ai-
kaisemmin peruutettu kurinpitopdétokselld.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
hakijan tulisi hallita itsedfin ja omaisuuttaan.
Tamid voidaan todeta virkatodistuksesta ja
alioikeuden antamasta omavaraisuustodistuk-
sesta.

Momentin 2 kohdan mukaan olisi vaatimuk-
sena, ettd hakija ei harjoita tilintarkastustoi-
minnan kanssa muuta toimintaa, joka on omi-
aan vaarantamaan tilintarkastajan riippumat-
tomuuden tai tilintarkastuksen suorittamisen.
Saiannoksen tavoitteena on turvata tilintarkas-
tajan riippumattomuus. Téallainen vaatimus si-
sidltyy myos kahdeksannen yhtidoikeudellisen
direktiivin 3 artiklaan.

Tilintarkastustoiminnan kanssa harjoitettava
muu toiminta olisi katsottava yhteensopimat-
tomaksi, jos se saattaisi selvdsti vaarantaa
tilintarkastuksen onnistumisen. Hakija el saisi
harjoittaa elinkeinoa tai ansiotoimintaa, jonka
voidaan olettaa vaikuttavan haitallisesti hdnen
itsendisyyteens tilintarkastajana tai horjutta-

van yleistd luottamusta hinen riippumatto-
muuteensa tilintarkastajana. Téllaista tilintar-
kastajan riippumattomuuden tai tilintarkastuk-
sen suorittamisen vaarantavaa toimintaa voisi
olla esimerkiksi tilintarkastajan oloihin nihden
laajamittainen sijoitustoiminta, jos toiminnasta
seuraava taloudellinen intressi antaisi perustel-
lun syyn epdilld tilintarkastajan riippumatto-
muutta, ja voisi johtaa hyvidksymisen peruut-
tamiseen. Tilintarkastajan muu toiminta ei
myoOskddn saisi olla niin p#itoimista, ettd
tilintarkastaja ei ehtisi suorittaa tilintarkastusta
sen laajuuden edellyttimilld huolellisuudella.
Momentin 2 kohtaa sovellettaisiin yhdessi la-
kiehdotuksen 16 &n hyvai tilintarkastustapaa
ja 23 §n riippumattomuusvaatimusta koskevan
sddnnoksen kanssa. S44nndstd voilaisiin sovel-
taa myo0s tilintarkastusyhteisoihin niiden sallit-
tua toimialaa rajoittavan 5 §:n nojalla.

Momentin 3 kohdassa edellytettdisiin, ettd
hakija on suorittanut ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon. Ylemmédn korkeakoulututkinnon
kasitteen siséillostd sdddetdlin korkeakoulutut-
kintojen médrittelystd sekd erdiden opintosuo-
ritusten vastaavuudesta annetussa asetuksessa
(200/82).

Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd
hakija on suorittanut opinnot kauppa- ja teol-
lisuusministerion pditoksessd tarkemmin mid-
rattiavistd aineista. Sisaltovaatimuksilla varmis-
tettaisiin, ettd hakijalla on teoreettiset tiedot
niistd aineista, jotka ovat tilintarkastajan tyos-
sd oleellisia ja jotka sisdltyvéit myos kahdek-
sannen vhtidoikeudellisen direktiivin aineluet-
teloon. Tarkoitus on, ettd ylemmain korkeakou-
lututkinnon lisdksi kauppa- ja teollisuusminis-
teridbn piidtoksessd vaadittaisiin tietyt opinto-
snoritukset laskentatoimesta, oikeustieteestd ja
tilintarkastuksesta joko perustutkintoon sisil-
tyvind tai erikseen suoritettuina.

Vaadittavasta kdytdnndn kokemuksesta si-
saltyisi sddnnds momentin 5 kohtaan. Hakijan
tulisi osoittaa, ettd hinelld on vdhintddn viiden
vuoden kdytdnnon kokemus KHT-tilintarkas-
tajan ohjauksessa tai vastaavalla tavalla vaati-
vista tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehti-
vistd. Tdmidn vaatimuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd hakijalla on teoreettisten tieto-
jen lisaksi hyviksytyn tilintarkastajan toimin-
nassa tarvittava kiytinnon osaaminen. Nyky-
kdytintdon pohjautuva vaatimus on tiukempi
kuin mitd kahdeksas yhtidoikeudellinen direk-
tiivi edellyttad. Kyseisen direktiivin 8 artiklan
mukaan hakijalla tulee olla vdhintddn kolmen
vuoden tilintarkastuskokemus, josta vihintdin
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kaksi vuotta tulee olla saatu direktiivin kelpoi-
suusehdot tiyttdvén tilintarkastajan ohjaukses-
sa.

Tilintarkastuskokemusta saisi toimimalla
KHT-tilintarkastajan ohjauksessa. Kokemusta
voisi saada vastaavalla tavalla, kuten tekemalli
tilintarkastustyotd omaan lukuunsa, jolloin ti-
lintarkastuskokemuksen riittdvyyttd arvioitai-
siin tarkastuskohteiden lukumdiridn ja vaati-
vuuden perusteella. Laskentatoimen kokemus
todettaisiin hakijan esittamistd tyotodistuksista
sekd muista kirjallisista selvityksistd padtetti-
essd hakijan hyviksymisestd ammattitutkin-
toon. Koska tilintarkastuskokemuksen ja las-
kentatoimen kokemuksen méirittely edellyttis
tarkempaa ja yksityiskohtaista sdantelyi, ehdo-
tetaan, ettd niistd midrdtddn tarkemmin kaup-
pa- ja teollisuusministerion paitoksessi.

Hakijan ammattitaidon arvioimista varten
momentin 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd haki-
jan tulee suorittaa lain 3 §:ssd tarkoitettu tilin-
tarkastajan ammattitutkinto, Tamin sisdliosta
madrittaisiin tarkemmin kauppa- ja teollisuus-
ministerién padtdksessd. Hakijan olisi lisdksi
annettava tilintarkastajan vakuutus alioikeu-
delle sen jilkeen, kun hidnet on hyviksytty.
Vakuutuksen antamisen tarkoituksena on, ettd
tilintarkastaja omalla tahdonilmaisullaan sitou-
tuu noudattamaan hénelle kuuluvia velvolli-
suuksia kuten hyvédd tilintarkastustapaa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksista 1 momentin 3 ja 5 kohdan vaatimuk-
sista. Tilintarkastajaksi voitaisiin poikkeuksel-
lisesti hyviksyd pitkdn kdytdnnon kokemuksen
hankkineita hakijoita, jotka tdyttavit pykalin
1 momentin | ja 2 kohdan vaatimukset, mutta
eivit kuitenkaan tiytd 3 ja S kohdassa olevia
korkeakoulututkintoa ja kdytdnnon kokemusta
koskevia vaatimuksia.

Momentin mukaan Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta voisi ensinnidkin hy-
viksyd hakijan, jolla on seitsemin vuoden
kokemus laskentatoimen, rahoituksen ja oi-
keustieteen vaativissa tehtdvissd, mutta jolla ei
ole 3 kohdassa tarkoitettua ylempdd korkea-
koulututkintoa. Tédssd tapauksessa hakijan tu-
lisi kuitenkin tdyttdd pykdlin 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettu, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn pddtoksessd tarkemmin méaarittava
vaatimus riittdvistd tilintarkastuksen koke-
muksesta sekd suoritettava pykdlin 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettu ammattitutkinto
samoin kuin tdytettdvi muut 1 momentin

vaatimukset. Vaativat tehtavat olisivat esimer-
kiksi johtotason tehtdvid suurissa liiketoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa.

Momentin toisen poikkeussiinnoén nojalla
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
ta voisi hyviksyd hakijan, jolla on 15 vuoden
kokemus laskentatoimen, rahoituksen sekid oi-
keustieteen vaativissa tehtdvissd, mutta jolla ei
ole pykildn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tua korkeakoulututkintoa eikd 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettua tilintarkastuksen koke-
musta. Tdssdkddn tapauksessa pitkd kokemus
vaativissa tehtdvissid ei korvaisi 3 §:ssd tarkoi-
tettua ammattitutkintoa, vaan hakijan olisi
tullakseen hyviksytyksi suoritettava tutkinto ja
annettava sen jilkeen vakuutus oikeudelle.
Hakijan tulisi tayttdd myds muut kuten 1
momentin 1 ja 2 kohdassa olevat vaatimukset.

Tilintarkastajien hyvdksyminen tapahtuisi
vaiheittain, jolloin ensin paatettdisiin, hyviksy-
tddnko hakija osallistumaan tutkintoon. Kday-
tinnodssi tutkinnossa menestyminen on useiden
hakijoiden kohdalla epdvarmaa. Tdmén takia
pykédlin 3 momentissa olisi sidnnds, jonka
mukaan hakijan ei vield tutkintoon hyviksyt-
tdessd tarvitse tiyttdd 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua, sopimatonta toimintaa koskevaa
vaatimusta. Mikdli hakijja muutoin tiyttéisi 1
ja 2 momentissa sdddetyt vaatimukset ammat-
titutkinnon suorittamista koskevaa 1 momentin
6 kohtaa lukuun ottamatta, hakija olisi hyvik-
syttdvd tutkintoon. Ennakolta annettava tilin-
tarkastajatutkintoon hyviksymistd koskeva
paitds on tarpeen, jotta ammattitutkintoon ei
tarvitse valmentautua turhaan. Kokeen jilkeen
paitettdisiin tutkintosuoritusten hyviaksymises-
td tai hylkdamisestd ja samalla koko tilintar-
kastajaksi hyvaksymishakemuksen hyviksymi-
sestd tai hylkdamisestd. Tilldin kaikkien kel-
poisuusvaatimusten tulisi tdyttyd. Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan piatok-
seen voisi hakija hakea muutosta 7 luvun
mukaisesti.

Tutkintoon hyviksymisen edellytyksistd ja
hakumenettelystd annettaisiin tarkempia méii-
rédyksid kauppa- ja teollisuusministeridn pai-
toksessd. Myds Keskuskauppakamarin tilintar-
kastajasddnnot voisivat sisdltdd tarkempia oh-
jeita.

Yleisperusteluissa esitetyistd syistd pykildn 4
momentissa sdddettdisiin, ettd Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta voisi hyvik-
svd tilintarkastajaksi myos hakijan, jolla on
tilintarkastajan toimen harjoittamisen ammat-
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tipdtevyys jossakin muussa Euroopan talous-
aluecen valtiossa. Sddnnostd voitaisiin soveltaa
ETA-sopimuksen tultua voimaan.

Kyseisen hakijan olisi ennen hyviksymistd
suoritettava tutkintotodistusdirektiivin 4 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan mukaisena kelpoi-
suuskokeena Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnan médrddmé osa tilintarkas-
tajan ammattitutkinnosta. Lisdksi hakijan olisi
annettava oikeudelle 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettu vakuutus. Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnalla olisi mahdollisuus
selvittad kokeella toisesta ETA-valtiosta olevan
hakijan tiedot tilintarkastustoiminnan kannalta
olennaisissa kansalliseen lainsdadantodn kuulu-
vissa aineissa. Tutkinto suoritettaisiin suomen
tai ruotsin kielelli ja se kisittdisi ne aineet,
jotka eivit sisilly hakijan tutkintotodistukseen.
Tutkinto voisi sisdltds aineita ldhinnd ammat-
titutkinnon tilintarkastuskertomusosasta, kaup-
pa- ja vero-oikeusosasta sekd mahdollisesti
myds tilintarkastustekniikkaosasta. Hakijan
valitusoikeus midrdytyisi 7 luvun mukaisesti.

Momentin tarkoittama menettely tdyttad
myds Suomen, Tanskan, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vililld vuonna 1990 solmitun sopimuk-
sen pohjoismaisista tydmarkkinoista henkil6il-
le, jotka ovat saaneet ammattipidtevyyden an-
tavan, vihintddn kolmevuotisen korkeamman
koulutuksen, asettamat vaatimukset.

58§. Keskuskauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastusyhteisé. Pykildssd saddettéisiin edelly-
tyksistd, joiden nojalla Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta hyviksyy tilintarkas-
tusyhteisoksi (KHT-yhteisd) osakeyhtion, avoi-
men yhtidn tai kommandiittiyhtién, jolla on
edellytykset toimia riippumattomana tilintar-
kastusyhteisénd timén lain mukaisesti. Osuus-
kuntamuoto ei hyvin sovellu tilintarkastustoi-
minnan harjoittamiseen osuuskunnalta edelly-
tettdvdn osuustoiminnallisen luonteen vuoksi.
Siatid et vol siddtidlain 6 §&n liiketoiminnan
harjoittamisrajoituksen nojalla harjoittaa tilin-
tarkastustoimintaa. Yhdistyslain 5 §:n mukaan
yhdistys saa harjoittaa vain sellaista elinkeinoa
tai ansiotoimintaa, jota on pidettdvd taloudel-
lisesti vdhdarvoisena. Tdmin vuoksi vain py-
kaliassd tarkoitetut yhtidmuodot voivat saada
hyviksymisen.

Pykildssd mainitut edellytykset voidaan
yleensd todeta yhtiojarjestyksestd tai yhtiosopi-
muksesta, mihin pykdlin johtolause wiittaa.
Pykildd sovellettaisiin 6 §:n perusteella ja muu-
toksin myds yhtidon, joka hakee kauppakama-

rin hyvaksymistd. Hakijana olevan yhtidn tulee
olla tdysivaltainen ja merkittynid kaupparekis-
teriin ennen kuin se voi saada hyviksytyn
tilintarkastusyhteison kelpoisuuden.

Pykilan 1 kohdan mukaan voitaisiin tilintar-
kastusyhteisdksi hyvdaksyd vain yhtiod, jonka
toimialana on tilintarkastus ja suhen liittyvi
toiminta. Vaatimuksen tarkoituksena on turva-
ta hyviksyttyjen tilintarkastusyhteisdjen julki-
nen luotettavuus, rilppumattomuus ja asiantun-
temus. Toimiala kdy ilmi yhtidjirjestyksesti tai
yhtidsopimuksesta kaupparekisteritietojen mu-
kaisesti. Hyviksyttivddn toimialaan voivat
kuulua kaikki 1 §:ssd tarkoitetut tilintarkastus-
tehtdvat. Yhtid el saa harjoittaa tilintarkastus-
toiminnan kanssa muuta toimintaa, joka on
omiaan vaarantamaan tilintarkastajan riippu-
mattomuuden tai tilintarkastuksen suorittami-
sen. Rajatapauksessa kiinnitetdidn huomiota
sithen, tdyttyykd 23 §:ssd saddetty tilintarkasia-
jan riippumattomuus ja harjoittaako yhtio lii-
ketoimintaa, jota ei 6 luvun nojalla voida
valvoa.

Pykildn 2 kohdassa ehdotetaan sdddettivik-
si tilintarkastusyhteison omistuksen ja miiri-
ysvallan kdyidn rajoituksista. Omistus ei saa
vaikuttaa yhtidén toimintaan riippumattomuut-
ta vaarantavalla tavalla. Tdmin saavuttamista
edistad, jos KHT-vhteison omistajista yli puo-
let on ehdotetun lain mukaan hyviksyttyjd
KHT-tilintarkastajia tai KHT-yhteis6jd. Pelk-
ki omistus ei kuitenkaan ole ratkaisevaa. Mai-
nittua enemmistod laskcttaessa otetaan omis-
tusosuuksien lisaksi huomioon myds omistuk-
seen liittyvét danimdsrit, joista vli puolet tulee
olla KHT-tilintarkastajilla tai KHT-yhteisoilla.

Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunta toteaisi omistukseen ja &didnimiaridn
liittyvdt vaatimukset hakemuksen yhtevdessd
sille  toimitetuista  kaupparekisteritiedoista.
Kéytannossd omistus- ja mddraysvaltarajoituk-
set toteutetaan yhtidjirjestykseen tai yhtidsopi-
mukseen sisdllytettavilld omistusrajoitukselia,
etenkin suostumus- ja Innastuslausekkeella.
Vaatimuksen toteutumista ja sen noudattamis-
ta jatkossa valvottaisiin 6 luvun mukaisesti.

Pykildn 3 kohdan mukaan KHT-tilintarkas-
tajien tulisi muodostaa yli puolet KHT-yhtei-
son hallituksen jisenisti ja sen varajisenisti.
Mygs puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulisi olla KHT-tilintarkastajia. Ndméi luonnol-
liset henkilot voisivat olla myds ulkomailla
hyviksyttyja tilintarkastajia kuten pykilin 2 ja
4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, jos hei-
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ddt on Suomessa hyviksytty 4 §&n 4 momentin
edellyttdimilld tavalla. Pykilin 3 kohdan vaa-
timuksen tdyttyminen voidaan niin ikdin tode-
ta kaupparekisteritiedoista.

Pykélidn 4 kohdan mukaan toimitusjohtajan
ja varatoimitusjohtajan tulisi olla KHT-tilintar-
kastajia. Tdmi voidaan hakemusvaiheessa to-
deta yhtidjdrjestyksestd tai yhtiésopimuksesta.
Vaatimukser: toteutumista jatkossa valvottai-
siin 6 luvun mukaisesti.

6 §. Kauppakamarin hyviksymd rilintarkastaja
ja tilintarkastusyhteiso. Pykalin mukaan kaup-
pakamarin tilintarkastusvaliokunta hyviksyisi
tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisoja samo-
Jjen periaatteiden mukaisesti kuin Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta hyviksyy
KHT-tilintarkastajia ja KHT-yhteis6jd 3—5 §n
mukaan. Kauppakamarin hyvdksymit tilintar-
kastajat ja tilintarkastusyhteisdt ovat HTM-
tilintarkastajia ja HTM-yhteisdjd. HTM-tilin-
tarkastajan peruskoulutukseksi riittdisi kuiten-
kin alempi korkeakoulututkinto. Myos tydko-
kemuksen sisditd eroaisi KHT-tilintarkastajan
hyvédksymisvaatimuksista. Kauppakamarin hy-
viksymistd tilintarkastajista ja tilintarkastusyh-
teisOistd voitaisiin madritd tarkemmin kauppa-
ja teollisuusministerion paitdksessd. Yksityis-
kohtaiset ohjeet voisivat nykykdvtinndn mu-
kaisesti sisdltyd Keskuskauppakamarin vahvis-
tamiin HTM-tilintarkastajasdant6ihin ja KHT-
ja HTM-tilintarkastusyhteisdsddntoihin. Kaup-
pakamarin tilintarkastusvaliokunnan asettami-
sesta, kokoonpanosta ja toimikaudesta sdidet-
tdisiin 33 §:ssd.

Pykilin 1 momentti vastaa KHT-tilintarkas-
tajan kelpoisuusvaatimuksia koskevaa 4 §n 1
momenttia lukuun ottamatta momentin 3 ja 5
kohtaa. Momentin 3 kohdassa saidettiisiin,
ettd kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta
vol hyviksyd tilintarkastajan, jolla on alempi
korkeakoulututkinto. Kauppakamarin hyvik-
symien tilintarkastajien tydkokemusvaatimus
olisi momentin 5 kohdan mukaan samoin viisi
vuotta. Erona olisi se, ettd tilintarkastuskoke-
mukseksi ja laskentatoimen kokemukseksi riit-
tidisiviat kauppa- ja teollisuusministeridn pai-
toksessd tarkemmin midrdttivat ammattimai-
set tilintarkastus- ja laskentatoimen tehtdvit ja
etti kokemusta kertyisi toimimalla myos
HTM-tilintarkastajan ohjauksessa tai vastaa-
valla tavalla.

Pykdlin 2 momentin mukaan 1 momentin 3
kohdassa mainitusta korkeakoulututkintovaati-
muksesta voitaisiin poiketa, mikdli hakijalla on

seitsemidn vuoden kokemus ammattimaisista
laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtdvistd sekd lisdksi vahintddn kolmen vuo-
den kiytinnon kokemus tilintarkastuksesta si-
ten kuin kauppa- ja teollisuusministeridn pai-
toksessd tarkemmin madritddn tai mikili ha-
kijalla on 15 vuoden kokemus ammattimaisista
laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtdvistd. Erona KHT-tilintarkastajan vastaa-
viin kelpoisuusvaatimuksiin 4 §:n 2 momentissa
olisi siis se, ettd kokemusta ei tarvitsisi kertyd
yhtd vaativissa tehtidvissi.

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta
padttdisi pykdlin 3 momentin nojalla hakijan
ottamusesta tilintarkastajan ammattitutkintoon
haettacssa  kauppakamarin  hyviksymisti.
Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta to-
teaisi tdssd yhteydessd pykildssd tarkoitettujen
edellytysten tayttymisen. Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunta laatisi ja arvostelisi
nykykdytdnnén mukaisesti myds HTM-tilintar-
kastajan ammattitutkinnon tehtdvit. Kauppa-
ja teollisuusministeridon pasdtdkselld mairattii-
siiln tarkemmin tutkinnon sisdliostd siten, ettd
se tayttdd kahdeksannen yhtidoikeudellisen di-
rektiivin vaatimukset. Tutkinnon tavoitteena
olisi edelleen testata teoreettisia tietoja ja kykyé
soveltaa niitd kiaytidntdoén, joita toiminta HTM-
tilintarkastajana edellyttda. HTM-hyviksymis-
hakemuksen hylkdfimisestd tai hyviaksymisestd
ammattitutkinnon tulosten selvittyd paattiisi
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta.

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta hy-
viksyisi pykdldn 4 momentin mukaan tilintar-
kastusyhteisojd samalla tavalla kuin Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta hy-
viksyy KHT-yhteistjd S §:n mukaisesti. Lain
5 &n 2—4 kohdan vaatimus siitd, ettd tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteisd on Keskus-
kauppakamarin hyviksyma, tdyttyisi myos, jos
tillainen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd
on kauppakamarin hyviksymd. Tdmg poikkeus
on tarpeen, jotta HTM-yhteisén omistus- ja
mddrddmisvallan haltijoina voist toimia HTM-
tilintarkastajia ja HTM-yhteisojd sekd toimie-
linten enemmistdnd, toimitusjohtajana tai va-
ratoimitusjohtajana voisi toimia HTM-tilintar-
kastajia. Vaatimukset tiayttdisi myds KHT-
tilintarkastaja.

78. Rekisteriin merkitseminen. Pykildn 1
momentissa sidddettdisiin  rekisteristd, johon
merkitddn kaikki lain mukaan hyviksytyt tilin-
tarkastajat ja tilintarkastusyhteisdt. Rekisterid
pidettdisiin kauppa- ja teollisuusministeridssi.
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Sen tarkoituksena on osoittaa, ketkd ovat
hyviksyttyjd tilintarkastajia ja hyvaksyttyjd ti-
lintarkastusyhteisdjd.

Rekisteriin merkittdisiin 4—6 §:n nojalla hy-
viksytyt tilintarkastajat ja tilintarkastusyhtei-
s6t. Pykilidn 2 momentin mukaan Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta ilmoittaisi
kauppa- ja teollisuusministeritlle sekd hyvik-
symiensi KHT-tilintarkastajien ja KHT-vhtei-
sOjen ettd kauppakamareiden hyviksymien
HTM-tilintarkastajien ja HTM-yhteisdjen re-
kisteriin merkitsemisestd. Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunta huolehtisi sitd, etti
rekisteri-ilmoitukset ovat oikeaperusteisia, oi-
keasisdltoisid ja oikea-aikaisia. Niin voitaisiin
taata rekisterditdvien oikeusturva. Kauppa- ja
teollisuusministerié tarkastaisi ennen rekiste-
rointid vain ilmoituksen muodollisen oikeelli-
suuden, silld Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunta tekisi ilmoituksen hallintome-
nettelylain (598/82) mukaista pédatoksenteko-
menettelyd noudattaen. Ilmoituksen sisalldlli-
nen oikeellisuus voisi tilanteesta riippuen tulla
aikaisemmin selvitetyksi useassa eri asteessa.
Rekisteroity olisi 2 §:ssd tarkoitettu hyviksytty
tilintarkastaja. Rekisteristd poistaminen 8 §:n
mukaan merkitsisi, ettd hyvidksyminen on pe-
ruutettu. Rekisterimerkinnélld olisi siis julkinen
luotettavuus. Rekisterin tarkemmasta sisdllosti
sdddettdisiin asetuksella.

Pykdlin 3 momentista ilmenisi rekisterin
tarkoitus., Vain rekisteriin merkitty tilintarkas-
taja ja tilintarkastusyhteis$ olisivat oikeutettuja
kdyttimiidn nimikettd Keskuskauppakamarin
hyvidksymd tilintarkastaja (KHT) tai kauppa-
kamarin hyviksymd tilintarkastaja (HTM) tai
Keskuskauppakamarin hyviksymi tilintarkas-
tusyhteisd (KHT-yhteisd) tai kauppakamarin
hyviksymd tilintarkastusyhteisdé (HTM-yhtei-
s6) taikka ndihin viittaavia lyhenteitd. Hyvik-
sytyn tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
osoittavan aseman oikeudeton kdyttdminen oli-
si 43 §n mukaan rangaistava teko.

Pykdlin 4 momentin mukaan rekisteristd
annettaisiin pyynnosta todistuksia ja otteita.

8 8. Rekisteristd poistaminen. Pykildssd sii-
dettdisiin hyviksytyn tilintarkastajan rekisteris-
ti poistamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
timi edellyttdisi hyviksymisen peruuttamista
tai sen lakkaamista. Télloin Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunnan tulisi tehdi
ilmoitus rekisteristd poistamiseksi. Pykidlin 2
momentin mukaan ilmoituksen voisi tehdi
myds toimielin, joka on 6 ja 7 luvun mukaisesti
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peruuttanut tilintarkastajan hyviksymisen, jos
tdmi pddtds on lainvoimainen. Tilintarkastajan
hyviksyminen voisi lakata 40 §:n mukaan. Lain
8 §:n rekisterdintisddnnds koskisi myds hyvak-
syttyd tilintarkastusyhteiso4.

3 luku. Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

9 §. Tilintarkastusvelvollisuus. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan yhteisossd ja sditidssd on
valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintar-
kastus sen mukaan kuin ehdotetussa laissa ja
muualla laissa sdddetdéin. Valittavan tilintar-
kastajan velvollisuutena on toimittaa vuotuinen
tilintarkastus sekd huolehtia muista lakisditei-
sistd, kuten ehdotetussa ja asianomaisessa yh-
teisdd koskevassa laissa sekd arvopaperimark-
kinalaissa sdddetyistd tilintarkastajan tehtdvis-
td. Tilintarkastajien lukumiirid ja valintame-
nettely vaihtelevat eri yhteis6jd koskevissa la-
eissa ja sditidlaissa. Tamin vuoksi on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd ehdotetussa laissa
viitataan muualla laissa oleviin tilintarkastajan
asettamisvelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin.
Talldin myos tilintarkastajan valitsemista kos-
kevat erityissddnnokset 16ytyisivat kyseisestd
vhteisod koskevasta laista ja sdétiolaista. Eh-
dotettuun lakiin siséltyisiviat hyviksytyn tilin-
tarkastajan valitsemista koskevat, asianomaista
yhteisdd koskevaa lakia ja sdatiolakia tdyden-
tivit lisdsddnnokset. Ndmi olisivat ehdotetun
lain 11 ja 12 §:ssd. Lain 27 §:ssd olisi sddnnds
ladninhallituksen velvollisnudesta valita tilin-
tarkastaja laiminlyontitapauksissa. Osakeyhti-
Ossd ja osuuskunnassa vdhemmiston suojaksi
sdfdetystd oikeudesta vaatia hyviksytty tilin-
tarkastaja ja erityinen tarkastus sdidettiisiin
edelleen asianomaisissa yhteisdjd koskevissa
laeissa. Lain 4 luvussa sdddettdisiin tilintarkas-
tuksen sisallosta.

Erityisesti ehdotetun lain 3 luvun sddnnoksii
hyviksyvtyn tilintarkastajan valitsemispakosta
saatetaan joutua hyvinkin pian muuttamaan
osakeyhtidlakiin ehdotettujen muutosten vuok-
si. Osakeyhtidlakitoimikunta 1990 ehdottaa
(komiteanmietintd 1992:32) osakeyhtididen ja-
koa julkisiin ja yksityisiin osakeyhtidihin. Jul-
kisille yhtidille ehdotetaan suurempaa tiedon-
antovelvollisuutta ja tilisin velvollisuutta valita
kaikissa julkisissa osakeyhtidissd, koosta riip-
pumatta, vihintddn yksi yhtidkokouksen valit-
sema KHT-tilintarkastaja.

Pykilin 2 momentissa olisi sddnnds velvol-
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lisundesta valita varatilintarkastaja silloin, kun
yhteisdssd on valittu vain yksi tilintarkastaja.
Sainndksessd el mainita sditidtd, koska sddno-
lain 12 §&n 1 momentin mukaan sditidssd on
aina oltava kaksi tilintarkastajaa. Momentin
mukaan varatilintarkastajaan sovellettaisiin eh-
dotetussa ja asianomaista yhteisdd ja sddtiotd
koskevassa laissa olevia tilintarkastajaa koske-
via sddnnoksid. Momentti vastaa voimassa
olevan osakeyhtidlain 10 luvun 1&n 2 mo-
menttia, jonka sisdltdmi periaate ndin ulotet-
taisiin koskemaan muitakin yhteis6jé ja sddtio-
ta.

108§. Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus. Py-
kdldssid madriteltdisiin ne yleiset kelpoisuuseh-
dot, jotka jokaisen tilintarkastajan vihintddn
tulisi tdyttdd. Tilintarkastajaksi voitaisiin |}
momentin mukaan valita vain luonnollinen
henkilo tai 2 luvun sddnnodsten mukaisesti
hyviaksytty ja rekisterdity KHT- tai HTM-
vhteisd. Tilintarkastajalla tulisi olla sellainen
laskentatoimen, taloudellisten ja oikeudellisten
asioiden sekd tilintarkastuksen tuntemus ja
kokemus kuin yhteison tai s#dtidn toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen teh-
tdvin hoitamiseksi. Vajaavaltaista tai konkurs-
sissa olevaa ei voitaisi valita tilintarkastajaksi.
Kelpoisuusehtojen  tavoitteen toteutuminen
edellyttad, ettd kelpoisuusvaatimukset tdyttyvit
koko tehtdvdn hoitamisen ajan.

Pykdlin esikuvana on kédytetty voimassa
olevan osakeyhtidlain 10 luvun 3 §:34. Tatd
sddnndstd on kidytdnnossd tulkittu valjasti.
Monesti vain esteellisyyssddnndsten on katsot-
tu rajoittavan tilintarkastajan valintaa eikd
patevyydelle ole asetettu vaatimuksia. Ehdotet-
tu pykald tiukentaisi pitevyysvaatimuksia. Ti-
lintarkastajalta ei kuitenkaan edellytettdisi, ettd
hin harjoittaa tilintarkastusta ammatikseen.
Hianen tulisi kuitenkin tuntea Kkirjanpito- ja
tilinpddtoskdytdntd niin hyvin, ettd hin pystyy
arvioimaan itsendisesti toimeksiantoon kuulu-
vat laillisuusseikat. Tilintarkastuksen ja oikeu-
dellisten asioiden tuntemuksella tarkoitetaan
pykéldssd viahintddn tilintarkastusta koskevien
ja siihen liittyvien sddnndésten tuntemista. Edel-
leen tilintarkastajalla tulisi olla riittdvd tunte-
mus tilintarkastustekniikasta ja tilintarkastuk-
seen keskeisesti kuuluvista tehtdvistd. Kelpoi-
suuden tdyttymistd arvioitaisiin tapauskohtai-
sesti yhteisén ja sditidn toiminnan laadun ja
laajuuden perusteella. Muodollisena kelpoi-
suusvaatimuksena pykilissd edellytetiidn lisik-
si tdysivaltaisuutta, joten vajaavaltaista tai hol-

hottavaksi julistettua taikka konkurssissa ole-
vaa ei voitaisi valita tilintarkastajaksi. Olennai-
sena muutoksena voimassa olevaan lakiin eh-
dotetaan kansalaisuusvaatimuksesta luopumis-
ta. Vdhintddn yhdelld tilintarkastajalla tulisi 2
momentin mukaan olla asuinpaikka Euroopan
talousalueella tai tilintarkastajan tulisi olla 5 tai
6 §:ssd tarkoitettu hyvaksytty tilintarkastusyh-
teiso.

11§. Velvollisuus valita hyviksytty tilintarkas-
taja. Pykildssd sdddettdisiin velvollisuudesta
valita hyviksytty tilintarkastaja. S84nndsti so-
vellettaisiin eri yhteisdjd koskevissa laeissa ja
sddtidlaissa olevien tilintarkastusvelvollisuutta
koskevien sdfinnosten lisdksi. Velvollisuudesta
valita tilintarkastaja on sdinndksid esimerkiksi
osakeyhtiolain 10 luvun 1 §:ssd, sditidlain 2
luvun 12 §:ssd ja avoimesta yhtidostd ja kom-
mandiittiyhtiéstd annetun lain 10 luvussa.

Pykidlin 1 momentin mukaan sen lisdksi,
mitd muualla laissa sdddetdan velvollisuudesta
valita tilintarkastaja, vahintddn yhden tilintar-
kastajan tulisi olla hyviksytty tilintarkastaja,
jOs yhteisodn tai sddtion osalta vihintddn kaksi
kolmesta 1 momentissa tarkoitetusta edellytyk-
sestd tivityy: taseen Joppusumma on edellisen
tilikauden tilinpddtoksen mukaan yli kaksi
miljoona markkaa (1 kohta), liikevaihto tai sitd
vastaava tuotto on edellisen tilikauden tilinpdi-
toksen mukaan yli neljd miljoonaa markkaa (2
kohta) ja keskimidrdinen tyOntekijamiird on
edellisen tilikauden aikana ollut yli 10 henkiloi
(3 kohta). Tuotolla tarkoitetaan sdinndksen 2
kohdassa kaikkia tuottoja, joka esimerkiksi
yhdistyksessd ovat varsinaisen toiminnan tuot-
to, sijoitusten tuotto ja varainhankinnan tuot-
to. Jollei yhteisdssd sitd koskevien sddnnodsten
mukaan vaadita toimintakertomuksen laatimis-
ta, tulis1 sianndksen 3 kohdassa tarkoitettu
henkilémédrad selvittdd muulla tavalla.

Voimassa olevaan lainsiddantddn verrattuna
ehdotus laajentaa hyviksytyn tilintarkastajan
kayttovelvollisuuden alaa. Osakeyhtidlain 10
luvun 4 §&n mukaan yhtidén tai emoyhtiddn on
valittava hyviksytty tilintarkastaja, jos yhtion
tai konsernin sidottu oma pidfdoma on enem-
min kuin kaksi miljoonaa markkaa. Vastaa-
vasti osuuskunnissa sidotun oman pddoman
ollessa yli miljoona markkaa tai mikdli sen
palveluksessa on kahden viimeksi kuluneen
tilikauden aikana ollut keskimiddrin yli 200
henkiléd tai osuuskunnalla on sijoituspdioma,
on osuuskunnassa valittava hyviksytty tilintar-
kastaja. Keskimédriistd palveluksessa olleiden
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henkildiden madrad koskeva sianndksen 3
kohdan kriteeri on neljédnnen yhtidoikeudellisen
direktiivin 11 artiklan mukaan kolmantena
kriteerind liikevaihdon ja taseen loppusumman
rinnalla. Pykéildn 1 momentin vaatimus tiyttyi-
si, jos vdhintddn yksi tilintarkastajista on hy-
viksytty tilintarkastaja. Yhteisd voisi lisdksi
valita muita kuin hyvaksyttyja tihntarkastajia,
jollei tdtd oikeutta ole rajoitettu asianomaista
yhteisdd koskevissa sddnnoksissd tai esimerkik-
si yhtigjirjestyksessi.

Momentin raja-arvojen erdini esikuvana on
kéytetty osakeyhtidlain 11 luvun 14 §&n 2 mo-
menttia. Tidmin sddnnodksen mukaan samat
raja-arvot kuin ehdotetussa momentissa ylitta-
vien yhtididen on julkistettava tilinp#atostie-
tonsa toimittamalla ne kaupparekisteriviran-
omaiselle.

Pykildn 2 momentin mukaan vain hyviksyt-
ty tilintarkastaja voisi toimia tilintarkastajana,
jos yhteisdssd vihintddn kaksi sddnnoksessd
tarkoitetusta kolmesta edellytyksestd tayttyy:
taseen loppusumma edellisen tilikauden tilin-
paatdksen mukaan on yli 12,5 miljoonaa mark-
kaa (1 kohta), liikkevaihto tai sitd vastaava
tuotto edellisen tilikauden tilinpddtdksen mu-
kaan on yli 25 miljoonaa markkaa (2 kohta) ja
palveluksessa edellisen tilikauden aikana on
ollut keskimidrin yli 50 henkildd (3 kohta).
Muun kuin hyviksytyn tilintarkastajan valitse-
minen tillaisessa yhteisossi ei olisi mahdollista,
ei edes vaatimukset tdyttdvin tilintarkastajan
rinnalle. Kelpoisuusvaatimus perustuu kahdek-
sannen yvhtidoikeudellisen direktiivin 2 artiklan
ehdottomasta sddnnoksestd. Sen mukaan vain
direktiivin kelpoisuusvaatimukset tdyttavi ti-
lintarkastaja voidaan valita toimittamaan tilin-
paitdksen lakisdateinen tilintarkastus yhteisos-
sd, joka ylittad neljdinnen yhtidoikeudellisen
direktiivin 11 artiklassa asetetut raja-arvot.
Momentin soveltamisesta HTM-tilintarkasta-
jaan siddettdisiin asetuksella 48 §:n 4 momentin
nojalla.

Momentissa olevat markkamééridiset raja-
arvot vastaavat neljinnen yhtidoikeudellisen
direktiivin 11 artiklan raja-arvoihin kaavailtua,
komission vuonna 1993 ehdottamaa tarkistus-
ta. Suuriin yhtidihin kohdistuu jo voimassa
olevan lainsidfidinndn mukaan tavallista suu-
rempi vaatimus luotettavuudesta ja julkisuu-
desta. Kirjanpitolain 33 §:ssé tarkoitetut raja-
arvot ylittdvan litkketoimintaa harjoittavan kir-
janpitovelvollisen on toimitettava kuudessa
kuukaudessa tilikauden piittymisestd patentti-

ja rekisterithallituksen kaupparekisteriosastolie
oikeaksi todistettu jiljennés tuloslaskelmasta ja
taseesta liitteineen. Ehdotetut markkamaariiset
raja-arvot ovat kuitenkin suurempia kuin kir-
janpitolain 33 §:n tarkoittamat raja-arvot.

Pykaildssd tarkoitetun tilintarkastajan valitse-
minen kohdistuu tuleviin tilikausiin. Tilintar-
kastaja valitaan yhtidkokouksessa tai vastaa-
vassa toimielimen kokouksessa aina alkaneen
eikd pddttyneen tilikauden ajaksi. Tilintarkas-
taja voidaan valita useammankin tilikauden
ajaksi. Talloin yhteison tulee ennakoida, tiyt-
tyvatkd pykéldssd tarkoitetut kokorajat tulevi-
en tilikausien aikana. Mikili tilintarkastajan
kelpoisuusvaatimukset eivit tdyty, yhteisén on
valittava uusi tilintarkastaja vaikka kesken
tilikauden.

12§. Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja
tai -yhteiss. Pykdlin mukaan tilintarkastajaksi
olisi suuremmissa yhteisoissd ja sdatiossd valit-
tava vihintdan yksi Keskuskauppakamarin hy-
viaksymi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
s6, jos yhteisd on arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettu porssiyhtid tai sopimusmarkkinayh-
tid tai jos yhteistssi ja sddtidssd vdhintddn
kaksi kolmesta sddnnoksessd tarkoitetusta edel-
lytyksestd tayttyy edeltineen tilikauden aikana:
taseen loppusumma on ollut yli 150 miljoonaa
markkaa (1 kohta), litkkevaihto on ollut yli 300
miljoonaa markkaa ( 2 kohta) ja keskimairii-
nen tydntekijaméira on ollut yli 300 henkilda
(3 kohta).

Arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 §&n mu-
kaan porssiyhtid on yhtid, jonka osakkeeseen
osakeyhtidlain mukaan oikeuttavalla arvopape-
rilla voidaan kdydid kauppaa arvopaperipors-
sissd. Sopimusmarkkinayhti® on yhtid, jonka
osakkeesta tai osakkeeseen osakeyhtidlain mu-
kaan oikeuttavasta arvopaperista on tehty
kurssivilityssopimus. Voimassa olevassa osake-
yhtiolain 10 luvun 4 §:ssd edellytetdin vihin-
tddn yhtd KHT-tilintarkastajaa, jos yhtidn
osakkeita tai velkakirjoja noteerataan arvopa-
periporssissd tai jos yhtidn palveluksessa on
kahden viimeksi kuluneen tilikauden aikana
ollut yli 500 henkild4. Lisiksi tiettyjd toimialo-
ja koskevassa erityislainsaddanndssd, kuten
pankki- ja vakuutusyhtidlainsdidinndssd on
sdannodksid, joiden mukaan tilintarkastajaksi
voidaan valita ainoastaan KHT-tilintarkastaja.
Ehdotettua pykdldd on muutettu osakeyhtio-
lain sddnnokseen verrattuna siten, etti notee-
rattujen yhtididen jaottelu vastaa arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitettuja yhtidn omasta
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tahdosta noteerattuja yhtibitd ja muita julkisen
kaupankdynnin kohteena olevia yhtiditd. Eh-
dotettu sdinnds koskisi yhtion omasta tahdos-
ta arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulla ta-
valla noteerattuja yhtiditd.

Voimassa oleva lainsdadantd ei tunne KHT-
tilintarkastajavaatimuksen osalta liikevaihto-
tai taserajoja. Pykdlin sddnnokselld laajenne-
taan KHT-tilintarkastajan kiyttod keskikokoi-
sissa ja suurissa yrityksissd. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa mahdollisimman ammat-
titaitoinen tilintarkastus yritvksissd, joilla nii-
den toiminnan laajuuden perusteeella voidaan
arvioida olevan laaja sidosryhmépiiri.

13§. Tilintarkastus konsernissa. Pykildn |
momentin mukaan konsernin emoyrityksend
olevassa yhteisdssd ja sddtiossd tulisi valita
hyviksytty tilintarkastaja 11 ja 12 §&n mukai-
sesti, jos konsernin osalta 11 tai 12 §:ssd tar-
koitetuista kolmesta edellytyksestd vihintddn
kaksi tdytryy. Sddnnoksen soveltaminen mer-
kitsee esimerkiksi, etti konsernin emoyrityk-
seen tulisi valita vdahintddn vksi KHT-tilintar-
kastaja 12 §:n mukaisesti, kun edellisen tilikau-
den konsernitilinpddtds osoittaa konsernin lii-
kevaihdon olevan yli 300 miljoonaa markkaa
taikka konsernitaseen loppusumman olevan yhi
150 miljoonaa markkaa tai konsernin keski-
mddrdisen tyontekijimadran olevan yli 300
henkilod. Ehdotettua lakia sovellettaisiin vri-
tyskokonaisuuteen samalla tavalla kuin yksit-
tiiseen yhteisdon tai sddtidoon. Hyviksytty ti-
lintarkastaja olisi valittava edellytysten tdytty-
essd, vaikka konserni ei olisi velvollinen laati-
maan konsernitilinpadtdsta.

Pykidlin 2 momentin mukaan konsernissa
tytdryrityksend olevan yhteisén tilintarkasta-
jaksi on valittava vihintdin yksi emoyrityksend
olevan yhteisdn tal sddtidon tilintarkastaja.
Edelld sanotusta voidaan poiketa vain perus-
tellusta syystd. Téallaisena syynd voisi olla
esimerkiksi kesken tilikauden tehtdvi yritys-
kauppa, jolloin konserniin tulisi uusi tytiryh-
i, jonka tilintarkastajat on jo valittu. Tdméi
velvollisuus on tarkoituksenmukaista ulottaa
koskemaan kaikkia vhteisémuotoja.

Ehdotettua pykildd saatetaan joutua myo-
hemmin tarkistamaan osakeyhuolakitoimikun-
ta 1990:n mietinnossd ehdotettujen konserni-
sddnnosten perusteella.

14§. JHTT-tilintarkastajan valitseminen. Py-
kildn mukaan voitaisiin vhteiséssd ja sdatiossé,
jossa kunnalla tai kuntayhtymaild on ma&rii-
misvalta, valita HTM-tilintarkastajan sijasta

tilintarkastajaksi julkishallinnon ja talouden
tilintarkastuslautakunnan hyviaksyma JHTT-ti-
lintarkastaja  sen  estdmittd, mitd lain
11-—13 §:ssd sdddetddn hyviksytyn tilintarkas-
tajan valitsemisesta.

Voimassa olevan osakeyhtidlain 10 luvun
4 §n 6 momentin mukaan voidaan valtioneu-
voston pidtodkselld madratd, ettd sanotun py-
kialdin 1—3 momentissa olevia vaatimuksia
hyvéksytyn tilintarkastajan valitsemisesta ei so-
velleta muun muassa osakeyhtiodn, jonka
osakkeista kunta tai kuntayhtymid omistaa
enemmin kuin puolet ja jonka tilintarkastus
tiyttdd pddtoksessi mainitut ehdot. Osuuskun-
ta-, kunta- sekd kuntainliittoenemmistdisen
osakeyhtidn tilintarkastuksesta erdissd tapauk-
sissa annetun valtioneuvoston piitoksen
(102/80) 2 §&n mukaan osakevhtidlain poik-
keussddnnostd voidaan soveltaa, jos yhtidn
vhdeksi tilintarkastajaksi on valittu kuntien
keskusjarjestdn palveluksessa oleva pditoime-
naan tilintarkastustehtdvissd oleva henkild
taikka kunnallislain (953/76) 94 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu henkilo, jonka kuntien keskus-
jarjestd on hyvaksynyt tillaisten yhtididen tilin-
tarkastajaksi. Poikkeussddnnéksen tarkoitukse-
na on ollut turvata julkisen omistajan etu ja
kunnallistalouden nékokohtien huomioon otta-
minen kunnallisen yhtion tilintarkastuksessa.

Kunnat ja kuntayhtymit organisoivat palve-
lutuotantoaan ja muita julkishallinnon tehtivi-
ddn yhi enemmin kirjanpitovelvollisiin yhtei-
sémuotothin, myds konsernimuodossa. Kun-
nallisenemmistdisten yhteisdjen tilintarkastuk-
sessa on edelleenkin tarpeen turvata myos
julkishallinnon osaaminen ja tuntemus. Kun-
nan toimialaa koskevan vakiintuneen oikeus-
kdytinnon mukaan kunnat eivdt voi muutoin
kuin erityisistd syistd harjoittaa litketoimintaa
tai omistaa tillaista toimintaa harjoittavan
osakeyhtion osakkeita, ellei kysymys ole kun-
nalle luontaisten, lahinnd yleisten edellytysten
kehittdmiseen hittyvédstd toiminnasta. Kunnal-
lisenemmistoiset yhteisot harjoittavatkin yleen-
sd esimerkiksi veden, 14mmon tai s&hkon jake-
lua tai vaikkapa yleishyodyllistd asuntotoimin-
taa.

Osakeyhtidlain 10 luvun 4 §:44 on tarkoitus
muuttaa samanaikaisesti. Ehdotetulla pykilalla
korvattaisiin osakeyhtidlain poikkeussddnnos.
Pykéld salli, ettd yhteisdssd, jossa kunnalla tai
kuntayhtymilld on méédrdfimisvalta, voidaan
HTM-tilintarkastajan sijasta valita tilintarkas-
tajaksi julkishallinnon ja talouden tilintarkas-
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tuslautakunnan  hyviksymi tilintarkastaja
(JHTT-tilintarkastaja). Sa4nnds merkitsee, ettd
JHTT-tilintarkastajaa ei rinnastettaisi KHT-
tilintarkastajaan. JHTT-tilintarkastajaa ei voi-
taisi valita silloin, kun ehdotetun lain 12 ja 13 §
edellyttavit KHT-tilintarkastajan valitsemista.

JHTT-lautakunnasta ja tilintarkastajasta,
kelpoisuusvaatimuksista, tutkinnosta ja valvon-
nasta sdddetddn julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnosta annetussa asetuk-
sessa (926/91). Asetuksen 1§:n mukaan muun
muassa kunnallisenemmistdisten yhteisdjen ti-
lintarkastustehtdvissd  toimivien henkildiden
ammatillisten valmiuksien yhdenmukaista to-
teamista varten on julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinto (JHTT-tutkinto). Ky-
seisen asetuksen 2 §&n mukaan JHTT-tutkinnon
jarjestdmistd varten on valtiovarainministerién
yhteydessi julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuslavtakunta (JHTT-lautakunta). Myos
kunnallislakia on suunniteltu muutettavaksi
niin, ettid ainakin yhden tilintarkastajan kun-
nassa tulisi olla JHTT-tilintarkastaja. Kunnal-
lisenemmistdiset yhteisdt eroavat toimialaltaan
ja suuruudeltaan valtionyhtidistd, joiden osalta
ei ole tarvetta vastaavaan sdintelyyn.

JHTT-tilintarkastaja olisi kirjanpitovelvolli-
sen yhteison tilintarkastajana ehdotetun lain
2 §n tarkoittama tilintarkastaja, joten lakia
sovellettaisiin téllaiseen tilintarkastajaan lu-
kuun ottamatta vain hyviksyttyi tilintarkasta-
jaa koskevia sddnnoksid. Ehdotetun lain ohella
JHTT-tilintarkastajaa koskisivat julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajan tutkinnosta
annetun asetuksen erityissddnnokset. JHTT-
tutkintoa kehitetdin niin, ettd se vastaa kah-
deksannen yhtidoikeudellisen direktiivin vaati-
muksia. Lain 48 §n 4 momentin mukaan py-
kaldad voitaisiin soveltaa 11§n 2 momentin
raja-arvot ylittdvissd yhieisdssd ja sdatiossd
asetuksella sdddettdvistad ajankohdasta, kun on
selvitetty, ettd tutkinto vastaa direktiivin vaa-
timuksia.

15 8. Tilintarkastusyhteisén pddvastuullinen ti-
lintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi on valittu
tilintarkastusyhteisd, tdmén olisi pykildn mu-
kaan ilmoitettava tarkastettavalle yhteisolle tai
saitiolle, kenelld on pédvastuu tilintarkastuk-
sen toimittamisesta. Pykédldn mukaan péivas-
tuullisella tilintarkastajalla tulisi olla vidhintddn
sama kelpoisuus kuin tilintarkastusyhteisolla.
Tilld tarkoitetaan siti, ettd jos tilintarkastusyh-
teisd on valittu tilintarkastajaksi yhteisoon,
jossa tulee olla vahintdin HTM-tilintarkastaja,

on pidvastuullisen tilintarkastajan oltava vi-
hintddn HTM-tilintarkastaja. Jos tilintarkasta-
jaksi on valittu KHT-yhteis6, on pidvastuulli-
sen tilintarkastajan aina oltava KHT-tilintar-
kastaja. Myos lain 23 ja 24 §&n sdinnoksid
riippumattomuudesta sovelletaan pidvastuulli-
seen tilintarkastajaan.

Paavastuullisella tilintarkastajalla olisi pyké-
lin mukaan samanlainen oikeus ja velvollisuus
olla lisnd yhteisdn tai sditién kokouksessa
kuin mitd muutoin on tilintarkastajasta voi-
massa ehdotetun lain 21 §:n nojalla.

4 luku. Tilintarkastuksen sisilto

16 §. Hyvin tilintarkastustavan velvoittavuus.
Pykdlin 1 momentin mukaan tilintarkastajan
on noudatettava hyvdd tilintarkastustapaa
1 §:ss4 mainittuja tehtivia suorittaessaan. Sdin-
nos velvoittaisi sekd hyviksyttyja tilintarkasta-
jia ettd muita tilintarkastajia. Velvollisuus kos-
kisi tilintarkastusta ja muuta toimintaa, joka
on siidetty tilintarkastajan tehtdviksi. Sdin-
nds koskisi myds muuta toimintaa, jota hyvik-
sytty tilintarkastaja harjoittaa tdssd ominaisuu-
dessaan.

Hyvén tilintarkastustavan velvoittavuudella
tarkoitetaan velvollisuutta toimia tilintarkas-
tustehtdvissd huolellisen ammattihenkilon ylei-
sesti noudattaman tilintarkastuskdytinnon mu-
kaisesti. Tilintarkastajan tulee kadyttdd hyvik-
seen tilintarkastuksen suunnittelussa, toteutuk-
sessa ja raportoinnissa menetelmid, joita huo-
lelliset ammattihenkilot yleisesti kdyttavat. Ti-
lintarkastajan  tulisi tarkastaa tarpeelliset
seikat, jotta hidn voisi antaa lain 19 §:n mukai-
sen tilintarkastuskertomuksen. Pykild kattaa
kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin 23
artiklassa asetetun vaatimuksen, jonka mukaan
jdsenvaltioiden tulee huolehtia, ettd lakisiitei-
sessé tilintarkastuksessa noudatetaan ’ammatil-
lista huolellisuutta’.

Voimassa olevassa lainsddddnn6ssd hyvdin
tilintarkastustapaan viitataan monessa kohdin.
Osakeyhtidlain 10 luvun 7 §&n 1 momentissa ja
avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd an-
netun lain 10 luvun 6 §&n 1 momentissa sdide-
tddn, ettd tilintarkastajan tulee hyvin tlintar-
kastustavan edellyttdmissd laajuudessa tarkas-
taa tilinpddtds ja kirjanpito sekd vhtién hallin-
to. Asunto-osakeyhtidon sovelletaan asunto-
osakeyhtidlain 3 §:n mukaan osakeyhtiolain 10
luvun 7 §n sddnnodstd. Sddtidlain 12 §:n 4 mo-
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mentti ja yhdistyslain 38 § sisdltda sisdlloltddn
yhdenmukaisen sddnnoksen. Nditd sidnnoksid
on kiytetty ehdotetun momentin esimerkki-
ni.

Hyvi tilintarkastustapa on hyvéin asianaja-
jatapaan ja hyvdin kirjanpitotapaan rinnastet-
tavaa tapaoikeutta. Tilintarkastajan tulee toi-
minnassaan noudattaa sekd eettisesti ettd am-
matillisesti hyviksyttdvid periaatteita. KHT-
yhdistys ry on 10 pdivdnd tammikuuta 1992
hyviaksynyt jdseniiin koskevia ohjeita, joissa
on kirjoitetussa muodossa selvitetty huolellisen
ammattihenkilén harjoittaman toiminnan taso.
Ohjeita voidaan yleisemminkin kiyttdd suunta-
viivoina harkittaessa esimerkiksi oikeuden-
kdynnissd sitd, onko hyvid tilintarkastustapaa
noudatettu. Hyvéi tilintarkastustapaa on kisi-
telty myds alan ammattijulkaisuissa. Kannan-
ottoja voidaan 19ytdd tuomioistuimien ja Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
ratkaisuista. Valtion tilintarkastuslautakunnan
erdind keskeisend tehtdvidni on 28 §n mukaan
huolehtia hyvin tilintarkastustavan kehittdmi-
sestd.

Lain I §n 2 momentissa tarkoitetussa, muus-
sa kuin tilintarkastajan lakisdéteisessd toimin-
nassa hyva tilintarkastustapa vaihtelee toimek-
siannon laadun mukaan. Esimerkiksi konkurs-
sipesdn erikoistilintarkastuksessa hyvi tilintar-
kastustapa voisi olla samanlaista kuin vuositi-
lintarkastuksessa, joskin siihen voisi vaikuttaa
tarkastuksen painottuminen konkurssivelkojien
intressissid oleviin seikkothin, kuten takaisin-
saantiperusteiden selvittimiseen, eikid niinkdin
vihemmistdosakkaiden kohtelun arviointiin.
Myos yrityskauppaa varten osakkeiden arvosta
annettavan lausunnon ja tilintarkastuksen seka
arvopaperimarkkinalaissa  tarkoitetun  tar-
jousesitteen tarkastuksen vililld on yhteisid
piirteitd. Veroneuvonnassa tai organisaation
kehittdmistehtdviassd voi hyvén tilintarkastus-
tavan midrittdminen olla vaikeampaa. Talloin
voitaisiin ohjenuoraa hakea ehdotetussa laissa
tilintarkastajalle yleisesti asetetuista huolelli-
suus- ja varovaisuusvaatimuksista. Tilintarkas-
tajien ammattikunnan kannalta on tirkedi,
ettd hyvin tilintarkastustavan sisallostd tiedo-
tetaan ja jarjestetddn koulutusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tilintarkastajan
on noudatettava yhtidmiesten, yhtidkokouksen
tal vastaavan toimielimen antamia erityisii
ohjeita, mikdli ne eivdt ole ristiriidassa lain,
yhtigjdrjestyksen, sdidntdjen tai yhtidsopimuk-
sen taikka hyvin tilintarkastustavan kanssa.

Pykidlin 1 momenttia on pidettiavi hyvén tilin-
tarkastustavan velvoittavuuden pédsddntdnd,
jota 2 momentti selventdd. Tassd todetaan,
mitd ohjeita tilintarkastajan on myds noudatet-
tava. Yhtiomichet, yhtidkokous tai vastaava
toimielin voi esimerkiksi médritd, ettd tilintar-
kastaja el saa kdyttdd apulaista tarkastustyos-
sddn, tavanomaisen tarkastuksen lisdksi tar-
kemman selvityksen antamista tai lausuntojen
sisédllyttimistd tilintarkastuskertomukseen tie-
tyistd seikoista.

S4iannds on yhdenmukainen voimassa olevan
osakeyhtidlain 10 luvun 7§n 3 momentin
kanssa. Sdénnodksen tarkoittama vastaava toi-
mielin tarkoittaa esimerkiksi sijoitusrahastolain
rahasto-osuuden omistajien kokousta. Sdin-
noilld tarkoitetaan myos sijoitusrahaston sdin-
toj4.

17 §. Tilintarkastuksen kohde. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan tilintarkastuksen kohteena on
yhteisdén ja sddtion tilikauden kirjanpito ja
tilinpadtds sekd hallinnon tarkastus. Kinjanpi-
toon ja tilinpadtokseen sisdltyvit asiakirjat
midrdytyvit kirjanpitolain ja mahdollisten
muiden lakien mukaan, joita tulee noudattaa
tarkastettavassa vhteisossd tai sddtiossd tilin-
paitoksen laadinnassa. Tilinpadtokseen kuulu-
vat tuloslaskelma, tase ja niiden liitteend ilmoi-
tettavat tiedot. Tilinpdatodstd varmentavat tase-
erittelyt. Tilinpddtokseen voi sisdltyd yhteisdd
koskevan lain johdosta yhteisén hallituksen
antama toimintakertomus, jolloin se kuuluu
tilintarkastuksen piiriin. Pykélddn siséltyvit
toimenpiteet, jotka edeltdvit tilintarkastusker-
tomuksen antamista. Tilinpa4toksen tarkastuk-
sen perusteella tilintarkastajan tulee pystyd
muodostamaan perusteltu kasityksensd siitd,
onko tilinpddtds laadittu voimassa olevien
sddnnosten mukaisesti. Hyvi tilintarkastustapa
edellyttid, ettd tilintarkastaja selvittdd, miten
tilikauden tulos on syntynyt ja varmistaa, ettd
tilikauden tuloslaskelma on laadittu lain mu-
kaisesti. Tilintarkastajan on myds varmistetta-
va, etti tuloslaskelman ja taseen tiedot perus-
tuvat kirjanpitoon sekd tilinpddtoksessd on
esitetty lain ja hyvin kirjanpitotavan edellytté-
mit tiedot.

Tarkastuskohde mi&raytyisi yksilollisessa ti-
lanteessa noudatettavan yhteisdlainsdddanndn
ja kirjanpitolain mukaisten tilinpditdksen laa-
timista koskevien sdinngsten perusteella. Toi-
mintakertomus kuuluu tilinp4dtdksen tarkas-
tukseen, jos laki tai yhteisén sddnnédt, yhtidso-
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pimus tai vastaava taikka yhteisdn tekemd
padtds edellyttdd toimintakertomuksen laati-
mista.

Myds hallinnon tarkastus kuuluisi tilintar-
kastuksen kohteeseen. Momentin esikuvana on
kiytetty voimassa olevan osakeyhtidlain 10
luvun 7 §:44, jonka mukaan tilintarkastajan
tulee hyvin tilintarkastustavan edellyttimassi
laajuudessa tarkastaa myos yhtidn hallinto.
Hallinnon tarkastus kuuluu tilintarkastajan
tehtdviin myds voimassa olevan séitidlain
12 §n 1 momentin mukaan. Kdytdnnossi hal-
linnon tarkastus sisdltyy luontevana osana ti-
linpa#tdksen tarkastukseen. Lainsdddénnoén ja
yhteison péattdvien toimielinten tekemien pda-
tosten noudattamisesta tilintarkastaja lausuisi
erityisesti 19 §:ssd tarkoitetussa tilintarkastus-
kertomuksessa. Tilintarkastuksen suorittamisen
kannalta ei ole merkitystd pykildssad sdddetylld
kirjanpidon, tilinp4édtdksen ja hallinnon jaotte-
lulla, silld kdytdnnossd ndméd muodostavat ko-
konaisuunden.

Hallintotarkastuksessa tilintarkastajan tehté-
vind on huolehtia lihinnd johdon toiminnan
laillisuuden valvomisesta, eikd niinkddn liiketa-
loudellisten ndkokohtien selvittdmisestd. Ta-
man on katsottu sisdltdvin velvollisunden sel-
vittdd esimerkiksi sellaisia seikkoja kuin orga-
nisaation puntteet ja riskildhteet, onko paatok-
set ja lakisddteiset velvoitteet pantu asianmu-
kaisesti tiytdntdon, vakuutusten kattavuus, ar-
vopapereiden panttaaminen ja sdilyttdiminen
sekd verollmoituksen puutteet ja virheellisyy-
det. Yhteisén ulkopuolisen tahon kannalta on
tarkedd, ettd tilintarkastaja tutkii, onko toimin-
nan jatkamiselle olemassa edellytyksii.

Tilintarkastajalta edellytetdin myos tarkas-
tuksen kohdetta koskevien sidnndsten tunte-
musta. Kuten yleisperusteluissa on todettu,
saatamalld tilintarkastuksen sisallostd yleislailla
eritvislakien asemesta ei ole yleenséikdédn halut-
tu muuttaa nykyistd kutakin yhteisdtyyppid ja
saatiota  koskevaa vakiintunutta kdvtantdi.
Niinpd esimerkiksi osakeyhtidssd ja osuuskun-
nassa hallinnon tarkastus késittdd myds osake-
yhti6- ja osuuskuntalainsdddédnnon sisdltdimien
vihemmisténsuojasddnndsten, muiden erityis-
sddnnosten ja yhtidjarjestyksen tai sddntdjen
midrdysten noudattamisen valvonnan.

Pykilin 2 momentin mukaan emoyrityksend
olevan yhteison tai sdition tilintarkastajan on
myds tarkastettava Konsernitilinpditds sekd
muutoinkin konserniin kuuluvien yhteistdjen ja
sidation keskindisid suhteita. Tarkastuksen tulee

talloin erityisesti kohdistua konsernin yhteiso-
jen ja sdition keskindisiin suhteisiin. Koska
sd4tid voi toimia ainoastaan emoyrityksend,
voi konsernissa olla ainoastaan yksi sddtio.
Momentin esikuvana on kiytetty osakeyhtio-
lain 10 luvun 7 §:n 2 momenttia.

18 §. Tilinpddtosmerkintd. Pykidldssd sdadet-
tdisiin tilinp4d#tdsmerkinnin tekemisestd ja sen
vahimmadissisallostd. Kun tilintarkastus on teh-
ty, tilintarkastajan tulisi tehda siitd tilinpaatdk-
seen merkintd, jossa viitataan tilintarkastusker-
tomukseen sek# lausutaan siitd, onko tilinpda-
tds laadittu hyvidn kirjanpitotavan mukaisesti.
Tilinpa4dtosmerkinnidn tarkoituksena on yksi-
161d4 luotettavasti se tilinpa4tds, jonka tilintar-
kastaja on tarkastanut. Tilinpd#tdsmerkintd
tehddin tasekirjaan kirjoitettavalla merkinnél-
14, joka osoittaa, ettd tilintarkastus on pditty-
nyt ja tarkastuksesta on annettu kertomus.
Tilintarkastaja allekirjoittaa tilinpd4dtdsmerkin-
nin paperille tulostettuun tai kirjoitettuun ti-
linpdsitdkseen. Jos tilintarkastajia on useita,
kaikkien tulee allekirjoittaa tilinpddtosmerkin-
td. Pykdldn edellyttim4 tilinpd4tdsmerkintd si-
saltidd kdytdnnossd vihintddn pdivivksen, alle-
kirjoituksen ja viittauksen teht{yyn tilintarkas-
tukseen ja sen johdosta annettuun tibintarkas-
tuskertomukseen sekd lausunnon hyvén kirjan-
pitotavan noudattamisesta.

19 §. Tilintarkastuskertomus. Tilintarkastajan
olisi annettava tarkastuksestaan tilintarkastus-
kertomus. Tilintarkastuskertomus olisi laadit-
tava pykilin yleissddnnoksen ja sitd tdydenti-
vien yhteis6d koskevan lain tai s#itidlain eri-
tyissddnnodsten mukaan. Tilintarkastuskerto-
mus on tilintarkastajan antama kirjallinen ra-
portti hinet tehtdvainsd valinneelle yhteisdn
tai sddtién toimielimelle, joka pédttad tilinpaa-
toksen hyvdksymisestd tai vahvistamisesta. Ti-
Iintarkastus on ensi sijassa lainmukaisuuden
valvontaa. Tilintarkastajan tehtdvdni on siten
ensi sijassa valvoa, ettd tilinpaitds on laadittu
kirjanpitolain ja muiden tilinpiditoksen laadin-
taa sddntelevien sddnndsten ja midrdysten mu-
kaisesti. Tilintarkastuksessa laillisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusnikokohtien toisistaan
erottaminen voi kdytdnndssd olla vaikeaa. Ra-
jankdynnistd voidaan mainita esimerkking ti-
lintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esit-
tdimé lausuma tuloksen késittelystd hallituksen
tal vastaavan toimielimen esittimilld tavalla.
Tilintarkastajan tulee raportoinnissaan aina
kiinnittdd huomiota omistajien ja muiden si-
dosryhmien tiedontarpeeseen.
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Pykédldn 1 momentin mukaan tilintarkastus-
kertomus on luovutettava yhteisén tai sdition
hallitukselle tai vastaavalle toimielimelle vii-
meistddn kaksi viikkkoa ennen sitd kokousta,
jossa tilinpa4tds on esitettdvd vahvistettavaksi.
Témd saannds on yhdenmukainen osakeyhtio-
lain 10 luvun 10§n ! momentin kanssa.
Asunto-osakeyhtitlaissa (809/91), yhdistyslais-
sa ja sdfitiGlaissa ei ole mainintaa, missi ajassa
tilintarkastuskertomus olisi luovutettava. Sijoi-
tusrahastolain, vakuutuskassalain (1164/92) ja
henkilostorahastolain (814/89) mukaan kerto-
mus on jitettdvi kaksi viikkoa ennen tilinpia-
toksen vahvistavaa kokousta. Sdanndksen esi-
kuvana on ollut osakeyhtidlain vastaava lain-
kohta. Avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyh-
t16std anpetun lain 10 luvun 8 §n 1 momentin
mukaan tilintarkastajan on kultakin tilikaudel-
ta annettava yhtiolle tilintarkastuskertomus vii-
den kuukauden kuluessa tilikauden paattymi-
sestd. Osuuskuntalain 91 §n mukaan tilintar-
kastuskertomus on annettava osuuskunnan
hallitukselle vdhintddn vitkkoa ennen sitd
osuuskunnan kokousta, jossa tilinpddtds on
esitettdvd vahvistettavaksi.

Avoin yhtié ja kommandiittiyhtid poikkea-
vat yhteisémuotona hallinnoltaan ja toimin-
noiltaan muista yhteisoistd. Niiden osalta ei ole
saddetty tilinpdatdksen hyviaksymisestd eikd
muusta tilinpditdkseen perustuvasta valvon-
nasta. Tdmédn vuoksi ei ole tarvetta yhdenmu-
kaistaa sddntelyd avoimen yhtidn ja komman-
diittiyhtion osalta. Tdmin vuoksi ehdotetaan,
ettd ehdotetun lain sddtimisen yhteydessd vii-
meksi mainittuja yhteisdjd koskeviin lakeihin
jatettdisiin niiden erityisluonteen vuoksi ti-
lintarkastuskertomuksen  jittimisajankohdan
osalta ehdotetusta laista poikkeavat sddnnok-
set. Avointa yhtiotd ja kommandiittiyhtiotd
lukuun ottamatta tilintarkastuskertomus tulisi
siis antaa viimeistddn kakst viikkoa ennen sitd
kokousta, jossa tilinpditds on esitettdvd vah-
vistettavaksl.

Sadnnoksen yleissddnnosiuonteesta johtuu,
ettd tihntarkastuskertomuksen sisdltd midrdy-
tyy lisiksi yhteisod tal siatiotd koskevan eri-
tyislainsdddanndn perusteella. Tilintarkastus-
kertomuksen tulee tayttdd hyvin tilintarkastus-
tavan asettamat vaatimukset. Hyvéd tilintarkas-
tustapa edellytidi, ettd tilintarkastuskertomuk-
sessa tilintarkastaja antaa totuudenmukaisen,
riittévén ja selkedn kuvan tarkastuksesta ja sen
perusteella syntyneistd johtopddtoksistd. Tilin-
tarkastuskertomuksen tulee sisdltid momentin

1—35 kohdassa tarkoitetut lausunnot. Jos yh-
teisdn tal sddtion tilinpddtokseen ei yhieisdn
toiminnan luonteen tai yksilollisen tilanteen
johdosta liity sdinnoksessd mainittua seikkaa,
josta tilintarkastajan tulee lausua, tilintarkasta-
ja tietenkin jattdd tdstd lausumatta.

Momentin 1 kohdan mukaan tilintarkastus-
kertomuksen tulisi sisdltdd lausunto siitd, onko
tilinp4dtds laadittu kirjanpitolain ja tilinpié-
toksen laatimista koskevien muiden sdénndsten
ja médrdysten mukaisesti. Tilintarkastaja antai-
si 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon sekd
myonteisessd ettd kielteisessa tilanteessa. Tilin-
tarkastaja vol antaa myénteisen lausunnon, jos
hin on tarkastuksensa perusteella varmistunut,
ettd tilinpd4tds on lain mukainen. Jos tilinpéa-
toksen laadinnassa el ole noudatettu sithen
sovellettavaa lakia, tilintarkastajan on tuotava
se tilintarkastuskertomuksessaan esille. Jos la-
kia ei ole noudatettu, tulee tilintarkastuskerto-
muksesta ilmetd, kuinka se poikkeaa lain edel-
lvttdmastd, Muihin sddnnoksiin ja madrdyksiin
katsotaan kuunluvan esimerkiksi rahoitustarkas-
tuksen pddtds Iuottolaitosten kirjanpidosta ja
tilinpadatdksestd ja valtiovarainministerion sijoi-
tusrahastolain 57 b §&n nojalla tekemi pddtds.

Momentin 2 kohta edellyttdd, ettd tilintar-
kastaja lausuu, antaako tilinpd4ids kirjanpito-
laissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavat
tiedot yhteison tai sdation toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. Ehdotettu sddnnds
liittyy kirjanpitolain muuttamisesta annettuun
lakiin (1572/92). Kirjanpitolain 9 §n 2 momen-
tin mukaan tilinpd4toksen tulee antaa oikeat ja
riittivit tiedot kirjanpitovelvollisen toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tuloslas-
kelman ja taseen liitteend on ilmoitettava tétd
varten tarpeelliset lisdtiedot. Kirjanpitolain
vaatimus kohdistuu tilinpd4dtdksen laatijaan.
Tilinpddtoksen tulee sisdltdd lain edellyttdmit
tiedot. Tilinpditostietojen oikeellisuus ja riitta-
vyys midraytyy kirjanpitolain ja hyvédn kirjan-
pitotavan mukaan. Jos tilinpdidtoksestd puut-
tuu tietoja, jotka siind tulee lain nimenomaisen
sdanndksen tat hyvin kirjanpitotavan mukaan
olla, tilinpddtds ei anna nittdvid tietoja. Tilin-
tarkastajan tulee kertomuksessaan myonteises-
sdkin tapauksessa lausua kisityksensd tilinpdé-
toksen oikeista ja riittdvistd tiedoista. Mahdol-
linen kielteinen lausuma on perusteltava. Tilin-
padtdstietojen oikeellisuutta ja rittdvyyttd tilin-
tarkastaja arvioi kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen muiden sddnndsten ja mahdollisten
muiden tilinpddtdksen laadintaa koskevien la-
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kien perusteella. Oikeellisuuden ja riittdvyyden
arvioiminen on lainmukaisuuden valvontaa.
Lainmukaisuus sisdltdd sen, ettd tilinpdatds on
laadittu hyvin kirjanpitotavan mukaan,

Momentin 2 kohdan mukaista lausumaa
antaessaan tilintarkastajan olisi arvioitava tilin-
padtdstietoja kokonaisuudessaan tilintarkastus-
kertomuksen lukijan kannalta. Tilintarkastaja
ei voi edellyttdd, ettd tilinpd4toksen tulisi sisil-
tdd tietoja, joita tilinpddtdksen laatimiseen so-
vellettavan lain mukaan ei tule antaa. Toisaalta
kirjanpitovelvollisen on tilinpédétostd laadittaes-
sa ilmoitettava tuloslaskelman ja taseen liittee-
ni lisdtietoja, mikdl se oikeellisuuden ja riittd-
vyyden kannalta on tarpeen. Tilintarkastaja voi
edellyttiad liitetiedoissa annettavaksi lisainfor-
maatiota, jos hin katsoo tilinpdidtdksen sindnsi
muuten lain mukaisesti laadituksi, mutta tiedot
joiltakin osin riittiméattomiksi. Tilintarkastaja
voi itsekin pykdlin 3 momentin nojalla antaa
lisdtietoja, jos katsoo sen olevan tarpeen. Ti-
lintarkastajan velvollisuus antaa lisdtietoja on
kuitenkin toissijainen verrattuna siihen, joka
laatii tilinpadtoksen.

Momentin 3 kohdan mukaan tilintarkastus-
kertomuksessa tulisi lausua tarkastuksen perus-
teella muodostettu kasitys tilinpdidtdksen vah-
vistamisesta. Tilintarkastajan lausunto voi olla
myonteinen tai kielteinen, Myonteinen lausun-
to edellyttdd, ettd tilinpddtokseen sisdltyvat
tuloslaskelma ja tase on laadittu kirjanpitolain
ja yhteison tilinp4dtoksen laatimista koskevan
lain mukaisesti. Tdhin kuuluu se, ettd tilinpda-
tos on laadittu hyvén kirjanpitotavan mukai-
sesti, Jos tilintarkastaja antaa kielteisen lausun-
non, hidnen on perusteltava se. Kielteinen lau-
suma voi johtua oleellisista puutteista tai vir-
heellisyyksistd tilinpditoksessd. Tilintarkasta-
jan tdmin kohdan tarkoittama lausunto hittyy
pykéldn 1 ja 2 kohdan tarkoittamiin lausuntoi-
hin. Jos 1 ja 2 kohdan tarkoittamat lausunnot
ovat kielteisid ja syynd on oleellinen puute tai
virhe tilinpdatoksessd, on tdmdinkin kohdan
tarkoittaman lausunnon oltava kieltemnen.

Tilintarkastuskertomuksen tulisi momentin 4
kohdan mukaan sisdltdd tilintarkastajan tar-
kastuksensa perusteella muodostama késitys
tilikauden tuloksen kisittelystd. Tilintarkasta-
jan lausunto perustuu toimivaltaisen yhteison
toimielimen tekemidn ehdotukseen. Yleensd
yhteisén hallitus tekee ehdotuksen. Tilintarkas-
tajan lausunto voi olla mydnteinen tai kieltei-
nen. Tilintarkastaja ilmaisee myodnteisessd lau-
sunnossa mielipiteenddn sen, ettd tarkastuksen
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perusteella tilikauden voitto voidaan kiyttdi
tai tappio kattaa ehdotetulla tavalla. Tilintar-
kastajan lausunnon tulee perustua yhteisdd ja
saatiotd koskevaan lakiin ja kirjanpitolakiin.
Tilintarkastajan tehtdvind on antaa myodntei-
nen lausunto, jos ehdotus tuloksen kisittelystd
on lainmukainen. Tilintarkastajan ei tule lau-
sunnossaan ottaa kantaa ehdotuksen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen, vaikka tillainen erottelu
vksittdistapauksessa saattaa olla vaikea. Tilin-
tarkastajan tulee kiinnittdd huomiota sovellet-
tavan lain tarkoitukseen ja periaatteisiin. Kiel-
teinen lausunto on perusteltava tilintarkastus-
kertomuksessa. Vaikka tilintarkastaja antaist
myOnteisen lausunnon, hidn voisi pykildn 3
momentin nojalla antaa lisdtietoja, joissa hin
voi tuoda esiin tarpeellisia lisdnikdkohtia.
Momentin 5 kohdan mukaan tilintarkastajan
tulisi lausua késityksensd vastuuvapauden
mydntimisestd yhteisdn tal sdition vastuuvel-
vollisille. Tilintarkastajan vastuuvapauslausun-
to perustuu tarkastuksen tulokseen. Vastuuva-
pauslausunto koskee niitd yhteisoén tai saitidon
toimielinten jisenid ja toimielimi4, joiden osal-
ta tilinpddtoksen vahvistamisesta tai hyviksy-
misestd padttdva yhteisdon toimielin tekee pai-
toksen vastuuvapauden myontimisestd tai sen
epdamisestd. Vastuuvelvolliset madrdytyvit yh-
teisdd ja saatotd koskevan lain mukaan.
Yleensd vastuuvapauslausunto koskee ainakin
yhteisén toimitusjohtajaa, varatoimitusjohta-
jaa, hallituksen jdsenid, hallituksen puheenjoh-
tajaa ja varapuheenjohtajaa. hallintoneuvoston
jdsenid ja yhteis6n perustajia. Vastuuvapaus-
lausunto kohdistuu vastuuvelvollisen mahdolli-
seen vahingonkorvausvastuuseen yhteisod koh-
taan. Tilintarkastuskertomuksen vastuuvapaus-
lausunto voi olla mydnteinen tai kielteinen. Se
voi olla vain osalle vastuuvelvollisista myontei-
nen. Kielteinen vastuuvapauslausuma on pe-
rusteltava tilintarkastuskertomuksessa.
Tilintarkastajan vastuuvapauslausuma ilmai-
see tilintarkastajan tarkastuksensa perusteella
muodostaman kasityksen siitd, onko olemassa
perusteita vastuuvapauden myontdmiseen tai
epddmiseen. Vastuuvapauden myoéntdminen tai
epddaminen tilintarkastajan lausunnon jilkeen
vaikuttaa mahdollisen vahingonkorvauskan-
teen nostamisen edellytyksiin vastuuvelvollista
kohtaan. Tilintarkastajan ei tule esittad kielteis-
td vastuuvapauslausuntoa, ellei vastuuvelvolli-
nen ole syyllistynyt yhteis6d koskevan lain
mukaan vahinkoa yhteisolle tuottaneeseen te-
koon tai laiminlydntiin. Kielteisen vastuuva-
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pauslausunnon tarkoituksena on tilintarkasta-
jan mielipiteen kautta kiinnittdd paidtdsvaltai-
sen kokouksen huomio mahdollisen vahingon-
korvauskanteen nostamisen edellytyksiin. Py-
kédldn 5 kohta koskee luonnollisesti vain niité
yhteisdmuotoja, joissa hallituksen jdsenille niitd
koskevan lainsdddidnnén mukaan mydnnetdian
vastuuvapaus. Henkiloyhtioissd vastuuvapautta
ei yhtidmiehille voida myo6ntia.

Pvykildn 2 momentin mukaan tilintarkastajan
tulisi  tilintarkastuskertomuksessaan  esittds
muistutus, jos tdssd lainkohdassa tarkoitetut
vastuuvelvolliset ovat mahdollisesti aiheutta-
neet vahinkoa yhteisolle, josta seuraa vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhteis64d kohtaan. Ti-
lintarkastajan tulee esittid muistutus myds
sellaisessa tilanteessa, jossa vastuuvelvollinen
on tarkastetun tilikauden aikana rikkonut yh-
teisdd koskevan lain tai sidtiolain sdannoksid
taikka yhteison tai sddtion yhtidjdrjestyksen,
yhtigsopimuksen tai sdéintdjen mairayksid vas-
taan. Tyhjentdvdd luetteloa sHannoOksistd ja
midrdyksistd, joiden noudattamista tilintarkas-
tajan tulisi valvoa, ei voida laatia. Téllaisia
olisivat lisdksi ainakin kirjanpitolainsiddannon
ja arvopaperimarkkinalainsidddnnon sddnnok-
set ja mdadrdykset sekd esimerkiksi kavallusta
koskevat rikoslain sddnnokset. Tilintarkastajen
tulisi tilanteen mukaan valvoa myds verosidin-
nosten ja esimerkiksi erilaisten avustussddnnds-
ten sekd luvanvaraista elinkeinoa harjoittavaa
oikeushenkildd koskevien toimialarajoitusten
noudattamista. Tilintarkastaja voi yleensd ar-
vioida toiminnan lainmukaisuutta ldhinnd vain
kirjanpito- ja poytikirja-aineiston pohjalta. Ti-
lintarkastajalta ei yleisen eldminkokemuksen
mukaan voida kuitenkaan edellyttds niin syvil-
listd kohteen tuntemusta, etti hidnen tulisi
ilman erityistd syytd esimerkiksi tiettyjen tuo-
tantokustannuserien  pienuuden  perusteella
epdilld tarkastettavan yrityksen rikkovan toi-
mintaa koskevia ympdéristénormeja.

Vahingonkorvausvelvollisuutta tulisi arvioi-
da osakeyhtidssd ja osuuskunnassa myos vé-
hemmisténsuojan ja osakkaansuojan kannalta.
Talloin tulist arvioida, onko esimerkiksi osake-
yhtidlain yleislausekkeiden vastaisella teolla an-
nettu osakkaalle tai yhtién ulkopuoliselle oi-
keudetonta etua toisten osakkaiden kustannuk-
sella. Avoimessa yhtiéssd ja kommandiittiyhti-
Ossd oikeudettoman edun antamista vastaava
vahinko voi aiheutua esimerkiksi toiselle yhtio-
miehelle.

Tilintarkastaja esittdisi momentin tarkoitta-

man muistutuksen vain niissd tilanteissa, joissa
sithen on aihetta. Muistutus on perusteltava.
Muistutuksen antaminen voi johtaa 1 momen-
tin 5 kohdan tarkoittamaan kielteiseen vastuu-
vapauslausumaan, jos vastuuvelvollisen teko
tai laiminlyonti on atheuttanut mahdollisen
vahingonkorvausvelvollisuuden  yhteiséd tai
sdatiotd  kohtaan. Muistutuksen antamisen
edellytykset tulevat ilmi hyvén tilintarkastusta-
van edellyttimin laajuuden mukaisessa tilintar-
kastuksessa. Tilintarkastajan on tdssékin kiin-
nitettdvd huomiota oleellisuuden huomioon ot-
tamiseen. Tilintarkastajan ei tule antaa muis-
tutusta yhteisén tai sdédtion kokoon tai vahin-
gonkirsijin olosuhteisiin ndhden vihdisten rik-
komusten  tai  laiminlyontien  johdosta.
Tilintarkastajan muistutus voi olla myos kan-
nanotto vahingonkorvauskanteen nostamisen
edellvtyksiin. Muistutusta ei voi esittdd sellai-
sen yhteisdn tai sddtidn edustajan toiminnasta,
joka sen toimintaa sovellettavan lain perusteel-
la el ole vastuuvelvollinen.

Tilintarkastaja voisi pykdldn 3 momentin
perusteella tdydentdd ja korjata tilinpaatdstie-
toja. Téllainen tdydentiminen tai korjaaminen
voi oila mahdollista vain, jos puutteet tai
virheet ovat vihiisid, mutta kuitenkin tilintar-
kastuskertomuksen saajalle tarpeellisia. Tay-
dentamilld tai korjaamalla tilinpditdstietoja
tilintarkastaja voisi vilttyd antamasta kielteisen
1 momentin 1—3 kohdan tarkoittaman lausun-
non. Tdydentdminen tai korjaaminen ei voi silti
aina poistaa velvollisuutta antaa pykildn 2
momentin tarkoittamaa muistutusta vastuuvel-
vollisen toiminnasta.

Tilintarkastaja voisi tilintarkastuskertomuk-
sessaan momentin nojalla antaa myds tarpeel-
liseksi katsomiaan tietoja. Tilintarkastajan tu-
lisi arvioida tilintarkastuskertomuksen lukijan
tiedontarpeita ja rajatapauksissakin antaa lisi-
tietoja, jos ne ovat merkityksellisid padtoksen-
tekoa varten. Tilintarkastaja voisi antaa lisatie-
toja esimerkiksi tilinpddtdstietojen selventdmis-
14 varten tai korostaakseen tilikauden aikana
tai sen jilkeen sattunutta poikkeuksellista seik-
kaa.

Tilintarkastajalla tulisi lain soveltamisen ra-
jatapauksia varten olla oikeus momentissa tar-
koitettujen lisdtietojen antamiseen myods sen
vuoksi, ettd hinen oma vastuunsa miariytyy
tilintarkastuskertomuksen sisdltdman kirjallisen
tiedon perusteella. Kéytdnnossd tilintarkasta-
jan ja kirjanpitovelvollisen on kuitenkin pyrit-
tivd sithen, ettd tilinpdatdstd tarvittaessa tdy-
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dennetddn siten, ettei tilintarkastajan tarvitse
esittdd arvostelua kertomuksessaan. Jos tilin-
pddtos ei tdytd Kkirjanpitolain edellyttdmalld
tavalla oikeellisuuden ja riittdvyyden vaatimuk-
sia, tilintarkastajan on 1 momentin 2 kohdan
tarkoittamalla tavalla nimenomaisesti todetta-
va timéi perusteluineen. Tilloin tilintarkastaja
ei voi itse korjata puutteita tai virheellisyyksid
momentissa tarkoitetunilla tdydennyksi’la.

Hyvdidn ulintarkastustapaan kuuluu, ettd ti-
lintarkastaja mainitsee kertomuksessaan lisitie-
toina, jos tilintarkastusta ei ole voitu suorittaa
olosuhteissa, joita hyvdn tilintarkastustavan
mukainen laajuus edellyttdisi. Tilintarkastaja
voisi antaa lisdtietoja myds yhteisén kannat-
tavuuden tai rahoituksen kehityksestd etenkin
pitkddn tappiota tuottaneen yhteisdn tilin-
tarkastuskertomuksessa, vaikka tilinpditos oli-
sikin lainmukainen. Tilintarkastaja voisi ker-
tomuksessaan ilmoittaa vain tarkastustehti-
vain kuuluvia seikkoja. Tiedot eivit saa oi-
keudettomasti aiheuttaa haittaa tarkastuskoh-
teelle.

Pykilin 4 momentin mukaan emoyrityksend
olevassa yhteisOssd ja sddtiossd on lisdksi an-
nettava erityinen kertomus konsernista noudat-
taecn soveltuvin osin, mitd 1-—3 momentissa
sdiddetddn. Sddnnodksen mallina on ollut voi-
massa olevan osakeyhtidlain 10 luvun 10§n 5
momentti, joka ehdotetaan kumottavaksi. Vel-
vollisuus on ulotettu koskemaan kaikkia yhtei-
sojd ja sadtiotd. Tahdn tilintarkastuskertomuk-
seen sovellettaisin 1—3 momentissa olevia
tilintarkastuskertomusta koskevia sidnnoksii.

20§. Tilintarkastuspoytdkirja. Tilintarkastuk-
sen tarkoituksena on antaa tietoa. Kaikki
tilintarkastuksessa ilmenevédt havainnot eivit
ole sellaisia, jotka tilintarkastaja esittdd 19 §:ssé
tarkoitetussa tilintarkastuskertomuksessa. Py-
kilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan tilintarkastaja voisi esittidi hallituksel-
le, hallintoneuvostoile, toimitusjohtajalle tai
muulle vastuuvelvolliselle huomautuksia tai
muita huomioita sellaisista seikoista, joita ei
esitetd  tilintarkastuskertomuksessa. Téllaiset
seikat merkitddn poOytdkirjaan, joka on annet-
tava sille, jonka tehtdvdnd on huolehtia yhtei-
sOn tai sddtion hallinnosta ja toiminnan asian-
mukaisesta jdrjestdmisestd. Tami tarkoittaa
tarkastettavan yhteisodn tai sdition hallitusta tai
sitd vastaavaa toimielintd. Avoimissa yhtidissd
ja kommandiittiyhtidissé ei ole hallitusta, joten
poytikirja annetaan vastuunalaisille yhtidomie-
hille. Tilintarkastuspoytakirja on raportti, jon-

ka ei ole tarkoitus tulla julkisuuteen. Tilintar-
kastuspoytdkirjan olennaisena tarkoituksena
on vastuullisen toimielimen informointi luotta-
muksellisella tavalla.

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja
antaa lain edellyttdmait tiedot, joilla on merki-
tystd tilinpddtdksen hyvdksymiseen ja samassa
yhteydessid tehtdvien péditdsten kuten vastuuva-
pauden myéntdmisen kannalta. Tilintarkastus-
poytikirjassa tilintarkastaja voi jo tarkastuksen
aikana esittdd muuta sellaista tietoa, jolla ei ole
ylimmin pdittivin toimielimen pddtdksenteon
kannalta merkitystd, mutta jonka saattaminen
hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen tie-
toon on tirkedd. Tilintarkastuspoytikirjassa
esitettdvid seikkoja ovat esimerkiksi havainnot
pikaisten toimenpiteiden tarpeellisuudesta tai
védhdisten puutteiden ja virheiden osoittaminen
niiden korjaamista varten. Tilintarkastaja voi
esittdd poytdkirjassa vain hidnen tehtdviinsi
kuuluvia huomautuksia. Tilintarkastuspoytikir-
ja on yksilbitdva siten, ettd siitd kidy selvisti
ilmi sen luonne pykélissa tarkoitettuna asiakir-
jana.

Pykéldn mukaan poytikirja tai muu asiakirja
olisi kisiteltdvd viipymittd toimielimen ko-
kouksessa ja sdilytettdvd luotettavalla tavalla.
Vaatimus viipyméttomaista kasittelystd on tar-
peen, jotta tilintarkastajan esille ottamia, ehka
vastuuvelvollisten kannalta kiusallisia asioita ei
tarkoituksellisesti unohdettaisi tai niiden kisit-
telyd aiheettomasti viivytettdisi. Velvollisuudel-
la kéisitelld asia viipymdttd tarkoitetaan asian
késittelemistd seuraavassa toimielimen kokouk-
sessa, jos se on asian luonteen johdosta mah-
dollista. Jos asian luonne edellyttdd kiireelli-
sempdd kisittelyd, on toimielin tarvittaessa
kutsuttava koolle asian nimenomaista kisitte-
lyd varten. Ehdottomia méiriaikoja ei kisitte-
Iylle voida asettaa. Johtoa on haettava vastuul-
lisen toimielimen huolellisuusvelvoitteen nou-
dattamisesta, asian luonteesta ja laajuudesta
sekd sen tarkastelusta, onko asian késittelyd
mahdollisesti yritetty tietoisesti ja tarpeetto-
masti lykats.

Pykaldan sisiltyva velvollisuus siilyttdd poy-
tikirja luotettavalla tavalla turvaa mydhempien
hallituksen tal vastaavan toimielimen jdsenten
ja seuraavan tilintarkastajan tiedonsaantia.
Poytdkirjan tiedot voivat olla tarpeen niiden
toimielinten tehtdvien hoitamisessa. Tilintar-
kastajan tulee kdytinndssd seurata, ettd tilin-
tarkastuspoytikirja tai muu asiakirja kisitel-
l4d4n hallituksen tai muun yhteisdén hallinnosta
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ja toiminnan asianmukaisesta jirjestimisestd
vastaavan toimielimen kokouksessa. Tdmi voi
olla tirkedd sen varmistamiseksi, ettd pdytikir-
jan saanut toimielin on ymmartényt tilintarkas-
tajan viestin ja omat velvollisuutensa sen joh-
dosta.

218§. Tilintarkastajan lisndolo yhteison tai
sddtion kokouksessa. Pykdlin 1 momentissa
sdddettiisiin tilintarkastajan ldsn4olo-otkeudes-
ta ja 2 momentissa tilintarkastajan ldsné-olo-
velvollisuudesta toimielimen kokouksissa siini
vhteisdssd tai sditidssd, jonka kirjanpitoa ja
tilinpd4dtodstd tarkastamaan hinet on valittu.
Pykéld koskisi vain tilintarkastajaksi valittua
henkildd tai pédvastuullista tilintarkastajaa.
Suullinen raportointi on tarpeen siitdkin syysta,
ettd tilintarkastajan kirjalliset raportit ovat
tdhdn asti olleet usein vakiomuotoisia. Tiedon
perillemenon varmistamiseksi on tarkoituksen-
mukaista sddtdd, ettd kirjallisesti raportoineelia
tilintarkastajalla on oikeus olla paikalla ja
kdyttdd puhevaltaa toimielimen kokouksissa,
joissa kdisitellddn hinen tehtiviinsd liittyvid
asioita. Tillaisia asioita ovat tilintarkastuksen
kohteena olevat seikat, jotka tilintarkastajan
tulee voida saada tietoonsa, jotta hidn voi
raportoida tehtdvinsd mukaisesti. Kokouksia,
joissa tilintarkastajalla on oikeus olla paikalla,
ovat yhteison hallituksen, hallintoneuvoston tai
yhtidkokouksen tai sitd vastaavan ylimméin
pdédtoksentekoelimen kokoukset.

Tilintarkastajalla olisi pykdldn 2 momentin
nojalla ldsndolovelvollisuus, jos hinen lisna-
olonsa kokouksessa on tarpeen. Lisniolovel-
vollisuus syntyy esimerkiksi silloin, kun hallitus
tai tarkastuskohteen omistaja tai osa omistajis-
ta on pyvtanyt tilintarkastajan paikalle. Lisni-
olovelvollisuus on myos silloin, kun tilintarkas-
taja on ehdotetun lain 19 §:ssd tarkoitetussa
tilintarkastuskertomuksessaan esittinyt kieltei-
sen lausunnon, lausuman, muistutuksen tai
jotakin muuta poikkeuksellista, mikd antaa
aihetta olettaa, ettd hinelle voidaan esittdid
kokouksessa kysymyksid. Tilintarkastajalla voi
olla lisndolovelvollisuus tdlld perusteella myods
silloin, kun hin on antanut 20 §:ssi tarkoitetun
poytikirjan, jota kisitelldan tietyssi kokouk-
sessa. Ldsndolo-oikeus ja velvollisuus mairdy-
tyy my0s vksilollisen tilanteen ja hyvén tilin-
tarkastustavan perusteella.

Saiatamilla tilintarkastajan puhevallasta ta-
voitellaan mahdollisimman oikean ja tdydelli-
sen tiedon tuottamista paitSksentekoa varten.
Tilintarkastaja voisi puheoikeutensa nojalla sel-

ventdd tilintarkastuskertomuksensa, tilintarkas-
tuspOytikirjansa tai muun raporttinsa sisdltod
ja vastata mahdollisiin sitd koskeviin kysymyk-
siin. Usein tiedon ymmdirtdminen ja kyky so-
veltaa sitd paiatdksentekoon vaihtelee tilanteit-
tain. Tilintarkastaja pystyy paikalla ollessaan
reagoimaan vastaanottajan taitojen ja tietojen
perusteella paremmin kuin raportoidessaan pel-
kdstddn kinjallisesti. Tilintarkastajan puheoi-
keuden tarkoituksena ei ole, ettd tilintarkastaja
esittdisi sddnndksen mukaisen oikeuden nojalla
kasityksiddn ja tietoja muista kuin vélittdmésti
hinen tehtdviinsd kuuluvista asioista. Tilintar-
kastaja el vol myoskddn tdyttdd timén sddn-
noksen mukaista velvollisunttaan raportoimal-
la kokonaan tai osittain puhevaltansa nojalla
suullisesti seikoista, jotka olisi tullut ottaa
tilintarkastuskertomukseen.  Tilintarkastajan
lasndolo-oikeus ja -velvollisuus koskee pykildn
mukaan vain yhteisdn tai sddtidon toimielinten
kokouksia. Tdhidn eivit sisdlly sellaiset muut
organisaation osat, jotka eivit kuulu yhteisén
tail sdation lain, yhtigjirjestyksen, -sopimuksen
tal sddntdjen mukaiseen paidtoksentekojirjestel-
miin. Tilintarkastajalla ei siten ole ldsniolo-
oikeutta tai -velvollisuutta esimerkiksi yhteison
johtoryhmén kokouksessa.

Tilintarkastajan mahdollisuudet  selvittad
suullisesti tarkastushavaintojaan ja tekemidédn
johtopditoksid madrdytyvdt toisaalta hinen
raportointivelvollisuutensa ja salassapitovelvol-
lisuutensa valiltd. Tilintarkastajan ldsndolo-oi-
keus ja puheoikeus ei saa aiheuttaa oikeude-
tonta haittaa tarkastuskohteen toiminnalle.
Tarkemmat rajat madrdytyvat tdssikin hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti.

22 §. Yhteison ja sddtion toimielimen velvolli-
suus avustaa tilintarkastajaa. Pykilin mukaan
vhteisdn tai sdition toimielinten on varattava
tilintarkastajalle tilaisuus toimittaa tarkastus
siind laajuudessa kuin tdmé katsoo tarpeellisek-
si sekd annettava tilintarkastajan pyytimid
selvitystd ja apua. Velvollisuus antaa selvitystd
ja apua koskee tilintarkastuksen ja muiden
1§n 1 momentissa tarkoitettujen tehtidvien
hoitamiseksi tarpeellisia tietoja. Kirjanpitolais-
sa tarkoitettuna tytaryrityksend olevan yhtei-
son yhtidmiehelld, hallituksella ja toimitusjoh-
tajalla tai vastaavilla toimielimilli on sama
velvollisuus emoyrityksen tilintarkastajaa koh-
taan. Jos tilintarkastaja ei ole saanut kiytetti-
viikseen tarvitsemaansa aineistoa, hinelld on
oikeus kieltdytyd suorittamasta tilintarkastusta
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loppuun. Pykildn esikuvana on osakeyhtidlain
10 luvun 8§.

5 luku. Tilintarkastajaa koskevat muout
sidannokset

23§. Tilintarkastajan riippumattomuus. Pyké-
lassd sdddetddn yleisestd riippumattomuusvaa-
timuksesta (1 momentti) ja sen konserniulottu-
vuudesta (2 momentti). Lain 24 §:ssd on esi-
merkkiluettelo tilanteista, joissa riippumatto-
muuden katsotaan kategorisesti puuttuvan pit-
kaaikaisen tai jatkuvan taloudellisen riippuvuu-
den perusteella.

Tilintarkastus on keino riippumattoman ja
asiantuntevan lausunnon hankkimiseksi johdon
laatimasta tilinpddtoksestd ja yhteison tai sdé-
tién toiminnan tuloksesta sekd taloudellisesta
asemasta. Tilintarkastajan asiantuntemukseen
ja erityisesti hdnen asiantuntijana antamiinsa
tietoihin tulee voida luottaa. Riippumattomuu-
den vaatimus on olennainen osa 16 §:ssd tar-
koitetun hyvin tilintarkastustavan sisiltod, sil-
14 huolellinen ammattitaitoinen henkild on
toiminnassaan riippumaton. Riippumattomuus
on edellytys sille, ettd tilintarkastaja kykenee
suorittamaan hénelle sdddetyt tehtdvit,

Kahdeksannessa yhtidoikeudellisessa direk-
tiivissd mainitaan useassa kohdassa tilintarkas-
tuksen riippumattomuus edellytyksend, joka
jidsenvaltioiden tulee lainsdfidinndssddn turva-
ta. Kyseisen direktiivin mukaan jasenvaltioiden
viranomaiset voivat hyviksyd ainoastaan riip-
pumattomia ja hyvimaineisia henkilditd, joiden
toiminta ei jisenvaltion lainsd4dinndn mukaan
ole miltdin osin yhteensopimatonta tilinpaatos-
ten lakisditeisen tilintarkastuksen kanssa. La-
kisddteistd tarkastusta eividt saa suorittaa hen-
kildt, jotka eivit ole tarkastuksen suorittamista
edellyttivissi lainsaddannossé tarkoitetulla ta-
valla riippumattomia. Riippumattomuusvaati-
mus ulottuu myds hyviksytyssd tilintarkas-
tusyhteisdssd tilintarkastusta yhteison lukuun
tekeviin tilintarkastajiin. Tilintarkastusyhteisds-
sd toimivat henkildt, jotka eivit tdytd direktii-
vin vaatimuksia, eivdt saa puuttua tilintarkas-
tukseen tavalla, joka voisi vaarantaa tilintar-
kastajan riippumattomuuden.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin tilintar-
kastajan riippumattomuusvaatimuksesta. Tilin-
tarkastajan tulee olla vapaa lausumaan kdisi-
tyksensd kustakin tehtdvistd ulkopuolisista te-

kijoistd riippumatta. Riippumattomuusvelvoiie
on 24 §:ssd sdddettyjd esimerkinomaisia esteel-
lisyysperusteita laajempi. Riippuvuus voi perus-
tua tiettyyn tilanteeseen taikka tiettyyn moni-
mutkaisempaan taloudelliseen tai sosiaaliseen
vaikutussuhteeseen, jolloin riippuvuus on omi-
aan vaarantamaan objektiivisen tilintarkastuk-
sen toteutumisen. Riippumattomuus saattaa
vaarantua esimerkiksi seuraavilla perusteilla:

— tilintarkastaja  omistaa  huomattavan
madrin tarkastettavan yhtion osakkeita,

— samassa tilintarkastus- ja kirjanpitotoi-
mistossa tydskentelevd on tehnyt kirjanpidon
ja/tai tilinpddtdksen,

— tilintarkastaja tai henkild, johon n&hden
tilintarkastaja on 24 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetussa alistussuhteessa, tai henkild,
joka on tilintarkastajaan nihden 24 §n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetussa suhteessa, on
osakkaana tarkastuksen kohteena olevan yri-
tyksen kdyttdmissd kirjanpitotoimistossa,

— ldheinen ja riippumattomuuden arvioin-
nin kannalta olennainen muu liikesuhde kuin
tilintarkastustoimeksianto; tdllainen voisi olla
esimerkiksi se, ettd tilintarkastaja, hdnti lain
24&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla “alistava” taho tai tilintarkastajaan
nihden 24 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetussa suhteessa oleva on tilikauden aikana tai
muutoin tilintarkastukseen vaikuttavana aika-
na luovuttanut tai hankkinut tarkastettavalta
yritykseltd omiin olosuhteisiinsa ndhden mer-
kittdvin liiketoiminnon tai hyddykkeen, esi-
merkiksi  yrityskauppa, tuotantovilineiden
kauppa, kiinteisto- tal osakekauppa; tilintar-
kastajan riippumattomuuden voisi vaarantaa
myos toimiminen vilittdjand tillaisessa liiketoi-
messa; riippumattomuusvaatimuksen tdvttymi-
sen arvioinnissa tulisi ndissi tilanteissa ottaa
huomioon se, onko tilintarkastajalle tai muulle
mainitulle taholle, josta hdn on riippuvainen tai
joka on héneen sukulaissubteessa, odotettavis-
sa olennaista taloudellista etua tai haittaa
kyseisestd lilkketoimesta sekd

— henkilokohtainen ystidvyys- tai vastaava
suhde tarkastettavan yrityksen johtoon kuulu-
viin henkildihin; pelkkd hyvinpdivin tuttavuus
el kuitenkaan muodostaisi riippuvuussuhdetta;
toisaalta esimerkiksi rakkaussuhde, pitkiaikai-
nen ja ldheinen perhetuttavuus tai ldhinaapu-
ruus tai aiempi pitkdaikainen laheinen palve-
lussuhde voisi synnyttdd riippuvuussuhteen.

Riljppumattomuusvelvollisuus ei koske 1§n
2 momentissa tarkotitettua tilintarkastajan tissi
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ominaisuudessaan harjoittamaa muuta toimin-
taa. Téllainen toiminta niin kuin muukin toi-
minta tarkastettavan lukuwun, voi kuitenkin
aiheuttaa sellaisen riippuvuussuhteen, joka es-
tad esimerkiksi konsultoinutta tilintarkastajaa
toimimasta kyseisen yrityksen tilintarkastajana
ja muussa 1§&n 1 momentissa tarkoitetussa
tilintarkastajan lakisd4teisessd tehtdvéssi. Kon-
sultoinnin perusteella tilin(pddtoksen)tarkasta-
jalle kielletty riippuvuussuhde voisi syntyé esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd tilintarkastuksen koh-
teen maksamat konsultointipalkkiot muodosta-
vat olennaisen osan tilintarkastajan toimeentu-
losta. Tdlléin tilanne muistuttaa 24 §n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua jatkuvan
palvelussuhteen esteellisyysperustetta. Konsul-
toiva tilintarkastaja saattaa myds sitoutua tai
jopa osallistua paidtoksentekoon liiketoimessa,
joka tulee mydhemmin tarkastettavaksi.

Momentin ensimmiinen virke on ohje tilin-
tarkastajan valitsijoille. Toinen virke on itse
tilintarkastajalle suunnattu sisdinen ohje. Ylei-
sesti voidaan olettaa tilintarkastajan havaitse-
van riippumattomuuden vaarantavat tilanteet
oma-aloitteisesti ennen ja jilkeen tehtdvin vas-
taanottamista. Mikali riippumattomuuden vaa-
rantumista voidaan perustellusti epdilld, tulee
tilintarkastajan luopua tehtivasti.

Pykélin 2 momentin mukaan kirjanpitolais-
sa tarkoitettuna tytdryrityksend olevan yhtei-
son tilintarkastajana ei saa olla se, jota 24 §in 1
momentin mukaan ei saa valita emoyrityksen
tilintarkastajaksi. Sd4nnoksen mukaan henkild,
joka olisi esteellinen toimimaan konsernin emo-
yrityksen tilintarkastajana, olisi katsottava es-
teelliseksi myods konsernin tytdryrityksen tilin-
tarkastajaksi. Téllainen henkilo ei pysty arvioi-
maan riippumattomasti tytiryrityksen ja mui-
den konserniyritysten vilisid taloudellisia suh-
teita. Riippumattomuuden toteutumista arvioi-
daan momenttia sovellettaessa  konsernin
sisdisten olosuhteiden perusteella. Pykidldn 3
momentissa olisi osakkuusyhteisdd koskeva
vastaava sddnnds. Konsernin ja osakkuusyhtei-
son kasitteestd kerrotaan jiljempédnid 24 §n
perusteluissa.

24 §. Tilintarkastajan esteellisyys. Lain
24 §:ssd on esimerkkiluettelo tilanteista, joissa
23 §:sséd tarkoitetun riippumattomuuden katso-
taan kategorisesti puuttuvan pitkdaikaisen tai
jatkuvan taloudellisen riippuvuuden perusteel-
la. Pykédldn esikuvana on kiytetty voimassa
olevan osakeyhtidlain 10 luvun 5 §:44.

Pykédldin 1 momentissa on esimerkkiluettelo

henkildistd, jotka eivét saa toimia tilintarkas-
tajana. Momentin 1 kohta koskee vilitontd tai
vilillistd tilitysvelvollisuutta eli niitd, joiden
toimintaan tilintarkastus kohdistuu. Esteellisid
ovat ensinndkin yhteison tai s#itidon taikka
kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla samaan
konserniin kuuluvan yhteisén tai osakkuusyh-
teisén johtoon kuuluvat henkilot. Téllaisia ovat
avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion yhtis-
mies, hallituksen tai hallintoneuvoston jisen,
toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva
henkild. Kisitteelld toimitusjohtaja tai vastaa-
vassa asemassa oleva tarkoitetaan myods asun-
to-osakeyhtidon isdnnditsijid ja osuuskunnan
hallinnon hoitajaa. Toiseksi esteellinen olisi se,
jonka tehtdvind on yhteisdn tai sditidon kirjan-
pidon tai varojen hoito taikka hoidon valvonta.
Samaan konserniin kuuluvalla yhteisolld tar-
koitetaan sddnnoksessd tytdryritystd, johon
emoyritykselld on miidrddmisvalta kirjanpito-
lain 22b§n mukaisesti. Osakkuusyhteisolld
tarkoitetaan kirjanpitolain 22 c §n 5 momen-
tissa siddettyd osakkuusyritysti.

Momentin 2 kohdan mukaan esteellinen olisi
myds sddnndksen 1 kohdassa tarkoitettuun
yhteisO60n tai sd4ti66n taikka sinid tarkoitet-
tuun henkiléén palvelussuhteessa tai muutoin
alistussuhteessa oleva. Palvelussuhde méairiy-
tyy tydoikeuden yleisten periaatteiden mukaan.
Muulla ahistussuhteella tarkoitetaan ensisijai-
sesti taloudellista riippuvuutta. Olennaista on
se, ettd alistussuhde vaarantaa tilintarkastajan
edellytykset itsenidisesti toimittaa riippumaton
tilintarkastus.

Myoskddn momentin 1 kohdassa tarkoitetun
henkilén aviopuoliso tai avioliitonomaisessa
suhteessa eldvd henkild tai sddnndksessd tar-
koitettu ldhisukulainen ei momentin 3 kohdan
mukaan voi toimia kyseisen yhteison tai siati-
On tilintarkastajana. Voidaan olettaa, ettd tili-
velvollisten ldhisukulaisten tai vastaavien hen-
kildiden edellytykset kohdeyrityksen objektitvi-
seen arviointiin ovat liheisen suhteen vuoksi
heikentyneet.

Pvkidlin 2 momentissa olisi nimenomainen
kielto, jonka mukaan tilintarkastajalla ei saa
olla rahalainaa tai vakuutta tai muuta vastaa-
vaa etuutta 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulta yhteisoltd tai sddtioltd. Kiellettynd etuu-
tena voidaan pitdd tarkastuskohteelta saatua
epdtavallista tai tilintarkastajan omiin olosuh-
teisiin ndhden merkittdvdd tavaraluottoa ja
suurta, tilintarkastustoimeksiantoon littymai-
tontd ennakkomaksua. Kielto velvoittaa tilin-
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tarkastajan valitsijoita, tilintarkastajaa sekd
edun mydntdmisestd pdittivid toimintaelintd.
Jos tilintarkastaja saa tillaisen edun tarkastet-
tavalta yhteisoltd tai sd4tioltd tai samaan kon-
serniin kuuluvalta yhteisoltd tai osakkuusyri-
tykseltd, han on velvollinen eroamaan tehtédvis-
t4én.

Pankkilainsdiddidnnossd, kuten sijoitusrahas-
tolain 45 §:ssd ja arvopaperinvilitysliikkeistd
annetun lain (499/89) 14 §:ssd nimenomaisesti
sallitaan tilintarkastajan rahalaina tarkastetta-
valta kohteelta. Rahalaina tai muu vakuus ei
kuitenkaan saa vaarantaa tilintarkastajan riip-
pumattomuutta. Edelld mainittuja lakeja kos-
kevien luottolaitosten tilintarkastajille ehdote-
taan myds ehdotetun lain sddtimisen yhteydes-
si sallittavan rahalainat luottolaitoksilta, silld
mainittuja lainkohtia ei kumottaisi. Asian
luonteesta johtuu, ettd rahalainan salliminen
sidnnelldin asianomaisessa erityislainsdddén-
nossé.

Varsinaista tilintarkastajaa koskevat esteelli-

syyssddnnot koskevat myds varatilintarkasta-
jaa, tilintarkastusyhteison nimedmid tilintar-
kastuksesta pddvastuussa olevaa henkildd, yli-
madriistd tilintarkastajaa ja erityistd tarkasta-
aa.
! 25§. Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus.
Voimassa olevan osakeyhtidlain 10 luvun
13§&n 1 momentin mukaan tilintarkastaja saa
antaa tietoja yksityiselle osakkeenomistajalle ja
yhtién ulkopuoliselle vain siind médrin kuin
tdmi vol tapahtua tuottamatta yhtidlle haittaa.
Yhtiokokous on toisessa asemassa yksityiseen
osakkeenomistajaan nihden. Kokouksen
enemmistd voi vaatia tilintarkastajalta kaikki
tamin hallussa olevat tiedot yhtidsti. Tilintar-
kastaja voi kieltdytyd antamasta tietoja yksit-
taisen osakkeenomistajan vaatimuksesta, jos
tistd aiheutuisi olennaista haittaa yhtislle. Ky-
seisen varauman piiriin voidaan ajatella kuulu-
vaksi ldhinnd ammatti- ja liikesalaisuudet.

Osakeyhtidlain 10 luvun 13 §:44 voidaan
pitdd tilintarkastajan salassapitovelvollisuuden
vhteisdoikeudellisena yleissadnnoksend, silld sa-
mansisiltdistd sddnndstd sovelletaan asunto-
osakeyhtidlain 3 §n nojalla asunto-osakeyh-
tidissd ja vakuutusyhtidlain 9 luvun 6 §&n no-
jalla vakuutusyhtioissd. Osuuskuntalain 91a §n
salassapitosddnnos on sisdlloltddn vastaavanlai-
nen. Samoin avoimesta yhtiostd ja komman-
diittiyhtiostd annetun lain 10 luvun 9 § vastaa
ulkopuoliselle annettavan tiedon osalta osake-
yhtidlain 10 luvun 13 §n 1 momenttia.

Pykidldn 1 momentissa olisi tilintarkastajan
yleistd salassapitovelvollisuutta koskeva sdén-
nds. Osakeyhtidlain 10 luvun 13§, osuuskun-
talain 91 a§ ja avoimesta ja kommandiittiyh-
tiostd annetun lain 10 luvun 9 § kumottaisiin.
Kumoamisella ei pyritd muuttamaan muotou-
tunutta soveltamiskdytdnt6d, vaan kysymyk-
sessd on tekninen muutos. Momentissa sdddet-
tdisiin, ettd tilintarkastaja ei saa ilmaista tissi
laissa tarkoitettua tehtdvédd suorittaessaan tar-
kastettavasta yhteisostd tai sditigstd tietoonsa
saamaa seikkaa, jos ilmaisemisesta voisi aiheu-
tua haittaa yhteisolle tai saatidlle. Kielto késit-
t44 tietojen antamisen yksityiselle osakkeen-
omistajalle, yksityiselle jisenelle tai ulkopuoli-
selle. Avoimen yhtidén tai kommandiittivhtién
yhtidmiestd ei voida pitd4d sddnnodksessi tarkoi-
tettuna ulkopuolisena. Tilintarkastajan tulee
ennen tietojen antamista arvioida, voiko siitid
aitheutua tarkastettavalle kohteelle haittaa. Sa-
lassapitovelvollisuus ei kuitenkaan estd lain
mukaisten tehtdvien hoitamista. Salassapitovel-
vollisuutta ei rikkoisi tiedon antaminen silloin,
kun joku muu laki oikeuttaa tai velvoittaa
antamaan tiedon. Tétd koskeva sddnnds on
sisdllytetty momenttiin selvyyden vuoksi.

Rahoituslainsdddinnosséd, kuten pankkilaeis-
sa ja arvopaperimarkkinalain 7 Juvun 3 §:ssé,
on ehdotettua pykildd osittain laajempia salas-
sapitosddnnoksid. Niitd ei ehdoteta kumotta-
viksi sen vuoksi, ettd laajempi vaitiolovelvolli-
suus rahoituslaitoksissa on tarpeen erityisesti
asiakkaiden hyviksi ja julkisen luottamuksen
sdilyttdmiseksi.

Liike- ja ammattisalaisuuden oikeudettomas-
ta ilmaisemisesta sdddetddn rikoslaissa. Tilin-
tarkastaja syyllistyy rikoslain 30 luvun 5 §n
mukaiseen yrityssalaisuuden rikkomiseen, mi-
kdli hidn hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd tai toista vahingoittaak-
seen oikeudettomasti iimaisee toiselle kuuluvan
yrityssalaisuuden tai oikeudettomasti kdyttda
tillaista yrityssalaisuutta. Tilintarkastajan vel-
vollisuudesta todistaa oikeudenkdynnissd on
voimassa, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 lu-
vun 23 §:ssd sdddetddn asiamiehestd. Kyseisen
pykalin mukaan tilintarkastajalla on todistaja-
na vaitiolo-oikeus tietynlaisten seikkojen osal-
ta. Tilintarkastaja saa kieltdytyd antamasta
lausumaa, jolla litkke- tai ammattisalaisuus tulisi
ilmaistuksi, jollei erittdin tirked syy vaadi, ettd
héntd kuulustellaan niistd todistajana. Oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 34 §n 1 momentin
mukaan tuomioistuimen velvoittaessa todista-
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jan vaitiolo-oikeudesta huolimatta kertomaan
tietystd seikasta, tuomioistuin voi samalla pait-
tdd, ettd kisittely tapahtuu suljetuin ovin.

Pykildn 2 momentti sisiltiisi poikkeuksen 1
momentin salassapitovelvollisundesta. Sen mu-
kaan tilintarkastajan tulisi kuitenkin vaaditta-
essa antaa yhtiokokoukselle tai vastaavalle
toimielimelle kaikki yhteisdd koskevat tiedot,
mikéli siitd el aiheudu olennaista haittaa yhtei-
solle. Sddnnsksessd el mainita yhtidmiests,
koska hinelld on jo avoimesta yhtidsti ja
kommandiittivhtidstd annetun lain 2 luvun
15 §&n mukaan oikeus tarkastaa yhtion kirjan-
pitoa ja saada tietoja yhtidn toiminnasta.
Myoskddn sddtioti el mainita 2 momentissa,
koska sditidlain 13 §&n 3 momentin mukaan
oikeusministeriolld on tarvittaessa oikeus toi-
mittaa s&4tidn tilien ja hallinnon tarkastus ja
muullakin tavoin tarkastaa siétidon toimintaa.
Pykilin 2 momentti on yhteneviinen osakeyh-
tidlain 10 luvun 13§&n 2 momentin kanssa.
Koska tilintarkastaja valvoo myds yhtidko-
kouksen tai muun vastaavan toimielimen etua,
on perusteltua, ettd téllaisella toimielimelld on
oikeus saada tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomuksessa tai yhtidkokouksessa suullisesti an-
tamia selvityksid laajemmin tietoja. Néiiden
tietojen ilmoittamisesta et kuitenkaan saa ai-
heutua olennaista haittaa yhteisdlle. Yhteison
liike- tai ammattisalaisunden paljastamisen voi-
taisiin katsoa aiheuttavan yhteisélle olennaista
haittaa. Tilintarkastajalla on oltava harkinta-
valtaa antamiensa tietojen suhteen, jos on
aihetta epdilld, ettd yhtidkokouksen tai vastaa-
van toimielimen tilapdinen enemmistd aikoisi
kdyttda vaatimiaan tietoja yhteisdn kokonais-
edun vastaisesti.

26 §. Tilintarkastajan erottaminen ja eroami-
nen. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi tilintarkastajan erottamisesta. Tilintar-
kastaja voidaan milloin tahansa erottaa. Erot-
tamisoikeus kuuluu sille, joka on tilintarkasta-
jan valinnut, mairinnyt tai osoittanut tehti-
vidn. Momentin esikuvana on kdytetty voimas-
sa olevan osakeyhtidlain 10 luvun 2§n 2
momenttia, joka kumottaisiin samanaikaisesti.

Pykilin 2 momentin mukaan tilintarkasta-
jalla on oikeus erota kesken toimikauden.
Eroamisen syynd voi olla esimerkiksi esteelli-
syys tal sairaus. Toisaalta tilintarkastajan ei
tarvitse perustella eroaan, vaikkakin se voi
kuulua hyvdin tilintarkastustapaan. Tilintar-
kastaja on velvollinen eroamaan kesken toimi-
kautensa, jos hin menettdd 23 §:ssd sdddetyn

riippumattomuuden tai on 24 §n mukaisesti
esteellinen. Eroamistilanteessa on tilintarkasta-
jan tilalle kutsuttava varatilintarkastaja.

Eroamisestaan tilintarkastajan tulisi sdin-
noksen mukaan ilmoittaa yhteisolle tai sdtiol-
le. Hyvi tilintarkastustapa edellyttdd, ettd tilin-
tarkastaja antaa tietoja seuraajalleen. Pykéildn
2 momentin mukaan kesken toimikauden eroa-
van tilintarkastajan on annettava toiminnas-
taan selvitys eroamiseen saakka, jollei se ole
olosuhteet huomioon ottaen tarpeetonta. Tar-
peetonta se voi olla, jos tilintarkastajan lausun-
nolla ei ole toimeksiantajalle tai seuraavalle
tilintarkastajalle merkitystd.

Pykildn 3 momentin mukaan tilintarkastajan
valintaan osallistuvien yhtidmiesten, hallituk-
sen tal vastaavan toimielimen on huolehdittava
uuden tilintarkastajan valitsemisesta jiljelld
olevaksi tilikaudeksi, jos tilintarkastajan toimi
tulee kesken toimikautta avoimeksi taikka jos
tilintarkastaja menettdsd kelpoisuutensa sanot-
tuun toimeen, eikd varatilintarkastajaa ole.
Osakeyhtidlain 10 luvun 2 §n 3 momenttia on
kidytetty sdéinndksen esikuvana. Avoimesta yh-
tidstd ja kommandiittiyhtigstd annetun lain 10
luvun 3 §in mukaan kommandiittiyhtidssi tilin-
tarkastajan valitsevat vastuunalaiset yhtiomie-
het, joten velvollisuus valita tilintarkastaja koh-
distuu heihin. S44nnds ei siis koske d4nettomid
yhtidomiehid, vaan avoimen yhtidssd ja kom-
mandiittiyhtiossd padtdsvaltaa kdyttdvid yhtio-
miehid.

27§. Lddninhallituksen velvollisuus mdidrditd
tilintarkastaja. Pykaldssd sididettdisiin ld4nin-
hallituksen velvollisuudesta maidritd yhteisslle
tai s#atiolle kelpoisuusehdot tdyttivd tilintar-
kastaja médrittyjen edellytysten tdyttyessi. Py-
kilian esikuvana on kédytetty osakeyhtidlain 10
lavun 6 §:44. Sddnnosten tarkoituksena on var-
mistaa, ettd yhteisd ei toimi ilman laissa sdi-
detyt vaatimukset tdyttdvad tilintarkastajaa.

Pykédldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
hyviksytty tilintarkastaja on maarattava, mil-
loin yhteisdlle tai saitidlle ei ole valittu hyvik-
syttyd tilintarkastajaa timén lain tai muun lain
mukaisesti. T#ss4 tarkoitettuja muita sidnnok-
sid on muun muassa yhteisdjd koskevissa laeis-
sa, sddtidlaissa ja elinkeinolainsddddannossi. Sa-
moin on meneteltivi, jos momentin 2 kohdan
mukaan tilintarkastajalla ei ole 10 §:sséd tarkoi-
tettua kelpoisuutta taikka hin ei ole 23 ja
24 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan ld4ninhallituksen on
ryhdyttdva toimenpiteisiin myds, jos yhtidjir-
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jestykseen, sdidntoihin tai yhtiosopimukseen
otettua tilintarkastajien lukumdiaris tai kelpoi-
suutta koskevaa madraystd on rikottu.

Pykéldin 2 momentissa sdddettdisiin ld4nin-
hallitukselle 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa tehtdvistd ilmoituksesta. Li4ninhal-
litus ei miidrdd yhteisdlle tai sdidtiolle kelpoi-
suusehdot tayttdvad tilintarkastajaa omasta
aloitteestaan. Se toimii vain sille tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella. Momentin mukaan ilmoi-
tuksen saa tehdd kuka tahansa. Yhteison tai
s4dtidn tilintarkastus ei ole ainoastaan yhteisén
osakkaan tai jisenen etujen, vaan myos sidos-
ryhmien ja yleisenkin edun mukaista. Myos
vero-, rekisteri- ja muut viranomaiset voivat
tehdd momentin mukaisen ilmoituksen. Halli-
tus, sithen verrattava toimielin ja tilintarkasta-
jan valintaan osallistuva yhtidmies on momen-
tin mukaan velvollinen tekemdin ilmoituksen,
jollei se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuu-
luu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot tiyt-
tavad tilintarkastajaa. Tami ilmoituksenteko-
velvollisuus ei siten koske kommandiittiyhtion
#4netdntd yhtidmiesta.

Pykilin 3 momentin mukaan ennen kuin
lasninhallituksen méadrdys annetaan, on yhtei-
son tai sadtidon hallitusta, sithen verrattavaa
toimielintd tai yhtidmiehid kuuitava. Lidnin-
hallituksen madrdami hyviksytty tilintarkasta-
ja on toimessa sithen asti, kunnes yhteisd tai
saatio on sdddetyssi jirjestyksessd valinnut
hinen tilalleen uuden tilintarkastajan.

6 luku. Ohjaus, kehittiminen ja valvonta

28 §. Valtion tilintarkastuslautakunta. Pyki-
lassd sdddettdisiin kauppa- ja teollisuusministe-
rion yhteydessd toimivasta valtion tilintarkas-
tuslautakunnasta ja sen tehtdvistd. Naistd voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella
30 §:n 2 momentin mukaan. Lailla kumottaisiin
tilintarkastajajirjestelmén valvonnasta annettu
laki.

Ehdotettu valtion tilintarkastuslautakunta
toimisi nykyisen tilintarkastajajirjestelmén val-
vontalautakunnan tapaan muutoksenhakueli-
mend. Lisdksi se huolehtisi tilintarkastuksen
yleisestd ohjauksesta, kehittdmisestd ja valvon-
nasta ehdotetun lain 6 luvun mukaisesti ja
tekisi 38 §n mukaan paitoksen hyvidksyttyd
tilintarkastajaa  koskevissa kurinpitoasioissa
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nan ja kauppakamarin esityksestd. Valtion
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tilintarkastuslautakunnan p#itdksesti voitai-
siin valittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle 7
luvun mukaisesti.

Valtion tilintarkastuslautakunnan tehtdvana
olisi pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
antaa ohjeita ja lausuntoja lain ja sen nojalla
annetun asetuksen soveltamisesta. Tdmén teh-
tidvin merkitys korostuu, silld ehdotetulla tilin-
tarkastusta koskevalla yleislailla kootaan yh-
teen eri yhteisdjd koskevien lakien vastaavat
sddnnokset. Erityisesti hyvidd tilintarkastusta-
paa, tilintarkastajan riippumattomuutta ja es-
teellisyyttd koskevat sddnnodkset 4 ja 5 luvussa
edellyttdvit téllaisten tulkintaohjeiden ja lau-
suntojen antamista epikohtien poistamiseksi.
Ohjeet kohdistuisivat kaikkiin tilintarkastajiin,
myds muihin kuin hyvéksyttyihin tilintarkasta-
jiin. Viimeksi mainituille annettavien ohjeiden
antamisessa valtion tilintarkastuslautakunnalla
olisi yksinomainen toimivalta.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
valtion tilintarkastuslantakunta voisi tehda esi-
tyksida ja aloitteita tilintarkastusta koskevien
sddnnosten kehittdmisestd. Ehdotetun lain so-
veltamisesta saadut kokemukset voivat edellyt-
tdd esimerkiksi, ettd tilintarkastusta koskevien
sddnnosten harmonisointia on tarkoituksenmu-
kaista jatkaa. Valtion tilintarkastuslautakunta
voisi tdlloin tehdd esityksid esimerkiksi kaup-
pa- ja teollisuusministeridlle ja oikeusministeri-
olle.

Pykidldin 1 momentin 3 kohdan mukaan
valtion tilintarkastuslautakunta huolehtisi tilin-
tarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmi-
sestd ja valvonnasta. Tilintarkastuksen yleinen
ohjaus ja kehittiminen koskisivat sekd tilintar-
kastajien hyvédksymis- ja valvontajarjestelmés
ettd tilintarkastusta. Lautakunnan velvollisuu-
tena olisi seurata tilintarkastajien toimintaa ja
tilintarkastusolojen kehittymistd sekd kehittdd
tilintarkastuksen sisdltdd siten, ettid se turvaa
oikean ja riittdvédn taloudellisen informaation
sekd muutoinkin vastaa lain tavoitteita. Hyvéak-
syttyjen tilintarkastajien kdytinnon toimintaa
valvoisivat ensi sijassa Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta ja kauppakamarin ti-
lintarkastusvaliokunta ehdotetun lain 34 §n
mukaisesti.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
kyseinen lautakunta huolehtisi myds muista
ehdotetussa laissa sille sdfdetyistd tehtdvista.
Muilla tehtdvilld tarkoitetaan erityisesti 38 §:ssd
sidddettyjd kurinpidollisia tehtdvid ja 7 luvussa
tarkoitettuja muutoksenhakutoimielimen tehta-
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viid. Ehdotuksella on pyritty sithen, ettid lauta-
kunnalle keskitetddn mahdollisimman paljon
hallintolainkdytt6tehtdvid. Erityisesti mahdolli-
suutta saattaa hyvdksymisen peruuttamista
koskeva asia sellaisen ulkopuolisen ja riippu-
mattoman toimielimen kisiteltdviksi, joka ei
ole osallistunut tilintarkastajan hyviksymiseen,
on pidettdvé tilintarkastajan oikeusturvan kan-
nalta tirkednd.

29§. Jdasenten ja sihteerien kelpoisuusehdot.
Valtion tilintarkastuslautakunnan jisenten ja
sihteerin kelpoisuusehtoja ja asioiden kisittelyd
koskevat sdfnnokset vastaavat nykyistd tilin-
tarkastajirjestelman valvontalautakuntaa kos-
kevia sdannoksii.

308§. Asioiden kdsittely valtion tilintarkastus-
lautakunnassa. Pykdlin 1 momentissa sdddet-
tdisiin lautakunnan pddtésvaltaisuudesta. Val-
tion tilintarkastuslautakunnasta s#fdettiisiin
tarkemmin asetuksella. Téllaisia sddnndksid
tarvitaan erityisesti asiain kisittelysta.

318§. Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunta. Pykildssi saddettdisiin Keskuskaup-
pakamarin yhteydessd toimivasta tilintarkas-
tuslautakunnasta. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjoh-
taja ja 12 muuta jdsentd, joista kullakin on
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun
ottamatta henkildkohtainen varajisen.

Pykilin 2 momentin mukaan Keskuskaup-
pakamarin valtuuskunta valitsee puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan sekd yhdeksédn tilin-
tarkastuslautakunnan jisentd ja ndiden henki-
l6kohtaiset varajdsenet kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan siten, ettd kolme edustaa tihntarkas-
tusalan tutkimus- ja opetustoimintaa sekd alan
juridista asiantuntemusta, kolme elinkeinoeld-
mid ja lisdksi kolme edustaa hyviksyttyjad
tilintarkastajia, ndistd kakst KHT-tilintarkasta-
jia ja yksi HTM-tilintarkastajia.

Téaman lisdksi pykédldn 3 momentin mukaan
kauppa- ja teollisuusministerié méiirdisi tilin-
tarkastuslautakuntaan kolme jdsentd ja ndiden
henkilokohtaiset varajdsenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta on 4 momentin mukaan pditdsvaltainen,
kun ldsnd on puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja sekd vdhintddn kuusi muuta jisenti. Lau-
takunnan piitdsvaltaisuuden osalta ei ole mer-
kitystd, vaikka kaikki seitsemdn jdsentd olisivat
Keskuskauppakamarin valtuuskunnan valitse-

mia. Pditdsvaltaisuuden kannalta on olennais-
ta ainoastaan se, ettdi muita jisenid on vihin-
tdén kuusi.

32 §. Asioiden kdsittely Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnassa. Pykidlin 1 momen-
tin mukaan asioiden kisittelyyn Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnassa sovelle-
taan hallintomenettelylain sdfnnoksid. Tami
on tarpeen mainita selvyyden vuoksi, silld
asianosaisten oikeussuojan kannalta on tdrkedd
asian selvittiminen mahdollisimman nopeasti
ja muutoinkin hallinnossa vakiintuneiden peri-
aatteiden mukaisesti. Lain tasoisesta sdédntelys-
td ja julkisen vallan kdyttdmisestd johtuu, ettd
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
naslautakunnan samoin kuin 33 §:ssd tarkoitet-
tuun kauppakamarin tilintarkastusvaliokun-
taan sovelletaan yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettua lakia (83/51). Toimielinten jdse-
net kuuluvat sanotuista syistd rikosoikeudelli-
sen virkavastuun piiriin.

Tilintarkastuslautakunta huolehtii etenkin
3 §:ssd sdfdetyn tilintarkastajan ammattitutkin-
non jarjestdmisestd. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan tarkempia sidnnoksid tilintarkastuslauta-
kunnan muista tehtdvistd ja siind noudatetta-
vasta menettelystd voidaan antaa asetuksella.
Tarkempia sddnnodksid tarvitaan valvontakei-
noista ja -menetelmistd sekd hyviksyttyjen ti-
lintarkastajien ammattitaidon sdilymistd osoit-
tavista kriteereista.

33 §. Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta.
Ehdotetussa pykaldssi siddetddn kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunnasta. Pykdlidn 1 mo-
mentissa todetaan valiokunnan kokoonpano,
joka on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd kuusi muuta jdsentd. Kullakin jdsenelld on
henkilokohtainen varajisen. Kauppakamari
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
sekd valiokunnan jdsenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan siten, ettd kaksi edustaa tilintarkas-
tusalan tutkimus- ja opetustoimintaa sekd alan
juridista asiantuntemusta, kaksi edustaa elin-
keinoeldmii ja kaksi hyviksyttyjd tilintarkas-
tajia. Hyviksytyt tilintarkastajat ovat kauppa-
kamarin hyviksymid HTM-tilintarkastajia.

Pykildn 2 momentin mukaan kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta on piitdsvaltainen,
kun ldsnd on puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja sekd vihintddn kolme muuta jisenti.

Pykidlin 3 momentin mukaan valiokunnan
asioiden késittelyyn sovellettavan hallintome-
nettelylain sddnnoksid. Tamid sddnnds on tar-
peen 32 §n kohdalla kerrotuista syista.
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Tarkempia sdinnoksid kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunnan tehtévistd ja siind nouda-
tettavasta menettelystd voidaan antaa 4 mo-
mentin mukaan asetuksella.

34 §. Hyvdiksyttyjen tilintarkastajier valvonta.
Pykaldssi sdadettdisiin Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan ja kauppakamarin ti-
lintarkastusvaliokunnan velvollisuudesta val-
voa hyviksyttyjen tilintarkastajien kdytdnnon
toimintaa. Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunta huolehtisi pykilin 1 momentin
mukaan kaikkien KHT-tilintarkastajien ja
KHT-yhteisdjen toiminnan valvonnasta. Sdén-
ndksen mukaan valvontavelvollisuuteen kuuluu
myds se, ettd hyviksytyt tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot sdilyttdvat ammattitaiton-
sa ja muut hyviksymisen edellytykset sekd
toimivat ehdotetun lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten mukaisesti. Tilldin valvonta
saattaa edellyttdd tarpeellisiin toimenpiteisiin
ryhtymistd. Valvontavelvollisuuteen kuuluisi
erityisesti seurata, ettd hyvéksytyt tilintarkasta-
jat ja tilintarkastusyhteis6t toimivat hyvin ti-
lintarkastustavan mukaisesti. Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta voisi valvon-
tavelvollisuutensa nojalla myos oma-aloitteises-
ti tutkia HTM-tilintarkastajan toimintaa esi-
merkiksi silloin, kun KHT- ja HTM-tilintar-
kastajien toiminnat liittyvét toisiinsa.

Pykidlin 2 momentin mukaan Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan tehtéviin
kuuluisi myds huolehtia tilintarkastajien hy-
viksymiseen ja hyviksyttyjen tilintarkastajien
toiminnan valvontaan hittyvéstd ohjauksesta ja
kehittdmisestd. Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunta huolehtisi esimerkiksi hyvik-
symisen edellytysten tulkinnasta, ammattitut-
kinnon sisdllén ja rakenteen kehittdmisestd
sekd tilintarkastajien ammattitaidon ja koulu-
tuksen edistimisestd. Talldin se voisi antaa
ohjeita ja lausuntoja esimerkiksi hyvén tilintar-
kastustavan tulkinnasta yhteistyossd KHT- ja
HTM-tilintarkastajien sekd heiddn yhdistysten-
sd kanssa. Voimassa olevan kauppakamariase-
tuksen 13§n nojalla Keskuskauppakamari
vahvistaa tilintarkastajia varten ohjesddnnot.
Myos nimd KHT- ja HTM-tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteisdjen sdinnot voivat vastai-
suudessakin siséltdd tarkempia ohjeita esimer-
kiksi tilintarkastajan ammattitutkinnosta.

Vastaavasti kunkin kauppakamarin tilintar-
kastusvaliokunta huolehtisi 3 momentin mu-
kaan toiminta-alueensa HTM-tilintarkastajien
ja HTM-yhteisdjen toiminnan valvonnasta. Py-

kild mahdollistaa sen, etti KHT-tilintarkasta-
jan valvonta-asian kisittelyyn voidaan yhdistdd
HTM-tilintarkastajan valvonta, mikdli se on
tarpeen asiayhteyden takia.

358. Valvontaa koskevat toimenpiteet. Pyki-
lan 1 momentin mukaan Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnan tai kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunnan tulisi antaa hy-
viksytylle tilintarkastajalle varoitus tai huo-
mautus, jos 39 §n mukaiset edellytykset téyt-
tyvét.

Pykildn 2 momentin mukaan kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunnan olisi tehtdva esi-
tys Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalle HTM-tilintarkastajan tai HTM-yhtei-
son  hyvdksymisen peruuttamiseksi, mikél
383§n 1 momentin 1—3 kohdan mukaiset
edellytykset tdyttyvit.

Pykildn 3 momentin mukaan mikil Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta kat-
500 38 §n 1 momentin 1-—3 kohdan mukaisten
edellytysten tdyttyvdn, sen on tehtdvd esitys
valtion tilintarkastuslautakunnalle hyviksytyn
tilintarkastajan hyviksymisen peruuttamiseksi.
Lainkohdan mukaan kurinpitoasia tulisi vireil-
le sanotussa lautakunnassa vain Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan esitykses-
td. Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta ei voisi itse pddttdd hyviaksymisen pe-
ruuttamisesta. Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunta voisi tehdd esitvksen HTM-
tilintarkastajan hyvidksymisen peruuttamisesta,
vaikka kauppakamari ei olisi tehnyt tillaista
esitystd. Velvollisuus tehda esitys riippuisi mo-
mentin mukaan siité, katsooko Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta mainittujen
edellytysten tdyttyvdn. Esitysvelvollisuuteen
kuuluu myds ratkaisuehdotuksen tekeminen.
Valtion tilintarkastuslautakunta voisi hyviksya
esityksen tai ollessaan toista mieltd tehdd toi-
senlaisen paitoksen.

Kaytinnossd vol ilmetd padllekkiisyyttd val-
tion tilintarkastuslautakunnan ja Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan valvonta-
tehtdvien kesken. Talloin valtion tilintarkastus-
lautakunnan kanta ohjaisi tulkintaa. Ehdote-
tulla lailla pyritddn kuitenkin eri toimielinten,
tilintarkastajien, tilintarkastusasiakkaiden, alan
tutkimus- ja oppilaitosten sekd muiden tilintar-
kastuksen sidosryhmien yhteistydon edistdmi-
seen.

36 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdfddettdisiin hyviksytyn tilintarkasta-
jan velvollisuudesta antaa valvontaelimelle tie-
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toja. Valtion tilintarkastuslautakunnalla, Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnalla
ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnalla
sekd jonkun niistd valvontaelimistd miirdi-
mailld tarkastajalla olisi oikeus saada hyviksy-
tyltd tilintarkastajalta tarkastettavakseen val-
vontaelimessd ja valvottavan toimipaikassa
kaikki tilintarkastajan toiminnan valvonnan
kannalta tarpeelliseksi katsomansa asiakirjat ja
muut tallenteet. Valvottavan olisi lisiksi ilman
atheetonta vilvytystd toimitettava valvontaeli-
melle ja tarkastajalle niiden pyytdmit val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja selvityk-
set.

S&annds velvollisuudesta luovuttaa ja oikeu-
desta saada asiakirjoja, tietoja ja selvityksid on
laissa tarpeen, koska tilintarkastajilla olisi
25 §:n nojalla salassapitovelvollisuus tarkastuk-
sessa saamiensa tietojen osalta. Salassapitovel-
vollisuuden syrjayttdminen pykédldn 2 momen-
tin mukaisesti on vilttimitonti, koska muuten
tilintarkastaja voisi tdhidn velvollisuuteen vedo-
ten kieltdytyd luovuttamasta asiakirjoja, tietoja
ja selvityksid. Sddnnds vapauttaisi tietoja luo-
vuttaneen tilintarkastajan rikos- ja vahingon-
korvausvastuusta toimeksiantajaa kohtaan til-
14 perusteella, vaikka toimeksiantaja kielt#isi
tilintarkastajaa luovuttamasta tietoja.

Hyviksytty tilintarkastaja ei sddnndksen mu-
kaan voisi kieltdytyd luovuttamasta asiakirjoja,
tietoja tai selvityksid valvontaa varten. Tilin-
tarkastajaan voitaisiin tarvittaessa kohdistaa
kurinpidollisia sanktioita 6 luvun mukaisesti.
Velvollisuus merkitsee myds, ettd hyviksytty
tilintarkastaja on velvollinen vastaamaan val-
vontaelimen kysymyksiin ja osallistumaan asi-
an selvittdmiseen. Tilintarkastajan olisi esimer-
kiksi laadittava vastineita ja selvityksid. Tilin-
tarkastajan myotdvaikutus on valttimitonts,
silld asiat ovat usein laajoja ja monimutkai-
sia.

Valvonnassa voi olla kysymys kantelun tai
valituksen tai muutoin tilintarkastajaan kohdis-
tuneiden epdilysten selvittimisestd. Asian sel-
vittdminen voi saada alkunsa myos kauppaka-
marin tai Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnan pistokoetarkastuksessa. Pyk#lii
sovellettaisiin myds yleiseen tietojen kerddmi-
seen tilintarkastajien toiminnasta. Tilintarkas-
tajan tulisi antaa valvontaa varten esimerkiksi
luettelot toimeksiantajista ja toimeksiannoista
sekd selvitys toimeksiantojen luonteesta, tilin-
tarkastajan suhteista tarkastusasiakkaisiin, tar-

kastuksiin kéytetystd ajasta, tilintarkastajan
raporteista, todistuksista ja lausunnoista.

Pykildn mukaan hyviksytyn tilintarkastajan
tulisi antaa tietoja valvontaelimelle ja niiden
puolesta toimeksiantoa suorittavalle henkildlle.
Muun tahon, kuten yhteisén toimintaa valvo-
van julkisen viranomaisen oikeudesta saada
tilintarkastajalta tietoja sdddetdéin asianomai-
sessa erityislainsdddannossd. Tallaisesta tarkas-
tus- ja tietojensaantioikeudesta voidaan maini-
ta esimerkkinid rahoitustarkastuslain (503/93)
11§, joka koskee rahoitusmarkkinoilla toimi-
van yhteisdn tilintarkastajan velvollisuutta an-
taa rahoitustarkastukselle tarpeellisia tietoja ja
asiakirjoja.

378. Salassapitovelvollisuus. Valvontaelinten
jasenilld ja niden esittelijoilld sekd valvontaeli-
men toimeksiannosta tehtdvdd suorittavalla
henkilslld olisi vaitiolovelvollisuus pykéldn 1
momentin mukaan. Salassapitovelvollisuus ei
kuitenkaan pykélin 2 momentin mukaan kos-
kisi tietojen antamista valvontaelimelle tai esi-
tutkintaviranomaiselle ja syyttijille taikka
muulle lain mukaan tiedon saantiin oikeutetulle
viranomaiselle niiden tehtdvien hoitamista var-
ten.

38 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Pykaldssi
sdddettdisiin valtion tilintarkastuslautakunnan
velvollisuudesta peruuttaa tilintarkastajan hy-
viksyminen. Kun pykildssd mainitut edellytyk-
set tdyttyvit, hyviksyminen olisi peruutettava.
Pykilin esikuvana on kidytetty asianajajien
kurinpitomenettelyssd sovellettavia sdinndksii,
jotka sisdltyvit asianajajista annettuun lakiin
(496/58). Ehdotuksessa on otettu huomioon
myds kahdeksas yhtiGoikeudellinen direktiivi,
jonka 2 artiklan mukaan tilintarkastusyhteiséon
hyvdksyminen on peruutettava, jollei se enii
tdytd nimenomaisia direktiivin edellyttamis
vaatimuksia. Ehdotetussa laissa ndmi vaati-
mukset sisdltyvat 5 §ddn. Lisdksi kyseisen di-
rektiivin 26 artiklan mukaan jisenvaltioiden on
huolehdittava, ettd asianmukaisia seuraamuk-
sia voidaan médrdtd hyviksytyille henkiloille,
jos he eivdt suorita tarkastusta direktiivin
ammatillista huolellisuutta ja riippumattomuut-
ta koskevien miédrdysten mukaisesti.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
hyviksymisen peruuttaminen edellyttdd hyvak-
sytyn tilintarkastajan moitittavaa kdyttaytymis-
td tahallisuutta tai torkedd tuottamusta osoit-
tavalla tavalla. Tilintarkastajan toiminta olisi
moitittavaa, jos se haitallisella tavalla merkit-
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tiavisti poikkeaa siitd, kuinka huolellisten am-
mattitaitoisten henkildiden yleisesti katsotaan
vastaavassa tilanteessa toimivan.

Momentin 2 kohdan mukaan hyviksyminen
tulee peruuttaa, jos tilintarkastaja on toistuvas-
ti saamastaan varoituksesta huolimatta rikko-
nut velvollisuuksiaan. Téssd tapauksessa tilin-
tarkastajan moitittava kdyttdytyminen on alun-
perin voinut olla vihemmén moitittavaa kuin 1
kohdan mukaisessa tilanteessa, mutta toistu-
vuus osoittaa, ettei henkilo piittaa varoitukses-
ta. Toistuvuus ilmentdd tilintarkastajan vilin-
pitimétontd ja piittaamatonta asennetta ja sité,
ettei hinelld ole yleensdkdan edellytyksid toi-
mia hyviksyttynd tilintarkastajana.

Sddnnostd tulisi soveltaa vain kaikkein va-
kavimmissa tilanteissa. Hyvdksymisen peruut-
taminen voi koskea paitsi sitd, joka on toimi-
nut lain vastaisesti my9s sitd, joka on vastuussa
sellaisesta toiminnasta. Myds tilintarkastusyh-
teison hyviksyminen voidaan tarvittaessa pe-
ruuttaa. Lihtokohtaisesti  kurinpitotoimien
kohteena on tilldin kuitenkin yhteison rinnalla
myds tarkastuksesta pédvastuullinen tilintar-
kastaja.

Momentin 3 kohdan mukaan tilintarkastajan
hyviksyminen on peruutettava, jos tilintarkas-
taja el ole endd ammattitaitoinen tai ei tdytd
muita hyvdksymisen edellytyksid. Hyviksymis-
ta koskevista  perusteista  sdddettdisiin
4—6 §:ssd. Saannds koskee tilanteita, joissa
hyviksyminen tulee peruuttaa muusta kuin
kurinpidollisesta syystd. Hyvéksytty tilintarkas-
taja, joka ei endd ole ammattitaitoinen, ei voi
tiyttad esimerkiksi velvollisuutta noudattaa hy-
vad tilintarkastustapaa. Hyviksymisen tarkoi-
tuksena on muun muassa vapauttaa toimek-
siantaja tutkimasta tilintarkastajan ammattitai-
toa. Niin ollen ei ole asianmukaista, ettd
tilintarkastaja siilyttdd hyviksymisensd, vaikka
hidn ei perustellusti endd voisi tdyttdd velvolli-
suuksiaan. Ammattitaito yleensd siilyy, jos
tilintarkastaja jatkuvasti hoitaa tilintarkastus-
tehtédvii.

Pykildn 2 momentin mukaan hyviksyminen
voidaan peruuttaa my9ds enintddn kahden vuo-
den midrdajaksi. S84nnds on tarpeen, koska
hyvidksymisen kokonaan peruuttaminen voi
jossain tapauksessa olla kohtuutonta. Jos hy-
viksyminen peruutetaan médriajaksi, hyvik-
sytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
poistetaan tdksi ajaksi rekisteristd 8 §n mu-
kaan. Kun mdiirdatka pédttyy, hyviaksyminen
tulee jdlleen voimaan ilman eri hakemusta. Jos

hyviaksyminen peruutetaan kokonaan, tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteisdé voi myohem-
min hakea uudelleen hyviksymistdi 4-—6 §:n
mukaisesti.

Pykilin 3 momentin mukaan hyvdksymisen
peruuttamista koskeva paédtds voidaan maérita
pantavaksi tdytdntdon valituksesta huolimatta,
jos sithen on erittdin painavia syitd. Lain
42 §:ssd tarkoitetusta valitusoikeudesta johtuu,
ettd kurinpitopddtoksen kisittely saattaa kes-
t44 huomattavan kauvan. P44tds voidaan nor-
maalitilanteissa panna tdytdntddn vasta sen
saatua lainvoiman. Kéytinnossi saattaa ilmetd
tapauksia, joissa on erittdin tdrkedd panna
padtds heti tdytdntdon lainvoimaisuuden puut-
tumisesta huolimatta. Tillaiset tapaukset edel-
lyttdvit sadnndksen mukaan erittdin painavia
syitd. Padtds olisi huolellisesti perusteltava.
Erittdin painavia syitd voivat olla esimerkiksi
vahingon vilttiminen, julkiseen hyviksymiseen
perustuvan tilintarkastajajirjestelméan arvon ja
luotettavuuden vilttdmidtdn suojeleminen tai
sivullisten intressien tirked suojeleminen. Muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain
14 §&n 3 momentin sddnnOksestd johtuu, etti
korkein hallinto-oikeus voi kieltdd paiatdksen
vilittémén tidytintdonpanon.

Pykilin 4 momentin mukaan hyviksymisen
peruuttamista koskeva asia tilintarkastuksen
valtion tilintarkastuslautakunnassa tulee vireil-
le 35§n mukaisella Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunnan kirjallisella esitykselld.
Tidmin toimielimen tulee tehdd tillainen esitys,
kun toimielimen mielestd pykildn 1 momentin
1--3 kohdan edellytykset hyvdksymisen pe-
ruuttamiseksi tdyttyvat. Toimivallan jako on
tarpeen, jotta asia tulisi mahdollisimman hyvin
selvitetyksi ennen kuin valtion tilintarkastus-
lautakunta puolueettomana lainkdytdstd huo-
lehtivana toimielimend ryhtyy sitd késittele-
miin. Ennen péddtoksentekoa valtion tilintar-
kastuslautakunnassa asianosaiselle on varatta-
va mahdollisuus tulla kuulluksi, jollei titi ole
aikaisemmin kuultu. Jos hyviksytty tilintarkas-
taja voisi korjata puutteen, Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunnan tai valtion ti-
lintarkastuslautakunnan olisi annettava ensin
hyvidksytylle tilintarkastajalle mahdoliisuus
midriajassa saattaa tilanne sddnndsten mukai-
seksi. Hyvidksytty tilintarkastusyhteisd voitai-
siin esimerkiksl velvoittaa méidrdajassa saatta-
maan hallituksensa kokoonpano vastaamaan
5§:n 3 kohdan vaatimuksia uhalla, ettd hyvik-
syminen peruutetaan.
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Ehdotetussa laissa ei ole s&dnndstd siitd, ettd
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd voisi itse
hakea hyviksymisen peruuttamista. Timi on
katsottu mahdolliseksi ilman nimenomaista
sddnnostd.

Hyvidksymisen peruuttamisesta koskevasta
valtion tilintarkastuslautakunnan pédtoksestd
voisi 42&n 1 momentin 5 kohdan mukaan
valittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle se,
jonka hyvidksyminen on peruutettu.

398. Varoitus ja huomautus. Pykdlassd sia-
dettdisiin hyvidksymisen peruuttamista lievem-
pien kurinpidollisten sanktioiden kiyttimisestd
ja niiden edellytyksistd. Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan tai kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan tulee 34 §n nojalla
antaa hyviksytylle tilintarkastajalle varoitus,
jos tilintarkastajan 38 §&n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu menettely on johtunut
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
tai tilintarkastaja on perusteettomasti menetel-
lyt tavalla, joka on omiaan alentamaan julki-
seen hyviksymiseen perustuvan tilintarkastuk-
sen luotettavuutta tai arvoa. Varoitus voitaisiin
antaa silloin, kun tilintarkastajan kayttaytymi-
nen ei ole niin moitittavaa kuin 38 §:ssd tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Varoituksella ilmaistaisiin
tilintarkastajan ehdotetun lain 1 §:ssé tarkoitet-
tuun toimintaan kohdistuva paheksunta. Tilin-
tarkastaja voisi kuitenkin edelleen jatkaa toi-
mintaansa. Tilintarkastuksen luotettavuuden
suojaaminen on tilintarkastusjirjestelmin toi-
mivuuden ja tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta tdrkedd. Tilintarkastaja voi esimerkiksi
kayttaytymalld tilintarkastajana julkisuudessa
huomiota herdttdvilld tavalla aiheuttaa jirjes-
telmélle vahinkoa. S#inndksen soveltaminen
edellyttdd, ettd 1§n soveltamisalaa tulkitaan
laajasti. :

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin huomau-
tuksesta, joka on varoitusta lievempi kurinpi-
dollinen sanktio. Hyviksytylle tilintarkastajal-
le, joka voi tdssdkin olla luonnollinen henkild
tai tilintarkastusyhteisd, tulee antaa huomau-
tus, jos timin toiminta tdyttdd muuten 38 §n
mukaisen moitittavan kadyttdytymisen edelly-
tykset, mutta toiminta on ollut varomatonta tai
huolimatonta ja sithen liittyy heventdvii asian-
haaroja. Huomautuksen antamisella valtion
tilintarkastuslautakunta ilmaisee lievdd pahek-
suntaa. Lieventivid seikkoja voivat olla esimer-
kiksi virheen vidhiisyys, asian vidhiinen talou-
dellinen tai muu merkitys, sddnnoksen tulkin-
nanvaraisuus tai alhainen normitaso. Téllaisia

seikkoja voivat olla myds ymmdrrettdvd huo-
maamattomuus tai ajattelemattomuus, tilintar-
kastaja ei ole tavoitellut toiminnallaan itselleen
tai toiselle taloudellista taikka muuta hyotyi,
norminvastaisen toiminnan vilttiminen on ol-
tut kidytdnnon syistd vaikeaa taikka se, ettei
toiminta ole aiheuttanut haittaa tai vahinkoa
toimeksiantajalle tai sivulliselle.

40 §. Hyvdiksymisen lakkaaminen. Tilintarkas-
tajan hyvidksyminen myonnetdin siten, ettd se
on voimassa toistaiseksi. Pykidlin mukaan
lvonnollisen henkilén hyvdksyminen kuitenkin
lakkaa olemasta voimassa sen vuoden paitty-
essd, jona hian on tdyttdnyt 70 vuotta. S&in-
nokselld tavoitellaan tilintarkastajien ammatti-
taidon ja yleisen luotettavuuden sdilymistd. Jos
tilintarkastajalla on toimeksiantoja kesken, hin
voi hakea lykkdystd enintddn seuraavan kalen-
terivuoden loppuun vastaanottamiensa tehtivi-
en hoitamista varten. Lakkaamisesta tehdddn
rekisteri-ilmoitus 8 §n mukaisesti.

Hyviksytty tilintarkastaja voist itse pyytdd
hyvidksymisen voimassaolon lakkauttamista
miirdajaksi, vaikka tistd ei ole nimenomaista
mainintaa sidnndksessd. Taméi menettely vas-
taisi aikaisempaa KHT-tilintarkastajankirjan
tai HTM-tilintarkastajantodistuksen talletta-
mismenettelyd. Hyviksytty tilintarkastaja pois-
tettaisiin rekisteristd méirdajaksi. Tdnd aikana
tilintarkastajaa ei valvottaisi eikd tilintarkasta-
jan tulisi maksaa 45 §:ssi tarkoitettuja tilintar-
kastajamaksuja. Menettelystd on tarkoitus
midritd tarkemmin kauppa- ja teollisuusminis-
teridn padtokselld.

7 luku. Erindiset sdinnékset

41 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdisiin
muutoksenhakukeinoista ja -viranomaisista.
Pykilin 1 momentin mukaan kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan péé4tdkseen haetaan
oikaisua Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnalta. Muotovapaa oikaisu soveltuu
hyvin kauppakamarilaitoksen sisdiseksi muu-
toksenhakukeinoksi. Siihen sovellettaisiin hal-
lintomenettelylakia 37 §&n mukaan. Pykilidn 2
momentin mukaan Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunnan pédtdkseen haetaan
valittamalla muutosta valtion tilintarkastuslau-
takunnalta. Valtion tilintarkastuslautakunnan
péddtokseen haetaan valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusoikeutta
kuitenkin rajoitettaisiin 42 §:n mukaan.
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42 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykéldssa sidde-
tadn sekd asianosaisesta, jolla on muutoksen-
hakuoikeus kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunnan, Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnan tai valtion tilintarkastuslautakun-
nan tekemistd paddtoksestd ettd padtOksestd,
johon voidaan hakea muutosta. Pykéldn luet-
telo muutoksenhakuperusteista ja muutoksen-
hakuun oikeutetuista on tyhjentidva.

Pykidlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
muutosta saisi hakea se, jonka hakemus tilin-
tarkastajan ammattitutkintoon ottamisesta on
hyldtty. Sddnnoksen 2 kohdan mukaan muu-
tosta saisi hakea se, joka on hylatty tilintarkas-
tajan ammattitutkinnossa. Kyseisistd Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan ja
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan péé-
toksistd sdddetddn 4 ja 6 §issd. Sddnnoksen 3
kohdan mukaan muutosta saisi hakea se, jonka
hakemus tilintarkastajaksi tai tilintarkastusyh-
teisdksi hyvidksymisestd on hyldtty. Tdwd kos-
kevasta Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnan ja kauppakamarin tilintarkastus-
valiokunnan paitoksestd sdadetddn 4—6 §:ssd.
Sianndksen 4 kohdan mukaan muutosta saisi
hakea se, jolle on annettu varoitus tai huomau-
tus. Saiannodksen 5 kohdan mukaan muutosta
saisi hakea se, jonka hyvidksyminen on peruu-
tettu. Naistd kurinpitotoimista tekisi padtoksen
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta, Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta tai
valtion tilintarkastuslautakunta lain 38 ja
39 §n mukaan.

Pykildn 2 momentin mukaan on valitusoi-
keus korkeimmalle hallinto-oikeudelle rajoitet-
tu koskemaan 38 §:ssd tarkoitettua valtion ti-
lintarkastuslautakunnan paatdstd hyviksymi-
sen peruuttamisesta. Tallaisella kurinpitopda-
tokselld voi olla merkitystd ammatin ja elinkei-
non harjoittamiselle, joten on perusteltua, ettd
pidtds voidaan saattaa tuomioistuimen késitel-
tdvaksi.

Ehdotetun lain 41 §&n 1 momentissa tarkoi-
tettuun oikeuteen hakea oikaisua kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunnan péditokseen sovel-
lettaisiin 3 momentin mukaan hallintomenette-
lylakia. Asianosaisten kannalta on tdrkedd, ettd
oikaisukelpoiseen piddtdokseen liitetddin ohjeet
oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.

Pykildin 4 momentin mukaan muutoksen-
haussa sovelletaan muutoin muutoksenhausta
hallinto-asioissa annettua lakia.

43 §. Rangaistussdidnnokset. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan olisi rangaistavaa tilintarkas-

tuskertomuksen laatimista koskevan 19 §:n rik-
kominen. Teko olisi rangaistavaa kaikissa kir-
janpitovelvollisissa, 1§n 1 kohdassa tarkoite-
tuissa yhteisdissd ja sditidissd. Vain tahallinen
teko olisi rangaistavaa, ei esimerkiksi epé-
huomiossa tai huolimattomuudesta tapahtunut
virheellisen tai puutteellisen tilintarkastuskerto-
muksen laatiminen. Samanaikaisesti kumotaan
voimassa oleviin yhteisojd koskeviin sddnnok-
siin sisdltyvét tilintarkastuskertomuksen laati-
misvelvollisuutta koskevat rangaistussdannok-
set.

Momentilla pyritddn suojaamaan tilintarkas-
tuskertomukseen kohdistuva yhteisdon omistaji-
en ja yhteisdn tai sddtidon sidosryhmien, kuten
velkojien, alihankkijoiden ja mahdollisten si-
joittajien luottamus. Niiden tulee voida luottaa
tilintarkastuskertomuksen sisdltoon. Tilintar-
kastuskertomuksen antamisen laiminlyOnti
kohdistuu my6s sivullisiin lukuisten taloudellis-
ten riippuvuussuhteiden vuoksi. Teko merkitsee
myds tirkedn yleisen edun loukkaamista, silld
se on omiaan johtamaan harhaan kaikkia
tilintarkastuskertomuksen kiyttdjia. Tilintar-
kastuskertomus on julkisuuteen tuleva asiakir-
ja. Momentti mahdollistaa sen, ettd syytteen
vol nostaa myds virallinen syyttdjd. Koska
momentin ensisijaisena tarkoituksena on suo-
jata tilintarkastuskertomuksen kiyttdjien etua,
sadnnostd el kuitenkaan tulisi soveltaa véhii-
siin rikkomuksiin, silli muotovirheet tai vihii-
set puutteet eivit loukkaa luottamusta tilintar-
kastuskertomukseen.

Pykildn 1 momentin tunnusmerkistd tayttyy,
jos tilintarkastaja laatii virheellisen tai puutteel-
lisen kertomuksen siten, ettd sen sisiltd oleel-
lisesti poikkeaa stitd, mikd sen olisi tullut 19 §:n
mukaan olla. Myos tilintarkastuskertomuksen
laatimatta jdttdminen vol antaa aiheen arvos-
tella tilintarkastajan toimintaa sddnndksen mu-
kaisesti. Tilintarkastaja on toiminut rangaista-
valla tavalla silloin, kun hin on laatinut ker-
tomuksen totuudenvastaisesti, puutteellisin tie-
doin tai jattdnyt lausumatta kertomuksessaan
jostakin olennaisesta, josta olisi tullut lausua.

Hyviaksytyill4 tilintarkastajilla on 11 ja 12 §n
mukaan yksinoikeus suurimmissa yhteisdisséd
antaa tilintarkastuskertomus. Hyviksyttyihin
tilintarkastajiin kohdistuu yleistd luottamusta,
jota on perusteltua suojella KHT- tai HTM-
nimikkeen oikeudettomalta kdytoltd. Tdmén
takia pykdlin 2 momentin mukaan olisi ran-
gaistavaa menettely, jossa luonnollinen henkild
tai yhteisd on kdyttanyt luvattomasti KHT- tai



48 1993 vp — HE 295

HTM-nimikett4 tai antanut muuten ymmartis,
ettd kysymyksessd olisi hyvaksytty tilintarkas-
taja. Yhteisén puolesta rangaistukseen tuomit-
taisiin yhteisdn puolesta toimineet henkilot.
Sidanndksen tarkoittama toiminta on yksiselit-
teisesti todettavissa, silld vain 7 §:ssd tarkoitet-
tuun rekisteriin merkityt voivat 7 §&n 3 momen-
tin mukaan esiintyd hyviksyttyind tilintarkas-
tajina.

Edella 37 §:ssd tarkoitetun salassapitovelvol-
lisuuden rikkominen ehdotetaan saatettavaksi
rangaistusuhan alaiseksi pykildn 3 ja 4 mo-
mentin mukaisesti.

44 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Koska eh-
dotettuun lakiin siséiltyisivit vastaisuudessa
keskeiset yhteisdjen ja sditididen tilintarkastus-
ta koskevat sdiinnoOkset, on perusteltua sidtai
laissa myos tilintarkastajan vahingonkorvaus-
vastuusta. Pykilin esikuvana on kiytetty osa-
keyhtidlain 15 luvun 2 §:44, jota on sovellettu
esimerkiksi laiminlyéntiin raportoida yhtion
johtoon kuuluvan henkilén vidrinkdytdksistd
tai salassapitovelvollisuuden rikkomiseen. Ky-
symyksessé on korvaussdinnésten tekninen yh-
denmukaistaminen. Ehdotetulla pykalalla ei ole
tarkoitus muuttaa syntynyttd oikeuskdytintda.

Pykéldn 1 momentin mukaan tilintarkastaja
on ensinndkin velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka hin on toimessaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut vhteisdlle tai
sdduolle. Momentin toisen lauseen mukaan
sama koskee vahinkoa, jonka tilintarkastaja on
aiheuttanut ehdotetun lain taikka yhteisod tai
sa41i6td koskevan lain, yhtidjirjestyksen, siin-
tojen tai yhtidsopimuksen vastaisella menette-
lylld yhteison osakkaalle, yhtidmiehelle tai ji-
senelle tai muulle henkilolle. Yhteiséd tai sidi-
ti6td koskevalla lailia tarkoitetaan tilintarkas-
tuksen kohteena olevasta yhteisostd tai sddti-
Ostd annettua asianomaista lakia, esimerkiksi
osakeyhtitlakia ja osuuskuntalakia. Sdidnnok-
sen mukaan tilintarkastajan vastuu on tuotta-
musvastuuta. Vahingonkorvausvelvollisuuteen
el vaikuttaisi se, onko tilintarkastaja hyviksyt-
ty tilintarkastaja vaiko muu tilintarkastaja.
Korvausvelvollisuus koskisi vahingon aiheutta-
mista tilintarkastajan toiminnassa, johon lakia
1 §n 1 momentin perusteella sovelletaan. Voi-
massa oleva avoimesta yhtidstd ja kommandiit-
tiyhtidstd annetun lain 2 luvun 12§&n ja 10
luvun 10 §&n mukaan tilintarkastaja on velvol-
linen korvaamaan ainoastaan yhtidlle aiheutta-
mansa vahingon. Ehdotetun momentin mu-
kaan myds avoimen yhtidon tai kommandiitti-

vhtién tilintarkastaja on korvausvastuussa eh-
dotetun tilintarkastuslain, avoimesta yhtiostd ja
kommandiittiyhtiostd annetun lain tai yhtidso-
pimuksen rikkomisesta yhtiomiehelle tai muulle
henkilolle aiheutetusta vahingosta. Tilintarkas-
tuslain sddtdmisen yhteydessd korvausvastuun
sddntely tulee tietyssd mdiérin laajenemaan
avoimissa ja kommandiittiyhtidissi. Muutok-
sen taustalla on ehdotetun tilintarkastuslain
periaate saattaa tilintarkastajaa koskevat sdédn-
nokset yhdenmukaisiksi.

Momentin toisen lauseen mukaan tilintar-
kastaja vastaa myods vahingosta, jonka hinen
apulaisensa on tahallaan tai huolimattomuu-
desta aiheuttanut. Sd4nnds vastaa osakeyhtit-
lain 15 luvun 2§n 1 momenttia. S44nnds on
tarpeen, silld apulaiset toimivat tilintarkastajan
ohjauksessa ja valvonnan alaisena. Vastuun
tulee kanavoitua tilintarkastajalle, joka on teh-
tdvdin johtaneen toimeksiannon saaja. Apulai-
set ovat toimeksiantajaan ndhden sivullisia.
Tilintarkastaja vastaisi apulaistensa vahinkoa
tuottaneesta toiminnasta kuin omastaan. Tal-
16in ei olisi merkitysta silld, onko tilintarkasta-
jan omassa toiminnassa huolimattomuutta,
vaan ratkaisevaa olisi apulaisen vahinkoon
johtaneessa toiminnassa ilmenevd huolimatto-
muus.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin hyviksy-
tyn tilintarkastusyhteison ja sen palveluksessa
olevan tilintarkastajan vhteisvastuusta. Jos ti-
lintarkastajana on hyviaksytty tilintarkastusyh-
teisd, vastaavat vahingosta hyviksytty tilintar-
kastusvhteisd sekd se, jolla on pidvastuu tilin-
tarkastuksen toimittamisesta. Yhteisvastuu on
tarpeen, koska tilintarkastusyhteisdn puolesta
toimii luonnollisia henkilditd. Sddnnés vastaa
osakeyhtidlain 15 luvun 2 §n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin vahingon-
korvauksen sovittelusta sekd korvausvastuun
jakaantumisesta kahden tai useamman korva-
usvelvollisen kesken olevan voimassa, mitd
vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 luvussa
sdddetddn. Sddnnds vastaa osakeyhtidlain 15
luvun 4 §:44.

Ehdotetun lain 1§&n 2 momentin mukaan
sdénnostd vahingonkorvausvelvollisuudesta ei
sovelleta kyseisessd sddnnoksessi tarkoitettuun
hyvaksytyn tilintarkastajan tdssd ominaisuu-
dessaan harjoittamaan muuhun kuin lain 1§n
1 momentissa tarkoitettuun toimintaan. Vastuu
esimerkiksi tilintarkastajan konsulttitoiminnas-
sa madrdytyisi edelieen sopimuksia koskevan ja
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muiden yleisten vahinkorvausoikeudellisten pe-
riaatteiden sekd vahingonkorvauslain mukaan.

458. Tilintarkastajamaksut. Pykaldssd sdd-
dettdisiin Keskuskauppakamarin ja kauppaka-
marien oikeudesta perid maksuja. Tarkoitukse-
na on, ettd elinkeinoeldmd vastaisi tilintarkas-
tuksenkin osalta itse toiminnastaan aiheutu-
neista kustannuksista. Maksuja voitaisiin perii
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nalle ja kauppakamareille ehdotetussa laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta aiheutunei-
den vilittébmien kustannusten kattamiseen. Tal-
laisia tehtdvid ovat ensisijaisesti 2 luvussa
tarkoitettu tilintarkastajien hyviksyminen seki
6 luvussa tarkoitettu hyviksyttyjen tilintarkas-
tajien toiminnan valvonta. Maksujen tulee vas-
tata atheutuneita kustannuksia. Keskuskauppa-
kamari ja kauppakamarit voisivat perid mak-
suja hyviksytyiltd tilintarkastusyhteisoiltd, hy-
viksytyiltd tilintarkastajilta sekd 2 luvun mu-
kaisesti hyvdksymistd hakevilta omakustannus-
periaatetta noudattaen. Kustannuksia aiheutuu
esimerkiksi asiantuntijapalkkioista, luottamus-
henkildille maksettavista kokouspalkkioista ja
ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtdvid hoita-
van henkilokunnan palkoista. Maksujen suu-
ruuden médrittdmiseen tulisi soveltaa valtion
maksuperustelain ja -asetuksen periaatteita.

46 §. Tarkemmat sddnnokset. Ehdotetun lain
tdytdntdonpanosta voitaisiin pykidldn mukaan
antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella.

Pykdlin 2 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerid voi padtdksellddn tarkistaa
11 ja 12 §:sséd tarkoitettuja hyvédksytyn tilintar-
kastajan  valitsemisvelvollisuutta  koskevia
markkamiirdisid summia ja tyontekijoiden lu-
kumidrdd. S44nnds on tarpeen, jotta mainittu-
jen pykdlien raja-arvoja voitaisiin tarvittaessa
rahan arvon muutoksen johdosta tarkistaa.
Lain 11 §n 2 momentin markkaméiriiset sum-
mat ja tyontekijoiden lukumdiérd pohjautuvat
neljannen yhtidoikeudellisen direktiivin 11 ar-
tiklaan. My6s EY:ssd artiklan raja-arvoja tar-
kistetaan aika ajoin. Tdmin vuoksi on tarpeen
sddnnds, joka mahdollistaa joustavan ja tarkoi-
tuksenmukaisen kansallisen menettelyn direk-
tiivin muutosten tdytdntdOnpanossa.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

478. Voimaantulo. Ehdotettu tilintarkastus-
velvollisuus liittyy erityisesti tilinpddtoksen laa-
timiseen 1 pidivinid tammikuuta 1993 voimaan
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tulleiden kirjanpitolain muutoksien mukaisesti.
Tamidn vuoksi on tirkedid, ettd laki tulisi
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Lain 4§n 4
momentin ja 10§n 2 momentin sddnndkset
littyvit ETA-sopimuksen voimaansaattami-
seen. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd mainittu-
jen sddnnoksien soveltamisajankohdasta sii-
dettdisiin tarkemmin asetuksella muita ETA-
lakeja vastaavalla tavalla.

TLain voimaantulon yhteydessi ehdotetaan
kumottavaksi tilintarkastajajirjestelmidn val-
vonnasta 17 piivdnd joulukuuta 1982 annettu
laki. Sitd vastaavat sddnnokset sisaltyvit ehdo-
tettuun lakiin.

Pykdlin 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa on mahdollista ryhtyd lain tdy-
tdntodnpanon edellyttdmiin toimiin.

48 §. Siirtymdsddnnokset. Ehdotettu laki nos-
taa hyviksyttyjen tilintarkastajien pétevyysvaa-
timuksia. Ennen 1 pdivind tammikuuta 1996
hyviksyttyja KHT-tilintarkastajia ja -yhteisoja
pidettiisiin pykilin 1 momentin mukaan ehdo-
tetussa laissa tarkoitettuina KHT-tilintarkastaji-
na ja -yhteis6ind. Edelld sanottu koskisi vastaa-
vasti ennen 1 pdivdnd tammikuuta 1996 hy-
viksyttyja HTM-tilintarkastajia ja -yhteisoja.

Ehdotettu laki aitheuttaa muutoksia useiden
yhteisdjen ja sddtididen toiminnassa. Tilintar-
kastajien hyvidksymistd koskevat lain sddnnok-
set koskevat vilittomasti niitd henkiloitd, jotka
ovat suunnitelleet mydhemmin hakevansa hy-
viksymistd.  KHT-tilintarkastajajirjestelmin
hiiriottdémin toiminnan turvaamiseksi on pe-
rusteltua, ettd ehdotetun lain 4 §n 1 momentin
3 ja 4 kohtaa, jotka koskevat KHT-tilintarkas-
tajaksi hyvaksymistd hakevan luonnollisen hen-
kiloén velvollisuutta suorittaa ylempi korkea-
koulututkinto ja opintojen ainevaatimuksia,
sovelletaan 1 momentin mukaan 1 péivistd
tammikuuta 1997. Néiin niiden henkildiden,
jotka jo suorittavat nykyisten vaatimusten mu-
kaisia KHT-tutkintoon tdhtddvid ammattiopin-
toja ja kdytinndnharjoittelua, el tarvitse luo-
pua tavoitteestaan. Tdlld perusteella sama siir-
tymaaika koskisi sddnnoksen mukaan myods
niitd, jotka voivat hakea KHT-tilintarkastajan
ammalttitutkintoon 4 §n 2 momentin poikkeus-
sddnndén nojalla. Ehdotettu siirtymisiinnos
tiayttdd kahdeksannen yhtidoikeudellisen direk-
titvin 18 artiklan 1 kohdan vaatimukset. Ehdo-
tetun lain 4 §&n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetut tilintarkastajan ammattitutkinnon vaati-
mukset tulisivat kuitenkin voimaan 1 péivini



50 1993 vp — HE 295

tammikuuta 1996. Siirtymiaikana vahvistettai-
siin uudet opintovaatimukset kauppa- ja teol-
lisuusministerién paatokselld ja Keskuskauppa-
kamarin ohjesddnnoilld. Siirtyméiaika antaisi
tutkintoon osallistuville riittdvisti aikaa varau-
tua uusiin opintovaatimuksiin.

Siirtymiaika on tarpeen vastaavalla tavalla
myds niitd henkilditd varten, jotka ovat val-
mentautumassa HTM-tilintarkastajan ammat-
titutkintoon. Pykélin 1 momentin mukaan 1
piivdin tammikuuta 1997 kestivi siirtymiaika
koskee myods lain 6§n 1 momentin 3 ja 4
kohdan ja 2 momentin soveltamista. Siirtymé-
altkana HTM-tilintarkastajan ammattitutkin-
toon voist tulla hyvaksytyksi myds muulla kuin
alemmalla korkeakoulututkinnolla. Télloin esi-
merkiksi merkonomin tutkinto riittdisi. Siirty-
miaikaa sovellettaisiin myds mainitussa 4 koh-
dassa tarkoitettuun ainevaatimukseen. Lain
6 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut HTM-
tilintarkastajan ammattitutkinnon vaatimukset
tulisivat edelld kerrotuista syistd vastaavasti
voimaan 1 pédivind tammikuuta 1996.

Velvollisuus valita KHT- tai HTM-tilintar-
kastaja ehdotetun lain 11&n nojalla tulee
laajenemaan. Lain 11 §n 2 momentin ja 12 §n
tarkoittamissa yhteisdissd ei voisi toimia muita
kuin hyviksyttyjd tilintarkastajia. Jotta muu-
tokseen sopeutumiseen olisi kirjanpitovelvollis-
ten ja tilintarkastajajirjestelmin kannalta riit-
tidvisti aikaa, 1| momentin mukaan 11 ja 12 §:44
sovellettaisiin vasta niiden tilikausien tarkas-
tukseen, jotka padéttyvit 1 pdivini tammikuuta
1996 tai sen jdlkeen. Vastaava siirtymdiaika
koskisi velvollisuutta valita hyviksytty tilintar-
kastaja konsernissa 13 §:n mukaan.

Pykilin 1 momentin siirtymaéajasta johtuen 2
momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan siir-
tymdaikana sovellettaisiin edelleen kumotta-
vaksi ehdotettuja osakeyhtidlain 10 luvun 4 §n
" ja osuuskuntalain 83 §n 3 momentin sekd
avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd an-
netun lain 10 luvun 2 §:n 2 momentin sd4nndk-
sid hyviaksytyn tilintarkastajan valitsemisesta.

Siihen asti kunnes yhteisdssd on alettu 47 §:n
1 momentin voimaantulosddnndksen mukaises-
ti soveltaa tilintarkastajan asuinpaikkaa koske-
vaa 10§&n 2 momenttia, sovellettaisiin 3 mo-
mentin mukaan edelleen osakeyhtiolain 10 lu-
vun 3 §n 1 momentin, asunto-osakeyhtidlain
65 §n 1 momentin, avoimesta yhtidstd ja kom-
mandiittiyhtiostd annetun lain 10 luvun 2 §n 1
momentin ja osuuskuntalain 88 §:n 1 momentin

sdannoksid sellaisina kuin ne ovat sovellettavi-
na ehdotetun lain tullessa voimaan.

Pykilin 4 momentissa sdadettdisiin, ettd
ehdotetun lain 11 §n 2 momenttia sekd 13 ja
14 §:44 sovelletaan JHTT-tilintarkastajaan ja 1
paivind tammikuuta 1996 tai sen jilkeen hy-
viksyttyyn HTM-tilintarkastajaan ja -yhtei-
s6O0n asetuksella sdddettdvistd ajankohdasta.
Mainittuja tutkintoja ollaan kehittdméissi vas-
taamaan kahdeksannen yhtidoikeudellisen di-
rektiivin vaatimuksia. Tdman jilkeen tutkinnot
oikeuttaisivat toimimaan tilintarkastajana di-
rektiivissd tarkoitetun kokoluokan ylittdvissi
yhteisdssd ja sddtiossd. Ajankohdasta sididet-
tdisiin asetuksella.

Pykildn 5 momentissa sdddettaisiin, ettd lain
23 §&n 3 momentin sdidnndstd osakkuusyhteisén
tilintarkastajan riippumattomuudesta sovellet-
taisiin 1 péivistd tammikuuta 1996. Siirtymi-
aika koskisi esimerkiksi padkonttorin palveluk-
sessa olevaa henkildd, joka on valittu osak-
kuusyhteisdn tilintarkastajaksi ennen lain voi-
maantuloa. Téllaisen tilintarkastajan ei tarvit-
sisi luopua tehtivistddin ennen 1 péivdi tam-
mikuuta 1996. Sddnnds on tarpeen, jotta ennen
lain voimaantuloa toteutetuissa jirjestelyissi
olisi kohtuullinen aika sopeutua 23 §n 3 mo-
mentin sisdltdimidn kieltoon. Mikili toimikausi
padttyisi ennen sanottua ajankohtaa, lain 23 §:n
3 momentin sddnndstd sovellettaisiin tillaiseen
henkiléon.

1.2. Osakeyhtitlaki

Ehdotetun  tilintarkastuslain = sddtimisen
vuoksi yhteisdjd koskevista laeista ja sdatidlais-
ta on poistettava tilintarkastajaa koskevat ti-
Iintarkastuslain sdinnoksid vastaavat lainkoh-
dat. Ehdotuksen mukaan tulee tilintarkastusla-
ki yleislakina sisédltimain yleiset tilintarkastus-
ta ja tilintarkastajaa koskevat sdfinnokset. Pois-
tettaessa yhteistja koskevista laeista ja saatio-
laista vastaavia s#inndksid on kunkin lain
erityispiirteet otettava huomioon. Timén vuok-
si nithin lakeihin ehdotetaan jitettdviksi tilin-
tarkastajan valintaa, erityiskelpoisuutta, luku-
midrid ja toimikauntta sekd vihemmistdsuojaa
ja tilintarkastajaan kohdistuvan vahingonkor-
vauskanteen nostoaikaa koskevat sdinndkset.

Tilintarkastuslain siitidmisen vuoksi ehdote-
taan osakeyhtidlain 10 luvusta kumottavaksi
2&n 2 ja 3 momentti. Sisdlloltddn sddnndkset
vastaavat tilintarkastajan erottamista ja eroa
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mista koskevaa ehdotetun tilintarkastuslain
26 §:44. Osakeyhtidlaista kumottavaksi ehdote-
tun 10 luvun 3§n 1 ja 2 momentti vastaavat
tilintarkastuslain 10 §:44, jossa sddnnellddn ti-
lintarkastajan yleisestd kelpoisuudesta. Kumot-
tavan pykdldn 3 momentti vastaisi asiasiséllol-
taan tilintarkastuslain Keskuskauppakamarin
hyviksymaéd tilintarkastajaa sekd kauppakama-
rin hyviaksymai tilintarkastajaa ja tilintarkas-
tusyhteisdd koskevia 5 ja 6 §:4. Asianomaisessa
3 momentissa on myods sddnnds tilintarkas-
tusyhteisén ilmoitusvelvollisuudesta, josta eh-
dotetaan saddettdvdksi  tilintarkastuslain
15 §:ssd. Kumottavan 3 §:n 4 momentti vastaa
tilintarkastuslain konsernissa suoritettavaa ti-
lintarkastusta koskevaa 13 §&n 2 momenttia.

Osakeyhtidlaista ehdotetaan muutettavaksi
10 luvun 4§ Pykdlin 1 ja 2 momenttia
vastaavat lainkohdat 16ytyvit tilintarkastuslain
11 §&n 1 momentista, joka koskee velvollisuutta
valita viahintdsn yksi hyviksytty tilintarkastaja,
sekd tihntarkastuslain 12 §:std, jossa sédédnnel-
la4n velvollisuudesta valita KHT-tilintarkastaja
tai -yhteisd. Osakeyhtidlain 10 fuvun 4§n 3
momenttia vastaavaa sddnndstd ei ole tilintar-
kastuslaissa. Pykédlin 3 momentin mukaan
kauppa- ja teollisuusministerid voi erityisistd
syistd madritd, ettd yhtio, jonka palveluksessa
viimeksi kuluneen tilikauden aikana on ollut
keskimddrin yli 500 henkiléid, voi KHT-tilin-
tarkastajan sijaan valita HTM-tilintarkastajan.
Koska ehdotetulla tilintarkastuslailla pyritdén
korottamaan tilintarkastajien kelpoisuusvaati-
muksia, ehdotetaan kyseinen momentti tarpeet-
tomana kumottavaksi. Pykidlin 4 momenttia
vastaa tilintarkastuslain 13§n 1 momentti.
Pykdlin 5 momentissa sdddetddin osakkeen-
omistajien oikeudesta vaatia hyviksytyn tilin-
tarkastajan valitsemista yhtioon, jossa hyvik-
sytty tilintarkastaja ei ole pakollinen. Kyseinen
momentti ehdotetaan muutettavaksi pykaldviit-
tauksen osalta ja stirrettdvaksi pykdlin 1 mo-
mentiksi. Osakeyhtidlain 10 luvun 4 §n 6 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston paitokselld
voidaan médritd, ettel pykilin 1—3 momentin
saannoksid  sovelleta osakeyhtiodn, jonka
osakkkeista osuuskunta yksin, yhdessd toisen
osuuskunnan tai osuustoiminnallisen keskus-
jarjeston kanssa taikka kunta tai kuntainliiito
omistaa enemmén kuin puolet ja jonka tilin-
tarkastus tdyttdd paatoksessd mainitut ehdot.
Tilintarkastuslain 14 §:114 korvattaisiin osittain
viimeksl mainittu sdinndés muuten tarpeetto-
mana.

Osakeyhtiolain 10 luvusta ehdotetaan ku-
mottavaksi tilintarkastajan esteellisyyttd koske-
va 5§, koska vastaava sdinnés sisiltyy tilintar-
kastuslain 24 §44n. Osakeyhtidlain  luvun
6 §:ssd sdddetddn lddninhallituksen velvollisuu-
desta maaritd tilintarkastaja. Pykédlin kumot-
tavaksi ehdotettuja 1 ja 2 momenttia vastaavat
sadnnokset ovat tilintarkastuslain 27 §n 1 ja 2
momentissa. Pyk#dlin 3 momentin mukaan
ladninhallituksen on méiirdttdvd yhtiolle hy-
viksytty tilintarkastaja, jos yhtidkokous ei ole
noudattanut osakeyhtidlain 10 luvun 4§n §
momentissa tarkoitettua vaatimusta. Asian-
omainen momentti ehdotetaan siirrettdviksi
uudeksi osakeyhtidlain 10 luvun 4§n 2 mo-
mentiksi. Pykildn 4 momentti ehdotetaan siir-
rettdviksi 4 §n uudeksi 3 momentiksi.

Osakeyhtidlain 10 luvusta ehdotetaan myods
kumottavaksi 7—13 §. Sdannokset kdyvit tilin-
tarkastuslain sdétdmisen yhteydessd tarpeetto-
miksi, koska niitd vastaavat pykalit 16ytyvat
tilintarkastuslaista. Luvun 7 §:ssd sddinnelldéin
hyvin tilintarkastustavan velvoittavuudesta, ti-
lintarkastuksen kohteesta ja tilintarkastajan
velvollisuudesta noudattaa yhtidkokouksen an-
tamia erityisohjeita. Asiasisilloltiin vastaavat
lainkohdat 1oytyvit tilintarkastuslain 16 ja
17 §:std. Kumottavaksi ehdotetussa 8 §:ssi sdd-
detddn hallituksen ja toimitusjohtajan velvolli-
sundesta avustaa tilintarkastajaa. Vastaava
sdfdnnds on tilintarkastuslain 22 §:ssd. Osakeyh-
tidlain 10 luvun 9§ koskee tilinpddtdsmerkin-
tad, pykédlad vastaa tilintarkastuslain 18 §n
sddnnostd. Osakeyhtidlain 10 luvun 10 §:sséd
sdddetdéin tilintarkastuskertomuksesta. Vastaa-
vat sddnnOkset  tilintarkastuslaissa  ovat
19 §:ss4. Osakeyhtidlain luvun 11 §n mukaan
tilintarkastajan hallitukselle tai toimitusjohta-
jalle esittdmdt huomautukset on merkittdva
poOytikirjaan tai muuhun asiakirjaan. Asiasisil-
161tddn vastaava sddnnds on tilintarkastuslain
20 §:ssd. Osakeyhtiolain 10 luvun 12 §:44 vastaa
tilintarkastuslain 21 §: sddnnostd tilintarkasta-
jan lasndolosta yhteisdn tai siition kokoukses-
sa. Osakeyhtidlain 10 lavun 13 §:ssd sddnnel-
ladn tilintarkastajan salassapitovelvollisuudes-
ta. Asiasisdlioltddn titd pykilad vastaa tilintar-
kastuslain 25 §.

Tilintarkastajan ~ vahingonkorvausvelvolli-
suutta koskeva osakeyhtidlain 15 luvun 2§
ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaava
sddnnos on tilintarkastuslain 44 §:ssi. Osakeyh-
tidlain 16 luvun 8 §n 3 kohdassa sdinnelldidn
tilintarkastuskertomuksen laatimista koskevien
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sadnnosten rikkomisesta. Sdinnos ehdotetaan
kumottavaksi, koska tilintarkastuslain 43 §n 1
momentissa on vastaava rangaistussiidnnds ti-
lintarkastuskertomuksen laatimista koskevien
sddnnosten rikkomisesta.

Osakeyhtidlaista ehdotetaan muutettavaksi
10 lnvun 1§n 2 momentti, 4§ ja 14§n 3
momentti sekd 15 luvun 5§n 1 momentti ja
7§n 1 momentin johdantokappale. Kyseiset
sddnnokset sisdltavat pykildviittauksia, joita
on tilintarkastuslain” sddtdmisen vuoksi tarkis-
tettava. Osakeyhtidlakiin ehdotetaan lisdttd-
viksi myos uusi 10 luvun 1§n 1 momentti,
jonka mukaan osakeyhtion tilintarkastusta
koskevat sddnnokset sisdltyvit tilintarkastusla-
kiin ja osakeyhtidlain 10 lukuun. Talldin ensi-
sijaisesti on sovellettava erityislain asemassa
olevaa osakeyhtidlakia.

1.3. Asunto-osakeyhtiolaki

Tilintarkastuslain sddtidmisen vuoksi ehdote-
taan kumottavaksi asunto-osakeyhtidlain 3 §n
1 momentin 5 kohta, jolloin konsernia koskeva
viittaus ehdotetaan sisillytettdviksi uuteen
63 §:n 1 momenttiin. Kumottavaksi ehdotetaan
myds  asunto-osakeyhtidlain  tilintarkastajan
toimikautta koskevan 64 §n 2 ja 3 momentti,
koska asiasisdlloltddn sddnndkset vastaavat ti-
lintarkastuslain tilintarkastajan erottamista ja
eroamista koskevaa 26 §:44. Asunto-osakeyh-
tidlain 66 §:ssd sddnnellddn tilintarkastajan es-
teellisyydestd. Pykild ehdotetaan kumottavak-
si, koska asiasisdlloltddn vastaava sddnnds on
tilintarkastuslain 24 §:ssd. Asunto-osakeyhtio-
lain 88 §:n 2 kohdassa sdddetddn tilintarkastus-
kertomusta koskevien sddnnosten rikkomisesta.
Kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska tilin-
tarkastuslain 43§n 1 momentissa sdddetddn
vastaavasti tilintarkastuskertomuksen laatimis-
ta koskevien sddnndsten rikkomisesta.

Lisdksi ehdotetaan muutettavikst 3 §n 1 mo-
mentin 9 kohta ja 2 momentti, 63 §n 2 mo-
mentti, 65§ ja 76 §n 1 momentti, jotta kyseisiin
sddnnoksiin  sisdltyvit pykidlawviittaukset voi-
daan muuttaa vastaamaan ehdotettua tilintar-
kastuslakia. Tilintarkastuslain 27 §:ss4 on sidin-
nds lddninhallituksen velvollisuudesta mairiti
kelpoisuusehdot tayttdvi tilintarkastaja laimin-
lyontitilanteissa. Asunto-osakeyhtidlain 67 §:ssd
on vastaava sdinnds. Lain 67&n 1 ja 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen lisiksi, mitd tilintarkastuslain 27 §:ssd sdi-

detddn, lddninhallituksen tulee valita tilintar-
kastaja myos lain 65 §:n uuden 1 ja 2 kohdan
erityistilanteissa. Nykyinen 65§n 1 ja 2 mo-
mentti, joissa sdinnellddn tilintarkastajan ylei-
sestd kelpoisuudesta, sisdltyy tilintarkastuslain
10 §:44n. Nykyistd 65§&n 4 momenttia, joka
koskee hyviksyttyd tilintarkastusyhteiséd sekd
yhteison ilmoitusvelvollisuutta vastaa tilintar-
kastuslain 5, 6 ja 15§. Tdmin vuoksi sdannok-
set ovat tarpeettomia. Lain 67 §n 3 momentti
ehdotetaan siilytettdviksi selvyyden vuoksi.

Osakeyhtidlain ja asunto-osakeyhtidlain vi-
hemmistdnsuojasddnndsien  yhtendistimiseksi
ehdotetaan, ettd 68 §n 1 momentin viimeisesti
virkkeestd poistetaan sivulause “mutta kokous
ei ole ehdotusta hyvdksynyt”. Voimassa olevan
asunto-osakeyhtidlain  sdédnndksen kohdalla
hallituksen esityksessd asunto-osakeyhtivlaiksi
(HE 6/1987 vp) osittain virheellisesti perustel-
laan, ettd sddnnds vastaisi asiallisesti osakeyh-
tidlain 10 luvun 14 §:44. Puheena olevat asun-
to-osakeyhtidlain ja osakeyhtidlain erityistd
tarkastusta koskevat sidnndkset ovat vihem-
mistonsuojasddnndksid.  Vdhemmistdnsuojan
toteutumiseksi osakeyhtidlain mallin mukaises-
it myds asunto-osakeyhtidssd on osakkaiden
madrdvihemmistolld oltava enemmistostd riip-
pumaton oikeus vaatia lddninhallitukselta tar-
kastajan mairddmisti.

Lain 63 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 1
momentti, jossa viitatataan tilintarkastuslakiin.

1.4. Osuuskuntalaki

Tilintarkastuslain  sddtdmisen vuoksi on
osuuskuntalaista poistettava ne tilintarkastajaa
koskevat sdinnokset, jotka vastaavat tilintar-
kastuslain saannoksii.

Lain 89 § ehdotetaan tarpeettomana kumot-
tavaksi, koska se vastaa sisdliolidin tilintarkas-
tuslain 26 §n 3 momenttia. Lain 90 §:ssd sddn-
nellddn hallituksen velvollisuudesta avustaa ti-
lintarkastajaa. Pykéld ehdotetaan kumottavak-
s, koska tilintarkastuslain 22§ korvaa sen.
Tibnpddtosmerkintdd koskeva tilintarkastus-
lain 18 § korvaa osuuskuntalain 90 a §:n, joka
tarpeettomana  ehdotetaan  kumottavaksi.
Osuuskuntalain 91 a § ehdotetaan kumottavak-
si tarpeettomana, koska se vastaa tilintarkas-
tajan salassapitovelvollisuutta koskevaa tilin-
tarkastuslain 25 §:44.

Tdméin lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
86 §:n 1 momentti, 88 ja 91§, 99 §n 1 moment-
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ti, 112§n 3 momentti ja 160§. Lain 86 &n 1
momentissa sdddetdidn hyvidn tilintarkastusta-
van velvoittavuudesta. Koska vastaavanlainen
sddnnds  sisdltyy  myos  tilintarkastuslain
16 §:44n, voidaan se osuuskuntalaista poistaa
tarpeettomana. Lain 88§:n 1 momenttia vas-
taava sddnnods on tilintarkastuslain 10§, tilin-
tarkastuslain esteellisyyttd koskeva 24 § korvaa
pykildn 2 momentin. Hyvaksyttyd tilintarkas-
tusyhteisdd sekd yhteison ilmoitusvelvollisuutta
koskeva osuuskuntalain 88 §:n 4 momentti vas-
taa asiasisdlloltddn tilintarkastuslain 5, 6 ja
15 §:4. Pykildn 5 momentissa sdddetddn osuus-
kuntien yhteisid tehtdvid hoitavan yhteison
tilintarkastusosaston kelpoisuudesta tilintar-
kastajaksi sekd yhteison ja tilintarkastusta toi-
mittamaan valitun yhteisvastuusta. Momentti
on tarpeeton, koska tilintarkastuslailla pyritdan
yhtendistiméidn ja nostamaan tilintarkastajien
kelpoisuutta ja koska tilintarkastuslain 44 §:ssid
siddetddn vahingonkorvausvelvollisuudesta.
Tilintarkastuslain 11-—13 §:d4n siséltyy sddnnos
KHT-tilintarkastajan  valitsemisesta, —minkd
vuoksi osuuskuntalain 88 §n 3 momentista on
poistettava vastaava vaatimus. Poistettavaksi
ehdotetaan myds osuuskuntalain 91 §:s14 sellai-
set sddnnokset, jotka ovat tilintarkastuslain
19 §:ssd. Lain 91 §:44n ja 112 §n 3 momenttiin
ehdotetaan listtaviksi viittaus tilintarkastusla-
kiin. Vahingonkorvausvastuuta  koskevasta
160 §:std ehdotetaan poistettavaksi maininta
tilintarkastajan ja selvitystilan tilintarkastajan
vastuusta tilintarkastuslain 44 §n sdidtimisen
vuoksi.

Osuuskuntalakiin ehdotetaan lisdttaviksi vu-
si 86 §:n 1 momentti, jonka mukaan osuuskun-
nan tilintarkastuksesta ovat voimassa osuus-
kuntalain 10 luvun sddnnosten lisidksi se, miti
tilintarkastuslaissa sdddetdin.

1.5. Laki avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyh-
tiosta

Avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd
annetusta laista ehdotetaan kumottavaksi lain
10 luvun 2§, jossa sdddetddn tilintarkastajan
kelpoisuusehdoista sekd velvollisuudesta valita
hyviksytty tilintarkastaja ja tilintarkastusyhtei-
son ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdld ehdote-
taan kumottavaksi, koska sisilloltdin vastaa-
vat sddnnokset 10ytyvdat tilintarkastuslain
10 §:std, 11 §n 1 momentista ja 15 §std. Lain
10 luvun 3 §n 4 momentti ehdotetaan tarpeet-

tomana kumottavaksi, koska tilintarkastuslain
26 §&n 3 momentti korvaa sen. Esteellisyyttd
koskevaa tilintarkastuslain 24 §:44 vastaa avoi-
mesta yhtidstd ja kommandiittiyhtiostd anne-
tun lain 10 luvun 4§, joka ehdotetaan tarpeet-
tomana kumottavaksi. Lain 10 luvun 5 §:ssd
sddnnellddn ld4ninhallituksen miidrdamastd ti-
lintarkastajasta. Pykdld ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska vastaava sididnnos sisdltyy tilintar-
kastuslain 27 §44n. Luvun 6§n 1 momentti
koskee hyvin tilintarkastustavan velvoittavuut-
ta. Vastaavat sidnnodkset tilintarkastuslaissa
ovat 16 §:n 1 momentti ja 17§. Luvun 6 §n 2
momentti koskee yhteisén velvollisuutta avus-
taa tlintarkastajaa. Vastaava sddnnos tilintar-
kastuslaissa on 22 §:ssd. Padllekkiisyyden pois-
tamisekst lain 10 luvun 6 § ehdotetaan kumot-
tavaksi. Tilintarkastuslain 18 §:44 vastaava ti-
lintarkastusmerkintdd koskeva lain 10 luvun 7 §
ehdotetaan niin ikddn kumottavaksi.

Luvun 9§ koskee tilintarkastajan salassapi-
tovelvollisuutta. Pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska vastaava sdannos sisdltyy tilintar-
kastuslain 25 §n 1 momentin salassapitosdin-
nokseen.

Tamdin lisdksi ehdotetaan muutettavaksi 2
luvun 15§n 2 momentti niin, ettd yhtenevii-
sesti tilintarkastuslain terminologian kanssa
kdytetddn hyviaksytyn tilintarkastajan nimitysti
ja viitataan avustajien salassapitovelvollisuuden
osalta tilintarkastuslain 25 §:44n. Laista ehdo-
tetaan muutettavaksi 10 luvun 1 §&n 1 moment-
ti, jonka mukaan tilintarkastusta koskevia
sdannoksid on sovellettava avoimeen yhtidon ja
kommandiittiyhtidon, jos vhtion palveluksessa
on kahden viimeksi kuluneen tilikauden aikana
ollut keskiméidrin yli 30 henkilod. Yleisperus-
teluissa esitetyistd vhdenmukaisuussyisti on
perusteltua, ettd myos avoimessa ja komman-
diittiyhtiossd  sovelletaan tilintarkastuslakia.
Momentissa viitattaisiin tilintarkastuslakiin.
Tdami muutos merkitsisi sitd, ettd 10 luvun ja
tilintarkastuslain sddnnoksid olisi sovellettava
avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion tilintar-
kastukseen sen henkildstomadrastd riippumat-
ta. Lain 10 luvun 1 §&n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi osakeyhtidlain 10 luvun 1§&n
esikuvan mukaisesti niin, etti avoimessa yhti-
Ossd ja kommandiittiyhtiossd on oltava yksi tai
useampi tilintarkastaja sen mukaan kuin yhtio-
sopimuksessa midrdtdan. Yhtidmiehet voivat
lisdksi valita yhden tai useamman varatilintar-
kastajan. Voimassa olevan lain kyseisen mo-
mentin sddnnods on turha, kun ehdotetulla lailla
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ulotetaan tilintarkastusvelvollisuus  kaikkiin
henkiloyhtisihin.

Laimn 10 luvun 3 §&n 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi momentin ensimmai-
nen virke, joka koskee tilintarkastajan eroamis-
ta kesken toimikauden, kumotaan tarpeettoma-
na, koska vastaava sdinnos sisdltyy tilintarkas-
tuslain 26 §&n 2 momenttiin. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi luvun 8 §&n 1 momentti. Lain-
kohdan mukaan tilintarkastuskertomus on an-
nettava yhtidlle viiden kuukauden kuluessa
tilikauden pddttymisestd. TAma sadnnds el vas-
taa tilintarkastuslain vastaavaa méirdaikaa,
joka on viimeistddn kaksi viikkkoa ennen sitd
kokousta, jossa tilinpdatds esitetdfin vahvistet-
tavaksi.  Tilintarkastuskertomuksen  anta-
misajankohdan suhteen on otettava huomioon
avoimen yhtidn ja kommandiittiyhtion erityis-
piirteet. Voimassa oleva sidintely ehdotetaan
sailytettdviksi. Tamén vuoksi ehdotetaan mai-
nittuun 8 §:n 1 momenttiin lisdttdviksi ainoas-
taan maininta siitd, ettd tilintarkastuslain esté-
mittd sovelletaan avoimiin yhtiéthin ja kom-
mandiittivhtidihin edelleen nykyistd tilintarkas-
tuskertomuksen antamisaikaa, joka on viisi
kuukautta tilikauden pdittymisestd. Lain 10
luvun 8§n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
tilintarkastuskertomuksesta. Sdédnnokset ehdo-
tetaan poistettaviksi, koska vastaavat siannok-
set sisdltyvit tilintarkastuslain 19§n 1 ja 2
momenttiin. Luvun 10 §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta on vastaavas-
ti voimassa, mitd lain 2 luvun 13 ja 14 §ssé
sekd tilintarkastuslain 44 §:ssi sidddetiin. Muu-
tos johtuu niin ikdin tilintarkastuslain saiti-
misesti.

Lain 10 luvun 10 &n 2 momentissa sdddetddn
tilintarkastusyhteison ja tilintarkastajan yhteis-
vastuusta. Momentti ehdotetaan tarpeettomana
kumottavaksi, koska myos tilintarkastuslain
44 §n 2 momentissa on vastaava Sa4annos.

1.6. Yhdistyslaki

Yhdistyslain (503/89) 38 §:ssd sdddetddn yh-
distyksen tilintarkastajien lukumairistd ja hy-
vin tilintarkastustavan velvoittavuudesta. Kos-
ka hyvai tilintarkastustapaa koskeva sddnnos
sisdltyy myos tilintarkastuslain 16 §:44n, ehdo-
tetaan 38 §:44 muutettavaksi siten, ettd tarpeet-
tomat péddllekkdisyydet poistetaan ja ettd yh-

distyksen tilintarkastuksesta on vormassa, miti
vhdistyslaissa ja tilintarkastuslaissa sdidetdin.
Pykilian otsikko ehdotetaan muutettavaksi si-
sdltod paremmin kuvaavaksi. Myos vahingon-
korvausvelvollisuutta koskevasta 39 §:std ehdo-
tetaan poistettavaksi maininta tilintarkastajas-
ta, koska tilintarkastajan vahingonkorvausvel-
vollisuudesta  sdddetdsin  tilintarkastuslain
44 §:ssd.

1.7. Saitislaki

Tilintarkastuslain sdatdmisen vuoksi ehdote-
taan siitidlaista poistettavaksi sellaiset tilintar-
kastajaa koskevat sddnnodkset, jotka sisdltyvit
tilintarkastuslakiin. Tamidn vuoksi ehdotetaan
poistettaviksi 12§n 3 ja 4 momentti, jotka
sisdltivat sadnnoksid tilintarkastajan esteelli-
syydestd ja rahalainakiellosta. Asiasisalloltiin
vastaavat sddnnokset sisdltyvdt tilintarkastus-
lain 24 §:44n. Lisidksi ehdotetaan muutettavaksi
12 §:n 2 ja 5 momentti sekd 12 a §:n 1 moment-
ti. Asianomaisen 12 §n momentit sisdltivit
tilintarkastuslain 10 ja 15§n, 16 §&n 1 momen-
tin ja 17 §n sekd 19 §&n 1 momentin kanssa
pddllekkéisid sddnndksid tilintarkastajan kel-
poisuudesta ja tilintarkastusyhteisén ilmoitus-
velvollisuudesta sekd hyvin tilintarkastustavan
velvoittavuudesta ja tilintarkastuskertomukses-
ta, jotka on tarpeettomina poistettava. Sadtio-
Jain 12 a§n 1 momentissa siidetddin muun
muassa tilintarkastajan vahingonkorvausvel-
vollisuudesta. Koska sédnnds on tiltd osin
tilintarkastuslain 44 §n kanssa piillekkdinen,
on siti muutettava niin, etti maininta tilintar-
kastajasta poistetaan. Tdmdén lisdksi ehdote-
taan hsdttdvdksi 12 §:44n sddnnds, jonka mu-
kaan sdition tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd sddtivlain 2 luvussa ja tilintarkastuslaissa
sdddetddn.

1.8. Sijoitusrahastolaki

Tilintarkastuslain sdatidmisen johdosta ehdo-
tetaan sijoitusrahastolain 44 §:44 muutettavaksi
siten, ettd siitd poistetaan 1 momentti, joka
koskee tilintarkastajan yleistd kelpoisuutta ja
jota vastaa tilintarkastuslain 10 §.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi 44 §n 2
momentti, jota vastaavat tilintarkastuslain
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10 &n tilintarkastusyhteison valintaa koskeva
sddnnds ja tilintarkastusyhteisén ilmoitusvel-
vollisuutta koskeva 15 §. Pykéldn 2 momentista
on poistettava tilintarkastuslain kanssa paéliek-
kdinen sdinnds.

Lain 46 §, jossa siddnnellddn yhteisdén velvol-
lisuutta avustaa tilintarkastajaa, ehdotetaan
kumottavaksi. Vastaava sidnnds sisiltyy tilin-
tarkastuslain 22 §:44n. Hyvén tilintarkastusta-
van velvoittavuutta koskevaa lain 47§n 1
momenttia vastaavat tilintarkastuslain 16 §n 1
momeniti ja 17 §, pykédlin 2 momenttia vastaa
tilintarkastuslain 16 §n 2 momentti, tilinpi-
tosmerkintdd ja tilintarkastuskertomusta kos-
kevaa pykildin 3 momenttia vastaavat tilintar-
kastuslain 18§ ja 19&n 1 momentti. Piallek-
kaisyyksien poistamiseksi ehdotetaan lain
47&n 1—3 momentti kumottavaksi. Lain
48 §:ssd sddnnellddn tilinpddtosmerkinndstd ja
tilintarkastuskertomuksesta. Pykdlin 1 mo-
menttia vastaa tilintarkastuslain 19 §&n 1 mo-
mentti, pykilidn 2 momenttia vastaa tilintarkas-
tuslain 19 §n 1 momentin 1 kohta, pykildn 3
momenttia vastaa tilintarkastusiain 19§n 1
momentin 5 kohta sekd 2 ja 3 momentti, lain
48&n 4 momenttia vastaa tilintarkastuslain
19§n 1 momentin 3 ja 4 kohta. Paillekkai-
syyksien poistamiseksi myds lain 48 § ehdote-
taan kumottavaksi.

Lain 45 §n 1 ja 2 momentti sisdltdvit pyka-
laviittauksia tilintarkastuslain sddtdmisen joh-
dosta poistettaviin sddnndksiin. Momenttien
pykildviittaukset ~ehdotetaan  muutettaviksi
niin, ettd ne vastaavat tilintarkastuslakia sdi-
dettiessd tehtdvid muutoksia. Sijoitusrahasto-
lain erityisluonteen vuoksi ehdotetaan rahalai-
nat sallittavaksi rahastoyhtion ja sen hallin-
noimien  sijoitusrahastojen tilintarkastajille
myos tilintarkastuslain sddtdmisen yhteydessa.
Timin vuoksi 45 §n 1 momentin 2 kohtaa on
muutettava siten, ettei siind viitata tilintarkas-
tuslain 24 §:n 2 momenttiin, joka kieltdd tilin-
tarkastajalta rahalainan tai muun vakuuden.
Lain 58 §n 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi tilintarkastajaa tai hdnen varamiestdin
koskeva salassapitovelvollisuus, silld vastaava
sdannds on tilintarkastuslain 25 §:ssd. Lain 60 §
sisaltiavit tilintarkastajan vahingonkorvausvel-
vollisuutta koskevia sdinnoOksid, joita vastaa
tilintarkastuslain 44 §. Sdinnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tarpeettomat piéllek-
kiisyydet poistetaan. Tdmdn lisdksi ehdotetaan
43 §:aan lisdttdvaksi uusi 1 momentti, joka
sisdltad viittaussddnndksen tilintarkastuslakiin.

1.9. Laki arvopaperinvilitysliikkeisti

Arvopaperinvilitysliikkeistd annettua lakia
(499/89) ehdotetaan muutettavaksi tilintarkas-
tuslain siddtdmisen vuoksi. Lain 14 §n 3 mo-
mentti sisdltdd pykidldviittauksia, joita on tar-
kistettava. Sdannoksen mukaan osakeyhtidlain
tilintarkastajan rahalainakieltoa koskevaa lain-
kohtaa ei sovelleta arvopaperinvilityslitkkeen
tilintarkastajaan. Kyseinen kiytantd ehdote-
taan arvopaperinvilitysliikkeistd annetun lain
erityistuonteen vuoksi siilytettiviksi. Tamin
vuoksi kyseistd momenttia on muutettava siten,
ettd tilintarkastuslain 24 §&n 2 momentin tar-
koittamaa tilintarkastajan rahalaina- tai muun
vakuuden kieltoa ei sovelleta arvopaperinvili-
tysliikkeen tilintarkastajaan. Lisdksi ehdote-
taan sdddettdviksi uusi 14§&n 1 momentti,
jossa sdddetéidn tilintarkastuslain velvoittavuu-
desta arvopaperinvilitysliikkeen tilintarkastuk-
sessa.

1.10. Vakuutuskassalaki

Vakuutuskassalaista (1164/92) ehdotetaan
tarpeettomina poistettaviksi 57 §&n 2 ja 3 mo-
mentti, joita vastaa tilintarkastuslain tilintar-
kastajan erottamista ja eroamista koskeva 26 4.
Lain 58§ ehdotetaan kumottavaksi. Pykildan 1
momentissa sdddetddn tilintarkastajan kelpoi-
suudesta, sddnnostd vastaa tilintarkastuslain
10§. Pykildn 2 momentti koskee hyvaksyttyd
tilintarkastusyhteiséd ja yhteison ilmoitusvel-
vollisuuita. Vastaavat séaéinnokset siséltyvit ti-
lintarkastuslain 5, 6 ja 15 §:44n. Lain 60 §:ssd
sdddetddn tilintarkastajan esteellisyydestd. Py-
kald ehdotetaan kumottavaksi, koska sen kor-
vaa tilintarkastuslain 24 §. Kumottavaksi niin
ikddn ehdotettavassa lain 62 §:ssd sdddetididn
hyvdn tilintarkastustavan velvoittavuudesta.
Pykildd vastaa tilintarkastuslain 16 ja 17§
Lain 63 §:4 vastaa tilintarkastuslain 22 §, jossa
sddnnellddn yhteisdn velvollisuudesta avustaa
tilintarkastajaa. Tdmén vuoksi 63 § ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi. Lain 64§ ehdo-
tetaan samoin kumottavaksi, koska siti vastaa-
vat tilinpddtosmerkintdd koskeva tilintarkas-
tuslain 18§ ja tilintarkastuskertomuksesta
sddntelevd tilintarkastuslain 19 §&n 1 momentti.

Vakuutuskassalain 65 §:ssd sddnnelldédn tilin-
tarkastuskertomuksesta. Pykédldstd ehdotetaan
poistettavaksi 1—4 momentti, koska moment-
teja vastaavat sddnndkset 10ytyvit tilintarkas-
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tuslain 19§n 1—3 momentista. Pykidldn 5
momentti ehdotetaan muutettavaksi 1—4 mo-
mentin muutoksien vuoksi. Lain 66 §:ssd sdd-
detddn tilintarkastuspdytikirjasta. Pykild eh-
dotetaan kumottavaksi, koska sitd vastaa tilin-
tarkastuslain 20§. Lain 67 §:ssd sdidnnellddn
tilintarkastajan ldsniolosta kassankokouksessa.
Pykild ehdotetaan tarpeettomana kumottavak-
si, koska ¢4 vastaa tilintarkastuslain 21§.
Lain 68 §:ssd sdddetddn tilintarkastajan salassa-
pitovelvollisuudesta. Pykidlian korvaa tilintar-
kastuslain 25§, joten myds 68§ ehdotetaan
kumottavaksi. Lain 152 §:ssé sdddetddn tilintar-
kastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Py-
kald ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi,
koska sitd vastaa tilintarkastuslain 44 §.

Lain 59 §&n 2 momentti ja 69 §n 3 momentti
sekd 157 §&n 1 momentin johdantokappale si-
sdltdvit pykildviittauksia, joita ehdotetaan tar-
kistettavaksi. T.ain 61 §&n 1 momentissa sddde-
tddn tapauksista, jolioin sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn on midrdttdvd vakuutuskassalle kel-
poisuusehdot tdyttdvd tilintarkastaja. Koska
sadnnds vastaa tilintarkastuslain 27 §n 1 mo-
menttia, ehdotetaan vakuutuskassalain mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
tilintarkastuslain 27 §&n 1 momenttiin. Vakuu-
tuskassalain 61 §n 1 momentin muutoksen
jalkeenkin sosiaali- ja terveysministeridlld on
velvollisuus midratd tilintarkastaja. Ldaninhal-
litus ei olisi toimivaltainen md4rdimain vakuu-
tuskassalle kelpoisuusehdot tdyttavidd tilintar-
kastajaa. Lain 154 §&n 2 momenttiin sisdltyy
maininta tilintarkastajan vahingonkorvausvel-
vollisuuden sovittelusta. Koska tilintarkastajan
korvausvelvollisuutta koskeva sddnnds sisdltyy
tilintarkastuslain 44 §:44n, ehdotetaan asian-
omaisesta momentista poistettavaksi maininta
tilintarkastajasta. Taméin lisiksi ehdotetaan
sdddettaviksi uusi 56§n 1 momentti, joka
sisdltdd viittaussddnnoksen tilintarkastuslakiin.

1.11. Henkilostérahastolaki

Henkilostérahastolaista (814/89) on tilintar-
kastuslain sddtdmisen vuoksi poistettava tilin-
tarkastuslain sddnnosten kanssa paaliekkiisid
lainkohtia. Kumottavaksi ehdotetaan lain 49 §,
jossa sdddetddn tilintarkastajan esteellisyydesta.
Pykaldd vastaa tilintarkastuslain 24 §. Lain 50 §
ehdotetaan kumottavaksi. Pykilidn 1 ja 2 mo-
menttia vastaavat tilintarkastuslain 16 ja 17§,
joissa sddnnellddn hyvin tilintarkastustavan

velvoittavuudesta ja tilintarkastuksen kohtees-
ta. Pykdldn 3 momenttia vastaa tilintarkastus-
lain 22§, joka koskee yhteisdon velvollisuutta
avustaa tilintarkastajaa. Pykidldn 4 momenttia
vastaa tilinpddtosmerkintdd koskeva tilintar-
kastuslain 18 §. Lain 52 §n 2 momentissa sdi-
detddn tilintarkastajan vahingonkorvausvelvol-
lisuudesta. Momentti ehdotetaan tarpeettoma-
na kumottavaksi, koska se vastaa tilintarkas-
tuslain 44 §:34.

Lain 40 ja 41 §:44 ehdotetaan muutettavaksi.
Lain 48 §&:n 2 momentti, joka koskee tilintar-
kastajan kelpoisuutta, ehdotetaan poistettavak-
si. Sddnndksen korvaa tilintarkastuslain 10§.
Lain 48 §&n 3 momentti ja S1§n 2 momentti
sisaltdvit tilintarkastuslain  kanssa osittain
paillekkiisid sddnnoksid tilintarkastajan kel-
poisuudesta, tilintarkastusyhteisén ilmoitusvel-
vollisuudesta ja tilintarkastuskertomuksen si-
sillostd. Kyseisid momentteja ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd niistd poistetaan tilintar-
kastuslain kanssa samansisidltéiset kohdat.
Lain 48 §in 3 momentissa on pdillekkdisyyksid
tilintarkastuslain 10 ja 15&n kanssa ja lain
51 §n 2 momentti vastaa osittain tilintarkastus-
lain 19 §n 1 momenttia. Tdmin lisdksi ehdo-
tetaan 48 §:44n lisdttdvdksi maininta velvolli-
suudesta soveltaa lain 7 luvun lisiksi myos
tilintarkastuslakia henkilostorahastoa koske-
vassa tilintarkastuksessa.

Lain 51 §n 1 ja 4—6 momentissa sdddetdln
tilintarkastuskertomuksesta. S#innoksid  vas-
taavat tilintarkastuslain 19 §n 1—3 momentti,
joten ne ovat tarpeettomia.

2. Tarkemmat séddinndkset ja
miédriykset

Ehdotetun tilintarkastuslain 7 §&n 2 momen-
tin, 30§n 2 momentin, 32§n 2 momentin,
33 §:n 4 momentin ja 46 §:n 1 momentin nojalla
annettaisiin tilintarkastusasetus. Asetuksessa
olisivat tarkemmat sddnnokset ainakin hyvik-
sytyn tilintarkastajan rekisterdinnistd, valtion
tilintarkastuslautakunnasta, Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunnasta ja kauppaka-
marin tilintarkastusvaliokunnasta.

Ehdotetun tilintarkastuslain 4§n 1 ja 2
momentin ja 6§&n 1 ja 2 momentin nojalla
kauppa- ja teollisuusministerid voisi antaa tar-
kempia méidrayksid tilintarkastajan ammatti-
tutkinnosta. Lain 46 §n 2 momentin nojalla
kauppa- ja teollisuusministerid voisi paatoksel-



1993 vp — HE 295 57

ladn tarkistaa lain 11 ja 12 §:sssd tarkoitettuja
markkaméérdisid summia ja tyontekijoiden lu-
kumédrdd. Niiden raja-arvojen perusteella
madridytyy hyviksytyn tilintarkastajan kdytto-
velvollisuus.

Keskuskauppakamari voisi edelleenkin vah-
vistaa hyvdksyttyjid tilintarkastajia koskevia
ohjesddntoja. Erityisesti KHT-yhdistys ry:mn ja
Tilintarkastajayhdistys HTM ry:n suosituksilla
kehitettédisiin edelleen hyvii tilintarkastustapaa
ja my6s ndin luotaistin lakia alemmanasteisia
normeja.

1.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Ehdotetun tilintarkastuslain
4 §&n 4 momentti ja 10 §n 2 momentti ehdote-
taan kuitenkin tuleviksi voimaan vasta asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtina.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Tilintarkastuslaki

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan, jollet muualla laissa
toisin sdddeti:

1) kirjanpitolain (655/73) mukaan kirjanpi-
tovelvollisen yhteison ja sdatidon (kirjanpitovel-
vollinen) tilintarkastukseen; sekd

2) muuhun toimintaan, joka laissa tai ase-
tuksessa sdddetddn tilintarkastajan tehtiviksi 1
kohdassa tarkoitetussa yhteisossd ta1 sdatiossa.

Hyviksytyn tilintarkastajan tidssd ominaisuu-
dessaan harjoittamaan muuhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 16,
25, 28—39, 41 ja 42 §n sdidnnoksii.

2§
Mddritelmidi

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) tilintarkastajalla sitd, joka suorittaa 1 §n 1
momentissa mainittua tehtdvii; seki

2y hyviksytylli tilintarkastajalla henkildd ja
yhteisdd, joka on hyviksytty ja rekisterdity
tamdn lain 2 luvun sédidnndsten mukaisesti.

2 luku
Tilintarkastajien hyviksyminen ja rekisterdinti

3¢

Tilintarkastajan ammattitutkinnot

Keskuskauppakamarin ja kauppakamarien

8 330916U

hyvdksymien tilintarkastajien ammattitutkin-
not jarjestdd 31 §:sséd tarkoitettu Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta.

48

Keskuskauppakamarin hyviksymd
tilintarkastaja

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta hyvdksyy hakemuksesta tilintarkastajak-
si lnonnollisen henkilon, joka ei toiminnallaan
ole osoittanut olevansa sopimaton tilintarkas-
tajan tehtdvddn ja joka:

1) hallitsee itsedsin ja omaisuuttaan;

2) ei harjoita tilintarkastustoiminnan kanssa
muuta toimintaa, joka on omiaan vaaranta-
maan tilintarkastajan riippumattomuuden tai
tilintarkastuksen suorittamisen;

3) on suorittanut ylemmin korkeakoulutut-
kinnon;

4) on suorittanut tehtdvdn edellyttimét
opinnot kauppa- ja teollisuusministerién pai-
tokselld tarkemmin madrdttavissid aineissa;

5) on saanut vdhintddn viiden vuoden kiy-
tinndon kokemuksen Keskuskauppakamarin
hyviksymén tilintarkastajan ohjauksessa tai
vastaavalla tavalla vaativista tilintarkastuksen
ja laskentatoimen tehtdvista siten kuin kauppa-
ja teollisuusministerion pddtdkselld tarkemmin
miiritiin; sekd

6) on osoittanut ammattitaitonsa suoritta-
malla tilintarkastajan ammattitutkinnon, jonka
sisallostd madrdtddn tarkemmin kauppa- ja
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teollisuusministeridn paidtokselld, ja tdmin jil-
keen antanut oikeudelle tilintarkastajan vakuu-
tuksen.

Edelld | momentin 3 ja 5 kohdassa maini-
tuista kelpoisuusvaatimuksista voidaan kuiten-
kin poiketa, jos hakijalla on vihintdin seitse-
mén vuoden kokemus vaativista laskentatoi-
men, rahoituksen ja oikeustieteen tehtidvistd
sekd lisdksi vihintddn kolmen vuoden kiytdn-
non kokemus tilintarkastuksesta siten kuin
kauppa- ja teollisuusministerién pdatodkselld
tarkemmin midrdatddn tai mikali hakijalla on
15 vuoden kokemus vaativista laskentatoimen,
rahoituksen ja oikeustieteen tehtivisti.

Tilintarkastajan ammattitutkintoon voi osal-
listua vain henkil®, joka tdyttdd ainakin 1
momentin 1 ja 3—35 kohdassa ja 2 momentissa
sdddetyt vaatimukset. Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta tekee pditdksen tut-
kintoon ottamisesta.

Tilintarkastajaksi voidaan sen estimittd, mi-
td 1 momentin 3—6 kohdassa sdddetdin, hy-
viksyd Euroopan talousalueen valtion kansa-
lainen, jolla jossakin Euroopan talousalueen
valtiossa on tilintarkastajan toimen harjoitta-
misen ammattipdtevyys. Hakijan on ennen
hyvéaksymistd suoritettava Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslavtakunnan mairiami osa
tilintarkastajan ammattitutkinnosta ja annetta-
va oikeudelle 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettu vakuutus.

38
Keskuskauppakamarin hyviksymd
tilintarkastusyhteisé

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta hyviksyy hakemuksesta tilintarkastusyh-
teisoksi osakeyhtién, kommandiittivhtién tai
avoimen yhtidn, jolla on edellytykset toimia
riippumattomana tilintarkastusyhteiséni ti-
mén lain mukaisesti ja jonka yhtidjirjestyksen
tai yhtidsopimuksen mukaan:

1) yhtién toimialana on tilintarkastus ja
sithen hittyvd toiminta;

2) yli puolet avoimen yhtion yhtidmichistd
tai kommandiittiyhtién vastuunalaisista yhtis-
michistd on oltava Keskuskauppakamarin hy-
viksymid tilintarkastajia tai tilintarkastusyhtei-
s0jd sekd osakeyhtidssd yli puolet kaikista
osakkeista ja niiden tuottamasta danimadristi
on oltava Keskuskauppakamarin hyviksymilid
tilintarkastajilla tai tilintarkastusyhteisoills;

3) yli puolet osakeyhtion hallituksen jdsenis-

td ja varajisenistd sekd puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan on oltava Keskuskauppa-
kamarin hyviksymii tilintarkastajia; seké

4) toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan,
jos yhtidlld on nidmi toimielimet, on oltava
Keskuskauppakamarin hyviaksymid tilintarkas-
taja.

6§
Kauppakamarin hyviksymd tilintarkastaja
ja tilintarkastusyhteisé

Tédmdén fain 33 §:ss4 tarkoitettu kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta hyvidksyy hake-
muksesta tilintarkastajaksi luonnollisen henki-
16n, joka ei toiminnallaan ole osoittanut ole-
vansa sopimaton tilintarkastajan tehtaviin ja
joka:

1) hallitsee itseddn ja omaisunttaan;

2) ei harjoita tilintarkastustoiminnan kanssa
muuta toimintaa, joka on omiaan vaaranta-
maan tilintarkastajan riippumattomuuden tai
tilintarkastuksen suorittamisen;

3) on suorittanut alemman korkeakoulutut-
kinnon;

4) on suorittanut tehtdviin edellyttimiit
opinnot kauppa- ja teollisuusministerién pai-
tokselld tarkemmin madrittavissid aineissa;

5) on saanut vihintdin viiden vuoden kiy-
tinndon kokemuksen hyviksytyn tilintarkasta-
jan ohjauksessa tai vastaavalla tavalla ammat-
timaisista tilintarkastuksen ja laskentatoimen
tehtdvistd siten kuin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion pididtokselld tarkemmin madritiin;
sekid

6) on osoittanut ammattitaitonsa suoritta-
malla tilintarkastajan ammattitutkinnon, jonka
sisdllostd madrdtddn tarkemmin kauppa- ja
teollisuusministeriéon padtokselld, ja tdmén jil-
keen antanut oikeudelle tilintarkastajan vakuu-
tuksen.

Edelld 1 momentin 3 ja 5 kohdassa maini-
tuista kelpoisuusvaatimuksista voidaan kuiten-
kin poiketa, mikidli hakijalla on vihintdin
seitsemidn vuoden kokemus ammattimaisista
laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtdvistd sekd lisiksi vahintddn kolmen vuo-
den kiytdnnon kokemus tilintarkastuksesta si-
ten kuin kauppa- ja teollisuusministerién pia-
tokselld tarkemmin midritadn tai mikali haki-
jalla on 15 vuoden kokemus ammattimaisista
laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtévista.

Paatoksen 1 momentissa tarkoitetun hakijan
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ottamisesta tilintarkastajan ammattitutkintoon
tekee kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta.
Mitd 5 §:ssd sdddetddn tilintarkastusyhteisdk-
si hyviksymisestd, koskee soveltuvin osin myds
paatostd, jolla kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunta hyviksyy tilintarkastusyhteisoja.

7§

Rekisteriin merkitseminen

Keskuskauppakamarin ja kauppakamarin
hyviaksymistd tilintarkastajista ja tilintarkas-
tusyhteisdistd pidetddn rekisterid kauppa- ja
teollisuusministeriossi.

Tilintarkastaja ja tilintarkastusyhteisé merki-
tddn rekisteriin Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnan ilmoituksesta. Rekisterin si-
sillostd sdddetadn asetuksella.

Vain rekisteriin merkitty tilintarkastaja ja
tilintarkastusyhteisd ovat oikeutetut kdyttd-
méin nimikettd Keskuskauppakamarin hyviak-
symi tilintarkastaja (KHT-tilintarkastaja) tai
kauppakamarin  hyvdksymid tilintarkastaja
( HT M-tilintarkastaja) tai Keskuskauppakama-
rin hyviksymd tilintarkastusyhteisé (KHT-yh-
teisé) tai kauppakamarin hyvdksyma tilintar-
kastusyhteisé (HTM-yhteisé) taikka néihin
viittaavia lyhenteitd.

Rekisteristd annetaan pyynnostd todistuksia
ja otteita.

8§ -
Rekisteristd poistaminen

Jos rekisteriin merkityn hyvédksytyn tilintar-
kastajan hyvdksyminen on peruutettu tai se on
lakannut, Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnan on ilmoitettava hyviksytty ti-
lintarkastaja poistettavaksi rekisteristi.

Rekisteristd poistamista koskevan ilmoituk-
sen voi tehdd myods se, joka on tdmin lain
mukaisesti peruuttanut tilintarkastajan hyvik-
symisen, jos pddtds on lainvoimainen.

3 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus
98§
Tilintarkastusvelvollisuus

Yhteisossid ja sddtiossd on valittava tilintar-
kastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mu-

kaan kuin tdssd laissa ja muualla laissa sd4de-
t44n. '

Jos yhteisolle on valittu vain yksi tilintarkas-
taja eikd tdmd ole 5 ja 6§ssd tarkoitettu
tilintarkastusyhteisd, on valittava ainakin yksi
varatilintarkastaja. Mit4 tdssi laissa ja yhteisod
ja s#dtiotd koskevassa muussa laissa sdddetdin
tilintarkastajasta, sovelletaan vastaavasti vara-
tilintarkastajaan.

10§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajan on oltava luonnollinen hen-
kils tai hyvaksytty tilintarkastusyhteisod. Tilin-
tarkastajalla on oltava sellainen laskentatoi-
men, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
sekd tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus
kuin yhteisén tai sdédtidn toiminnan laatuun ja
laajuuteen katsoen on tarpeen tehtdvin hoita-
miseksi. Vajaavaltaista tai konkurssissa olevaa
ei voida valita tilintarkastajaksi.

Vihintddn yhdelld tilintarkastajalla tulee olla
asuinpaikka Euroopan talousalueella tai tilin-
tarkastajan tulee olla 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu
yhteisd.

11§
Velvollisuus valita hyviksytty tilintarkastaja

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sdddetdiin
velvollisuudesta valita tilintarkastaja, yhtio-
miesten, yhtidkokouksen tai vastaavan toimie-
limen on valittava vihintddn yksi hyviksytty
tilintarkastaja, jos yhteisossi ja sddtiossi vdhin-
tddn kaksi seuraavasta kolmesta edellytyksestd
tayttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden
tilinpddtoksen mukaan on yli kaksi miljoonaa
markkaa;

2) litkkevaihto tai sitd vastaava tuotto edelli-
sen tilikauden tilinpddtoksen mukaan on yli
nelji miljoonaa markkaa; seki

3) palveluksessa edellisen tilikauden aikana
on ollut keskimidrin yli 10 henkiloi.

Vain hyviksytty tilintarkastaja voidaan vali-
ta tilintarkastajaksi, jos yhteisossd ja sdétiossd
vahintddn kaksi seuraavasta kolmesta edelly-
tyksestd tayttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden
tilinpddtdksen mukaan on yhi 12,5 miljoonaa
markkaa;

2) liikevaihto tai sitid vastaava tuotto edelli-
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sen tilikauden tilinpddtdksen mukaan on yli 25
miljoonaa markkaa; sekd

3) palveluksessa edellisen tilikauden aikana
on ollut keskimadrin yli 50 henkilo4.

12§

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja
tai -yhteiso

Véhintddn yhden yhtidmiesten, vhtiokokouk-
sen tai vastaavan toimielimen valitseman tilin-
tarkastajan on oltava Keskuskauppakamarin
hyviaksymd tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teisd, jos yhteisd on arvopaperimarkkinalaissa
(495/89) tarkoitettu poOrssivhtid tai sopimus-
markkinayhtid taikka jos yhteisdssd ja sdatids-
sd vahintddn kaksi seuraavasta kolmesta edel-
lytyksestd tayttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden
tilinpdatoksen mukaan on yli 150 miljoonaa
markkaa;

2) hikevaihto tai sitd vastaava tuotto edelli-
sen tilikauden tilinpadtoksen mukaan on yli
300 miljoonaa markkaa; sekd

3) palveluksessa edellisen tilikauden aikana
on ollut keskimiidrin yli 300 henkiloi.

13§
Tilintarkastus konsernissa

Mitd 11 ja 12 §:ssd sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti konsernin emoyrityksend olevaan
yhteisodn ja sditidén, jos konsernin osalta
vihintdan kaksi jommassakummassa pykalissi
tarkoitetusta kolmesta edellytyksestd tayityy.

Konsernissa tytdryrityksend olevan yhteison
tilintarkastajaksi on valittava vihintddn yksi
emoyrityksend olevan yhteisdn tai sdition tilin-
tarkastaja. Edelld sanotusta voidaan poiketa
vain perustellusta syysta.

14§
JHTT-tilintarkastajan valitseminen

Sen estiméittd, mitd 11—13 §ssd sdfdetiidn
hyvaksytyn tilintarkastajan valitsemisesta, voi-
daan sellaisessa yhteisdssd ja sddtidssd, jossa
kunnalla tai kuntayhtymalld on maidrdamisval-
ta, tilintarkastajaksi valita HTM-tilintarkasta-
jan sijasta julkishallinnon ja -talouden tilintar-

kastuslautakunnan hyviaksymi tilintarkastaja
(JHTT-tilintarkastaja ).

15§

Tilintarkastusyhteison pddvastuullinen
tilintarkastaja

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkas-
tusyhteisd, timdn on ilmoitettava yhteisolle tai
sadtiolle, kenelld on paddvastuu tilintarkastuk-
sen toimittamisesta. Padvastuulliselia tilintar-
kastajalla on oltava vihintddn sama kelpoisuus
kuin tilintarkastusyhteisolld. Mité tilintarkasta-
jan lasniolosta 21 §:ssé sdddetddn, koskee myds
padvastuullista tilintarkastajaa.

4 luku
Tilintarkastuksen sisilté

16§

Hyvan tilintarkastustavan
velvoittavuus

Tilintarkastajan on noudatettava hyvii tilin-
tarkastustapaa 1 §:ss4 mainittuja tehtavid suo-
rittaessaan.

Tilintarkastajan tulee noudattaa yhtiomies- .
ten, yhtidkokouksen tai vastaavan toimielimen
antamia erityisid ohjeita, mikili ne eividt ole
ristiriidassa lain, yhtidjdrjestyksen, sdintdjen
tal yhtiésopimuksen taikka hyvin tilintarkas-
tustavan kanssa.

17§
Tilintarkastuksen kohde

Tilintarkastus sisdltdd yhteisén ja sditidn
tilikauden kirjanpidon ja tilinpddtoksen sekd
hallinnon tarkastuksen.

Emoyrityksend olevan yhteisén tai sddtion
tilintarkastajan on myos tarkastettava konser-
nitilinp44tds sekd muutoinkin konserniin kuu-
luvien yhteisdjen ja saitidon keskiniisid suhtei-
ta.

18§

Tilinpddtosmerkinti

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajan
on tehtivi siitd tilinpddtokseen merkintd, jossa
viitataan tilintarkastuskertomukseen seki lau-
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sutaan siitd, onko tilinpddtds laadittu hyvin
kirjanpitotavan mukaisesti.

19§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tili-
kaudelta tilintarkastuskertomus. Kertomus on
luovutettava yhteisdn tai sddtidon hallitukselle
tai vastaavalle toimielimelle viimeistdin kaksi
viikkoa ennen sitd kokousta, jossa tilinp4atos
on esitettdvd vahvistettavaksi. Tilintarkastus-
kertomuksen tulee sisdltdd lausunto:

1) siitd, onko tilinpdatds laadittu kirjanpito-
lain ja tilinp44toksen laatimista koskevien mui-
den sddnndsten ja médrdysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpditds kirjanpitolaissa
tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvit tiedot
yhteisén tai sddtidn toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta,

3) tilinpadtoksen vahvistamisesta;

4) tuloksen kisittelystd hallituksen tai muun
vastaavan toimielimen esittimailld tavalla; sekid

5) vastuuvapaudesta.

Jos yhteisdn tai sditidn yhtidmies, hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimieli-
men jdsen, puheenjohtaja tai varapuheenjohta-
ja taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvol-
linen on syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin,
josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvolli-
suus, taikka muuhun yhteisdés tai sadtiotd
koskevan lain tai sen yhtidjirjestyksen, yhtio-
sopimuksen tai sddntdjen vastaiseen toimin-
taan, tilintarkastajan tulee esittdi siitd kerto-
muksessaan muistutus.

Tilintarkastajan tulee kertomuksessaan tar-
vittaessa tdydentdd tilinpditostietoja. Tilintar-
kastaja voi antaa lisidtietoja, jos tilintarkastaja
katsoo sen olevan tarpeen.

Emoyrityksend olevassa yhieis6ssd ja sdd-
tidssd on lisaksi annettava erityinen kertomus
konsernista noudattaen soveltuvin osin, miti
1—3 momentissa sdiddetdin.

208
Tilintarkastuspoytdikirja

Tilintarkastaja voi esittdd hallitukselle, hal-
lintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai muulle
vastuuvelvolliselle huomautuksia sellaisista sei-
koista, joita ei esitetd tilintarkastuskertomuk-
sessa. Téllaiset seikat merkitddn poytikirjaan.
Poytakirja on annettava sille, jonka tehtdviani
on huolehtia yhteison tai sdition hallinnosta ja

toiminnan asianmukaisesta jarjestimisestd. T4-
min on kisiteltivd poytikirja viipyméttd ja
sdilytettiva se luotettavalla tavalla.

21§

Tilintarkastajan ldsndolo yhteison tai
sddtion kokouksessa

Tilintarkastajalla on oikeus olla lisnd ja
kdyttdd puhevaltaa yhteisOn tai sdétidon toimi-
elimen kokouksessa, jossa kisitelliin hdnen
tehtaviinsd liittyvid asioita.

Tilintarkastajan on oltava kokouksessa lis-
nid, mikdli kasiteltdvit asiat ovat sellaisia, ettd
hidnen ldsndolonsa on tarpeen.

22§

Yhteison ja sddticn toimielinten velvollisuus
avustaa tilintarkastajaa

Yhtidmiesten tai hallituksen ja toimitusjoh-
tajan taikka vastaavien toimielinten on varat-
tava tilintarkastajalle tilaisuus toimittaa tarkas-
tus siind laajuudessa kuin tdmi katsoo sen
tarpeelliseksi sekd annettava sellaista selvitystd
ja apua, jota tilintarkastaja pyytdd. Kirjanpito-
laissa tarkoitettuna tytdryrityksenid olevan yfi-
teison yhtidmiehelld, hallituksella ja toimitus-
johtajalla tai vastaavilla toimielimilli on sama
velvollisuus emoyrityksend olevan yhteisén tai
sdation tilintarkastajaa kohtaan.

5 luku

Tilintarkastajaa koskevat muut
sdinndkset

23§
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen.
Jos edellytykset riippumattomaan tarkastuk-
seen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltidydyt-
tdvd vastaanottamasta tehtdvid tai luovuttava
siitd.

Kirjanpitolaissa tarkoitettuna tytiryritykse-
nd olevan yhteison tilintarkastajana et saa olla
se, jota 24 §:n 1 momentin mukaan ei saa valita
emoyrityksend olevan yhteison tai sdition tilin-
tarkastajaksi.

Kirjanpitolaissa tarkoitetun osakkuusyhtei-
son tilintarkastajana ei saa olla se, jota 24 §:n 1
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momentin mukaan ei saa valita osakkuusyhtei-
sén omistajana olevan yhteisdn tai sdition
tilintarkastajaksi.

24§
Tilintarkastajan esteellisyys

Edelld 23 §:ssd tarkoitettu riippuvuussuhde
on olemassa ainakin silloin, kun 1§n 1 mo-
mentissa mainitussa tehtdvissd tilintarkastaja
on:

1) yhteisdn tai sddtidn taikka kirjanpitolais-
sa tarkoitetulla tavalla samaan konserniin kuu-
luvan yhteisén tai sanotussa laissa tarkoitetun
osakkuusyhteisén yhtidmies, hallituksen tai
hallintoneuvoston jasen, toimitusjohtaja tai
vastaavassa asemassa oleva taikka se, jonka
tehtdvind on yhteisdn tai sddtion kirjanpidon
tai varojen hoito taikka hoidon valvonta;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun yhteisé6n
tal s441006n taikka siind tarkoitettuun henki-
166n palvelussuhteessa tai muutoin alistussuh-
teessa oleva; tai

3) edelld 1 kohdassa tarkoitetun henkilén
aviopuoliso tai hinen kanssaan yhteisessd ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa elidvi
henkild, veli tai sisar taikka se, joka on hineen
suoraan ylenevissi tai alenevassa sukulaisuus-
tai lankoussuhteessa taikka sellaisessa lankous-
suhteessa, ettd toinen heistd on naimisissa
toisen veljen tai sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eikd vastaavaa etuutta 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulta yhteisoltd tai sddtioltd
taikka siind tarkoitetulta henkil6ltd.

258
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja ei saa ilmaista ulkopuoliselle,
yksityiselle osakkeenomistajalle tai jésenelle
taikka tdhdn verrattavalle tdssd laissa tarkoi-
tettua tehtdvdd suorittaessaan tarkastettavasta
yhteiststd tai sidtidstd tietoonsa saamaa seik-
kaa, jos siitd voi aiheutua yhteisolle tai sddtidlle
haittaa. Edelld sanottua ei sovelleta, mikali
seikka on muualla laissa sdddetty ilmaistavaksi,

Tilintarkastajan tulee vaadittaessa antaa yh-
tivkokoukselle tai vastaavalle toimielimelle

kaikki yhteiséd koskevat tiedot, jos siiti ei
aiheudu olennaista haittaa yhteisolle.

26§

Tilintarkastajan erottaminen ja
eroaminen

Tilintarkastajan voi erottaa toimestaan kes-
ken toimikauden se, joka on tilintarkastajan
valinnut, miirdnnyt tal osoittanut tehtdvain.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan kesken
toimikauden ilmoittamalla siitd yhteisolle tai
sddtiolle. Jos tilintarkastaja eroaa kesken toi-
mikanden, hinen on annettava toiminnastaan
selvitys eroamiseen saakka, jollei se ole olosuh-
teet huomioon ottaen tarpeetonta.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toimi-
kautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja me-
nettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen, eikd
varatilintarkastajaa ole, tilintarkastajan valin-
taan osallistuvien yhtidbmiesten, hallituksen tai
vastaavan toimielimen on huolehdittava siiti,
ettd uust tilintarkastaja valitaan jiljelld olevaksi
toimikaudeksi.

27§

Liddninhallituksen velvollisuus
mddrdtd tilintarkastaja

Lidninhallituksen on ilmoituksesta maarit-
tdvd yhteisolle tai sditidlle kelpoisuusehdot
tayttdvi tilintarkastaja, milloin:

1) hyviksyttyi tilintarkastajaa ei ole valittu
timén lain tai muun lain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla el ole 10 §ssd tarkoitet-
tua kelpoisuutta tai hin ei ole 23 ja 24 §:ssd
tarkoitetulla tavalla riippumaton; tai

3) yhuojarjestykseen, sddnt6ihin tai yhtidso-
pimukseen otettua tilintarkastajien lukumairas
tai kelpoisuutta koskevaa mairdystd on rikot-
tu.
Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapauk-
sissa tehdd kuka tahansa. Hallitus, sithen ver-
rattava toimielin tai yhtiémies on velvollinen
tekemdin ilmoituksen, jollei se, jolle tilintar-
kastajan valitseminen kuuluu, viivytyksetti va-
litse kelpoisuusehdot tdyttdvad tilintarkastajaa.
Imoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske kom-
mandiittiyhtidon d4netontd yhtidmiesta.

Ennen kuin téssd pykéildssd tarkoitettu maa-
rdys annetaan, yhteisdon tai sdition hallitusta,
sithen verrattavaa toimielintid tai yhtidmiehid
on kuultava. Méirdys on voimassa sithen asti,
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kunnes yhteisolle tai sddtidlle on sdidetyssda
jarjestyksessd valittu tilintarkastaja lddninhalli-
tuksen midrdiméin tilalle.

6 luku
Ohjaus, kehittiminen ja valvonta

28§
Valtion tilintarkastuslautakunta

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessd
on valtion tilintarkastuslautakunta, jonka teh-
tdvind on:

1) antaa ohjeita ja lausuntoja timdin lain ja
sen nojalla annetun asetuksen soveltamisesta;

2) tehdd esityksid ja aloitteita tilintarkastus-
ta koskevien sddnnoésten kehittimisesti; sekid

3) huolehtia tilintarkastuksen yleisesti oh-
jauksesta, kehittdmisestd ja valvonnasta sekd
muista téssd laissa sille sdddetyistid tehtdvistd.

Valtion tilintarkastuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kuusi muuta
jasentd sekd puheenjohtajaa lukuun ottamatta
kullakin henkilokohtainen varajdsen, jotka val-
tioneuvosto maidrdd kolmeksi vuodeksi kerral-
laan.

Valtion tilintarkastuslautakunnan puheen-
johtaja mairitdén kauppa- ja teollisuusminis-
terién ja varapuheenjohtaja oikeusministerion
esityksestd.

29§
Jasenten ja sihteerin kelpoisuusehdot

Valtion tilintarkastuslautakunnan puheen-
johtajan, varapuheenjohtajan ja muiden jisen-
ten sekd sihteerin tulee olla tilintarkastukseen
hyvin perehtyneitd. Kahden jisenen on lisdksi
oltava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita.

Yksi jdsen madritddn yhteisdoikenden tutki-
mukseen ja opetukseen sekd yksi jisen lasken-
tatoimen, erityisesti kirjanpidon tutkimukseen
ja opetukseen perehtyneistd henkildistd. Yhden
jasenen tulee edustaa kauppakamarin ja yhden
jasenen Keskuskauppakamarin hyvdksymid -
lintarkastajia. Muista jdsenistd tulee yhden olla
tyontekijapiireja sekd yhden elinkeinonharjoit-
tajapiirejd edustava henkilo.

Mitd 28:ssd ja tdssd pykaldssd sdddetddn
varapuheenjohtajasta ja jésenistd, koskee vas-
taavasti heiddn varajdsenidiin.

308

Asioiden kdsittely valtion
tilintarkastuslautakunnassa

Valtion tilintarkastuslautakunta on pdatos-
valtainen, kun l4snd on puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekd kolme muuta jisenti,
joista vihintddn yhdelld on oikeustieteen kan-
didaatin tutkinto.

Valtion tilintarkastuslautakunnasta ja asiain
kasittelystd siind siddetddn tarkemmin asetuk-
sella.

31§
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta

Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja 12 muuta jisentd. Kullakin on puheenjohta-
jaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta
henkildkohtainen varajisen.

Keskuskauppakamarin valtuuskunta valitsee
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd yh-
deksdn tilintarkastuslautakunnan muuta jisen-
td ja ndiden henkilokohtaiset varajisenet kol-
meksi vuodeksi kerrallaan siten, ettd muista
Jjasenistd:

1) kolme edustaa tilintarkastusalan tutki-
mus- ja opetustoimintaa sekd alan oikeudellista
asiantuntemusta;

2) kolme edustaa elinkeinoeldmaii; sekd

3) kolme edustaa hyviksyttyjd tilintarkasta-
jia, néistéd kaksi Keskuskauppakamarin ja yksi
kauppakamarin hyviksymii tilintarkastajia.

Téaman lisaksi kauppa- ja teollisuusministeriod
midrad tilintarkastuslautakuntaan kolme ji-
sentd ja ndiden henkilokohtaiset varajisenet
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta on pditdsvaltainen, kun ldsnd on pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd vihin-
tddn kuusi muuta jisenti.

2§

Asioiden kdsittely Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnassa

Asioiden kisittelyyn Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnassa sovelletaan hallin-
tomenettelylain (598/82) sddnndksii.

Tarkempia sédnnoksid Keskuskauppakama-
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rin tilintarkastuslautakunnan tehtédvisté ja siind
noudatettavasta menettelystd voidaan antaa
asetuksella.

33§
Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnassa
on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd
kuusi muuta jasentd. Kullakin on puheenjoh-
tajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta
henkildkohtainen varajisen. Kauppakamari
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
sekd valiokunnan muut jisenet kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan siten, ettd muista jasenisti:

1) kaksi edustaa tilintarkastusalan tutkimus-
ja opetustoimintaa sekd alan oikeudellista asi-
antuntemusta;

2) kaksi edustaa elinkeinoeldméd; seka

3) kaksi edustaa Keskuskauppakamarin ja
kauppakamarin hyvaksymii tilintarkastajia.

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta on
pditosvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja sekd vihintddn kolme
muuta jasentd.

Asioiden kisittelyyn kauppakamarin tilintar-
kastusvaliokunnassa sovelletaan hallintomenet-
telvlain sddnnoksii.

Tarkempia sdinnodksid kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunnan tehtévistd ja siind nouda-
tettavasta menettelystd voidaan antaa asetuk-
sella.

34§
Hyvdksyttyjen tilintarkastajien valvonta

Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunta valvoo ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpi-
teisiin, jotta sen hyvdksymaét tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot sdilyttdvit ammattitaiton-
sa ja muut hyviksymisen edellytykset sekid
toimivat timin lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaisesti.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta huolehtii tilintarkastajien hyvéksymiseen
ja hyviksyttyjen tilintarkastajien toiminnan
valvontaan liittyvistd ohjauksesta ja kehittami-
sestd.

Mitd 1 momentissa sidddetdiin, koskee vas-
taavasti kauppakamarin tilintarkastusvaliokun-
nan velvollisuutta valvoa sen toiminta-alueella
kauppakamarin hyviksymia tilintarkastajia ja
tilintarkastusyhteisoji.

35§
Valvontaa koskevat toimenpiteet

Jos Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunta tai kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunta katsoo timin lain 39 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyvdn, sen tulee antaa hy-
viksytylle tilintarkastajalle varoitus tai huo-
mautus.

Jos kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta
katsoo timin lain 38§n 1 momentin 1—3
kohdassa sdidettyjen edellytysten tidyttyvin,
sen on tehtdvi esitys Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnalle HTM-tilintarkasta-
jan tai HTM-yhteisdn hyvdksymisen peruutta-
miseksi.

Jos Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunta katsoo tdmin lain 38 §n 1 momentin
1—3 kohdassa sdddettyjen edellytysten tdytty-
vén, sen on tehtdvd esitys valtion tilintarkas-
tuslautakunnalle hyviksytyn tilintarkastajan
hyviaksymisen peruuttamiseksi.

36§

Tietojenantovelvollisuus

Valtion tilintarkastuslautakunnalla, Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnalla ja
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnalla se-
ka jonkun niistd valvontaelimisti madraamailli
tarkastajalla on oikeus saada hyviksytyltd ti-
lintarkastajalta tarkastettavakseen valvontaeli-
messd ja valvottavan toimipaikassa kaikki ti-
lintarkastajan toiminnan valvonnan kannalta
tarpeelliseksi katsomansa asiakirjat ja muut
tallenteet. Valvottavan on liséksi ilman aihee-
tonta viivytystd toimitettava valvontaelimelle ja
tarkastajalle niiden pyytimit valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Mitd 25 §:ssd sdddetddn tilintarkastajan sa-
lassapitovelvollisuudesta, ei koske asiakirjojen,
tietojen ja selvitysten antamista valvontaa var-
ten.

37§
Salassapitovelvollisuus

Joka tissd laissa tarkoitettuja valvontatehta-
vid suorittaessaan on saanut tietoja valvottavan
tai jonkun muun taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta tai yksityisen henkils-
kohtaisia oloja koskevasta seikasta, ei saa niitd
ilmaista eikd kayttdd oikeudettomasti, ellei se,
jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdéddetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.
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Edelld 1 momentissa sdddetty salassapitovel-
vollisuus ei estd tietojen antamista valvontaeli-
melle tai esitutkintaviranomaiselle ja syyttdjalle
taikka muulle lain mukaan tiedon saantiin
oikeutetulle viranomaiselle niiden tehtivien
hoitamista varten.

38§

Hyvdksymisen peruuttaminen

Valtion tilintarkastuslautakunnan tulee pe-
ruuttaa hyviksyminen, jos tilintarkastaja:

1) on tahallaan tai torkeéistd huolimatto-
muudesta menetellyt tdmén lain tai sen nojalla
annettujen siddnndsten vastaisesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta
toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan hyvik-
syttynd tilintarkastajana; tai

3) ei ole endd ammattitaitoinen tai ei tiytd
muita hyviksymisen edellytyksia.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa myos
enintdin kahden vuoden mairaajaksi.

Hyviksymisen peruuttamista koskeva paatds
voidaan madritd pantavaksi tdytdntoon vali-
tuksesta huolimatta, jos sithen on erittiin
painavia syité.

Hyviksymisen peruuttamista koskeva asia
valtion tilintarkastuslautakunnassa tulee vireil-
le 35§&n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nan esityksestd. Esitys on tehtdvd kirjallisesti.
Valtion tilintarkastuslautakunnan on varattava
sille tilintarkastajalle, jota esitys koskee, tilai-
suus tulla kuulluksi.

39§
Varoitus ja huomautus

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan tai kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunnan tulee antaa tilintarkastajalle varoitus,
jos hyvdksytyn tilintarkastajan 38 §n [ mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu menettely
on johtunut huolimattomuudesta tai varomat-
tomuudesta tai jos tilintarkastaja on perusteet-
tomasti menetellyt tavalla, joka on omiaan
alentamaan julkiseen hyvdksymiseen perustu-
van tilintarkastuksen luotettavuutta tai arvoa.

Jos tilintarkastajan ! momentissa tarkoitet-
tuun menettelyyn liittyy lieventivid seikkoja,
tilintarkastajalle tulee antaa huomautus.

40§

Hyvéiksymisen lakkaaminen
Hyviksyminen lakkaa sen kalenterivuoden

9 330916U

paittyessd, jona tilintarkastajana oleva luon-
nollinen henkild tayttdd 70 vuotta. Hyviksymi-
sen lakkaamiseen voidaan hakemuksesta
myOntdd lykkdystd vastaanotettujen tehtivien
loppuun suorittamista varten enintiin seuraa-
van kalenterivuoden loppuun. Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta p#attad lyk-
kdyksen myodntdmisestd Keskuskauppakamarin
hyvdksymdlle tilintarkastajalle. Kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta paittdd lykkdyksen
myontimisestd kauppakamarin hyviksymaille
tilintarkastajalle.

7 tuku
Erindiset sidinnokset

41§
Muutok senhaku

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan
timéin lain tai sen nojalla annettujen sddnnds-
ten perusteella tekemééiin pddtokseen saa hakea
oikaisua Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnalta.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan tdmin lain tai sen nojalla annettyjen
sdannodsten perusteella tekeméén pﬁéték}een
haetaan muutosta valittamalla valtion tilintar-
kastuslautakuntaan. ‘

Valtion tilintarkastuslautakunnan tdmén lain
tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemédn paidtSkseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

42§
Muutoksenhakuoikeus

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa’ tehdi
se: j
1) jonka hakemus tilintarkastajan ammatti-
tutkintoon ottamisesta on hyldtty; |

2) joka on hylitty tilintarkastajan ammatti-
tutkinnossa;

3) jonka hakemus tilintarkastajaksi tai tilin-
tarkastusyhteisoksi hyvaksymisestd on/hylitty;

4) jolle on annettu varoitus tai huomautus;
sekd

5) jonka hyvidksyminen on peruutettu.

Valtion tilintarkastuslautakunnan pédtok-
seen 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetussa
asiassa el saa valittamalia hakea muutosta.

Oikaisuvaatimuksen tekemiseen . sovelletaan
muutoin, mitd hallintomenettelylaissa siide-
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tdfin. Kauppakamarin tilintarkastusvaliokun-
nan paitdkseen, johon saa hakea oikaisua, on
liitettivd ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemisek-
si.
Valituksesta on muutoin voimassa, miti
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdddetddn.

43§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan rikkoo 19 §&:n sifnnostd tilin-
tarkastuskertomuksen laatimisesta on tuomit-
tava, jollei teko ole vdhdinen, tilintarkastusri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yh-
deksi vuodeksi.

Joka 7&n 3 momentin vastaisesti kdyttdd
hyvaksytyn tilintarkastajan nimiketts tai muuta
nimitystd, jonka perusteella voidaan virheelli-
sesti olettaa hinen olevan hyviksytty tilintar-
kastaja, on tuomittava hyviksytyn tilintarkas-
tajan ammattinimikkeen luvattomasta kdyttdmi-
sestd sakkoon.

Joka tahallaan rikkoo 37 §&n 1 momentissa
siddetyn kiellon, on tuomittava tilintarkastus-
laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuu-
deksi kuukaudeksi. Virkamiehen ja julkisyhtei-
sOn tyontekijin salassapitovelvollisuuden rik-
komiseen sovelletaan kuitenkin rikoslain 40
luvun 5 §n sddnnodksii.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd 3
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
aslanomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

44§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin on toimessaan aiheuttanut
tahallisesti tai huolimattomuudesta yhteisdlle
tai sdduolle. Sama koskee vahinkoa, joka titd
lakia, yhteis6d tai sddtiotd koskevaa lakia
taikka vhtidjdrjestystd, sddntdjd tai yhtidsopi-
musta rikkomalla on aiheutettu yhteisén osak-
kaalle, yhtidmichelle tai jasenelle taikka muulle
henkildlie. Tilintarkastaja vastaa myos vahin-
gosta, jonka hidnen apulaisensa tahallisesti tai
huolimattomuudesta on aiheuttanut.

Jos tilintarkastajana on hyviksytty tilintar-
kastusyhteisd, vastaavat vahingosta yhteisd se-
kd se, jolla on piddvastun tilintarkastuksen
toimittamisesta.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-

vausvastuun jakaantumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 lu-
vussa sdddetddn.

45§
Tilintarkastajamak sut

Téssd laissa tarkoitettujen tehtévien hoitami-
sesta atheutuvien kustannusten kattamiseksi
Keskuskauppakamarilla ja kauppakamareilla
on oikeus perid maksuja.

46§
Tarkemmat sdinnokset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid timédn lain tdytdntddnpanosta.

Kauppa- ja teollisuusministerid voi paitdk-
sellddn tarkistaa 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja
markkamairdisid summia ja tydntekijoiden lu-
kumdirdd rahanarvon muutoksia vastaavaksi
tai Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
tdyttadmiseksi.

8 Tuku
Voimaantulo- ja siirtyméisddnnokset
47§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan  pidivind
kuuta 199 . Lain 4 §n 4 momentti ja 10 §n 2
momentti tulevat kuitenkin voimaan asetuksel-
la sdddettdvénd ajankohtana.

Talla lailla kumotaan tilintarkastajajirjestel-
min valvonnasta 17 piivini joulukuuta 1982
annettu laki (969/82).

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntdOnpanon edellyttimiin toi-
miin.

48 §
Siirtymdsddnnokset

Ennen 1 pidivdnd tammikuuta 1996 hyvik-
syttyja KHT-tilintarkastajia ja -yhteisojéd pide-
tddn tdssd laissa tarkoitettuina KHT-tilintar-
kastajina ja -yhteisoind. Edelld sanottu koskee
vastaavasti ennen 1 pdivind tammikuuta 1996
hyviksyttyja HTM-tilintarkastajia ja -yhteiso-
J4. Tdmdn lain 4 §n 1 momentin 3 ja 4 kohtaa
ja 2 momenttia sekd 6 &n | momentin 3 ja 4
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kohtaa ja 2 momenttia sovelletaan 1 pdivind
tammikuuta 1997 tai sen jalkeen hyviksyttidviin
tilintarkastajiin. Lain 4 §&n 1 momentin 6 koh-
taa ja 6 §&n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan 1
paivind tammikuuta 1996 tai sen jilkeen hy-
viksyttdviin tilintarkastajiin. Lain 11—13 §:a4
sovelletaan 1 pdivind tammikuuta 1996 tai sen
jilkeen paddttyviltd tilikaudelta laadittavan ti-
linpddtoksen tarkastamiseen.

Siihen asti kunnes kirjanpitovelvollisessa yh-
teisdssd on 1 momentin mukaan alettu soveltaa
11—13 §:44, sovelletaan edelleen osakeyhtio-
lain (734/78) 10 luvun 4 §n, osuuskuntalain
88 §:n 3 momentin ja avoimesta yhtiostd sekd
kommandiittiyhtidstd annetun lain (389/88) 10
luvun 2§n 2 momentin sdinnoksid sellaisina
kuin ne ovat voimassa tdmin lain voimaan
tullessa.

Siihen asti kunnes kirjanpitovelvollisessa yh-
teisdssd on alettu soveltaa 10§n 2 moment-

tia, sovelletaan edelleen osakeyhtidlain 10 lu-
vun 3§n 1 momentin, asunto-osakeyhtidlain
(809/91) 65 §:n 1 momentin, avoimesta yhtidsti
ja kommandiittiyhtiostd annetun lain 10 luvun
2§n 1 momentin ja osuuskuntalain 88§n 1
momentin sdinnoksid sellaisina kuin ne ovat
sovellettavina tdmdin lain tullessa voimaan.

Téman lain 11 §n 2 momenttia sekd 13 ja
14 §:44 sovelletaan JHTT-tilintarkastajaan ja 1
pdiviand tammikuuta 1996 tai sen jdlkeen hy-
viksyttyyn HTM-tilintarkastajaan ja -yhtei-
s00n asetuksella siddettdvistd ajankohdasta.

Témin lain 23 §:n 3 momenttia ei sovelleta
31 péivddn joulukuuta 1995 asti sellaiseen
ennen timain lain voimaantuloa valittuun osak-
kuusyhteison tilintarkastajaan, joka olisi esteel-
linen sen vuoksi, ettd hin on osakkuusyhteisén
omistajana olevassa yhteisdssd tai sddtiossi
24 &n 1 momentissa tarkoifetussa asemassa.

Laki

osakeyhtidlain muuttamisesta

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti

kumotaan 29 pidivind syyskuuta 1978 annetun osakeyhtidlain (734/78) 10 luvun 2 §n 2 ja 3
momentti, 3§, 5—13§, 15 luvun 2§ ja 16 luvun 8 §:n 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 3§ osittain muutettuna 8 pdivdnd tammikuuta 1993
annetulla lailla (92/93) ja 5 § osittain muutettuna 5 piivini elokuuta 1983 annetulla lailla (687/83)
sekd 16 luvun 8 §:n 3 kohta 24 piivini elokuuta 1990 annetussa laissa (807/90),

muutetaan 10 luvun 1§n 2 momentti, 4 § ja 14 §n 3 momentti sekd 15 luvun 5 §n 1 momentti

ja 7§n 1 momentin johdantokappale seki

lisdtddn 10 luvun 1 §44n vusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti, muutettu 2 momentti
ja nykyinen 3 momentti siirtyvdt 2—4 momentiksi, seuraavasti:

10 luku

Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1§
Osakeyhtion tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd tidssd luvussa ja tilintarkastuslaissa ( /
) sdddetddn.
Yhtiokokous voi lisdksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Miti téssi lais-

sa ja tilintarkastuslaissa sdddetddn tilintarkas-
tajasta, on vastaavasti sovellettava varatilintar-
kastajaan.

4§

Muussa kuin tilintarkastuslain 11 ja 12 §:ssé
tarkoitetussa yhtidssa on tilintarkastajaksi va-
littava Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyvaksymad tilintarkastaja, jos osakkeen-
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omistajat, joilla on vihintdidn yksi kymmenes-
osa kaikista osakkeista, vaativat sit4 yhtidko-
kouksessa, jossa tilintarkastajien vaali on toi-
mitettava.

Jos yhtitkokous 1 momentissa tarkoitetusta
vaatimuksesta huolimatta ei ole valinnut Kes-
kuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvak-
symiad tilintarkastajaa, l4dninhallituksen on,
jos osakkeenomistaja kuukauden kuluessa yh-
tickokouksesta tekee sitid esityksen, masratti-
vé yhtiolle sellainen tilintarkastaja.

Ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu méa-
rdys annetaan, on yhtion hallitusta kuultava.
Miéidrdys on voimassa sithen asti, kunnes yh-
tiolle on siddetyssd jdrjestyksessd valittu tilin-
tarkastaja ladninhallituksen mairdaman tilalle.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn 15 luvun
5-7 §ssd ja 16 luvun 4 §:ssd sekd tilintarkas-
tuslain 10, 15, 2125 ja 44 §:ssd, sovelletaan
vastaavasti tdssd pykdliassd tarkoitettuun tar-
kastajaan.

15 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

58
Vahingonkorvauskanteen nostamisesta yh-
tion lukuun 1 ja 3 §&n sekd tilintarkastuslain
44 §&n nojalla pidtetddn  yhtidkokouksessa.
Hallituksella on kuitenkin oikeus pdittidd ran-
gaistavaan tekoon perustuvan korvauskanteen
nostamisesta.

7§

Yhtion lukuun 1 ja 3 §n sekd tilintarkastus-
lain 44 §n nojalla ajettavaa kannetta ei voida
nostaa, ellei kanne perustu rangaistavaan te-
koon:

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini

Laki

asunto-osakeyhtilain muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti

kumotaan 17 pidivind toukokuuta 1991 annetun asunto-osakeyhtidlain (809/91) 3§&n 1
momentin 5 kohta, 64 §n 2 ja 3 momentti, 66§ ja 88 §:n 2 kohta,

muutetaan 3 §n 1 momentin 9 kohta ja 2 momentti, 63 §n 2 momentti, 65§ 67&n 1 ja 2
momentti, 68 §:n 1 momentti ja 76 §n 1 momentti,

niistd 65 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 8 piivind tammikuuta 1993 annetulla lailla

(93/93), seki

lisdtddn 63 §:44n uust 1 momentti, jolloin muutettu 1 momentti ja nykyinen 2 momentti

siirtyvit 2 ja 3 momentiksi, seuraavasti:

38

Osakeyhtiolain soveltaminen

Asunto-osakeyhtiossi sovelletaan myods osa-
keyhtidlain (734/78):

9) 15 luvun sddnnoksid vahingonkorvausvel-
vollisuudesta siten, ettd toimitusjohtajaa koske-
via sdinnoksid sovelletaan isdnnoitsijddn ja

osakeyhtidlain vastaisesta menettelystd aiheu-
tuva vastuu syntyy myos tdméan lain vastaisesta
menettelystd; tilintarkastajan vastuuvelvollisuu-
desta on lisiksi voimassa, miti tilintarkastus-
lain ( / ) 44 §:ss4 sdddetddn; sekd

Edelld 2 §&n 1 momentissa tarkoitettuun yh-
ti60n sovelletaan lisdksi tilintarkastuslain siin-
noksid tilintarkastuksesta konsernissa ja osake-
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yhtidlain 11 luvun sé&nnodksid konsernitilinpié-
10ksestd sekd 12 luvun 1 §:n 2 momenttia, 2 §n
2 momenttia ja 4 §n 2 ja 3 momenttia.

63 §
Tilintarkastajan valinta

Asunto-osakeyhtién tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastus-
laissa sdddetddn. Edelld sanotusta huolimatta
asunto-osakeyhtion tilintarkastukseen ei sovel-
leta tilintarkastuslain 17—22 ja 25 §:n sdinnok-
sid konsernista.

Yhtiokokous voi lisidksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Tdmin lain ja
tilintarkastuslain sdfdnnéksid tilintarkastajasta
sovelletaan varatilintarkastajaan.

65 §
Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Vihintdan yhden tilintarkastajan on oltava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja taikka tilintarkastus-
lain 5 ja 6 §:ssd tarkoitettu yhteisé:

1) jos yhtidn rakennuksessa tai rakennuksis-
sa on huoneistoja vihintddn 100, tai

2) jos osakkeenomistajat, joilla on vdhintdin
vksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai yksi
kolmasosa kokouksessa edustetuista osakkeis-
ta, vaativat siti yhtidkokouksessa, jossa tilin-
tarkastajia on valittava.

67 §
Lddninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslain 27 §:ssid
siadetddn, lddninhallituksen on ilmoituksesta
madrittdvid yhtidlle kelpoisuusehdot tdyttiva
tilintarkastaja, jos:

1) yhtidkokous et 65§n 1 kohdassa tarkoi-
tetusta seikasta huolimatta ole valinnut sdin-
noksessd mainittua tilintarkastajaa; tai

2) yhtivkokous ei 65§n 2 kohdassa tarkoi-
tetusta vaatimuksesta huolimatta ole valinnut
sddnndksessd mainittua tilintarkastajaa.

Ilmoituksen saa lddninhallitukselle tehdd 1
momentin 1 kohdan perusteella kuka tahansa
ja 1 momentin 2 kohdan perusteella osakkeen-
omistaja. Viimeksi mainitussa tapauksessa il-
moitus on tehtdvd kuukauden kuluessa yhtio-
kokouksesta. Hallitus on velvollinen tekemiin
ilmoituksen, jollei yhtiokokous viivytyksettd
valitse kelpoisuusehdot tdyttavid tilintarkasta-
jaa.

68 §
Erityinen tarkastus

Osakkeenomistaja voi vaatia erityisen tarkas-
tuksen toimittamista yhtion hallinnosta ja kir-
janpidosta tietyltd padttyneeltd ajanjaksolta
taikka tietyistd toimenpiteistd tai seikoista.
Tiatd koskeva ehdotus on tehtidvid varsinaisessa
vhtidkokouksessa tai siind yhtidkokouksessa,
jossa asia kokouskutsun mukaisesti on kisitel-
tivd, Jos ehdotusta ovat kannattaneet osak-
keenomistajat, joilla on vdhintdin yksi kymme-
nesosa kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa
kokouksessa edustetuista osakkeista, osakkeen-
omistaja voi kuukauden kuluessa yhtikokouk-
sesta hakea l4&ninhallitukselta tarkastajan
madrddmisti.

76 §
Lainan- ja vakuudenantokielto

Yhtid ei saa antaa rahalainaa yhtion tai
toisen samaan konserniin kuuluvan yhtion
osakkeenomistajalle, hallituksen tai hallinto-
neuvoston jisenelle, isinnditsijille, toimitusjoh-
tajalle tai tilintarkastajalle taikka henkildlle,
joka on niihin tilintarkastuslain 24 §&n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetussa sukulaisuus-
tal lankoussuhteessa. Sama koskee vakuuden
antamista velasta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

paivand
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

Kkumotaan 28 piivini toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 89, 90, 90 a ja 91 a§,

sellaisina kuin niistd ovat 90 a ja 91 a § 29 péivéni toukokuuta 1981 annetussa laissa (371/81),

muutetaan 86 §:n 1 momentti, 88 ja 91§, 99 §n 1 momentti, 112 §:n 3 momentti ja 160§,

sellaisina kuin niistd ovat 86 §&n 1 momentti mainitussa 29 paivind toukokuuta 1981 annetussa
laissa ja 88 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekd 22 padivind joulukuuta 1989 ja 8
pdivinid tammikuuta 1993 annetuilla laeilla (1240/89 ja 95/93), seki

lisdirddin 86 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivind toukokuuta 1981 annetussa laissa,
uusi 1 momentti, jolloin muutettu 1 momentti ja nykyinen 2 momentti siirtyvit vastaavasti 2 ja

3 momentiksi, seuraavasti:

86 §

Osuuskunnan tilintarkastuksesta on voimas-
sa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
( /) sdddetddn.

Osuuskunnan kokouksen on kutakin tili-
kautta varten valittava viahintdin kaksi tilin-
tarkastajaa ja heille varamichet.

88 §

Jos osuuskunnalla on sijoitusosuuspddoma,
tulee vihintddn yhden tilintarkastajan olla ti-
lintarkastuslaissa tarkoitettu hyviksytty tilin-
tarkastaja.

91§

Milloin jdsenet ovat lisimaksuvelvollisia, ti-
lintarkastajien on tilintarkastuskertomuksessa,
sen lisdksi mitd tilintarkastuslaissa sdddetdin,
jdsenluettelon, 48 §:ssd mainittujen hakemusten
ja ilmoitusten sekd poytikirjojen nojalla todet-
tava jésenten ja osuusmaksujen lukumdiidrd
sekd tilikauden kuluessa siind kohden tapahtu-
neet muutokset.

99 §
Jos osuuskunnan tai edustajiston kokous on
hyviksynyt ehdotuksen kanteen nostamisesta

tilintarkastajaa vastaan tilintarkastuslain 44 §n
nojalla tai ehdotukseen on yhtynyt niin suuri
vihemmistd kuin 97 §:ssd tarkoitetaan, osuus-
kunnan tai edustajiston jisenen oikeudesta
nostaa osuuskunnan lukuun sellainen kanne on
voimassa, mitd 98 §:ssd sdddetddn. Kanne on
pantava vireille kahden vuoden kuluessa siitd
osuuskunnan kokouksesta, jossa tilintarkastus-
kertomus on esitetty.

Mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa sdi-
detddn tilintarkastajista, on soveltuvin kohdin
voimassa selvitystilan tilintarkastajista.

160 §

Hallituksen jisen ja muu 75 §:ssd tarkoitettu
osuuskunnan edustaja, 80 §:ssd tarkoitettu
osuuskunnan hallinnon hoitaja, selvitysmies
sekd 106 §:ssd tarkoitettu toimitsija on velvol-
linen korvaamaan vahingon, jonka hén tehti-
vissdin on tahallisesti tai huolimattomuudesta
osuuskunnalle atheuttanut.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

péivani
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Laki

avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtigstii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

kumotaan avoimesta yhtiéstd ja kommandiittivhtiostd 29 pdiviana huhtikuuta 1988 annetun lain
(389/88) 10 luvun 2§, 3§n 4 momentti sekd 4—7 ja 9§,
ndistd 10 luvun 2§ sellaisena kuin se on osittain muutettuna 8 pdivdnd tammikuuta 1993

annetulla lailla (94/93), sekd

muutetaan 2 luvun 15§n 2 momentti sekd 10 luvun 1§, 3§n 3 momentti sekd 8 ja 10§

seuraavasti:
2 luku
Avoimen yhtion yhtiomiesten keskiniiset
suhteet
15§
Tarkastusoikeus

Yhtidmies saa kdyttdd avustajia kirjanpitoa
tarkastaessaan. Toiset yvhtidmiehet voivat kiel-
tid avustajan kayttdmisen, jollei avustaja ole
hyviksytty tilintarkastaja. Avustajien salassapi-
tovelvollisuudesta on voimassa, mitd tilintar-
kastajasta tilintarkastuslain ( / ) 25 §issé
siddetdan.

10 luku
Tilintarkastus

1§

Soveltamisala

Avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion tilin-
tarkastuksesta on voimassa, mitd tissid luvussa
ja tilintarkastuslaissa sdfdetddn.

Avoimessa yhtidssd ja kommandiittiyhtidssi
on oltava yksi tai useampi tilintarkastaja sen
mukaan kuin yhtidsopimuksessa médratdan.

Tilintarkastajan valintaan osallistuvat yhtio-
miehet voivat lisiksi valita yhden tai useam-
man varatilintarkastajan.

38
Tilintarkastajan valinta ja toimikausi

Tilintarkastajan valintaan osallistuvat yhtio-
miehet voivat yksimieliselld pddtokselld va-
pauttaa tilintarkastajan toimestaan.

8§

Tilintarkastuskertomus

Sen estamittd, mitd tilintarkastuslaissa sdi-
detdin, on tilintarkastajan kultakin tilikaudelta
annettava yhtidlle tilintarkastuskertomus vii-
den kuukauden kuluessa tilikauden péidttymi-
sestd.

10 §

Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta on vastaavasti voimassa, miti 2 luvun
13ja 14 §:ssd sekd tilintarkastuslain 44 §:sséd
sdadetiddn.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

péivind
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Laki

yhdistyslain 38 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivini toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 38 § ja 39 §:n 1 momentti

seuraavasti:

38§

Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa (/)
sdddetddn.

Yhdistykselld on oltava vdhintddn yksi tilin-
tarkastaja ja varatilintarkastaja.

on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
hin on toimessaan tahallisesti tai tuottamuk-
sesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama koskee
tatd lakia tai yhdistyksen sddntdjd rikkomalla
yhdistyksen jidsenelle tai muulle aiheutettua
vahinkoa. Tydntekijan asemassa olevan vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd
siitd erikseen sdddetddn.

39 §
Vahingonkorvausvelvollisuus Tiami laki tulee voimaan pdivina
i ; : . .. . kuuta 1
Hallituksen jasen ja yhdistyksen toimihenkils "' 1>
7.
Laki

sddtiolain 12 ja 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivdnd huhtikuuta 1930 annetun sddtidlain (109/30) 12§ ja 12 a §n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 12 § muutettuna 13 pidivand heindkuuta 1964 ja 27 pdivinid maaliskuuta
1987 annetuilla laeilla (400/64 ja 349/87) ja 12 a§n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa,

seuraavasti:

12 §

S44tdn tilintarkastuksesta on voimassa, miti
tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa (/)
sdddetddn.

S44t61l4 on oltava sen tilien ja hallinnon
tarkastusta varten vdhintddn kaksi tilintarkas-
tajaa ja niille varamiehet.

Vihintddn yhden tilintarkastajan ja tdmin
varamiehen tulee olla hyviksytty tilintarkasta-

ja, jollei oikeusministerid erityisesti syysti
mydnnd poikkeusta.

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslaissa sdide-
tddn, tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdi
erityinen lausuma siiti:

1) onko sdétidon varat asianmukaisesti sijoi-
tettu;

2) onko sddtion toimielimen jisenille suori-
tettuja palkkioita pidettivd kohtuullisina; seki
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3) antavatko sdition tilinpdéitds ja toiminta-
kertomus oikeat ja riittdvit tiedot sdition
toiminnasta.

12 a§
S4idtidn toimielimen jisen ja sditidn toimi-
henkilo on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hin toimessaan tahallaan tai tuottamuk-

8.

sesta on aiheuttanut sditidlle. Sama koskee
tatd lakia tai sddtion sddntojd rikkomalla muul-
le aiheutettua vahinkoa.

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti

kumotaan 8 pidivini toukokuuta 1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 46§, 47 §n 1—3

momentti ja 48§,

sellaisina kuin niistd ovat 46 § ja 47 §:n 2 momentti 9 piivini elokuuta 1993 annetussa laissa
(748/93) ja 48 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 44§, 45§&n 1 ja 2 momentti, 58 §n 1 momentti ja 60§, sekid

lisditcicin 43 §:44n uvusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 2 ja 3 momentiksi,

seuraavasti:

43§

Rahastoyhtion tilintarkastuksesta ja sen hal-
linnoimien sijoitusrahastojen tilintarkastuksesta
on voimassa, mitd tilintarkastuslaissa ( /

) ja tdssd luvussa sdidetddn.

44 §

Ainakin yhden tilintarkastajan ja hdnen va-
ramichensi on oltava Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymd tilintarkastaja
tai hyviksytty tilintarkastusyhteiso.

45 §

Rahoitustarkastuksen on miidrattiva kelpoi-
suusehdot tdyttdvd tilintarkastaja:

1) milloin 43§n 2 momentin, 44§n ja
tilintarkastuslain 10 §:n sddnndksid on rikottu;

2) milloin tilintarkastaja on tilintarkastuslain
23 §&:n ja 24 &n 1 momentin mukaan esteellinen
eikd esteetidmien tilintarkastajien lukumdidri
ole timin lain tai rahastoyhtion yhtidjirjestyk-
sen mukaan riittdvi; tai

3) milloin rahastoyhtién yhtidjdrjestykseen
otettua tilintarkastajien lukumaérad tai kelpoi-
suutta koskevaa mdaidrdystd ei ole noudatettu.

Osakeyhtidlain 10 luvun 1 §&n 4 momentissa

10 330916U

ja 14§n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun méii-
rdyksen antaa rahoitustarkastus.

58 §

Rahastoyhtién hallituksen jdsen tai varaji-
sen, toimitusjohtaja sekd toimihenkildé on vel-
vollinen pitdmidn salassa, mitd hidn on tehti-
vissddn saanut tietdd rahastoyhtidon asiakkaan
tai jonkun muun taloudellisesta asemasta taik-
ka liike- tai ammattisalaisuudesta.

60 §

Rahastoyhtién hallituksen jdsen ja toimitus-
johtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hin tehtdvdssddn on rikkomalla tatid
lakia tai sijoitusrahaston sdidnt6jd tahallisesti
tai tuottamuksesta aiheuttanut rahasto-osuu-
den omistajalle tai muulle henkildlle.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

paivani
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Laki

arvopaperinvilitysliikkeistd annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan arvopaperinvilitysliikkeistd 26 pdivind toukokuuta 1989 annetun lain (499/89) 14 §n

3 momentti sekd

lisdrddn 14 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti sekd muutettu 3 momentti

siirtyvit 2—4 momentiksi, seuraavasti:

14 §
Arvopaperivilityslitkkeen tilintarkastuksesta
on voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa ( / } sdddetddn.

jaan. Osakeyhtiolain 10 luvun 1 §n 4 momen-
tissa, 4§ssd, 14§n 1 ja 2 momentissa sekd
tilintarkastuslain 27 §:ssd tarkoitetun madriayk-
sen antaa rahoitustarkastus.

Tami laki tulee voimaan

Tilintarkastuslain 24 §n 2 momenttia ei so- paivind
velleta arvopaperinvélityslitkkkeen tilintarkasta-  kuuta 19
1 O L
Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 27 pidivind marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/92) 57 §n 2 ja 3

momentti sekd 58, 60, 62—64, 66—68 ja 152§,

muutetaan 59 §:n 2 momentti, 61 §&n 1 momentti, 65§, 69 §n 3 momentti, 154 §n 2 momentti

ja 157 §&n 1 momentin johdantokappale sekd

lisdirddn 56 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 2 ja 3 momentiksi,

seuraavasti:

56 §
Vakuutuskassan tilintarkastuksesta on voi-
massa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
« / ) sdddetdin.

Sosiaali- ja terveysministerid voi erityisistd
syistd hakemuksesta midritd, ettd kassa saa
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymin tilintarkastajan sijasta valita muun

tilintarkastuslain 10 §:ssd mainitut kelpoisuus-
ehdot tdyttdvan tilintarkastajan.

61 §

Sosiaali- ja terveysministerion on ilmoituk-
sesta madrattdvd vakuutuskassalle kelpoisuus-
ehdot tayttivi tilintarkastaja tilintarkastuslain
27 &n 1 momentissa sdddetyissd tapauksissa.

65 §
Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa ti-
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lintarkastuskertomuksesta tarkempia maarayk-
sid.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn tilintarkas-
tuslain 4—6, 10, 15 ja 20—24 §:ssd, sovelietaan
vastaavasti tdssd pykildssd tarkoitettuun tar-
kastajaan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn vahingonkor-

11.

vauksen sovittelusta, on perustajan, hallituksen
jdsenen, hallintoneuvoston jisenen ja toimitus-
johtajan osalta noudatettava vain, jos hinen
syykseen jai lievd huolimattomuus.

157 §

Vakuutuskassan lukuun 151 ja 153 §&n sekd
tilintarkastuslain 44 §:n nojalla ajettavaa kan-
netta ei voida nostaa, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

henkilostérahastolain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtdksen mukaisesti

kumotaan 15 paivand syyskuuta 1989 annetun henkildstorahastolain (814/89) 49 ja 50 § ja 52 §:n

2 momentti seki

muutetaan 48 ja 51§, ndistd 48§ sellaisena kuin se on osittain muutettuna 26 pidivini
helmikuuta 1993 annetulla lailla (237/93), seuraavasti:

48 §
Tilintarkastaja

Henkilostérahaston tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssid luvussa ja tilintarkastus-
laissa ( / ) sdidetddn.

Henkilostérahastolla on oltava vihintdédn
yksi tilintarkastaja sen mukaan kuin rahaston
saiannoissid médritdan. Jos rahastolle on valittu
vain yksi tilintarkastaja eikd timi ole 3 mo-
mentissa tarkoitettu yhteisd, on valittava aina-
kin yksi varatilintarkastaja.

Vihintiddn yhden tilintarkastajan ja tdmin

varamiehen tulee olla Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteiso.

51§
Tilintarkastuskertomus

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslaissa sdide-
tddn, tilintarkastuskertomuksen tulee sisidltid
lausuma siitd, onko rahaston varat sijoitettu
20 §:ssét edellytetylid tavalla.

Tilintarkastuskertomukseen on hitettdvai yri-
tyksen tilintarkastajien lausunto siiti, onko
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voittopalkkioerd suoritettu yrityksen pédttd- tilintarkastajien lausunto siitd, onko ndmi si-
mén midrdytymisperusteen mukaan. Mikili  joitukset asianmukaisesti arvostettu.

rahasto on sijoittanut varojaan yritykseen —

oman piddoman ehdoin eikd niilld varoilla ole Tami laki tulee voimaan  piivini
markkina-arvon perusteella todettavaa kdypdd kuuta 19

arvoa, kertomukseen on liitettivd yrityksen

Helsingissd 3 pdivdnd joulukuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kddridinen
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Liite 1

Laki

osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan 29 pdivind syyskuuta 1978 annetun osakeyhtidlain (734/78) 10 luvun 2§&n 2 ja 3
momentti, 3§, 5—13§, 15 luvun 2§ ja 16 luvun 8 §n 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 3§ osittain muutettuna 8 péivind tammikuuta 1993
annetulla lailla (92/93) ja 5 § osittain muutettuna 5 paivind elokuuta 1983 annetulla lailla (687/83)
sekd 16 luvun 8 §:n 3 kohta 24 piivdnd elokuuta 1990 annetussa laissa (807/90),

muutetaan 10 luvun 1 §n 2 momentti, 4 § ja 14 §&n 3 momentti sekd 15 luvun 5 §n 1 momentti

ja 7 §&n 1 momentin johdantokappale sekd

liscitéicin 10 Tuvun 1 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti, muutettu 2 momentti
ja nykyinen 3 momentti siirtyvit 2—4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 Iuku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1§

Yhtickokous voi lisdksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Jos yhtiolle on
valittu vain yksi tilintarkastaja eikd timd ole
3 §:n 3 momentissa tarkoitettu tilintarkastusyh-
teisé, on valittava ainakin yksi varatilintarkas-
taja. Mitd tdssd laissa on sdddetty tilintarkasta-
Jjasta on vastaavasti sovellettava varatilintarkas-
tajaan.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan ilmoitta-
malla siitd hallitukselle, vaikka hénen toimikau-
tensa ei ole pddttynyt. Tilintarkastajan voi erot-
taa toimestaan se, joka on hdnet valinnut.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toimi-
kautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja me-
nettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen, eikd
varatilintarkastajaa ole, hallituksen on huoleh-
dittava siitd, ettd uusi tilintarkastaja valitaan
jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

1§

Osakeyhtion tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd  tdssd  Iluvussa  ja  tilintarkastuslaissa
( /) sdddetddin.

Yhtidkokous voi lisdksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Mit4 tissi lais-
sa ja tilintarkastuslaissa sidddetdéin tilintarkas-
tajasta, on vastaavasti sovellettava varatilintar-
kastajaan.

( 2 ja 3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

38

Vahintddn yhdelli tilintarkastajalla tulee olla
asuinpaikka Euroopan talousalueella tai tilintar-
kastajan tulee olla 3 momentissa tarkoitettu
yhteiso. Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei
voi olla tilintarkastajana.

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen laskenta-
toimen ja taloudellisten asiain tuntemus ja koke-
mus kuin yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen
katsoen on tarpeen tehtivdn suorittamiseksi.

Tilintarkastajaksi voidaan valita Keskuskaup-
pakamarin tai kauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastusyhteisé. Keskuskauppakamarin hyvik-
symddn yhteiséon on vastaavasti sovellettava,
mitd tdssd luvussa on sanottu Keskuskauppaka-
marin hyviksymdstd tilintarkastajasta, ja kaup-
pakamarin hyvdksymddn vhteiséon, mitd kaup-
pakamarin hyvdksymdstd tilintarkastajasta on
sanottu. Tilintarkastajaksi valitun yhteisén on
ilmoitettava asianomaisen osakevhtion hallituk-
selle, kenelld on pddvastuu tilintarkastuksen
toimittamisesta. Tdmdn henkilon tulee Keskus-
kauppakamarin  hyviksymdssd yhteisossd olla
Keskuskauppakamarin hyviksymd tilintarkasta-
ja ja kauppakamarin hyvéiksymdssid yhteiséssd
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin  hy-
vaksymd tilintarkastaja. Hineen on sovellettava
5 ja 12 §:n sddnnoksid.

Tytiryhtion tilintarkastajaksi on, mikdili mah-
dollista, valittava vihintddn yksi emoyhtion ti-
lintarkastaja.

48

Yhtidssd, jonka sidottu oma pddoma on enem-
mdn kuin kaksi miljoonaa markkaa, tulee vihin-
tdin yhden yhtidkokouksen valitseman tilintar-
kastajan olla Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymd tilintarkastaja.

Vihintddn yhden yhtickokouksen valitseman
tilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin
hyvitksymd tilintarkastaja,

1) jos yhtion osakkeira tai velkakirjoja notee-
rataan arvopaperiporssissd, tai

2) jos yhtion palveluksessa on kahden viimeksi
kuluneen tilikauden aikana ollut keskimddrin yli
viisisataa henkildd.

Kauppa- ja teollisuusministerié tai sen mdd-
rddmd viranomainen voi erityisistd syistd hake-
muksesta mddrdtd, ettd edelld 2 momentin 2
kohdan ehdot tdyttivd yhtio saa Keskuskauppa-
kamarin hyviksymdn tilintarkastajan sijaan va-
lita kauppakamarin hyviksymdn tilintarkasta-
Jjan. Mddrdys on voimassa enintddn viisi vuotta.

FEhdotus

3§

(kumotaan)

48

Muussa kuin tilintarkastuslain 11 ja 12 §:ssd
tarkoitetussa yhtiossd on tilintarkastajaksi va-
littava Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyviksymd tilintarkastaja, jos osakkeen-
omistajat, joilla on vdhintddn yksi kymmenes-
osa kaikista osakkeista, vaativat sitd yhtidko-
kouksessa, jossa tilintarkastajien vaali on toi-
mitettava.

Jos yhtiokokous 1 momentissa tarkoitetusta
vaatimuksesta huolimatta ei ole valinnut Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyviksymdid
tilintarkastajaa, lddninhallituksen on, jos osak-
keenomistaja kuukauden kuluessa yhtiokokouk-
sesta tekee siitd esityksen, mddrdttdva yhtiolle
sellainen tilintarkastaja.

Ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu mddrdys
annetaan, on yhtion hallitusta kuultava. Mddrd-
ys on voimassa siihen asti, kunnes yhtiolle on
sdddetyssd jdrjestyksessd valittu tilintarkastaja
lddninhallituksen mddrddmdn tilalle.
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Mitd edelld on sanottu, koskee myds konsernin
emoyhtiotd, jos konsernin sidottu oma piddoma
konsernitaseen mukaan on enemmdn kuin kaksi
miljoonaa markkaa tai jos konserniin kuuluvien
yhticiden palveluksessa on kahden viimeksi ku-
luneen tilikauden aikana ollut keskimdidrin yli
viisisataa henkilod.

Muussa kuin /1, 2 ja 4 momentissa tarkoite-
tussa yhtiossd on tilintarkastajaksi valittava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja, jos osakkeenomistajat,
joilla on vdhintd4n yksi kymmenesosa kaikista
osakkeista, vaativat sitd yhtibkokouksessa, jos-
sa tilintarkastajien vaali on toimitettava.

Valtioneuvoston pddtokselld voidaan mddrdtd,
ettd 1—3 momentin sddnnoksiid ei sovelleta
osakeyhtioon, jonka osakkeista osuuskunta yk-
sin, yvhdessd toisen osuuskunnan rai osuustoimin-
nallisen keskusjdrjeston kanssa taikka kunta tai
kuntainliitto omistaa enemmdn kuin puolet ja
Jonka tilintarkastus tdyttdd pddidksessd mainitut
ehdot.

58

Tilintarkastajana ei saa olla:

1) yhtion tai samaan konserniin kuuluvan
yhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jdsen,
toimitusjohtaja tai se, jonka tehtdvind on yhtion
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

2) se, joka on yhtion palveluksessa tai muu-
toin alistus- tai riippuvuussuhteessa yhtioon, sen
hallituksen jiaseneen tai muuhun 1 kohdassa mai-
nittuun henkiloon; eikd

3) edellid 1 kohdassa mainitun henkilén avio-
puoliso, veli tai sisar taikka se, joka on hdneen
suoraan ylenevdssd tai alenevassa sukulaisuus-
tai lankoussuhteessa tahi sellaisessa lankoussuh-
teessa, ettd toinen heistd on naimisissa toisen
veljen tai sisaren kanssa.

Tytiryhtion tilintarkastajana ei saa olla se,
Jjota I momentin mukaan ei saa valita emoyhtion
tilintarkastajaksi.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa yhti-
oltd tai muulta samaan konserniin kuuluvalta
yhtiolta.

6§
Lddninhallituksen on ilmoituksesta mddrdittd-
véi yhtiolle kelpoisuusehdot tdyttivi tilintarkas-
taja,

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

58

6§

79
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1) milloin Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymdd tilintarkastajaa ei ole va-
littu 4 $:n 1, 2 tai 4 momentin mukaisesti;

2) milloin tilintarkastajalla ei ole 3 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettua kelpoisuutta taikka
hin on 5 §:n 1 tai 2 momentin mukaan esteelli-
nen; tai

3) milloin yhtigjdrjestykseen otettua tilintar-
kastajien Tikumdidrdd tai kelpoisuutta koskevaa
mddrdystd on rikottu. — s

Imoituksen saa edelld tarkoitetuissa rapauk-
sissa tehdd kuka tahansa. Hallitus on velvollinen
tekemddn ilmoituksen, jollei se, jolle tilintarkas-
tajan valitseminen kuuluu, viivytyksetti valitse
kelpoisuusehdot tiytiivia tilintarkastajaa.

Jos yhtiskokous 4 §:n 5 momentissa tarkoite-
tusta vaatimuksesta huolimatta ei ole valinnut
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
vaksymdd tilintarkastajaa, Ilddninhallituksen on,
Jjos osakkeenomistaja kuukauden kuluessa yhtio-
kokouksesta tekee siitd esityksen, mddrdtidvi
yhtiolle sellainen tilintarkastaja.

Ennen kuin tissd pykdldssd tarkoitettu mdd-
rdys annetaan, on yhtion hallitusta kuultava.
Mddrdys on voimassa siihen asti, kun yhtidlle on
sdddetyssd jarjestyksessd valittu tilintarkastaja
lddninhallituksen mddrddamdn tilalle.

78§

Tilintarkastajan tulee hyvin tilintarkastusta-
van edellytiimdssd laajuudessa tarkastaa tilin-
pdditds ja kirjanpito sekd yhtion hallinto.

Jos yhtié on emoyhtié, tilintarkastajan on
myds tarkastettava konsernitilinpddros  sekd
muutoinkin konserniin kuuluvien yhtividen kes-
kindisid suhteita.

Tilintarkastajan tulee noudattaa yhtiékokouk-
sen antamia erityisohjeita, mikdll ne eivit ole
ristiriidassa lain, yhtidjdrjestyksen tai hyvin
tilintarkastustavan kanssa.

8§

Hallituksen ja toimitusjohtajan on varattava
tilimarkastajalle tilaisuus toimittaa tarkastus sii-
nd laajuudessa kuin timd katsoo tarpeelliseksi
sekd annettava sellaista selvitystd ja apua, jota
tilintarkastaja pyytdd. Tytdryhtion hallituksella
Jja toimitusjohtajalla on sama velvollisuus emo-
yhtion tilintarkastajaa kohtaan.

9§

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkasta-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

7§

8§

98§
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jan tulee tehdd siitd tilinpddtokseen merkintd,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastaja katsoo, ettd tuloslaskelmaa tai
tasetta taikka emoyhtiossd konsernituloslaskel-
maa tai konsernitasetta ei ole vahvistettava, on
héiinen tehtdvd siitikin merkintd.

10§

Tilintarkastajien on kultakin tilikaudelta an-
nettava yhtiokokoukselle tilintarkastuskertomus.
Kertomus on luovutettava yhtion hallitukselle
viimeistddn kaksi viikkoa ennen varsinaista yh-
tiokokousta.

Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdd lau-
sunto siitd, onko tilinpddtds laadittu voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti. Jollei tilinpddtok-
sessd ole annettu sellaisia tietoja, joita 11 luvun
mukaan on annettava, tilintarkastajien tulee
mainita siitd ja, jos se kdy pdinsd, antaa
kertomuksessaan ndmd tiedot.

Jos tarkastuksessa havaitaan, ettd yhtion hal-
lituksen jidsen, toimitusjohtaja tai hallintoneuvos-
ton jdsen on syyllistynyt tekoon tai laiminlydn-
tiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvel-
vollisuus, tatkka muutoin rikkonut titd lakia tai
yhtidjdrjestystd, on kertomuksessa tehtdvd siitd
muistutus. Tilintarkastuskertomuksessa tulee ol-
la myds vastuuvapautta koskeva lausunto. Tilin-
tarkastajilla on muutoinkin oikeus antaa kerto-
muksessaan tietoja, joiden saattamista osakkeen-
omistajien tietoon he pitdvit tarpeellisena.

Tilintarkastuskertomuksen tulee aina sisdltiii
erityinen lausuma tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamisesta sekd toimintakertomukseen sisdlty-
vésti ehdotuksesta yhtion voittoa tai tappiota
koskeviksi toimenpiteiksi.

Emoyhtiossd on lisdksi annettava erityinen
kertomus konsernista noudattaen soveltuvin osin,
mitd 1—4 momentissa on sanottu.

11§

Tilintarkastajan hallitukselle tai toimitusjoh-
tajalle esittdmdt huomautukset on merkittivi
poytdkirjaan tai muuhun asiakirjaan, joka on
annettava hallitukselle ja sdilytettivd luotetta-
valla tavalla.

12§

Tilintarkastajalla on oikeus olla yhtiokokouk-
sessa saapuvilla. Hdnen tulee olla siind saapu-
villa, mikali kdsiteltiivit asiat ovar sellaisia, ettd
héinen ldsndolonsa on tarpeen.

11 330916U

Ehdotus

. \\ N

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

10 §

11§

12 §

81
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13§

Tilintarkastaja ei saa yksityiselle osakkeen-
omistajalle tai ulkopuoliselle antaa tietoja sellai-
sista yhtion asioista, jotka hdn tehtdvinsd suo-
rittaessaan on saanut tietoonsa, mikdli siitd voi
atheutua haittaa yhtiile.

Tilintarkastajan tulee vaadittaessa antaa yh-
tiokokoukselle kaikki yhtiotd koskevat tiedot,

mikdli siitd ei aiheudu olennaista haittaa yhtiol-
le.

Mit4 tilintarkastajasta on sdiddetty 3 §:n I ja
3 momentissa, 5, 8, 12 ja 13 §:s5d, 15 luvun 2 ja
4—7 §:sséd sekd 16 luvun 4 §:ssd, on vastaavasti
sovellettava tdssid pykéldssd tarkoitettuun tar-
kastajaan.

Ehdotus

13 §
(kumotaan)

Mita tilintarkastajasta sdddetdidn 15 luvun
5—7 §&:ssd ja 16 luvun 4 §ssd sekd tilintarkas-
tuslain 10, 15, 21—25 ja 44 §ssd, sovelletaan
vastaavasti tdssd pykildssi tarkoitettuun tar-
kastajaan.

15 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus

2§

Tilintarkastaja on korvausvelvollinen 1 §:ssi
sdddettyjen perusteiden mukaisesti. Hdn vastaa
myds vahingosta, jonka hdnen apulaisensa tahal-
lisesti tai tuottamuksesta on aiheuttanut.

Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteiso,
vastaavat vahingosta yhteiso sekd se, jolla on
pddvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

58
Vahingonkorvauskanteen nostamisesta yh-
tidn lukuun 1—3 §:n nojalla padtetddn yhtio-
kokouksessa. Hallituksella on kuitenkin oikeus
pdittdd rangaistavaan tekoon perustuvan kor-
vauskanteen nostamisesta.

78
Yhtidn lukuun 1—3 §n nojalla ajettavaa
kannetta ei voida nostaa, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

2§

(kumotaan)

5§
Vahingonkorvauskanteen nostamisesta yh-
tién lukuun 1 ja 3 §:n sekd tilintarkastuslain
44 §:n nojalla pédtetddn yhtiokokouksessa.
Hallituksella on kuitenkin oikeus p#aittis ran-
gaistavaan tekoon perustuvan korvauskanteen
nostamisesta.

78§

Yhtion lukuun 1 ja 3 §:n sekd tilintarkastus-
lain 44 §:n nojalla ajettavaa kannetta ei voida
nostaa, ellei kanne perustu rangaistavaan te-
koon:
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16 luku
Frindisid sdinnoksii
8§
Joka
3) rikkoo tdmdn lain sddnnoksid tilintarkas- (3 kohta kumotaan)

tuskertomuksen laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai
siitd ole muualla laissa s#didetty ankarampaa
rangaistusta, asunto-osakeyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodek-
si.

Tamd laki tulee voimaan  pdivéind
kuuta 19

Laki

asunto-osakeyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 17 péivind toukokuuta 1991 annetun asunto-osakeyhtidlain (809/91) 3§&n 1
momentin 5 kohta, 64 §n 2 ja 3 momentti, 66§ ja 88 §n 2 kohta,

muutetaan 3 §n 1 momentin 9 kohta ja 2 momentti, 63 §n 2 momentti, 65§, 67§n 1 ja 2
momentti, 68 §n 1 momentti ja 76 §n 1 momentti,

néistd 65 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna § pdivdnd tammikuuta 1993 annetulla lailla
(93/93), sekd

lisdtcdn 63 §44n uusi 1 momentti, jolloin muutettu 1 momentti ja nykyinen 2 momentti siirtyvéit
2 ja 3 momentiksi. seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3§
Osakeyhtidlain soveltaminen
Asunto-osakeyhtioon sovelletaan myds osake-
yhtidlain (734/78):

5) 10 luvun 7—13 §:n sddnnoksia tilintarkas- (5 kohta kumotaan)
tuksesta Ilukuunottamatta konsernia koskevia
sdinnoksid;
9) 15 luvun sddnnoksid vahingonkorvausvel- 9) 15 luvun sddnnoksid vahingonkorvausvel-

vollisuudesta siten, ettd toimitusjohtajaa koske-  vollisuudesta siten, ettd toimitusjohtajaa koske-
via sdinnoksid sovelletaan isdnnoitsijidn ja via sddnnoksid sovelletaan isdnnditsijaidn ja
osakeyhtidlain vastaisesta menettelystd atheu- osakeyhtidlain vastaisesta menettelystd aiheu-



84 1993 vp — HE 295

Voimassa oleva laki

tuva vastuu syntyy myos timén lain vastaisesta
menettelystd; seké

Edelld 2 &n 1 momentissa tarkoitettuun yh-
tidon sovelletaan lisiksi osakeyhtiolain 10 luvun
sddnnoksid tilintarkastuksesta konsernissa, 11
luvun sdannoksid konsernitilinpaatoksestd sekd
12 luvun 1 §&n 2 momenttia, 2 §n 2 momenttia
ja 4§n 2 ja 3 momenttia.

63§
Tilintarkastajan valinta

Yhtiokokous voi lisiksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Jos yhtidlle on
valittu vain yksi tilintarkastaja, eiki timd ole
635 §:n 4 momentissa tarkoitettu tilintarkas-
tusyhteisé, on valittava ainakin yksi varatilintar-
kastaja. Tadmdn lain sddnnodksid tilintarkasta-
jasta on sovellettava varatilintarkastajaan.

Ehdotus

tuva vastuu syntyy myos tdmin lain vastaisesta
menettelystd; tilintarkastajan vastuuvelvollisuu-
desta on lisiksi voimassa, mitd tilintarkastuslain
(/) 44 §:ssd sdddetddn; sekd

Edelld 2 §n 1 momentissa tarkoitettuun yh-
tivon sovelletaan lisdksi tilintarkastuslain sién-
noksid tilintarkastuksesta konsernissa ja osake-
yhtiélain 11 luvun sddnnoksid konsernitilinp4i-
toksestd sekd 12 luvun 1 §n 2 momenttia, 2 §n
2 momenttia ja 4 §n 2 ja 3 momenttia.

63§
Tilintarkastajan valinta

Asunto-osakeyhtion tilintarkastuksesta on voi-
massa mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
sdddetddin. Edelld sanotusta huolimatta asunto-
osakeyhtion tilintarkastukseen ei sovelleta tilin-
tarkastuslain 17—22 ja 25 §:n sddnnoksid kon-
sernista.

Yhtiokokous voi lisdksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Tdmdn lain ja
tilintarkastuslain  sdédnnéksii  tilintarkastajasta
sovelletaan varatilintarkastajaan.

64§
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastaja voi erota toimestaan ilmoitta-
malla siitd hallitukselle, vaikka hénen toimikau-
tensa ei ole pddttynyt. Yhtickokous voi erottaa
tilintarkastajan toimestaan.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toimi-
kautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja me-
nettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen, eikd
varatilintarkastajaa ole, hallituksen on huoleh-
dittava siitd, ettd wuusi tilintarkastaja valitaan
Jjéljelld olevaksi toimikaudeksi.

65§
Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Tilintarkastajalla tulee olla asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella tai tilintarkastajan tulee
olia 4 momentissa tarkoitettu yhteiso. Vajaaval-
tainen tai konkurssissa oleva ei saa olla tilintar-
kastajana.

(2 ja 3 mom. kumotaan)

65 §
Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Vihintddn yhden tilintarkastajan on oltava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymad tilintarkastaja taikka tilintarkastuslain
5 ja 6 §:ssd tarkoitettu yhteisd:
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Tilintarkastajalla tulee olla sellainen laskenta-
toimen ja taloudellisten asiain tuntemus ja koke-
mus kuin yhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen
katsoen on tarpeen tehtivin suorittamiseksi.

Vihintddn yhden tilintarkastajan on oltava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja taikka 4 momentissa
tarkoitettu yhteiso:

1) jos yhtion rakennuksessa tai rakennuksis-
sa on huoneistoja vahintddn 100; tai

2) jos osakkeenomistajat, joilla on vdhintién
yksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai yksi
kolmasosa kokouksessa edustetuista osakkeis-
ta, vaativat sitd yhtidkokouksessa, jossa tilin-
tarkastajia on valittava.

Tilintarkastajaksi voidaan valita Keskuskaup-
pakamarin tai kauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastusyhteisé. Valitun yhteison on ilmoitetta-
va yhtion hallitukselle, kenellid on pddvastuu
tilintarkastuksesta. Tdmdn henkilon tulee olla
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja. Hdneen on sovellettava
66 ja 76 §:n sddnnoksid.

66 §

Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei saa olla:

1) yhtion tai samaan konserniin kuuluvan
vhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jdsen,
toimitusjohtaja tai isdnnditsiji taikka se, jonka
tehtdvand on yhtion kirjanpidon tai varojen hoito
taikka hoidon valvonta;

2) se, joka on yhtion palveluksessa tai muu-
toin alistus- tai riippuvuussuhteessa yhtiéon, sen
hallituksen jiseneen tai muuhun 1 kohdassa mai-
nittuun henkiloon; eikd

3) edelld 1 kohdassa mainitun henkilén avio-
puoliso, veli tai sisar taikka se, joka on hdneen
suoraan ylenevdssd tai alenevassa sukulaisuus-
tai lankoussuhteessa tai sellaisessa lankoussuh-
teessa, ettd toinen heistd on naimisissa toisen
veljen tai sisaren kanssa.

Jos asunto-osakevhtié on tytdrvhtio, sen tilin-
tarkastajaksi ei saa valita henkiléd, jota ei saa
valita emoyhtion tilintarkastajaksi.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa yh-
tioltd tai muulta samaan konserniin kuuluvalta
yhtioltd.

Ehdotus

1) jos yhtién rakennuksessa tai rakennuksis-
sa on huoneistoja vihintddn 100; tai

2) jos osakkeenomistajat, joilla on vihintddn
vksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai yksi
kolmasosa kokouksessa edustetuista osakkeis-
ta, vaativat sitd yhtiokokouksessa, jossa tilin-
tarkastajia on valittava.

66 §
Tilintarkastajan esteellisyys

(kumotaan)
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67 §
Lddninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

Lidninhallituksen on ilmoituksesta mairét-
tdva yhtidlle kelpoisuusehdot taytiéivi tilintar-
kastaja, jos:

1) yhtiolld ei ole 65§n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut kelpoisuusehdot tdyttavad tilintar-
kastajaa tai tilintarkastaja on 66 §n mukaan
esteellinen;

2) yhtidkokous ei 65 §n 3 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta seikasta huolimatta ole va-
linnut sddnnoksessd mainittua tilintarkastajaa;

3) yhiidjdrjestykseen otettua tilintarkastajien
lukumddrdd tai kelpoisuutta koskevaa médrdysti
on rikottu, tai

4) yhtiokokous ei 65 §:n 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetusta vaatimuksesta huolimatta ole
valinnut sddnndksessd mainittua tilintarkastajaa.

Ilmoituksen saa ldaninhallitukselle tehda
I momentin /—3 kohdan perusteella kuka ta-
hansa ja 4 kohdan perusteella osakkeenomista-
ja. Viimeksi mainitussa tapauksessa ilmoitus on
tehtidvd kuukauden kuluessa yhtiokokouksesta.
Hallitus on velvollinen tekemiidn ilmoituksen,
jollei yhtidkokous viivytyksettd valitse kelpoi-
suusehdot tdyttavai tilintarkastajaa.

68§
Erityinen tarkastus

Osakkeenomistaja voi vaatia erityisen tarkas-
tuksen toimittamista yhtién hallinnosta ja kir-
janpidosta tietyltd pddttyneeltd ajanjaksolia
taikka tietyistd toimenpiteistd tai seikoista.
Tétad koskeva ehdotus on tehtivd varsinaisessa
yhtidkokouksessa tai siind yhtiokokouksessa,
jossa asia kokouskutsun mukaisesti on késitel-
tdvd. Jos ehdotusta ovat kannattancet osak-
keenomistajat, joilla on vihintddn yksi kymme-
nesosa kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa
kokouksessa edustetuista osakkeista, mutta ko-
kous el ole ehdotusta hyviksynyt, osakkeen-
omistaja voi kuukauden kuluessa yhtivkokouk-
sesta hakea ldininhallitukselta tarkastajan
maardamisté.

Ehdotus

67 §

Ladninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslain 27 §:ssi
sddderddan, lddninhallituksen on ilmoituksesta
midrittdva yhtiolle kelpoisuusehdot tdyttivi
tilintarkastaja, jos:

1) yhtidkokous ei 65 §:n 1 kohdassa rarkoite-
tusta seikasta huolimatta ole valinnut siinnok-
sessd mainittua tilintarkastajaa;

2) yhtiokokous ei 65 §.n 2 kohdassa tarkoite-
tusta vaatimuksesta huolimatta ole valinnut
sddnnoksessd mainittua tilintarkastajaa.

Tlmoituksen saa ld#ninhallitukselle tehdd
1 momentin I kohdan perusteella kuka tahansa
ja I momentin 2 kohdan perusteella osakkeen-
omistaja. Viimeksi mainitussa tapauksessa il-
moitus on tehtdvd kuukauden kuluessa yhtio-
kokouksesta. Hallitus on velvollinen tekeméiin
ilmoituksen, jollei yhtidkokous viivytyksettd
valitse kelpoisuusehdot tdyttivas tilintarkasta-
jaa.

68 §
Erityinen tarkastus

Osakkeenomistaja voi vaatia erityisen tarkas-
tuksen toimittamista yhtidon hallinnosta ja kir-
janpidosta tietyltd pééttyneeltd ajanjaksolta
taikka tietyistd toimenpiteistdi tai seikoista.
Téatd koskeva ehdotus on tehtdvd varsinaisessa
yhtidkokouksessa tai siind yhtidkokouksessa,
jossa asia kokouskutsun mukaisesti on kisitel-
tavd. Jos ehdotusta ovat kannattaneet osak-
keenomistajat, joilla on vdhintd4n yksi kymme-
nesosa kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa
kokouksessa edustetuista osakkeista, osakkeen-
omistaja voi kuukauden kuluessa yhtiskokouk-
sesta hakea lidninhallitukselta tarkastajan
madradmists.
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76 §
Lainan- ja vakuudenantokielto

Yhti® ei saa antaa rahalainaa yhtidn tai
toisen samaan konserniin kuuluvan yhtidon
osakkeenomistajalle, hallituksen tai hallinto-
neuvoston jdsenelle, isdnnditsijille, toimitusjoh-
tajalle tai tilintarkastajalle taikka henkilolle,
joka on niihin 66 §n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa.
Sama koskee vakuuden antamista velasta.

Ehdotus

76 §
Lainan- ja vakuudenantokielto

Yhtid ei saa antaa rahalainaa yhtidn tai
toisen samaan konserniin kuuluvan yhtidn
osakkeenomistajalle, hallituksen tai hallinto-
neuvoston jisenelle, isdnnditsijille, toimitusjoh-
tajalle tai tilintarkastajalle taikka henkilolle,
joka on ndihin tilintarkastuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetussa sukulaisuus-
tai lankoussuhteessa. Sama koskee vakuuden
antamista velasta.

88 §

Joka

2) rikkoo tilintarkastuskertomuksen laatimis-
ta koskevia sidnnoksid,

(2 kohta kumotaan)

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
siitd ole muualla laissa sdéddetty ankarampaa
rangaistusta, asunto-osakeyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintidn yhdeksi vuodek-

S1.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivdni toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 89, 90, 90 a ja 91 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 90 a ja 91 a § 29 péiviind toukokuuta 1981 annetussa laissa (371/81),

muutetaar, 86 §n 1 momentti, 88 ja 91§, 99 §&n 1 momentti, 112 §&n 3 momentti ja 160§,

sellaisina kuin niistd ovat 86 §n 1 momentti mainitussa 29 pdivind toukokuuta 1981 annetussa
laissa ja 88 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekd 22 piivdni joulukuuta 1989 ja 8
pdivind tammikuuta 1993 annetuilla laeilla (1240/89 ja 95/93), sekd

liscitdidin 86 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivind toukokuuta 1981 annetussa laissa,
uusi 1 momentti, jolloin muutettu 1 momentti ja nykyinen 2 momentti siirtyvit vastaavasti 2 ja

3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

86 §

Osuuskunnan kokouksen on kutakin tili-
kautta varten valittava vihintdin kaksi tilin-
tarkastajaa ja heille varamichet rarkastamaan
hyvdn tilintarkastustavan edellyttdmdssd laajuu-
dessa osuuskunnan tilinpddtds ja kivjanpito sekd
hallinto.

88 §

Tilintarkastajalla tulee olla asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella. Vajaavalrainen rai kon-
kurssissa oleva ei voi olla tilintarkastajana.
Tilintarkastajalla tulee olla sellainen kirjanpidon
Jja taloudellisten asiain tuntemus, mikd osuuskun-
nan tolmintaan katsoen on tarpeen tehtdvdn
suorittamisekst.

Tilintarkastajaksi dlkoon otettako:

1) sitd, joka on hallituksen tai hallintoneuvos-
ton jésen tai jolle hallitus on uskonut juoksevain
asiain hoitamisen tai muutoin mddrdtyn osan
hallinnosta, eikd mydskddn sitd, jolle on uskottu
osuuskunnan kirjojen pitiminen, varojen hoito
tai hoidon valvonta, ja luettakoon tdssd mainit-
tuihin henkilGihin ei ainoastaan ne, joilla tilin-
tarkastajan vaalin tapahtuessa on sanotunlainen
toimi tai tehtivd, vaan mydskin ne, jotka ovat
olleet sellaisessa asemassa tilintarkastuskautena
tai sitd ldhinnd edeltdneend tai seuranneena
tilikautena;

2) sitd, joka on avioliitossa 1 kohdassa tar-
koitetun henkilén kanssa;

3) sitd, joka on suoraan ylenevdssd tai alene-

Ehdotus
86 §
Osuuskunnan tilintarkastuksesta on voimassa
mitd  tdssd  luwvussa  ja  tilintarkastuslaissa

( /) sdddetddn.

Osuuskunnan kokouksen on kutakin tili-
kautta varten valittava vidhintdin kaksi tilin-
tarkastajaa ja heille varamiehet.

88§

Jos osuuskunnalla on sijoitusosuuspdioma,
tulee vihintiin yhden tilintarkastajan olla #-
lintarkastuslaissa tarkoitettu hyviksytty tilintar-
kastaja.
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vassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa tai sisa-
ruussuhteessa 1 kohdassa tarkoitettuun henki-
loon; eikd

4) sitd, joka on alistus- tai riippuvaisuussuh-
teessa 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun henkiloon.

Jos osuuskunnan sidottu oma pddoma on
enemmdin kuin miljoona markkaa tai sen palve-
luksessa on kahden viimeksi kuluneen tilikauden
aikana ollut keskimddrin yli kaksisataa henkilod
taikka jos osuuskunnalla on sijoitusosuuspii-
oma, tulee vihintdfin yhden tilintarkastajan
olla Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksymd tilintarkastaja taikka 4 tai 5 momen-
tissa tarkoitettu yhteisé.

Tilintarkastajaksi voidaan valita Keskuskaup-
pakamarin tai kauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastusyhteiso. Tilintarkastajaksi valitun yh-
teisén on ilmoitettava osuuskunnan hallitukselle,
kenellii on pddvastuu tilintarkastuksen toimitta-
misesta. Tdamdn henkilon tulee olla Keskuskaup-
pakamarin tai kauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastaja. Hdnelld on oltava 1 ja 2 momentissa
mainittu kelpoisuus.

Jos yhteisolld, jonka tarkoituksiin  kuuluu
osuuskuntien yhteisten tehtdvien hoitaminen, on
erityinen tilintarkastusosasto, voidaan yhteiso
valita tilintarkastajaksi. Tilintarkastusta toimit-
tamaan on yhteisén valittava tehtdivdidn sovelias
henkilo, jolla on edelli 1 ja 2 momentissa mai-
nittu kelpoisuus, ja on myds hineen sovellettava,
mitd jdljempdnd tdssd laissa sdddetddn tilintar-
kastajan vastuusta. Tilintarkastajaksi valittu yh-
teisé ja tilintarkastuksen toimittaja vastatkoot
omasta ja toistensa puolesta siitd vahingosta,
Jonka viimeksi mainittu on tehtdvdssddn aiheut-
tanut.

89 §

Tilintarkastajan voi se, joka on héinet valinnut,
vapauttaa toimestaan, vaikkei hdnen toimikau-
tensa ole pddttynyt. Mitd 71 §:ssd on sdddetty
hallituksen jisenen oikeudesta saada palkkio
jaljelld olevalta roimikaudelta, sovellettakoon
vastaavasti tilintarkastajaan.

Jos tilintarkastajan toimi joutuu kesken toimi-
kautta avoimeksi tai hin menettid 88 §:ssd
tarkoitetun kelpoisuutensa sanottuun toimeen
eikd varamies voi astua hdnen sijaansa, on
hallituksen viipymdttd ryhdyttivd toimenpiteisiin
uuden tilintarkastajan valitsemiseksi.

12 330916U

Ehdotus

(kumotaan)

89 §

89
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90 §

Hallituksen on varattava tilintarkastajalle ti-
laisuus tarkastaa osuuskunnan omaisuutia, Kir-
Joja, tiliaineistoa ja muita asiakirjoja sekd an-
nettava muutoinkin sitd selvitystd ja apua, jota
hiin tarvitsee tehtdvdnsd suorittamiseen.

90 a§

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkasta-
Jien tulee tehdd siitd tilinpdditokseen merkintd,
Jjossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastajat katsovat, etid tuloslaskelmaa tai
tasetta ei ole vahvistettava, on heiden tehirivi
siitdikin merkintd.

91§

Tilintarkastajien on kultakin tilikaudelta an-
nettava osuuskunnan hallinnosta ja tileistd kirjal-
linen tilintarkastuskertomus hallitukselle viihin-
tddn viikkoa ennen sitd osuuskunnan kokousta,
Jossa tilinpdiitds on esitettivd vahvistettavaksi.

Tarkastuskertomuksen tulee sisdltid selostus
tilintarkastajien toimittaman tarkastuksen tulok-
sesta sekd lausunto siitd, onko syytd muistutuk-
sen tekemiseen tilinpdditoksen, osuuskunnan Kir-
Jjanpidon tai muutoin osuuskunnan asioiden hoi-
don johdosta.

Tarkastuskertomuksessa on annettava erityi-
nen lausunto:

tilinpdidtoksen vahvistamisesta;

vastuuvapauden myontdmisestd hallitukselle;

ylijddmdd tai tappiota koskevasta hallituksen
ehdotuksesta; sekd

siitd, kasittddiko hallituksen ehdotus sdddetyt
siirrot vararahastoon.

Jos osuuskunnan pysyvdiseen kdyttéon tarkoi-
tetun omaisuusesineen arvoa on korotettu siind
Jjarjestyksessd, kuin kirjanpitolaissa on sdddetty,
on siitikin tarkastuskertomuksessa erityisesti
mainittava.

Milloin jdsenet ovat lisimaksuvelvollisia, ti-
lintarkastajain on tilintarkastuskertomuksessa
jdsenluettelon, 48 §:ssd mainittujen hakemusten
ja ilmoitusten sekd pdytikirjojen nojalla todet-
tava jisenten ja osuusmaksujen lukumdidrd
sekd tilikauden kuluessa siind kohden tapahtu-
neet muutokset.

91a§
Tilintarkastaja ei saa yksityiselle jasenelle tai
ulkopuoliselle antaa tietoja sellaisista osuuskun-

Ehdotus
90 §
(kumotaan)
90 a §
(kumotaan)
91§

Milloin j4senet ovat lisimaksuvelvollisia, ti-
lintarkastajain on tilintarkastuskertomuksessa,
sen lisdksi, mitd tilintarkastuslaissa sdddetddn,
jdsenluettelon, 48 §:ssd mainittujen hakemusten
ja ilmoitusten sekd poytédkirjojen nojalla todet-
tava jisenten ja osuusmaksujen lukumiiri
sekd tilikauden kuluessa siind kohden tapahtu-
neet muutokset.

9la§
(kumotaan)
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nan asioista, jotka hdn tehtdvddnsd suorittaes-
saan on saanut tietoonsa, jos siitd voi atheutua
haittaa osuuskunnalle.

Tilintarkastajan  tulee vaadittaessa antaa
osuuskunnan kokoukselle kaikki osuuskuntaa
koskevat tiedot, jollei siitd aiheudu olennaista
haittaa osuuskunnalle.

99§

Jos osuuskunnan tai edustajiston kokous on
hyviksynyt ehdotuksen kanteen nostamisesta
tilintarkastajaa vastaan 160 §.n nojalla tai eh-
dotukseen on yhtynyt niin suuri vihemmists,
kuin 97 §:ssi tarkoitetaan, olkoon osuuskunnan
tai edustajiston jisenen oikeudesta nostaa osuus-
kunnan lukuun sellainen kanne voimassa, mitd
98 §:sséi on sanottu. Kanne on pantava vireille
kahden vuoden kuluessa siitd osuuskunnan
kokouksesta, jossa tilintarkastuskertomus on
esitetty.

Mitd tdssd laissa on sdddetty tilintarkastajis-
ta, olkoon soveltuvin kohdin voimassa selvitys-
tilan tilintarkastajista.

160 §

Hallituksen jisen ja muu 75 §:ssd tarkoitettu
osuuskunnan edustaja, 80 §:ssd tarkoitettu
osuuskunnan hallinnon hoitaja, tilintarkastaja,
selvitysmies, selvitystilan tilintarkastaja seki
106 §:ssd tarkoitettu toimitsija korvatkoon va-
hingon, jonka héin tehtdvissiin on tahallisesti
tai huolimattomuudesta osuuskunnalle aiheut-
tanut.

Ehdotus

99 §

Jos osuuskunnan tai edustajiston kokous on
hyviksynyt ehdotuksen kanteen nostamisesta
tilintarkastajaa vastaan tilintarkastuslain 44 §:n
nojalla tai ehdotukseen on yht ayt niin suuri
vihemmistd kuin 97 §:ssid tarkoitetaan, osuus-
kunnan tai edustajiston jdsenen oikeudesta
nostaa osuuskunnan lukuun sellainen kanne on
voimassa, mitd 98 §:ssid sddderddn. Kanne on
pantava vireille kahden vuoden kuluessa siitd
osuuskunnan kokouksesta, jossa tilintarkastus-
kertomus on esitetty.

Mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa sddde-
tidn tilintarkastajista, on soveltuvin kohdin voi-
massa selvitystilan tilintarkastajista.

160 §

Hallituksen jisen ja muu 75 §:ssd tarkoitettu
osuuskunnan edustaja, 80 §:ssd tarkoitettu
osuuskunnan hallinnon hoitaja, selvitysmies
sekd 106 §:ssd tarkoitettu toimitsija on velvolli-
nen korvaamaan vahingon, jonka hin tehtdvis-
sddn on tahallisesti tai huolimattomuudesta
osuuskunnalle aiheuttanut.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivéind
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avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd 29 pédivana huhtikuuta 1988 annetun lain
(389/88) 10 luvun 2§, 3 §:n 4 momentti sekd 4—7 ja 9§,
ndistd 10 luvun 2§ sellaisena kuin se on osittain muutettuna 8 pdivinid tammikuuta 1993

annetulla lailla (94/93), sekid

muutetagn 2 luvun 15 §n 2 momentti sekd 10 luvun 1§, 3 §n 3 momentti sekd 8 ja 10§

seuraavasti:
Voimassa oleva laki FEhdotus
2 luku
Avoimen yhtion yhtidmiesten keskindiset suhteet
15§
Tarkastusoikeus

Yhtiémies saa kdyttdd avustajia kirjanpitoa
tarkastaessaan. Toiset yhtidmiehet voivat kiel-
tda avustajan kdyttdmisen, jollei avustaja ole
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja. Avustajien salassapito-
velvollisuudesta on voimassa, mitd 10 luvun

Yhtidmies saa kayttdd avustajia kirjanpitoa
tarkastaessaan. Toiset yhtidmiehet voivat kiel-
tdd avustajan kdyttimisen, jollei avustaja ole
hyviksytty tilintarkastaja. Avustajien salassapi-
tovelvollisuudesta on voimassa, mitd tilintar-
kastajasta tilintarkastuslain (/) 25 $:ssd

9 §:ssd on sdddetty. sddderddn.
10 luku
Tilintarkastus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala

Témdn luvun sddnnoksid on sovellettava avoi-
meen yhtioon ja kommandiittiyhtiéon, jonka
palveluksessa kahden viimeksi kuluneen tilikau-
den aikana on ollut keskimdidrin yli 30 henkildd.

Sddnndksid on sovellettava myds, jos yhtiossd
on yhtiosopimuksen mukaan toimitettava tilin-
tarkastus.

2§

Tilintarkastajan kelpoisuusehdot

Véhintdin yvhdelli tilintarkastajalla tulee olla
olla asuinpaikka Euroopan talousalueella tai

Avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion tilin-
tarkastuksesta on voimassa, mitd tdssd luvussa
ja tilintarkastuslaissa sdddetddn.

Avoimessa yhtiossd ja kommandiittiyhtiossd
on oltava yksi tai useampi tilintarkastaja sen
mukaan kuin yhtiosopimuksessa mddrdtédn. Ti-
lintarkastajan valintaan osallistuvat yhtiomiehet
voivat lisdiksi valita yhden tai useamman varati-
lintarkastajan.

2§
Tilintarkastajan kelpoisuusehdot

(kumotaan)
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tilintarkastajan tulee olla 2 momentissa tarkoi-
tettu yhteiso. Vajaavaltainen tai konkurssissa
oleva ei voi olla tilintarkastajana. Tilintarkasta-
jalla tulee olla sellainen kirjanpidon ja taloudel-
listen asiain tuntermus, joka yhtion toimintaan
katsoen on tarpeen tehtdvin suorittamiseksi.

Jos yhtion palveluksessa on kahden viimeksi
kuluneen tilikauden aikana ollut keskimddrin yli
50 henkilod, siind tulee olla vihintddn yksi Kes-
kuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvdiksy-
md  tilintarkastaja. Tilintarkastajaksi  voidaan
myds valita Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksyma tilitarkastajaksi valitun yh-
teisén on ilmoitettava avoimessa yhtiossd yhtio-
miehelle ja kommandiittiyhtiossd vastuunalaiselle
yhtiomiehelle, kenelld on pddvastuu tilintarkas-
tuksen toimittamisesta. Tdmdn henkilon tulee
olla Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyvdksymd tilintarkastaja. Hdneen on sovellet-
tava 4 §:n sdadnnoksid.

Ehdotus

Tilintarkastajan valinta ja toimikausi

Tilintarkastaja voi erota toimestaan ilmoitta-
malla siitd yhtiolle, vaikka hénen toimikautensa
ei ole pddtrynyt. Tilintarkastajan valintaan
osallistuvat yhtidmiehet voivat yksimieliselld
paitoksella vapauttaa tilintarkastajan toimes-
taan.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toimi-
kautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja me-
nettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen tai tulee
esteelliseksi eikd varatilintarkastajaa ole, on
valittava wuusi tilintarkastaja jdljelld  olevaksi
toimikaudeksi.

48
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei saa olla:

1) yhtiomies tai toimitusjohtaja taikka se,
jonka tehtivind on yhtion kirjanpidon tai varo-
Jjen hoito taikka hoidon valvonta;

2) se, joka on yhtion palveluksessa taikka
muutoin alistus- tai riippuvuussuhteessa yhtiéon
tai 1 kohdassa mainittuun henkiloon;

3) edelld 1 kohdassa mainitun henkilon avio-
puoliso, veli tai sisar taikka se, joka on hdneen
suoraan ylenevissdi tai alenevassa sukulaisuus-
tai lankoussuhteessa; eikd

Tilintarkastajan valintaan osallistuvat yhtio-
miehet voivat yksimieliselld pddtoksellda va-
pauttaa tilintarkastajan toimestaan.

(4 mom. kumotaan)

4§
Tilintarkastajan esteellisyys

(kumotaan)
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4) se, jolla on rahalainaa yhtioltd tai yhtio-
mieheltd taikka velvoitteita, joista ndmd ovat
asettaneet vakuuden.

5§

Ldadninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

Milloin 1 §:n 1 momentissa tai 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa yhtigssd ei ole kelpoisuus-
ehdot tiyttdvid esteetontd tilintarkastajaa, ldd-
ninhallituksen on ilmoituksesta mddrdttivd yh-
tiolle ndmd vaatimukset tdytidvi tilintarkastaja.

Ennen kuin mddrdys annetaan, on tilintarkas-
tajan valintaan osallistuville yhtiomiehille varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Mddrdys on voi-
massa, kunnes vhticlle on valittu vaatimukset
tayteavd tilintarkastaja. Lddninhallituksen mdd-
rdystd tulee muutoksenhausta huolimatta heti
noudattaa.

6§

Tilintarkastuksen toimittaminen

Tilintarkastajan tulee hyvéin tilintarkastusta-
van edellyttimdssd laajuudessa tarkastaa tilin-
pddtos ja kirjanpito sekd yhtion hallinto.

Tilintarkastajalle on varattava tilaisuus toi-
mittaa tarkastus siind laajuudessa kuin timd
katsoo tarpeelliseksi sekd annettava sellaista
selvitystd ja apua, jota hdn tarvitsee tehtdvinsd
suorittamiseen.

78
Tilintarkastusmerkintd

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkasta-
Jan tulee tehdd siitd tilinpdditokseen merkintd,
Jjossa viitataan tilintarkastuskertomukseen.

8§

Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on kultakin tilikaudelta an-
nettava yhtiolle tilintarkastuskertomus viiden
kuukauden kuluessa tilikauden pdittymisestd.

Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdd lau-
sunto siitd, onko tilinpdditds laadittu voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti. Jollei tilinpddiok-
sessd ole annettu sellaisia tietoja, joita 9 luvun
mukaan on annettava, tilintarkastajan tulee mai-
nita siitd ja, jos se kdy pdinsd, antaa kertomuk-
sessaan ndmd tiedot.

Ehdotus

5§

Lédninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

(kumotaan)

6§
Tilintarkastuksen toimittaminen

(kumotaan)

7§

Tilintarkastusmerkintd

{kumotaan)

8§

Tilintarkastuskertomus

Sen estdmdttd, mitd tilintarkastuslaissa sdd-
detdicin, on tilintarkastajan kultakin tilikaudelta
annettava yhtidlle tilintarkastuskertomus vii-
den kuukauden kuluessa tilikauden paittymi-
sestd.



1993 vp — HE 295 95

Voimassa oleva laki

Jos tilintarkastuksessa havaitaan, ettd yhtio-
mies tai toimitusjohtaja on syyllistynyt tekoon
tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhtiétd kohtaan, taikka
muutoin rikkonut tdtd lakia tai yhtiosopimusta,
on kertomuksessa tehtivd siitd muistutus. Tilin-
tarkastajalla on muutoinkin oikeus antaa kerto-
muksessaan tietoja, joiden saattamista yhtio-
miesten tietoon hdn pitdd tarpeellisena.

9§

Salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja ei saa antaa ulkopuolisille tie-
toja sellaisista yhtion asioista, jotka hdn tehtd-
véidinsd suorittaessaan on saanut tietoonsa, mi-
kdli siitd voi aiheutua haittaa yhtiolle.

10 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta on vastaavasti voimassa, mitd 2 havun
12—14 §:ssd on sdddetty.

Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteisd,
vastaavat vahingosta yhteisé sekd se, jolla on
pddvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

Ehdotus

98§
Salassapitovelvollisuus

(kumotaan)

10 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta on vastaavasti voimassa, mitd 2 luvun
13ja 14 §:ssd sekd tilintarkastuslain 44 §.:ssd
sdddetdidn.

Timd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 19
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Laki

yhdistyslain 38 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivand toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 38 § ja 39 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§
Tilintarkastaja

Yhdistykselld on oltava vdhintiidn yksi tilin-
tarkastaja ja varatilintarkastaja. Tilintarkasta-
jan tulee hyvdn tilintarkastustavan edellyttimds-
sd laajuudessa tarkastaa yhdistyksen tilinpdcitds,
kirjanpito ja hallinto.

39§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jisen, yhdistyksen toimihenkild
ja tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin on toimessaan tahallisesti
tal tuottamuksesta aiheuttanut yhdistykselle.
Sama koskee tdtd lakia tai yhdistyksen sddnto-
j4 rikkomalla yhdistyksen jdsenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa. Tyontekijin asemassa
olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, miti siiti on erikseen sdddetty.

Ehdotus

388
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimassa
mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa (/)
sdddetddn.

Yhdistykselld on oltava vihintddn yksi tilin-
tarkastaja ja varatilintarkastaja.

39§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jdsen ja yhdistyksen toimihenkil®d
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
hdn on toimessaan tahallisesti tai tuottamuk-
sesta aitheuttanut yhdistykselle. Sama koskee
tdtd lakia tai yhdistyksen sdint&ji rikkomalla
yhdistyksen jidsenelle tai muulle aiheutettua
vahinkoa. Tyontekijin asemassa olevan vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, miti
siitd erikseen sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand
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Laki

séidtiolain 12 ja 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtdoksen mukaisesti

muutetaan 5 pédivini huhtikuuta 1930 annetun sidtiolain (109/30) 12§ ja 12 a §&n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 12 § muutettuna 13 pédivini heindkuuta 1964 ja 27 pdivdnd maaliskuuta
1987 annetuilla laeilla (400/64 ja 349/87) ja 12 a§n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

S44tiolld on oltava sen tilien ja hallinnon
tarkastusta varten vihintddn kaksi tilintarkas-
tajaa ja niille varamiehet.

Tilintarkastajilla  tulee olla, jollei sddtion
sddntoihin ole otettu heidén pdtevyyttdidn koske-
via lisdvaatimuksia, sellainen kirjanpidon ja ta-
loudellisten asiain tuntemus, mitd sddtion toimin-
nan laadun ja laajuuden huomioon ottaen on
pidettdvd tarpeellisena sanotun tehtdvin suorit-
tamiseksi. Vihintddn yhden tilintarkastajan ja
timdn varamiehen tulee olla Keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksymd tilintarkas-
taja taikka Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyviksymd tilintarkastusyhteiso, jollei oi-
keusministerid erityisestd syystd myénnd poikke-
usta. Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkas-
tusyhteisd, sen on ilmoitettava sddtion hallituk-
selle,  kenelld  Keskuskauppakamarin  tai
kauppakamarin hyvaksymiilld tilintarkastajalla
on pddvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.
Hdneen on sovellettava 3 ja 4 momentin sddn-
noksid.

Tilintarkastajaksi ei saa valita:

1) sddtion toimielimen jisentd tai toimihenki-
lod taikka sitd, jonka tehtdvind on sddtidn
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

2) sitd, joka on alistus- tai riippuvuussuhteessa
1 kohdassa tarkoitettuun henkiloon; eikd

3) sitd, joka on avioliitossa I kohdassa tar-
koitetun henkilén kanssa tai tihdn suoraan
ylenevdssd tahi alenevassa sukulaisuussuhteessa,
sisarussuhteessa tai lankoussuhteessa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa sdd-
tioltd.

Tilintarkastajan tulee hyvdin tilintarkastusta-
van edellyrtdmdssd laajuudessa tarkastaa kirjan-
pito ja tilinpddtds sekd sddtion hallinto. Tilin-
tarkastajien on kultakin tilikaudelta annettava
sddtion hallitukselle kirjallinen tilintarkastusker-

13 330916U

Ehdotus

12§

Sa4tion tilintarkastuksesta on voimassa, mitd
tissd luvussa ja tilintarkastuslaissa (/)
sdadetdan.

S4atiolld on oltava sen tilien ja hallinnon
tarkastusta varten vihintdin kaksi tilintarkas-
tajaa ja ndille varamiehet.

Vihintddn yhden tilintarkastajan ja tdméin
varamichen tulee olla hyviksytty tilintarkasta-
ja, jollei oikeusministerid erityisestd syystd
myonnd poikkeusta.

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslaissa siide-
ta4n, tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltia
erityinen lausuma siité:

1) onko sditién varat asianmukaisesti sijoi-
tettu;

2) onko siditidn toimielimen jdsenille suori-
tettuja palkkioita pidettivd kohtuullisina; sekd

3) antavatko sddtion tilinp44tds ja toiminta-
kertomus oikeat ja riittdviat tiedot sdition
toiminnasta.
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Voimassa oleva laki

tomus. Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltda
lausunto siitd, onko tilinpddtos laadittu voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti sekd erityinen
lausuma siité,

1) onko sidtién varat asianmukaisesti sijoitet-
tu,

2) onko sddtion kirjanpidon ja juoksevain
asiain hoito asianmukainen;

3) onko sidtion toimielimen jisenille suori-
tettuja palkkioita pidettivd kohtuullisina; sekd

4) antavatko sdition tilinpditds ja toiminta-
kertomus oikeat ja riittdvit tiedot sdition
taloudesta ja toiminnasta.

12 a§

Sd4tion toimielimen jisen, sddtidn toimihen-
kil sekd rilintarkastaja on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka hédn toimessaan tahal-
laan tai tuottamuksesta on aiheuttanut siitidl-
le. Sama koskee tatd lakia tai s&itidn sddntdji
rikkomalla muulle aiheutettua vahinkoa.

Ehdotus

12a§

S44tién toimielimen jdsen ja sddtion toimi-
henkild on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hin toimessaan tahallaan tai tuottamuk-
sesta on aiheuttanut siddtidlle. Sama koskee
titd lakia tai sd4tion sddntdjd rikkomalla muul-
le aiheutettua vahinkoa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd

Laki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 8 pidivind toukokuuta 1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 46§, 47 §n 1—3

momentti ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 46 § ja 47 §:n 2 momentti 9 pédivand elokuuta 1993 annetussa laissa
(748/93) ja 48 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 44§, 45§n 1 ja 2 momentti, 58 §&n 1 momentti ja 60§, seki

lisdtdidn 43 §:44n vusi 1 momentti, jolloin nykyinen | ja 2 momentti siirtyvit 2 ja 3 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43 §

FEhdotus

43§

Rahastoyhtion tilintarkastuksesta ja sen hal-
linnoimien sijoitusrahastojen tilintarkastuksesta
on voimassa, mitd tilintarkastuslaissa (/)
Jja tdssi luvussa sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

44 §

Tilintarkastajan on oltava tdysivaltainen Suo-
messa asuva Suomen kansalainen. Tilintarkasta-
jalla tulee olla sellainen laskentatoimen ja talou-
dellisten asiain tuntemus ja kokemus kuin sijoi-
tusrahastotoiminnan laatuun ja laajuuteen katso-
en on tarpeen tehtdvdn suorittamiseksi.

Tilintarkastajaksi voidaan valita Keskuskaup-
pakamarin tai kauppakamarin hyviksymd tilin-
tarkastusyhteisd. Ainakin yhden tilintarkasta-
jan ja hidnen varamiehensd on oltava Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd. Tilintar-
kastajaksi valitun yhteison on ilmoitettava rahas-
toyhtion hallitukselle, kenelld on pddvastuu tilin-
tarkastuksen toimittamisesta. Tdmdn henkilon
on oltava Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyviksymd tilintarkastaja.

45§

Pankkitarkastusviraston on mdédrittiavd kel-
poisuusehdot tdyttdva tilintarkastaja:

1) milloin 43 §:n 1 momentin ja 44 §n sién-
noksid on rikottu;

2) milloin tilintarkastaja on osakeyhtidlain
10 luvun 5 §$:n 1 ja 2 momentin mukaan esteel-
linen eikd esteettdmien tilintarkastajien luku-
maidrd ole tdmin lain tai rahastoyhtién yhtio-
jarjestyksen mukaan riittdvi; tai

3) milloin rahastoyhtién yhtidjirjestykseen
otettua tilintarkastajien lukumgirai tai kelpoi-
suutta koskevaa méériiystd ei ole noudatettu.

Osakeyhtidlain 10 luvun I §n 3 momentissa
ja 14§&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun méaéra-
vksen antaa pankkitarkastusvirasto.

46§

Rahastoyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan
sekd sdilvtyspankin johtokunnan tai hallituksen
ja toimitusjohtajan on varattava tilintarkastajalle
tilaisuus toimittaa tarkastus siind laajuudessa
kuin timd katsoo tarpeelliseksi seki annettava
sellaista selvitystd ja apua, jota tilintarkastaja
pyytdd.

47 §

Tilintarkastajan on hyvédn tilintarkastustavan
edellyttdmdssd laajuudessa tarkastettava sijoi-
tusrahaston ja rahastoyhtion tilinpddtos ja kir-
Janpito sekd hallinto.

Ehdotus

44§

Ainakin yhden tilintarkastajan ja hinen va-
ramiehensd on oltava Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja
tai hyvaksytty tilintarkastusyhteiso.

45 §

Rahoitustarkastuksen on méiirittivi kelpoi-
suusehdot tédyttava tilintarkastaja:

1) milloin 43§&n 2 momentin, 44§n ja
tilintarkastuslain 10 §:n sidnndksid on rikottu;

2) milloin tilintarkastaja on rilintarkastuslain
23 §:n ja 24 §:n 1 momentin mukaan esteellinen
eikd esteettomien tilintarkastajien lukumiird
ole timén lain tai rahastoyhtidén yhtidjarjestyk-
sen mukaan riittivi; tai

3) milloin rahastoyhtion yhtidjirjestykseen
otettua tilintarkastajien rukumdairdd tai kelpoi-
suutta koskevaa miardystd el ole noudatettu.

Osakeyhtidlain 10 luvun 1§n 4 momentissa
ja 14 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun mai-
rdayksen antaa rahoitustarkastus.

(kumotaan)

47§
(1—3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Tilintarkastajan tulee noudattaa rahastoyhtion
Vvhtidkokouksen ja rahasto-osuuden omistajien
kokouksen antamia erityisid ohjeita, mikdli ne
eivdt ole ristiriidassa lain, rahastoyhtion yhtio-
Jarjestyksen tai sijoitusrahaston sddntdjen taikka
hyvén tilintarkastustavan kanssa.

Kun tilintcrkastus on suoritettu, tilintarkasta-
jan on tehtivd siitd tilinpddtokseen merkintd,
Jjossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastaja katsoo, ettd tuloslaskelmaa tai
tasetta ei ole vahvistettava, hinen on tehtivi
siitdkin merkintd.

48§

Tilintarkastajien on kultakin tilikaudelta an-
nettava rahastoyhtion yhtiokokoukselle tilintar-
kastuskertomus. Kertomus on luovutettava ra-
hastoyhtion hallitukselle viimeistddn kaksi viik-
koa ennen varsinaista yhtiokokousta.

Tilintarkastuskertomuksen tulee siséltid lau-
sunto siitd, onko tilinpddtés laadittu voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti. Jollei tilinpédrok-
sessd ole annettu sellaisia tietoja, joita siind lain
tai viranomaisten mddrdysten mukaan on annet-
tava, tilintarkastajien tulee mainita siitd ja, jos
se kdy pdinsd, antaa kertomuksessaan ndmd
tiedot.

Jos tarkastuksessa havaitaan, ettd rahastoyh-
tion hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja on
syyllistynyt tekoon tai laiminlyéntiin, josta saat-
taa seurata vahingonkorvausvelvollisuus, taikka
muutoin rikkonut titd lakia tai rahoitusyhtion
yhticjirjestystd taikka sijoitusrahaston sddnidjd,
on tilintarkastuskertomuksessa tehtdvd  siitd
muistutus. Kertomuksessa on oltava myds vas-
tuuvapautta koskeva lausunto. Tilintarkastajilla
on muutoinkin oikeus antaa kertomuksessaan
tietoja, joiden saattamista rahastoyhtién yhtio-
kokouksen ja rahasto-osuuden omistajien koko-
uksen tietoon he pitdvdt tarpeellisina.

Tilintarkastuskertomuksen tulee aina sisdltdd
eritvinen lausuma tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamisesta sekd toimintakertomukseen sisdlty-
vistd ehdotuksesta rahastoyhtion ja sijoitusra-
haston voittoa tai tappiota koskeviksi roimenpi-
teiksi.

58§
Rahastoyhtién hallituksen jisen tai varaji-
sen, toimitusjohtaja, tilintarkastaja tai hinen
varamiehensd sekd toimihenkild on velvollinen

Ehdotus

(kumotaan)

58 §
Rahastoyhtion hallituksen jdsen tai varaji-
sen, toimitusjohtaja seké toimihenkild on vel-
vollinen pitiméin salassa, mitd hdn on tehti-
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Voimassa oleva laki

pitim4dn salassa, mitd hén on tehtivissidin
saanut tietdd rahastoyhtién asiakkaan tai jon-
kun muun taloudellisesta asemasta taikka like-
tai ammattisalaisuudesta.

60§

Rahastoyhtion hallituksen jdsen, toimitus-
johtaja ja tilintarkastaja on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka hidn tehtdvissdin on
rikkomalla titd lakia tai sijoitusrahaston sidin-
tojd tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut
rahasto-osuuden omistajalle tai muulle henki-
16lle.

101

FEhdotus

vissdlin saanut tieti# rahastoyhtidn asiakkaan
tai jonkun muun taloudellisesta asemasta taik-
ka liike- tai ammattisalaisnudesta.

60 §

Rahastoyhtidon hallituksen jdsen ja toimitus-
johtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka han tehtidvissiin on rikkomalla tdta
lakia tai sijoitusrahaston sddntdjd tahallisesti
tai tuottamuksesta aiheuttanut rahasto-osuu-
den omistajalle tai muulle henkilolle.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd

Laki

arvopaperinvilitysliikkeisti annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperinvilityslitkkeistd 26 pdivdnd toukokuuta 1989 annetun lain (499/89) 14 §:n

3 momentti seki

lisdtdicn 14 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti sekd muutettu 3 momentti

siirtyvdat 2—4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tilintarkastajat

14§

Osakeyhtivlain (734/78) 10 luvun S5§&n 3
momenttia ei sovelleta arvopaperinvélitysliik-
keen tilintarkastajaan. Osakeyhticlain 10 luvun
1 §:n 3 momentissa, 6 §:ssd ja 14 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun mddrdyksen antaa pank-
kitarkastusvirasto.

14§

Arvopaperinvdlitysliikkeen tilintarkastuksesta
on voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa ( /) sdddetddn.

Tilintarkastuslain 24 §:n 2 momenttia ei so-
velleta arvopaperinvdlityslitkkeen tilintarkasta-
Jaan. Osakeyhtiolain 10 luvun 1 §:n 4 momen-
tissa, 4 §:ssd, 14 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
tilintarkastuslain 27 §:ssd tarkoitetun maarayk-
sen antaa rahoitustarkastus.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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10.
Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivinid marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/92) 57§&n 2 ja 3
momentti sekd 58, 60, 62—64, 66—68 ja 152§,

muutetaan 59 §n 2 momentti, 61 §&n 1 momentti, 65§, 69 §n 3 momentti, 154 §&n 2 momentti
ja 157 &n 1 momentin johdantokappale sekid

lisdtddn 56 §:44n uvusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 2 ja 3 momentiksi,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

56 § 56 §
Vakuutuskassan tilintarkastuksesta on voi-
massa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
( /) sdddetddin.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan ilmoitta- (2 ja 3 mom. kumotaan)
malla siiti hallitukselle, vaikkei hdnen toimikau-
tensa vield ole pddtrynyt. Tilintarkastajan voi
erottaa toimestaan se, joka on hdnet valinnut.
Jos tilintarkastajan toimi tulee avoimeksi kes-
ken toimikautta tai jos tilintarkastaja menettdd
kelpoisuutensa sanottuun toimeen, eikd varatilin-
tarkastajaa endd ole, hallituksen on huolehditta-
va siitd, ettd uusi tilintarkastaja valitaan jdljelli
olevaksi toimikaudeksi.

58 § 58§

Tilintarkastajan on oltava luonnollinen henkilo (kumotaan)
tai 2 momentissa tarkoitettu yhteisd. Tilintarkas-
tajalla on oltava sellainen laskentatoimen, talou-
dellisten ja oikeudellisien asioiden sekd tilintar-
kastuksen tuntemus ja kokemus kuin vakuutus-
kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden
on tarpeen tehtévin suorittamiseksi. Vajaavaltai-
nen tai konkurssissa oleva ei voi olla tilintarkas-
tajana.

Tilintarkastajaksi voidaan valita Keskuskaup-
pakamarin tai kauppakamarin hyvéiksymd tilin-
tarkastusyhieiso. Keskuskauppakamarin hyvdik-
symddn yhteiséén on vastaavasti sovellettava,
mitd tdssd luvussa sanotaan Keskuskauppakama-
rin hyvdksymdistd tilintarkastajasta ja kauppaka-
marin hyviksymddn yhteisoon, mitid kauppaka-
marin hyviksymdstd tilintarkastajasta sanotaan.
Tilintarkastajaksi valitun yhteisén on ilmoitetta-
va asianomaisen kassan hallitukselle, kenelld on
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Voimassa oleva laki

pddvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta. Td-
mdn henkilon tulee olla Keskuskauppakamarin
hyviksymdssd yhteisossd Keskuskauppakamarin
hyviksymd tilintarkastaja ja kauppakamarin hy-
vaksymdssd yhteisossd  Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymd tilintarkastaja.
Hiineen on sovellettava 60 ja 67 §:n sddnnéksid.

Sosiaali- ja terveysministerid voi erityisistd
syistd hakemuksesta midritd, ettd kassa saa
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymén tilintarkastajan sijasta valita muun
58 §&n 1 momentissa mainitut kelpoisuusehdot
tayttavin tilintarkastajan.

60§

Tilintarkastajana ei saa olla:

1) vakuutuskassan taikka sellaisen yhteisin
hallituksen tai hallintoneuvoston jdsen, jossa
kassa omistaa yli 20 prosenttia osakepddomasta
tai omaa vastaavan mddrdysvallan, toimitusjoh-
taja tai se, jonka tehtdvind on kassan kirjanpi-
don tai varojen hoito taikka hoidon valvonta;

2) se, joka on kassan palveluksessa tai muu-
toin alistus- tai riippuvuussuhteessa kassaan, sen
hallituksen jdaseneen tai muuhun 1 kohdassa mai-
nittuun henkiloon; eikd

3) edelli 1 ja 2 kohdassa mainitun henkilon
aviopuoliso, veli tai sisar taikka se, joka on
héineen suoraan ylenevdssd tai alenevassa suku-
laisuus- tai lankoussuhteessa taikka sellaisessa
lankoussuhteessa, ettd toinen heistd on naimisis-
sa toisen veljen tai sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa kas-
salta tai muulta I momentin 1 kohdassa maini-
tilta yhreisoltd.

61§

Sosiaali- ja terveysministerion on ilmoituk-
sesta médrittava vakuutuskassalle kelpoisuus-
ehdot tdyttivd tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu 59 §:n mukai-
sesti;

2) tilintarkastajalla ei ole 58 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kelpoisuutta tai jos hidn on
60 §:n mukaan esteellinen; tai

3) kassan sddntdihin otettua tilintarkastajien
lukumadirdd tai kelpoisuutta koskevaa mairi-
ystd on rikottu.

103

Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministerid voi erityisistd
syistd hakemuksesta miiritd, etti kassa saa
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
viksymdn tilintarkastajan sijasta valita muun
tilintarkastuslain 10 §:ssd mainitut kelpoisuus-
ehdot tayttdvin tilintarkastajan.

60 §
(kumotaan)

61 §

Sosiaali- ja terveysministeridon on ilmoituk-
sesta madrattdvd vakuutuskassalle kelpoisuus-
ehdot tayttavi tilintarkastaja tilintarkastuslain
27 §:n 1 momentissa sddidetyissd tapauksissa.
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62§

Tilintarkastajan tulee hyvin tilintarkastusia-
van edellyttimiissi laajuudessa rarkastaa tilin-
pddtds ja kirjanpito sekd vakuutuskassan hallin-
to.

Tilintarkastajan tulee noudattaa kassankoko-
uksen antamia erityisid ohjeita, mikdli ne eivdit
ole ristiriidassa lain, kassan sddntdjen tai hyvin
tilintarkastustavan kanssa.

63§

Hallituksen ja toimitusjohtajan on varattava
tilintarkastajalle tilaisuus toimittaa tarkastus sii-
nd lagjuudessa kuin timd katsoo tarpeelliseksi
sekd annettava sellaista selvitysid ja apua, jota
tilintarkastaja pyytdd.

64§

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkasta-
jan tulee tehdd siitd tilinpddtdkseen merkintd,
Jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastaja katsoo, ettei tuloslaskelmaa tai
tasetta ole vahvistettava, on hinen tehtdvd siitd-
kin merkintd.

65§

Tilintarkastajien on kultakin tilikaudelta an-
nettava tilintarkastuskertomus kassankokouksel-
le. Kertomus on luovutettava vakuutuskassan
hallitukselle viimeistddn kaksi viikkoa ennen
varsinaista kassankokousta.

Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltid lau-
sunto siitd, onko tilinpddtos laadittu voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti. Jollei tilinpdditok-
sessd ole annettu sellaisia tietoja, joita 6 luvun
mukaan on annettava, tilintarkastajan tulee mai-
nita siitd ja, jos se kdy pdinsd, antaa kertomuk-
sessaan ndmd tiedot.

Jos tarkastuksessa havaitaan, ettd kassan
hallituksen jisen, toimitusjohtaja tai hallintoneu-
voston jdsen on syyllistynyt tekoon tai laimin-
Iyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvaus-
velvollisuus, taikka muutoin rikkonut térd lakia
tai kassan sddntdjd, on kertomuksessa tehtivdi
siitd muistutus. Tilintarkastuskertomuksessa tu-
lee olla myds vastuuvapautta koskeva lausunto.
Tilintarkastajilla on muutoinkin oikeus antaa
kertomuksessaan tietoja, joiden saattamista
osakkaiden ja jdsenten tietoon he pitdvdt tarpeel-
lisena.

Tilintarkastuskertomuksen tulee aina sisdltid
erityinen lausuma tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamisesta sekd toimintakertomukseen sisdlty-

Ehdotus

62 §
(kumotaan)

63 §
(kumotaan)

64 §
(kumotaan)

65 §

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tilin-
tarkastuskertomuksesta tarkempia mairiyksii.
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viistd ehdotuksesta kassan yli- tai alijidmdd
koskeviksi toimenpiteiksi.

Sosiaali- ja terveysministerid voi lisdksi antaa
tilintarkastuskertomuksesta tarkempia mééri-
yksid.

66§

Tilintarkastajan hallitukselle tai toimitusjoh-
tajalle esittdmdt huomautukset on merkittivi
poytikirjaan tai muuhun asiakirjaan, joka on
annettava hallitukselle ja sdilytettivi luotetta-
valla tavalla.

67§

Tilintarkastajalla on oikeus olla kassanko-
kouksessa saapuvilla. Hiinen tulee olla siind
saapuvilla, jos kdsiteltivir asiat ovat sellaisia,
ettd hinen ldsndolonsa on tarpeen.

68§

Tilintarkastaja ei saa antaa jdsenelle, osak-
kaalle tai ulkopuoliselle tietoja sellaisista vakuu-
tuskassan asioista, jotka hdn tehtéivddnsd suorit-
taessaan on saanut tietoonsa, jos siitd voi aiheu-
tua haittaa kassalle.

Tilintarkastajan tulee vaadittaessa antaa kas-
sankokoukselle kaikki kassaa koskevat tiedot,
mikdli siitd ei aitheudu olennaista haittaa kassal-
le.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn 58, 60, 63,
66 ja 67 §:ssd, on vastaavasti sovellettava tissd
pykélassi tarkoitettuun tarkastajaan.

152 §

Tilintarkastaja on korvausvelvollinen
151 §:ssd sdddettyjen  perusteiden mukaisesti.
Hiin vastaa myds vahingosta, jonka hdnen apu-
laisensa tahallisesti tai tuottamuksesta on ai-
heuttanut.

Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteisd,
vastaavat vahingosta yhteisé sekd se, jolla on
pddvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn vahingonkor-
vauksen sovittelusta, on perustajan, hallituksen

14 330916U

FEhdotus

66 §
(kumotaan)

67 §
(kumotaan)

68 §
(kumotaan)

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn tilintarkas-
tuslain 4—6, 10, 15, 20—24 §:ssd, sovelletaan
vastaavasti tdssd pykéaldssd tarkoitettuun tar-
kastajaan.

(kumotaan)

Mitd | momentissa siddetddn vahingonkor-
vauksen sovittelusta, on perustajan, hallituksen
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jdsenen, hallintoneuvoston jisenen, toimitusjoh-
tajan ja tilintarkastajan osalta noudatettava
vain, jos hinen syykseen jdd lievd huolimatto-
muus.

157§
Vakuutuskassan lukuun /5/—153 §:n nojal-
la ajettavaa kannetita ei voida nostaa, ellei
kanne perustu rangaistavaan tekoon:

11.
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Ehdotus

jasenen, hallintoneuvoston jisenen ja toimitus-
johtajan osalta noudatettava vain, jos hénen
syykseen j44 lievd huolimattomuus.

157 §

Vakuutuskassan lukuun 157 ja 153 §:n sekd
tilintarkastuslain 44 §:n nojalla ajettavaa kan-
netta ei voida nostaa, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

henkiléstorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 15 paivind syyskuuta 1989 annetun henkilostorahastolain (814/89) 49 ja 50 § ja 52 §n

2 momentti seki

muutetaan 48 ja 51§, nidistd 48§ sellaisena kuin se on osittain muutettuna 26 paivind
helmikuuta 1993 annetulia lailla (237/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §
Tilintarkastaja

Henkilostorahastolla on oltava vihintddn
yksi tilintarkastaja sen mukaan kuin rahaston
sddnndissd mddratidn. Jos rahastolle on valittu
vain yksi tilintarkastaja eikd tidméi ole 3 mo-
mentissa tarkoitettu yhteisd, on valittava aina-
kin yksi varatilintarkastaja.

Vajaavaltainen taikka konkurssissa tai litke-
toimintakiellossa oleva ei saa olla tilintarkasta-
Jana.

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen kirjanpi-
don ja taloudellisten asiain tuntemus, joka ra-
haston toimintaan katsoen on tarpeen tehtdvin
suorittamiseksi. Vihintddn yhden tilintarkasta-
jan ja tdmén varamiehen tulee olla Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd. Tilintar-
kastajaksi valitun tilintarkastuyhteison on ilmoi-
tettava rahaston hallitukselle, kenellii Keskus-
kauppakamrin tai kauppakamrin hyviksymdlld

Ehdotus

48 §
Tilintarkastaja

Henkilostorahaston tilintarkastuksesta on voi-
massa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
( /) sdddetdidn.

Henkilostorahastolla on oltava vihintidin
yksi tilintarkastaja sen mukaan kuin rahaston
sddnnodissd madratddn. Jos rahastolle on valittu
vain yksi tilintarkastaja eikd tdmi ole 3 mo-
mentissa tarkoitettu yhteisd, on valittava aina-
kin yksi varatilintarkastaja.

Viahintddn yhden tilintarkastajan ja tdméin
varamichen tulee olla Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymd tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteiso.
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tilintarkastajalla on pddvastuu tilintarkastuksen
toimittamisesta. Hineen on sovellettava 49 §:n
sddnndksid.

49§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei saa olla:

1) henkildstorahaston hallituksen jdsen taikka
se, jonka tehtdvind on rahaston kirjanpidon tai
varojen hoito taikka hoidon valvonta;

2) se, joka on rahaston palveluksessa taikka
muutoin alistus- tai riippuvuussuhteessa rahas-
toon tai 1 kohdassa mainittuun henkiloon; eikd

3) edellid 1 kohdassa mainitun henkilén avio-
puoliso, veli tai sisar taikka se, joka on hiineen
suoraan ylenevdssd tai alenevassa sukulais- tai
lankoussuhtessa, tahi sellaisessa lankoussuhtees-
sa, ettd toinen heistd on naimisissa toisen veljen
tai sisaren kanssa.

50§
Tilintarkastus

Tilintarkastajan tulee hyvdn tilintarkastusta-
van edellyttimdssd laajuudessa tarkastaa tilin-
pddtds ja kirjanpito sekd henkildsibrahaston
hallinto.

Tilintarkastajan tulee noudattaa rahaston ko-
kouksen erityisid ohjeita, mikdli ne eivit ole
ristiriidassa lain tai rahaston sddntdjen taikka
hyvdn tilintarkastustavan kanssa.

Henkilostorahaston hallituksen on varattava
tilintarkastajalle tilaisuus toimittaa tarkastus sii-
nd laajuudessa kuin timd katsoo tarpeelliseksi
sekd annetrava sellaista selvitystd ja apua, jota
tilintarkastaja pyyidd.

Kun rilintarkastus on suoritettu, tilintarkasta-
jan tulee tehdd siitd tilinpddtokseen merkintd,
Jjossa viitataan tilintarkastuskertomukseen. Jos
tilintarkastaja katsoo, ettei tuloslaskelmaa tai
tasetta ole vahvistettava, on hinen tehtivd siitd-
kin merkinid.

518§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on kultakin tilikaudelta an-
nettava rahaston kokoukselle tilintarkastuskerto-
mus. Kertomus on annettava henkilostorahaston
hallitukselle viimeistddn kaksi viikkoa ennen
rahaston kokousta.

107
Ehdotus
49 §
Tilintarkastajan esteellisyys

(kumotaan)

50 §

Tilintarkastus

(kumotaan)

518§

Tilintarkastuskertomus

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslaissa sddde-
tddn, tilintarkastuskertomuksen tulee sisiltdi
lausuma siitd, onko rahaston varat sijoitettu
20 §ssd edellytetylld tavalla.
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Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdd lou-
sunto siitd, onko tilinpddtos laadittu voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti sekd lausuma
siitd, onko rahaston varat sijoitettu 20 §:ssd
edellytetylld tavalla.

Tilintarkastuskertomukseen on liitettdvi yri-
tyksen tilintarkastajien lausunto siitd, onko
voittopalkkioerd suoritettu yrityksen paattd-
min midrdytymisperusteen mukaan. Mikili
rahasto on sijjoittanut varojaan yritykseen
oman pddoman ehdoin eikd niilld varoilla ole
markkina-arvon perusteella todettavaa kdypii
arvoa, kertomukseen on liitettdavi yrityksen
tilintarkastajien lausunto siitd, onko nimi si-
joitukset asianmukaisesti arvostettu.

Jollei tilinpddtoksessdi ole annettu lain edellyt-
tdmid tietoja, tilintarkastajan tulee mainita siiti
ja, jos se kdy pdinsd, antaa kertomuksessaan
ndmd tiedot. Tilintarkastajalle on muutoinkin
oikeus antaa kertomuksessaan tietoja, joiden
saattamista rahaston jdsenten tietoon hdn pitdd
tarpeellisena.

Jos tilintarkastuksessa havaitaan, ettd rahas-
ton hallituksen jisen tai toimihenkils on syyllis-
tynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta saattaa
seurata  vahingonkorvausvelvollisuus  rahastoa
kohtaan, taikka muutoin rikkonut titd lakia tai
rahaston sddntdjd, on kertomuksessa tehtdivi
siitd muistutus. Kertomuksessa tulee olla myéds
vastuuvapautia koskeva lausunto.

Tilintarkastuskertomuksen tulee aina sisdlidd
erityinen lausuma tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamisesta sekd toimintakertomukseen sisdlty-
vistd ehdotuksesta henkilostorahaston yli- tai
alijadmdd koskeviksi toimenpiteiksi.

1993 vp — HE 295

Ehdotus

Tilintarkastuskertomukseen on liitettavi yri-
tyksen tilintarkastajien lausunto siitd, onko
voittopalkkioerd suoritettu yrityksen pi3idtti-
min miidrdytymisperusteen mukaan. Mikili
rahasto on sijoittanut varojaan yritykseen
oman pdioman ehdoin eikd néilli varoilla ole
markkina-arvon perusteella todettavaa kidypai
arvoa, kertomukseen on liitettivd yrityksen
tilintarkastajien lausunto siitd, onko nidmi si-
joitukset asianmukaisesti arvostettu.

52§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on korvausvelvollinen 1 mo-
mentissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti.
Hdn vastaa myds vahingosta, jonka hinen apu-
laisensa tahallisesti tai tuottamuksellisesti on
atheutranut. Jos tilintarkastajana on tilintarkas-
tusyhteiso, vastaavat vahingosta yhteisd sekd se,
Jjolla on pddvastuu tilintarkastuksen toimittami-
sesta.

(2 mom. kumotaan)

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Liite 2

YHTEISOJEN JA SAATIOIDEN LUKUMAARAT SUOMESSA TILINTARKASTUSLAIN
11 JA 12 §N MUKAAN JAOTELTUINA

Tilintarkastajan kelpoisuusehdot yhteisbjen ja siitididen kokorajat yhteisdjen ja sditididen
lukuméérit 1)

12
Sz‘z‘hima‘a‘n yhden tilintarkastajan on oltava
KHT-tilintarkastaja tai -yhteisd, jos yhteisossd
tai sddtiossid vihintddn kaksi seuraavista kol-
mesta edellytyksestd tdyttyy (muiden tilintar-
kastajien tulee olla hyviksyttyjd tilintarkasta-
jia)
5 tase yli 150 milj. markkaa
* liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 300
milj. markkaa
* yhteison tai sdétion palveluksessa keski-
midrin yli 300 henkilod

Osakeyhtidt ...l 380
Asuntoyhteisdt ... 0
Osuuskunnat ........ccooovvevinenen.. 39
Sgdtiot ja yhdistykset ... 14
Ayitja kyt oo 0
Yhteensd ....ooovvveenniiieniineeeannn.. 433
11 § 2 mom.

Vain hyviksytty tilintarkastaja voi toimia
tilintarkastajana, jos yhieisdssd tai sdidtidssi
vihintiin kaksi seuraavista kolmesta edellytyk-
sestd tayttyy

* tase yli 12,5 milj. markkaa

* liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 25

milj. markkaa

* yhteison tai sdétion palveluksessa keski-

mairin yli 50 henkilod

Osakeyhtidt ...t 1413
Asuntoyhteisdét ... 0
Osuuskunnat ... 91
Sa4tiot ja yhdistykset ................. 18
Ayitjakytt oo 164
Yhteensd ...oooveeeviiniiiiiiieianieaas 1 686

1) Yhieisdt ja saatiot, jotka kuuluvat momentin koko-
luokkaan mutta eivdt ylitd seuraavan kohdan koko-
rajoja.

11 § 1 mom.

Véhintddn yhden tilintarkastajan on oltava
hyvdksytty tilintarkastaja, jos yhtidssd tai sii-
tidsséd vihintddn kaksi seuraavista kolmesta
edellytyksestd tdyttyy

* tase yli 2 milj. markkaa

* liikevaihto tai siti vastaava tuotto yh 4

milj. markkaa

* yhteison tai sdition palveluksessa keski-

madrin yli 10 henkil6i

Osakeyhtidt ...................... 10 755
Asuntoyhteisdt ......... ... 772
Osuuskunnat ..., 153
S&4tiot ja yhdistykset ...l 57
Ayitja kyit oo 4571
Yhteensd .......c.cociiiiiiiii 16 308
Muut

* yritykset, jotka eividt ylitd ylli mainittuja
edellytyksia

Osakeyhtidt ... 66 933
Asuntoyhteisdt ...............oeeaiil 67 905
Osuuskunnat ...................oooee.. 629
Saatiot ja yhdistykset ................. 9106
Avitja kytt ..o 52327
Yhteensd .........oiiiiiii 196 900

Liséitiedot ja oletukset

Tutkimus on tehty verohallituksen yritystie-
tokannasta, jossa on mukana yhteensd 215327
yhteis6d ja sddtiétd jakautuen seuraavasti:

Osakeyhtidt ...l 79 481
Asuntoyhteisdt ...l 68 677
Osuuskunnat .......................... 912
S4atot ja yhdistykset ............... .. 9195
Ayitja kytt ..o 57 062
Yhteensd .......ccooiviiiiiiiiniiiinn.. 215327
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— Tiedot perustuvat verohallituksen vuoden
1991 verotuksesta kerddmiin tietoihin.

— Tietokantaan on otettu mukaan toimivat
yritykset eli ne, joiden liikevathto on yli 0 mk.

— Tyontekijoiden lukumidrd on laskettu
siten, ettd mukana ovat kaikki kotikuntaiset
yrityksissd verovuonna 1991 tydskennelleet.

— Lukumairissd ei ole otettu huomioon
konsernisuhteita. (Vuoden 1991 aikana 1175
osakeyhtiotd ja 13 osuuskuntaa antoi konser-
niavustusta, yhteensd 10,5 miljardia markkaa.)

— Teknisistd syistd sdatiditd ja yhdistyksid
ei ole voitu erotella toisistaan.

-— Tiedot perustuvat veroilmoituksista ke-
rattyihin tietoihin. Suurin osa yhdistyksistd ei
jatd veroilmoitusta, joten 1dhes kaikki yhdistyk-
set kuuluvat tilastossa noudatetun jaottelun
mukaan litkevaihdottomiin yhteisdihin. Tilas-

tossa mukana olevien vhdistysten litkevaihdok-
si on katsottu ainoastaan liikketoiminnan tuo-
tot.

— Tilastossa ei ole mukana kaikkia pank-
keja eikd kaikkia vakuutuslaitoksia.

— 30.6.1993 kaupparekisterissi oli 165 429
osakevhtiotd, 63 739 asunto-osakeyhtidtd, 1967
osuuskuntaa, 147 asunto-osuuskuntaa, 21 420
avointa yhtidtd ja 64 756 kommandiittiyhtiota.

— 1.9.1993 yhdistysrekisterissd oli 97 283
yhdistysti.

— 1.1.1993 saatiorekisterissd oli 2232 s#étio-
td. Sdauslain (109/30) 12 §n 2 momentin mu-
kaan jokaisessa sddtiossd on véhintdin yhden
tilintarkastajan ja timin varamiehen oltava
hyviksytty tilintarkastaja tai hyviksytty tilin-
tarkastusyhteiso.



