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Hallituksen esitys Eduskunnalle tydmarkkinatukea koskevaksi
lainsdddinnoksi sekd laiksi tySttomyysturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Tyottémyyspaivirahan saami-
sen edellytyksend tulisi ehdotuksen mukaan
olemaan henkilon tdysi-ikdisyys nykyisen 17
vuoden sijasta. Peruspdivdrahan saamisedelly-
tyksend olisi myos kuuden kuukauden tydssi-
oloehdon tidyttyminen. Peruspiivirahan enim-
miiskesto olisi 500 piivdi neljin perikkiisen
kalenterivuoden aikana. Siirtymisdanndkselld
kuitenkin taattaisiin lain voimaan tullessa pe-
ruspdivirahaa saavien oikeus aikaisemmista
paivirahapdivistd riippumatta saada peruspdi-
virahaa vihintdin 300 piivin ajan lain voi-
maantulon jilkeen. Ehdotetun lain voimassa
ollessa tydssidoloehdon tdyttineiltd peruspaiva-
rahan saajilta ei endi edellytettiisi taloudellisen
tuen tarvetia.

Esityksessi ehdotetaan myos saddettiviksi
laki tyomarkkinatuesta. Sellaisten tyottomien,
jotka peruspdivirahaa koskevien..muutosten
johdosta jaisivit tydttdmyysturvajirjesteiméin
ulkopuolelle, toisin sanoen ensimmaistd kertaa
tyomarkkinoille tulevien ja tydttdmyyspdivira-
haa enimmdismiirin saaneiden, toimeentulo
ehdotetaan turvattavaksi tyomarkkinatuelia.

Tydmarkkinatuki maksettaisiin ajallisesti ra-
joitettuna. Tuen enimmadiskesto olisi 300 pii-
vad. Tasoltaan se vastaisi nykyistd tydttomyys-
turvan peruspdivirahaa, mutta huollettavana
olevien lapsien perusteella tukea ei korotettaisi.
Tyomarkkinatuessa ei olisi omavastuuaikaa.
Vanhempiensa luona asuville ensimmiisté ker-
taa tydmarkkinoille tuleville maksettaisiin osit-
tainen ty6markkinatuki, jonka suuruus olisi
ehdotuksen mukaan 60 prosenttia tuen nor-
maalista madrasta.

Tyomarkkinoille tulevalle henkildlle tyd-
markkinatukea maksettaisiin, mikili hin on
taloudellisen tuen tarpeessa. Jos tydmarkkinoil-
le tulevalla henkil6lld ei ole ammatillista kou-
lutusta, tukea maksettaisiin. neljin kuukauden
odotusajan jalkeen. Henkilolld, jonka oikeus
tyottomyyspdivirahaan on péddttynyt enim-
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mdisajan tdyttymisen vuoksi, olisi oikeus tyd-
markkinatukeen ilman odotusaikaa ja tarve-
harkintaa.

Tyomarkkinatuen edellytyksena olisi, ettd
tyotdn henkild on tydvoimapalveluiden piiris-
sd, toisin yanoen kokoaikatyon hakijana tyd-
voimatoimistossa, tyokykyinen ja tydmarkki-
noiden kiytettdvissi. Tyomarkkinatukea mak-
settaisiin tydnhaun ja ehdotuksessa mdairitelty-
jen tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ajalta.
Toimenpiteiden ajalta tydomarkkinatuki mak-
settaisiin ilman tarveharkintaa. Tydvoimapo-
liittisia toimenpiteitd olisivat tyoharjoittelu il-
man tyosuhdetta, koulutus sekd ammatinvalin-
nanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteet.

Tyomarkkinatuki maksettaisiin valtion va-
roista. Tuen myontiisi ja maksaisi kansaneld-
kelaitos. Muutoksenhaku etuuksia koskeviin
piatoksiin olisi sama kuin tyottdmyysturvajir-
jestelmissd. Ehdotetun lain toimeenpanoa joh-
taisi, ohjaisi ja kehittdisi tydvoimapoliittisten
edellytysten osalta tyoministerid ja toimeentu-
loturvan osalta sosiaali- ja terveysministerio.

Esityksessd ehdotetaan Iisiksi muutettavaksi
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettua lakia siten, etti koulutustuen saamisen
yleiset edellytykset muutettaisiin vastaamaan
tyottomyysturvaan ehdotettuja muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
tyoelakejirjestelmdd koskevaa lainsiddintod
siten, ettd tyomarkkinatuki rinnastettaisiin pe-
ruspdivirahaan niin sanotun tulevan ajan ja
tydttomyyselakkeen saamisedellytysten osalta.

Esitykseen liittyy erikseen annettu hallituk-
sen esitys opintotukilainsdidinnon uudistami-
sesta, jolla muun muassa korkeakouluopiskeli-
joiden opintotuen uudistaminen ulotettaisiin
myds muihin oppilaitoksiin.

Esitys liittyy valtion vooden 1994 talousar-
vioesitykseen. :

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tybttdmyysturvajirjestelmd uudistettiin vuo-
den 1985 alusta lukien, jolloin aikaisempi tyd-
voimahallinnon toimeenpanema tyottdmyys-
korvausjdrjestelma ja tySttdmyyskassojen toi-
meenpanema tyottdmyysavustusjirjestelmi
korvattiin voimassa olevalla tyottdmyysturva-
jarjestelmalla. Vuosina 1991—1993 tapahtunut
tyottdmien lukumdirin voimakas lisddntymi-
nen toisaalta ja valmistautuminen nykyistd
laajempien yhteisten tydmarkkinoiden toteutu-
miseen toisaalta ovat synnyttineet tarpeen ar-
vioida tybttdmyysturvajirjestelmén toimivuut-
ta osin uudelleen.

Ehdotetuilla tysttdomyysturvalain muutoksil-
la ja tydmarkkinatuen kiyttoonotolla pyritddn
osana laajempaa tydttdmyysturvan uudistamis-
ta saattamaan ensimméistd kertaa tyémarkki-
noille tulevat tydttdomit tyonhakijat ja tydtto-
mit tyonhakijat, joilla tydttomyysturvan enim-
miismdiri tiyttyy, nykyistd kiinteimmin tyo-
voimapalvelujen piiriin.

2. Nykytila
2.1. Lainsiiidéinto ja kiiytintd

Tyoéttomyysturvana maksettavia etuuksia
sddntelee tyottomyysturvalaki (602/84). Lain
1§n mukaan oikeus tydttdmyysturvaan on
Suomessa asuvalla henkilolld, jonka toimeen-
tulon on katsottava perustuvan toiselle tehti-
visti tyOstd saatavaan palkkatuloon. Lisdksi
oikeus tySttdmyysturvaan on yritystoimintaa
harjoittavalla henkilolld laissa tarkemmin séi-
detyilld edellytyksilld. Tyottomyyspdivarahaa
maksetaan lain 2 §n mukaan tydttdoméan tydn-
hakijan toimeentulon turvaamiseksi ja tyotto-
myydestd aiheutuvien taloudellisten menetysten
korvaamiseksi tai lieventdmiseksi.

Tysttdmyysturva maksetaan joko peruspii-
virahana tai ansioon suhteutettuna pédiviraha-
na. Tyottdémyyspdivirahaan on oikeus 17—64
vuotiaalla henkilolld, joka asuu Suomessa, on
ilmoittautunut tydvoimatoimistoon hakien ko-
koaikatydtd, on tydkykyinen ja tydomarkkinoi-

den kiytettdvissd ja jolle ei ole voitu osoittaa:

tyotd tal jota ei ole voitu osoittaa koulutuk-
seen.
Peruspdivirahan saamisedellytyksend ei si-

ninsi ole aikaisempi tyohistoria. Peruspdivira-
hassa on kuitenkin ensimmiisti kertaa tyo-
markkinoille tuleville asetettu tyémarkkinoille
tulosta lukien 3 kuukauden odotusaika, jolta ei
makseta pdivdrahaa. Rajoitusta ei kuitenkaan
sovelleta henkiléon, joka on tullut tyénhaki-
jaksi valmistuttuaan ammattiin oppilaitoksesta,
eikd henkildon, joka aikaisemmin on toiminut
yrittdjind ja jonka voidaan katsoa ammattitai-
tonsa ja tekeménsi tyd huomioon ottaen olleen
tyomarkkinoilla ja joka on keskeyttinyt tai
lopettanut yritystoimintansa.

Ansioon suhteutetun péivirahan saamisen
erityisedellytyksend on, ettd henkild on vakuu-
tettuna tyottdmyyskassassa ja vakuutettuna ol-
lessaan on tdyttinyt tyossdoloehdon. Tyossi-
oloehdon tarkoituksena on osoittaa, etti hen-
kild on ollut pysyvisti tydmarkkinoilla palkka-
tyontekijind ennen tydttdmiksi joutumistaan.
Tydssdoloehto tdyttyy, kun henkild on 24
ldhinnd edellisen kuukauden aikana ollut 26
viikkoa tydssd, jossa tydaika kunakin viikkona
on ollut vdhintddn 18 tuntia tai jonka ty6sopi-
muksen mukainen sddnnollinen tydaika on
tasoittumisjakson aikana ollut keskimidirin 18
tuntia viikossa ja palkka tydehtosopimuksen
mukainen tai, jollei tydalalla ole tydehtosopi-
musta, paikkakunnalla maksettavan kayvin
palkan mukainen. Jos henkild on sairauden,
laitoshoidon, asevelvollisuuden, opintojen, las-
tenhoidon tai muun néihin verrattavan hyvik-
syttdvian syyn johdosta estynyt olemasta tyo-
markkinoilla, voidaan edelld mainittua 24 kuu-
kauden tarkastelujaksoa pidentdd. Jos vakuu-
tettu on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman
hyvéksyttdvad syytd yli kuusi kuukautta, hi-
nelle ei makseta ansioon suhteutettua pdivéra-
haa ennen kuin hin on tdyttinyt poissaolon
jdlkeen edelld mainitun tydssioloechdon. Til-
16in 24 kuukauden tarkastelujakso alkaa siiti,
kun henkild on poissaolon jilkeen mennyt
tyohon.

Peruspdivirahaa maksetaan henkildlle, joka
tdyttdd tydttomyysturvan saamisen yleiset edel-
Iytykset ja on taloudellisen tuen tarpeessa.
Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa otetaan
huomioon henkilén omat tulot kokonaan ja
hinen puolisonsa tulot suojaosan ylittavaltd
osalta lukuun ottamatta erditd sosiaalietuuksia.
Peruspdivirahan tiysi midird on 116 markkaa
pdiviltd. Sen saa ty6tén henkils, jonka omat ja
puolison huomioon otettavat yhteenlasketut
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tulot eivit ylitd vahvistettuja tulorajoja. Tulo-
raja on huoltovelvollisella henkilolld 5 540
markkaa kuukaudessa ja yksindiselld henkilolla
3 700 markkaa kuukaudessa. Huoltovelvollisen
tulorajaa korotetaan 630 markalla jokaisesta
huolettavasta alle 18-vuotiaasta lapsesta. Mak-
settavasta pidivarahasta vihennetddn 75 pro-
senttia tulorajan ylittivistd tuloista. Peruspii-
virahaa ei siten makseta lainkaan, jos yksindi-
sen henkilon huomioon otettavat tulot ylittavat
6 870 markkaa kuukaudessa. Avio- tai avolii-
tossa olevan tyottémin perheen tuloraja on
8 710 markkaa kuukaudessa. Jos perheessd on
yksi lapsi, tuloraja on 10 020 markkaa kuukau-
dessa ja vastaavasti kahden lapsen perheessd
10 940 markkaa kuukaudessa. Tarveharkintaa
ei sovelleta 26 viikkon tyohistorian omaavaan 55
vuotta tiyttineeseen henkiloon.

Tyottomyyspdivirahaa maksetaan enintdén
viideltd paivaltd viikossa. Peruspdivirahaa
maksetaan ajallisesti rajoittamattomana ja an-
sioon suhteutettua pdivirahaa enintddn 500
piiviltd neljin perdkkiisen kalenterivuoden
aikana. Jos henkild edelli mainitun neljin
vuoden aikana tayttad tyossioloechdon kahdek-
san kuukauden tarkastelujakson aikana, aloi-
tetaan edelld mainitun enimmaiisajan laskemi-
nen alusta, kun henkilo alkaa uudelleen saada
pdivirahaa. Enimmadisajan tdyttymisen jalkeen
henkilon on uudelleen taytettdvd tyossdoloeh-
to, jotta ansioon suhteutettua pidiviarahaa voi-
taisiin maksaa. Kun tydnhakijalla ei endd ole
oikeutta ansioon suhteutettuun péivdrahaan,
hin voi hakea peruspéiviarahaa. Edelld todetun
lisiksi ansioon suhteutettua pdivdrahaa voi-
daan maksaa henkilolle, joka on tayttanyt 55
vuotta ennen 500 pdivin enimmaéisajan taytty-
mistd, enintidn sen kalenterikuukauden lop-
puun, jolloin henkild tdyttdd 60 vuotta.

2.2. Tyottomyysturvasta eri maissa

Vapaaehtoinen tySttomyysvakuutusjirjestel-
mi tydttomyyskassojen hoitamana on ainoas-
taan Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa. Muissa
maissa tyottomien toimeentuloturva on toteu-
tettu 1ahinnd yleiselld, pakollisella vakuutuksel-
1a, jonka piiriin kuuluvat yleensa toisen palve-
luksessa olevat palkkatyontekijit. Joissakin
maissa on Suomen tyottdmyysturvan perustur-
vajarjestelmdi vastaava tyottomyysvakuuius-
jarjestelmad tiydentdva turvajirjestelmi. Tyot-
tomyyspdivirahan saaminen edellyttid myos
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taydentdvissi jarjestelméssd yleensd vakuutus-
jarjestelmdd lyhyemmin tyossdoloehdon, kou-
lutusehdon tai tietyn “yhteiskuntapalvelueh-
don” tdyttimistd. Tyottomyysvakuutusta tiy-
dentdvi jirjestelmd on muun muassa Ruotsis-
sa, Saksassa, Englannissa, Ranskassa ja Itival-
lassa. Muissa maissa sellaisten henkildiden
tyottdmyysaikainen toimeentulo, jotka eivit
tiytd tyottomyyspdivarahan saamisen ehtoja,
turvataan sosiaaliavustusjirjestelmasta.

Ruotsissa peruspidivirahaa, kontant arbets-
marknadsstéd (KAS), voi saada henkild, joka
on tyoskennellyt viimeisten 12 kuukauden ai-
kana vdhintddn 5 kuukautta ja tydaika ndini
kuukausina on ollut vihintddn 75 tuntia kuu-
kaudessa. Tydssdoloon rinnastetaan tyovoima-
potiittisessa koulutuksessa oleminen sekid jos-
sain méirin vanhusten ja omien lasten hoito.
Y1 peruskoulutason harjoitettu vihintddn lu-
kuvuoden kestdnyt piaiatoiminen opiskelu kar-
tuttaa myos tydssidoloechdon ja oikeuttaa péi-
virahaan pidennetyn 90 pdivin omavastuuajan
jilkeen. Peruspiiviarahaa voidaan maksaa enin-
tian 150 paiviltd. Yl 55- vootiaiden piivira-
hakauden kesto on 300 pidivdd ja yh 60-
vuotiailla 450 paivdi. Ruotsin peruspdividraha-
janjestelmi poikkeaa paivdraban tason lisdksi
siis kahdessa keskeisessi kohdassa Suomen
jarjestelmistd: maksamisen edellytyksend on
tyossioloehdon tdyttyminen ja peruspiivira-
han maksamisella on enimmaiiskesto.

Norjan lakisiiteinen tyotiomyysturva on osa
yleisti sosiaalivakuutusjirjestelmisd  (folket-
rygd). Tyottomyysturvan osalta vakuutettuina
ovat vain tydeldmaissi aikaisemmin olleet. Nor-
jan tyottdmyysvakuutusjirjestelmd on koko-
naisuudessaan ansioon suhteutettu. Piiviraha-
oikeuden edellytyksend on, ettd tyottdmin
edellisen vuoden keskiméidrdiset palkkatulot
ovat vihintdsin 75 prosenttia sosiaalivakuutuk-
sen perussummasta. Pdivirahakauden kesto on
alle 64 -vuotiaille 80 viikkoa yhtijaksoisesti tai
yhteensd kahden kalenterivuoden aikana.

Tanskassa tyottomyyspdivirahan saamisen
edellytyksend on paasdintdisesti vuoden jase-
nyys tyottomyyskassassa. Lisdksi edellytetédan,
etti henkild on viimeksi kuluneen kolmen
vuoden aikana ollut tydssé palkansaajana ajan,
joka yhteenlaskettuna vastaa vihintdin 26 vii-
kon kokoaikaista, tavanomaista tyOaikaa
asianomaisella tydalalla, tai ettd hin on vas-
taavana aikana harjoittanut itsendisti ammat-
titoimintaa merkittavassid laajuudessa. Tyossa-
oloaikaan rinnastetaan muun muassa aika,
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jona henkild on ollut suorittamassa asevelvol-
lisuuttaan. Pidivdrahaa voidaan maksaa enin-
tddn 2,5 vuodelta.

2.3. Nykytilan arviointi

Nykyisen tyottdmyysturvan peruspiivirahan
tarkoituksena on taata perustoimeentuloturva
tyottoméksi katsottaville Suomessa asuville
tyonhakijoille, jotka eivit ole ty6ttomyyskasso-
jen jdsenid ja jotka eivdt vakuutettuna ollessan-
sa tdytd tyottdmyysturvalain 16 §:ssd tarkoitet-
tua tyossdoloehtoa. Suomessa ty6ttomyystur-
van peruspdivirahaan on oikeutettu jokainen,
joka tayttad yleiset edellytykset tyottomyyspai-
vdrahan saamiseksi.

Tédysi tyottomyysturvan peruspdivirahan
miird on 1.7.1991 lukien ollut 116 markkaa
piivissd. Lisdksi tybttdomyysturvalain 24 §n
mukaan tyottdmyyspdivirahan saajalle, jolia
on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan pdiviarahaa korotettuna lapsikoro-
tuksilla, jonka suuruus yhdestd lapsesta on 24
markkaa, kahdesta lapsesta 34 markkaa ja
kolmesta tai useammasta lapsesta 44 markkaa.
Peruspdivirahan maksavat kansanelikelaitok-
sen paikallistoimistot. Vuonna 1992 peruspii-
virahan piirissé oli yhteensi noin 326 000
saajaa.

Suomessa tyottdmyysturvan kaftavuus on
hyvid. Tyottdmyysturvan ulkopuolella ovat
vain henkilot, joille ei makseta pdivirahaa
omavastuuajan, odotusajan, karenssin (esimer-
kiksi omasyinen tyottdmyys), sivutyon tai osa-
aikatyon palkan vuoksi, vihennettdvin sosiaa-
lietuuden suuruuden tai lain 27 a §:ssd tarkoi-
tetun rekisterdimattémin lisdelikkeen suuruu-
den vuoksi. Lisdksi peruspiiviarahassa sovellet-
tava tarveharkinta saattaa estdd piivdarahan
maksamisen. Tyottdmyysturvalain S §:ssd on
lisdksi lueteltu tydttomyyspdivirahan saamisen
estavit tekijat. Tallaisia tyttémyyspidiviarahaoi-
keuden rajoituksia ovat esimerkiksi alle 17-
vuoden ikid, yli 65-vuoden ikd, sairausvakuu-
tuslain  (364/63) mukaisen ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahan saaminen, lain 5 §:ssd tarkoi-
tettujen elikkeiden saaminen ja pidtoimisena
opiskelijana oleminen, jotka sininsd eivit ole
esteend tyonhakijaksi kirjaamiselle. Passdintoi-
sesti Suomen tyottdmyysturva ei turvaa, eikd
sen tulekaan turvata sellaisen henkilon toi-
meentuloa, jonka toimeentuloturva on muutoin
hoidettu.
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Tyottomyysturvan piirissd ovat kaikki muut
paitsi edelld mainittuihin ryhmiin sen hetkisen
tilanteensa perusteella sijoittuneet henkilot.
Niin ollen suomalaisen tySttomyysturvan kat-
tavuus poikkileikkaustilanteen perusteella on
keskiméirin noin 90 prosenttia kaikista tyotto-
miksi tilastoiduista henkil6istd. EY-maissa nii-
den osuus, jotka saavat ty6ttomyysturvaa, on
keskimdirin noin 40—50 prosenttia kaikista
tyottomista.

Svomessa tydttdmyysturvan kattavuoudessa
on nihty puutteena erityisesti sellaisten tyotto-
mien miidrin kasvaminen, jotka ovat olleet
tydeldmissd ja joilla tyOssdoloehto tdyttyisi,
mutta jotka eivit ole tysttdomyyskassojen jise-
nid. Peruspdivirahassa sovellettavan tarvehar-
kinnan vuoksi he saattavat jaidi tyottémyys-
turvan ulkopuolelle. Vuonna 1992 annettiin
peruspdivirahassa yhteensd 359 751 ratkaisua,
joista hylittyjen maari oli 25 182. Tarveharkin-
nan vuoksi hylattyjen miird oh 5 288. Toden-
ndkoistd on, ettd jonkin verran on eri vuosina
ollut sellaisia tyottdomid, jotka eivit ole hakeu-
tuneet tyovoimapalveluiden piiriin tietden jaa-
véinsd vaille peruspdivarahaa sithen sovelletta-
van tarveharkinnan vuoksi.

Yleisesti muissa maissa edellytetdin tyotto-
myyspdivirahan saamisen ehtona, etti henkild
on ollut tydssd maidrdtyn ajan tai maksanut
tietyn ajan vakuutusmaksuja. Toisin sanoen
padsdintoisesti vaaditaan, ettdi han tayttii
tyossdolochdon, jonka pituus mdiiritelldin
erikseen kansallisen lainsdddinnon pohjalta.
Suomessa peruspdivirahan saamisen eri-
tyisedellytyksend ei ole tydssdoloehdon tiytty-
minen tai vakuutusmaksujen maksaminen, kun
taas esimerkiksi Ruotsin perusturvajirjestelmi
edellyttds tyossdoloehdon tdayttymistid. Lisdksi
tulee otettavaksi huomioon mahdollisen ETA-
ja EY- jisenyyden aiheuttamat vaikutokset
suomalaiseen tydttdmyysturvajirjestelmiin.

Jos Suomi ei voi edellyttdia neljin viikon
Suomessa tyoskentelyd niin sanottujen kolman-
sien maiden kansalaisilta ja yli kolme kuukaut-
ta Suomessa olleilta ETA-kansalaisilta ennen
tyottomyysturvan maksamista, saa ty6ton oi-
keuden peruspdivirahaan jo yhden piivin
tyoskentelyn perusteella. Talloin ei voida edel-
lyttdd, etti henkilo asuu pysyvisti Suomessa.
Ellei peruspiivirahan saamisen edellytykseksi
ole asetettu tydssdoloehtoa, voi tydttomyystur-
van peruspdivdrahaa niin ollen saada henkilo,
joka kotimaassaan ei olisi oikeutettu tyotts-
myyspiivirahaan. Muiden maiden kansalaisia
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ei voida asettaa eri asemaan kuin Suomen
kansalaisia. Jos peruspdivirahan saamiselle
asetetaan jokin tydssdoloehto, se on asetettava
myds Suomen kansalaisille.

Tarveharkinta on nihty tyottdmyysturvan
ongelmana. Toisaalta nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa ei voitane tydttémiksi ilmoittautu-
neelle maksaa tydttomyysturvan peruspéivira-
haa ilman tarveharkintaa, ellei samalla vaadita
tyohistoriaa tysttdmyyspdivirahan saamiseksi.
Tarveharkinnan perusteet ovat olleet ldhinnd
taloudellisia. Koska peruspdiviraha rahoite-
taan valtion varoista, on sen saaminen edellyt-
tdnyt tarveharkintaa etenkin, kun samalla ei
ole vaadittu tydhistoriaa pdivdrahan saamisek-
si.

Tyosttdmyysturvatoimikunta 1992 esitti vili-
raportissaan (STM 1992:8), ettd peruspdivira-
hasta poistetaan tarveharkinta ja peruspdivira-
han saamisen edellytykseksi asetetaan pddsiin-
toisesti sama tydssidoloehto kuin ansiopdivira-
hassa. Vaikka peruspdivirahan saamisen edel-
Iytyksend olisi tydssdoloehto, on tysttomiksi
ilmoittautunut henkild joka tapauksessa tys-
voimapalveluiden piirissi. Mietinnossidin Tyot-
tomyysturvatoimikunta 1992 (komiteanmietin-
to 1993:16) esitti, ettd ensi kertaa tyOmarkki-
noille tulevat nuoret eivit kuulu vilittdmisti
tyOttomyysturvan piiriin, vaan heididt tulisi
ohjata nykyistd aktiivisempien -ja monipuoli-
sempien tydvoimapalvelujen ja tydmarkkina-
kelpoisuutta parantavien toimenpiteiden piiriin.
Koska tyottomyysturva toimikunnan mielestd
sopi luonteeltaan huonosti toimeentuloturvaksi
tiettyjen tyomarkkinakelpoisuutta parantavien
toimenpiteiden aikana, toimikunta ehdotti, ettd
tyottomyyspéiviraha korvattaisiin tyomarkki-
natuki -nimiselld etuudella. Samalla varsinaisen
tyottdmyysturvan saamisen edellytykseksi ase-
tettaisiin tydssioloehto. Toimikunnan ajatukse-
na oli ndin ollen se, ettd tydttdmyysturva tulisi
jatkossa olemaan vain sellaisten henkildiden
tukimuoto, jotka ovat olleet tydelimaissd joko
palkansaajina tai yrittdjind. Tyottomyysturvan
peruspdivdrahan saaminen tulisi olla ajallisesti
rajattu etenkin, jos sen maksamiseen ei endd
sovellettaisi tarveharkintaa ja pdivdrahan saa-
minen edellyttiisi tydssioloehdon tdyttamists.

Tilastokeskuksen tekemin selvityksen (Keis-
td tuli tyottomid, 3.2.1993) perusteella runsas
puolet eli 56,7 prosenttia 1992 loppuvuoden
tyottdmistd on ldhtdisin tyollisestd véestdstd,
joilla ty6ttémyyden syynd on tydn loppuminen.
Lokakuussa 1992 tyottomissd oli noin 100 000

henkilod, jotka eivit olleet tydssd ennen tyot-
tomyyttd. Suoraan kotitalouksista tydttdméksi
siirtyi noin 8—9 prosenttia kaikista ty&ttdmis-
ta.

Kansaneldkelaitoksen tilastojen perusteella
niiden osuus, joiden ammattia ei voitu vuonna
1992 luokitella, oli noin 27 prosenttia peruspdi-
védrahan saajista. Se, ettd ammattiluokitus tyo-
voimahallinnossa tehdéin, ei vilttimittd edel-
lytd, ettd henkil6lld olisi myds tydhistoriaa
Kyseisestd ammatista.

Peruspidivirahan saajien ikdjakaumassa ei
vuosina 19851992 tapahtunut merkittavia
muutoksia. Prosentuaalisesti ja Jukuméiariisesti
tarkasteltuna nuorten, alle 25-vuotiaiden osuus
kaikista peruspdivirahan saajista on ollut kor-
kein. Eri vuosina alle 25-vuotiaiden osuus
prosentteina kaikista saajista on ollut runsaat
40 prosenttia. Peruspédivirahan saajat ovat ol-
leet keskimiidrdisesti ottaen nuorempia kuin
ansioon suhteutettua piivirahaa saavat henki-
16t, joiden toimeentulo on perustunut toiselle
telitdvistd tydstd saatavaan palkkatuloon.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tybttomyyspéiviraha

Tyo6ttdomien médrdn nopea lisddntyminen ja
tydttdmyysaikojen pidentyminen viime vuosina
ovat johtaneet sithen, ettd ansioturvaa enim-
miismiirin saaneiden lukuméird on nopeasti
kasvanut. Enimméismaira tiyttyi vaoteen 1991
saakka vuosittain 1000—3 000 henkilén koh-
dalla. Vuoden 1993 loppuun mennessd nididen
henkildiden lukumiédrin arvioidaan nousevan
noin 30 000:een. Toimeentuloturva on niissa
tilanteissa puutteellinen sen johdosta, ettid pe-
rusturvassa sovellettavan tarveharkinnan vuok-
si arviolta jopa joka toisen henkildon kohdalla
tyottomyyspaividrahaa ei endd jid maksettavak-
si.

Esityksen mukaan tydttdmyyspdivirahan
saamisen yleisend edellytyksend olisi 18 vuoden
ikd nykyisen 17 vuoden asemasta. Tyottdmyys-
turvan tarkoituksena on turvata sellaisen tyot-
tomin tydnhakijan toimeentulo, jonka toi-
meentulon katsotaan perustuvan toiselle tehti-
vistd tyostd saatavaan palkkatuloon tai yritys-
toiminnasta saatuun tuloon. Taysi-ikdisyys
tyottomyyspiivirahan saamisen edellytyksend
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on perusteltua ottaen myds huomioon alaikéi-
sen henkildn vanhempien elatusvelvollisuus ja
sen ensisijaisuus.

Peruspiiviarahan edellytykseksi sdidettiisiin
palkkatydntekijan osalta 6 kuukauden tyossi-
oloehto, kuten nykyisin on ansioon suhteute-
tussa pidivdrahassa. Tydssdolochto méidriteltdi-
siin palkkatydntekijin osalta muutoinkin paé-
sddntoisesti samalla tavalla kuin ansioon suh-
teutetussa pdivdrahassa. Hallitus antaa erikseen
esityksen yrittdjien oikeudesta ansioon suh-
teutettuun pdiviarahaan. T#ssd esityksessd mia-
riteltdisiin yrittdjien tydssdoloehto, jota sovel-
lettaisiin myos peruspdivirahaan. Tydssioloeh-
don tarkoituksena on osoittaa henkilén olleen
pysyvisti tydmarkkinoilla saaden toimeentu-
lonsa joko palkkatyostd tai yritystoiminnasta.
Talidin  tyottdmyyspdivirahaa maksettaisiin
tydttdomyydestd aiheutuvien taloudellisten me-
netysten korvaamiseksi tai lieventdmiseksi ku-
ten lain 2 §:ssd tyottdmyyspdivarahan tarkoi-
tuksesta sdddetdin. Muussa tapauksessa henki-
16 kuuluisi tyottdmyysturvajirjestelmin sijasta
ehdotetun tyémarkkinatukijérjesteimén piiriin.

Tydssdoloehtoon liittyen esityksessd ehdote-
taan peruspdivdrahan tarveharkinnan asteit-
taista poistamista. Tarveharkintaa ei sovellet-
taisi, jos henkild on ehdotetun lain voimassa
ollessa tiyttinyt tydssdoloehdon.

Peruspdivdrahaan sdiadettdisiin  ehdotuksen
mukaan enimmadiskesto, joka olisi sama kuin
ansioon suhteutetussa péivirahassa eli 500 péi-
vid. Tyosttdémyysturvan tarkoituksena ei voida
pitdd sen muodostumista pysyvéksi vaihtoeh-
doksi palkkatyolle, joten sen ajallinen rajoitta-
minen myds peruspdivirahan osalta on tarkoi-
tuksenmukaista. Enimméiskesto osaltaan akti-
voisi myos tyonhakijan oma-aloitteista tyéhdn
hakeutumista. TySttomyyden pitkittyessd ko-
rostuu myos erilaisten aktiivisten tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden merkitys. Peruspdivi-
rahaa enimmaiskeston saaneet henkildt siirtyi-
sivdt tyomarkkinatukijirjestelméin piiriin.

3.2. Tyomarkinatuki

Niiden tysttdmien, jotka esityksessd ehdotet-
tujen peruspéivarahaa koskevien muutosten
johdosta jéisivit tyottdomyyspéivirahajirjestel-
min ulkopuolelle, toimeentulo ehdotetaan tur-
vattavaksi tyomarkkinatuella. Esityksessi eh-
dotettu tyomarkkinatuki olisi tydmarkkinoille
ensi kertaa tuleville tybttomille tarkoitettu tuki,

jolla toimeentulon turvaamisen ohella pyrittii-
siin edistdiméin ja parantamaan tuen saajan
tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen
edellytyksid. Tyomarkkinatukea maksettaisiin
myos niille tydttémille tydnhakijoille, joiden
ansioon suhteutetun tydttdmyyspédivdrahan tai
peruspdivirahan enimmdiismaksuaika on p#it-
tynyt,

Tyomarkkinatukea maksettaisiin tydonhaun
ja ehdotuksessa maddriteltyjen tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden ajalta. Téllaisia tydvoi-
mapoliittisia toimenpiteitd olisivat tydharjoitte-
lu ilman tydsuhdetta, koulutus sekd ammatin-
valinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteet.

Tyémarkkinatuen taso vastaisi nykyisti tyot-
témyysturvan peruspdivdrahaa, mutta siihen ei
suoritettaisi lapsikorotuksia. Koska kysymyk-
sessdé on vidhimmiistoimeentulon takaava
etuus, olisi tydmarkkinatuki ehdotuksen mu-
kaan tarveharkintainen. Tarveharkintaa ei kui-
tenkaan sovellettaisi silloin, kun henkild osal-
listuu tydharjoitteluun, koulutukseen, tydko-
keiluun tai muuhun tydvoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen. Tydmarkkinatuen keskeinen tar-
koitus on edistdd tyottdmin henkilon tydllisty-
mistd aktiivisten tydvoimapoliittisten teimen-
piteiden avulla. Tyémarkkinatuen luonne huo-
mioon ottaen on perusteltua maksaa tuki ilman
tarveharkintaa aikana, jolloin henkild osallis-
tuu tydomarkkinakelpoisuutta parantaviin toi-
menpiteisiin.

Tyémarkkinatuki on tarkoitettu edistiméin
ja parantamaan ty6ttdmidn tyonhakijan tys-
markkinoille sijoittumista aktiivisin tydvoima-
poliittisin toimenpitein, jolloin tuen avulla tur-
vattaisiin henkilén toimeentulo tind aikana.
Tydmarkkinatuki ei siten voi olla ty6sti saata-
van toimeentulon pysyvd vaihtoehto. Tdmin
vuoksi ehdotetaan sdiidettdviksi tydomarkkina-
tukeen enimmdismaksuaika, joka olisi 300 pii-
vdd. Tdmén enimmadisajan paityttyd turvattai-
siin henkilon vahimmaéistoimeentulo kunnalli-
sella toimeentulotuella.

Tyosttdmyysturvajdrjestelmin  uudistamisen
seurauksena ehdotettu tydomarkkinatukijirjes-
telmd merkitsee sitd, ettd tyoSttdmyysturvasta
siirtyisi varoja kiytettdviksi tyomarkkinatu-
keen. Tydomarkkinatukea voitaisiin kayttidd tyo-
markkinatuen kohderyhmiin kuuluvien tyo6tts-
mien toimeentulon turvaamisen ohella tyo-
markkinoille sijoittumisen edistimiseen, miti
on pidettdvi vaikea tyollisyystilanne ja tyotto-
myysturvamenojen kasvu huomioon ottaen ta-
voiteltavana uudistuksena. Ty®dmarkkinatuen
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avulla arvioidaan voitavan nykyistd paremmin
ja laajemmin edistadi tukea saavien, erityisesti
ensi kertaa tydmarkkinoille tulevien sijoittumis-
ta tydelimain.

Tavoitteena on, etti lihivuosina voitaisiin
tyohallinnon kiytettivissd jo olevien toimenpi-
tein tyollistettdvien ja koulutukseen osallistuvi-
en madrd pitdd vahintdin nykytasolla eli noin
100 000:pa. Niin ollen jo nykyiselld jirjestel-
malld tyollistetddn ja koulutetaan varsin huo-
mattava miird ty6ttdmid. Tydmarkkinatuki ei
siten lahtdkohdiltaan poikkea tydhallinnon tu-
kijirjestelmin tavoitteista eikd monimutkaista
tukijarestelmid. Tyollistimistukijdrjestelmi on
tyollistimisvelvoitteiden poistamisen jilkeen
uudistettu  kokonaisuudessaan 3.2.1993 voi-
maan tulleella uudella tydllisyysasetuksella
(130/93). Tukijarjestelmi uudistettiin siten, etti
tyovoimapalveluja ja tydllistimistukitoimenpi-
teitd voidaan kdyttid monipuolisesti ja toimen-
piteitd voidaan yhdistelld tyottomien yksilollis-
ten tarpeiden mukaiseksi palvelukokonaisuu-
deksi.

Tyomarkkinatuki olisi osittain piillekkiinen
tyohallinnossa jo kdytossd olevien tydllistimis-,
koulutus-- ja kuntoutustukien kanssa. Tyo-
markkinatuki korvaisi sen piirissd olevien osal-
ta voimassa olevan lain mukaisten tydhallinnon
toimenpiteiden, kuten tydharjoittelutuen, kou-
lutustuen ja vajaakuntoisten tyohonsijoituksen
aikaiset toimeentuloetuudet. Tyomarkkinatuki
poikkeaisi tyohallinnossa harkinnanvaraisesti
kaytettavistd tukijirjestelmistd siind, ettd tyo-
markkinatuki olisi lakisditeinen etuus, jota
voitaisiin  sen saamisedellytysten tdyttyessd
tyottdmien osalta aina kayttda myds tyollisty-
misen edistimiseen.

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden lisddmi-
nen ja tehostaminen edellyttdd tydhallinnon
aktiivisuutta, erityisesti tehokasta tiedottamis-
ta. Tyoministeridlld on tarkoituksena neuvotel-
la myds tyomarkkinajirjestjen kanssa toimen-
piteistd, joilla voitaisiin lisitd harjoittelupaik-
kojen tarjontaa.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen osal-
ta pelkdstdin se, ettd tydmarkkinatukea voi-
daan kayttid koulutustukena, ei vilttamitta li-
sdisi tydmarkkinatukeen oikeutettujen koulu-
tusmahdollisuuksia. TyGvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen hankkimiseen osoitetut mai-
rarahat eivit lisdsintyisi, joten tydomarkkinatuel-
la koulutukseen osallistuvien miird riippuisi
koulutushankintojen kohdentamisesta. Tyo-
markkinatukea ei kuitenkaan ole tarkoitettu
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yleiseksi koulutustueksi. Ammatillista koulu-
tusta vailla olevia ensimmaistd kertaa tydmark-
kinoille tulevia tulee entistd tehokkaammin
ohjata omachtoiseen koulutukseen viime ki-
dessd laajentamalla koulutuksen vastaanotto-
velvollisuutta.

Tyomarkkinatukea  kdytettdisiin  tyolli-
syysasetuksessa tarkoitettuun tyoharjoitteluun,
Joka tapahtuu ilman tytsuhdetta. Koska tyol-
listamistukijirjestelmi on juuri uudistettu, ko-
kemuksia siitd on ainoastaan puolelta vuodelta.
Elokuun 1993 lopussa tyoharjoittelussa oli
tyollistettynd 3 187 henkiload.

Tyoharjoittelussa olevien midriin vaikuttaa
viime kidessid luonnollisesti se, syntyykd tyo-
markkinatuen avulla lisid harjoittelupaikkojen
tarjontaa. On kuitenkin selvdi, ettd mahdolli-
suudet tydharjoittelun kiyttimiseen lisddntyisi-
vit verrattuna tyollisyysasetuksen mukaiseen
harjoitteluun. Témi johtuu siitd, ettd tyoSllista-
mistukea voidaan kayttdid tydharjoitteluun ja
muihin tukitoimenpiteisiin vain tyollisyysmaa-
riarahojen rajoissa. Tyollisyysméaardrahoja kiy-
tetidn tydharjoittelun ohella lukuisiin muihin
tukimuotoihin.  Tydmarkkinatukijirjestelmé
mahdollistaisi ldhes kahden miljardin markan
kayttdmisen aktivoiviin tarkoituksiin.

Erityisesti ensi kertaa tydmarkkinoille tulevi-
en nuorten harjoittelumahdollisuudet tuen
avulla todennikoisesti lisddntyisivit. Pitkddn
tyottomind olleiden toimeentulon turvaaminen
tarveharkintaisen peruspdivirahan asemesta
tarveharkinnattomalla tyomarkkinatuella pa-
rantaa heidin mahdollisuuksiaan etsii ty6td ja
luonnollisesti myds osallistua tydllistymistidn
edistiviin toimenpiteisiin.

Vastapainona lisddntyneille mahdollisuuksil-
le osallistua aktiivisiin toimenpiteisiin tyomark-
kinatuen saaminen edellyttia halukkuutta toi-
menpiteisiin,

Tyomarkkkinatuen tarkoituksena on turvata
toimeentulo niille henkiléille, jotka ensimmais-
td kertaa tulevat tydmarkkinoille tai ovat saa-
neet tyottdmyyspidivirahaa enimméaismédrin.
Tamidn vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti
tuki rinnastetaan peruspiivirahaan silloin, kun
on kysymys tyoelikejirjestelmissd niin sano-
tusta tulevasta ajasta. Samalla tavoin tuki on
rinnastettava peruspdivirahaan myoés tyottod-
myyselikkeen saamisedellytyksissd. Tuki ei pi-
dentdisi tydelidkelaissa sdddettyjd enimmdiisai-
koja. Tyoeldkejirjestelmdd koskevaan lainsdi-
dintoon ehdotetaan tehtiviksi edelld tarkoite-
tut muutokset.
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4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

4.1. Vaikutukset valtiontalouteen
4.1.1. Yleisti

Talousarvioesitykseen sisdltyvien muutosten
vuoksi tydttdmyysturvalain mukaisen perustur-
van menoissa on arvioitu syntyvin sddstod
vuonna 1994 yhteensd 1,79 miljardia markkaa,
kun tyottdémyysasteeksi arvioidaan 19 prosent-
tia tyovoimasta. Vastaavasti tydmarkkinatuen
kiyttoonotosta on arvioitu vuonna 1994 aiheu-
tuvan kustannuksia valtiolle yhteensd 1,7 mil-
jardia markkaa. Naihin jirjestelyihin liittyen
hallitus antaa esityksen keskiasteen opintotuki-
uvudistuksen aloittamisesta, johon on talousar-
vioesityksessd varattu 260 miljoonaa markkaa.
Yhteensd muutosten arvioidaan merkitsevin
valtion menojen lisddntymistd noin 170 miljoo-
nalla markalla vuonna 1994.

Kaikista tydttomyyspdivirahan saajista sai
vuonna 1992 keskim#irin noin 60 prosenttia
ansioon suhteutettua piivirahaa ja noin 40
prosenttia peruspiivdrahaa. Vuoden 1994 jil-
keiseltd ajalta on arvioitavissa, ettd keskimii-
rin noin puolet niistd henkiloistd, jotka ilman
ehdotettuja muutoksia saisivat peruspéivira-
haa, ovat peruspdivdrahan sijasta tyomarkki-
natuen saajina. Tydssdoloehtovaatimuksen
tiyttivien osuuden on tilldin arvoitu olevan
noin 50 prosenttia.

4.1.2. Tyomarkkinatuen kdyttoonoton
vaikutukset valtiontalouteen

Tyomarkkkinatukimenojen on vuonna 1994
arvioitu olevan yhteensi noin 1,7 miljardia
markkaa. Tilldin on arvioitu, ettd vuonna 1994
tyomarkkinatuen piiriin tulisi  kuukausittain
noin 10 500 uutta saajaa. Lukumiirdssid ovat
mukana ansioon suhteutettua pdiviarahaa enim-
miismdidrin vuonna 1994 saavat henkil6t, joita
on arvioitu olevan runsaat 3 000 kuukaudessa.
Tyomarkkinatuen keskiméirdinen kesto timén
ryhmin kohdalla on arvioitu 10 kuukaudeksi.
Muiden tuen saajien kohdalla tydbmarkkinatuen
keston on arvioitu olevan 9 kuukautta. Nykyi-
sen lainsiddinnon vallitessa jdisi tarveharkin-
nan johdosta peruspdivirahan ulkopuolelle
vuonna 1994 arvion mukaan noin 18 000 sel-
laista henkildd, jotka ovat saaneet ansioon
suhteutettua pidivirahaa enimmdaismiirin.
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Vanhempiensa taloudessa asuville maksetta-
van tuen méird vuonna 1994 on arviolta 300
miljoonaa markkaa ja muille ensi kertaa tyo-
markkinoille tuleville maksettava tuki yhteensa
arviolta 1,4 miljardia markkaa.

Tydmarkkinatukea on tarkoitus maksaa tar-
veharkintaisena enintdin viidelti piiviltd ka-
lenteriviikossa odotusajan jilkeen. Tyomarkki-
natuen ‘miiriksi vuodelle 1994 on arvioitu
keskimairin 114 markkaa piivissi. Pdivirahan
suuruutta arvioitaessa on lidhtokohtana ollut
sithen sovellettava tarveharkinta sekid ansioon
suhteutettua pidivirahaa enimmaismiirin saa-
neiden oikeus saada tydomarkkinatukea ilman
tarveharkintaa. Taysimidridinen tyomarkkina-
tuki olisi esityksen perusteeila tyottémyystur-
valain 22 §n 1 momentissa tarkoitetun pdivi-
rahan suuruinen eli 116 markkaa paivissi.

Vanhempiensa taloudessa asuvalle tukea
maksettaisiin 40 prosentilla alennettuna, jolloin
maksettavan tyomarkkinatuen mdirid pidivii
kohti olisi 69 markkaa 60 pennii. Nuorista
tyottdmistd tyonhakijoista, jotka asuvat van-
hempiensa taloudessa, ei ole tilastoitua tietoa.
Arviointiperusteena on kiytetty noin neljinnes-
td kaikista keskiméirdisen tyomarkkinatuen
saajien midrdstd. Niin ollen vuonna 1994
keskimiarin arviolta 16 000 vanhempiensa ta-
loudessa asuvalle maksettaisiin alennettua tyo-
markkinatukea muiden tuen saajien midrin
ollessa vuonna 1994 keskimiirin 48 000.

Tyb6markkinatuki on lakisdidteinen etuus.
Mikili sen aiheuttamat menot ovat edelld
arvioitua suuremmat, menonlisiys on katettava
valtion varoista. Menonlisiys tydmarkkinatu-
essa johtaa kuitenkin vihintdin vastaavaan
sddistdon peruspdivirahamenoissa. Niin ollen
ehdotuksen taloudellisen kokonaisvaikutuksen
ja tyollisyysvaikutuksen toteutuminen edellyt-
tdd, etti mahdollinen lisimiiridrahan tarve
katetaan siirtimalld peruspdivirahassa saisty-
vid varoja kéytettiviksi tydmarkkinatukeen.
Vastaavasti, jos peruspidivirahamenot ovat ar-
vioitua suuremmat ja tydmarkkinatuen menot
arvioitua pienemmit, varoja siirrettdisiin tyo-
ministerion piiluokasta sosiaali- ja terveysmi-
nisterién pailuokkaan.

4.1.3. Peruspdivirahaa koskevien muutosten
vaikutus valtiontalouteen

Peruspdivirahaan ei olisi vuoden 1994 alusta
lukien oikeutta, mikili tydttdmyysturvalain
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13 §:ssd tarkoitettu tydssdoloehto ei tiyty. Hen-
kilolle, jonka oikeus peruspdivdrahaan on al-
kanut ennen lain voimaantuloa, maksettaisiin
peruspdivirahaa esityksessd ehdotettu enim-
miismadrd. Henkilolle, jonka oikeus peruspii-
virahaan alkaa lain voimaantulon jilkeen,
maksettaisiin peruspdivdrahaa neljin periakkii-
sen kalenterivuoden ajalta yhteensi enintdidn
500 paivalta.

Peruspdivirahaan ehdotetusta tyodssdoloch-
dosta on arvioitu syntyvidn sidistdéd noin 1,6
miljardia markkaa vuonna 1994. Niiden uusien
peruspdivirahan saajien mdiérd, jotka nyt eh-
dotetun vuoksi siirtyisivit tydmarkkinatuen
saajiksi, on arvioitu olevan 9 000 kuukaudessa.
Télldin on arvioitu, ettd 50 prosentilla 1.1.1994
jalkeen peruspdivirahaa hakevista henkilbistd
tidyttyy tyottdomyysturvalain 13 §issd tarkoitettu
tyossioloehto. Keskimairdisen peruspiivira-
hakauden keston on arvioitu olevan tdmén
ryhmin kohdalla 8 kuukautta ja saajia keski-
médrin noin 51000, mikéli henkildt olisivat
ilman lainmuutosta peruspédiviarahan piirissé.

Vanhempien taloudessa asumisen johdosta
syntyvian porrastuksen on arvioitu vuonna
1994 sddstavian yhteensd noin 190 miljoonaa
markkaa. Koska tydmarkkinatukea maksettai-
siin ilman tydttomyysturvalain 24 §:ssi tarkoi-
tettuja lapsikorotuksia, on tédstd arvioitu sdistd
yhteensd noin 170 miljoonaa markkaa vuonna
1994. Nykyiseen lainsiiddntdodn verrattuna pe-
ruspdivirahamenojen sdidstd olisi tidlloin yh-
teensd 1,96 miljardia markkaa.

Koska tarveharkintaa ei sovellettaisi perus-
pdivirahassa henkildihin, jotka ehdotetun lain
voimassa ollessa tdyttivit tydssdoloehdon, pe-
ruspdivirahamenoissa syntyisi lisikustannuksia
arviolta 170 miljoonaa markkaa vuonna 1994.
Ehdotuksen mukaan ty6ssioloechdon tdytti-
neelle henkilolle voitaisiin siis maksaa perus-
pdivdarahaa ilman tarveharkintaa aikaisintaan
1.7.1994 tai sen jilkeen alkaneen ty6ttémyyden
perusteella.

Kun otetaan huomioon tarveharkinnan as-
teittaisesta purkamisesta johtuvat lisdkustan-
nukset peruspidivérahassa, on peruspiiviraha-
menoissa syntyvd kokonaissdistd arviolta 1,79
miljardia markkaa.

Vuonna 1992 alle 25-vuotiaita peruspiivira-
han saajia oli yhteensd 135 939. Niistd 65 165
henkilolid ei voitu luokitella ammattia (47,9
prosenttia alle 25-vuotiaista saajista). Vuonna
1992 peruspiiviarahaa saaneiden mediaani-iki
oli 27 vuotta.

4.2. Esityksen vaikutukset kunnallistalouteen

4.2.1. Toimeentulotuen menoja mahdollisesti
lisddvdt toimenpiteet

Tyottdmyys lisid myods muun sosiaaliturvan
kustannuksia. Toimeentulotuki on sosiaali-
huoltolaissa (710/82) sdddetty kansalaisten vii-
mesijaiseksi toimeentuloturvan muodoksi. Lain
32 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa yleiset
perusteet, joiden mukaan toimeentulotuki méi-
rdtdin. Voimassa oleva toimeentulotuen yleisii
perusteita koskeva valtioneuvoston paatods
(1349/88) tuli voimaan 1.1.1989. Talld piatok-
selld toimeentulotuessa otettiin kdyttd6n niin
sanottu laaja perusosa, jonka méaira yksiniisel-
14 henkilolli on 80 prosenttia tdysimidrdisen
kansanelikkeen midristd. Kaikkien kuntien
tulee siirtymidsiddnndksen mukaan ottaa laaja
perusosa kiyttdon viimeistddn vuoden 1994
alusta lukien.

Vuonna 1993 toimeentulotuen menojen on
arvioitu olevan yhteensd 2 100 miljoonaa mark-
kaa. Yhden prosenttiyksikon muutoksen tyot-
tdmyysasteessa on arvioitu lisdévin toimeentu-
lotuen kokonaismenoja noin 70 miljoonalla
markalla. Pelkki tyottomyyden kasvu siis lisdd
toimeentulotukeen tarvittavia menoja. Vuoden
1991 marraskuun poikkileikkaustilanteen pe-
rusteella, joka on viimeisin saatavissa oleva
tieto, toimeentulotuen saajista 30 prosentilla
pidasiallinen toimeentulon ldhde oli tyotio-
myysturva. Toimeentulotuen saajista 18,4 pro-
senttia oli tuolloin ilman muita tuloja. Toi-
meentulotukimenojen lopullista suuruutta vi-
hentdvit osaltaan perinndn kautta saatavat
tuloutukset.

Vuoden 1994 aikana silld, ettd henkild saa
tarveharkintaista tyomarkkinatukea tarvehar-
kintaisen peruspiivirahan sijasta, ei piisidin-
toisesti ole vaikutusta toimeentulotuen menoi-
hin. Jonkin verran saattavat toimeentulotuen
menot lisdintyd vuoden 1994 aikana, koska
tydmarkkinatukea saavalle henkildlle ei mak-
settaisi lapsikorotuksia. Peruspéivdrahaan oi-
keutettu henkild on myds oikeutettu tyotto-
myysturvalain 24 §:ssi tarkoitettuihin lapsiko-
rotuksiin. Mikéli henkil6lid on yksi lapsi ja hin
saisi tdyttd tydmarkkinatukea 116 markkaa
piivissd, olisi hdnelle maksettavan tdyden pe-
ruspdivirahan midrd lapsikorotus mukaaniu-
kien 140 markkaa pdividssi. Vastaavasti kah-
den lapsen huoltaja olisi oikeutettu 150 markan
suuruiseen peruspdividrahaan ja kolmen tai
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useamman lapsen huoltaja olisi oikeutettu 160
markan suuruiseen peruspdivdrahaan piivissd,
mikdli peruspdivirahaa ei maksettaisi vdhen-
nettynd.

Vuonna 1992 peruspiivdarahan saajista 61,6
prosentilla (145 032 henked) ei ollut huolletta-
via lapsia ja vastaavasti huoltovelvollisten
osuus oli 38,4 prosenttia (90431) saajista.
Yhden lapsen huoltajia oli 17,6 prosenttia
(41 457) saajista, kahden lapsen huoltajia 13,2
prosenttia (31 024) saajista ja kolmen tai use-
amman lapsen huoltajia oli 7,6 prosenttia
(17 950) kaikista peruspdivirahan saajista.

Tyomarkkinatuen saajista enemmistd tulee
olemaan ensimmdistd kertaa tyémarkkinoille
tulevia. Keskimdédriinen tyomarkkinatuen saa-
ja tulee siten olemaan keskiméariistd peruspdi-
virahan saajaa nuorempi. Arvion mukaan noin
60 prosenttia tulisi olemaan alle 25-vuotiaita,
kun peruspéivirahassa vastaava prosenttiosuus
on eri vuosina ollut keskiméérin 40 prosenttia.

11

Tyomarkkinatuen saajilla ei edelld olevan pe-
rusteella ole todenndkoisesti yhtd paljon huol-
lettavia lapsia kuin peruspiivirahan saajilla
keskimdairin on ollut.

Jos henkilo tulee tythakijaksi lain voimaan-
tulon jilkeen eikd hin ole oikeutettu peruspii-
virahaan, maksetaan hinelle tydmarkkinatu-
kea odotusajan jdlkeen. Tarveharkinta saattaa
perheen tulojen vuoksi estdd tydmarkkinatuen
maksamisen. Tarveharkintaa sovellettaisiin
henkilodn myo6s, jos hdn ilman lainmuutosta
olisi oikeutettu peruspdivdrahaan. Tyomarkki-
natukea maksettaisiin hénelle korkeintaan esi-
tyksessd tarkoitettu enimmdiismaird, 300 pii-
vdi. Niin ollen aikaisintaan 1.3.1995 lukien
ensimmdiset tydomarkkinatukea yhdenjaksoisen
tyottdmyyden perusteella enimméiisméirin saa-
neet henkilot tulevat mahdollisesti hakemaan
toimeentulotukea.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu peruspii-
virahan saajia maksettujen piivien mukaan.

Tilanne kesdkuu 1993, kuukauden viimeinen tydpiiva

Peruspaivirahakauden- Kaikki saajat joista joista
kesto, pdivind alle 25-vuotiaat vl 50-vuotiaat
I —300 149 232 (84 %) 59 547 13 208
301—400 14337 (8 %) 2035 2332
401—500 7902 (5 %) 613 1654
501—600 3611 (2 %) 216 835
601—700 1644 (1 %) 57 494
701—800 372 (0 %) 9 143
801— 287 (0 %) 1 154
Yhteensd, lkm 177 385 (100 %) 62 478 18 820

— kuun lopussa meneillddn olevan keston
mukaan

— tyo6ttomyyskaudessa on saanut olla kor-
keintaan 9 kalenteripdivin katkoja

Mikali oletetaan, etti tydmarkkinatuen saa-
jien tydmarkkinatuen kesto prosentteina kai-
kista saajista noudattaa oheista jakaumaa, voi-
daan todeta, ettd tammikuussa 1994 tydmark-
kinatuen piiriin tulevista arvioidusta 10 500
saajasta 1200 olisi saanut maaliskuussa 1995
tydmarkkinatukea enimmdéisméiirin. Osa saa-
jista (arviolta runsaat 3 000 uutta tydmarkki-
natuen saajaa kuukausittain) olisi saanut aiem-
min ansioon suhteutettua tyottomyysturvaa
tydttomyysturvalain 26 §:ssid tarkoitetun enim-
miismairin. Niin ollen on hyvin epitodenni-
koistd, ettd tdmd ryhmd kaikenkaikkiaan olisi

ty6ttdménd niin pitkddn, ettd yhdenjaksoisen
tyottdmyyden perusteella olisi maksettu yh-
teensd 500 paiviltd ansioon suhteutettua tyot-
tomyyspédivirahaa ja lisiksi 300 piivialtd tyos-
markkinatukea.

Edelld mainittua arviointiperustetta noudat-
taen yhteensd 1200 saajalla tdyttyisi tydmark-
kinatuen enimmiism#adrd 1.3.1995 lukien kuu-
kausittain. Tyomarkkinatuen tavoitteena on
kuitenkin edistdd ja parantaa tuen saajan tyo-
markkinoille hakeutumisen tai palaamisen edel-
Iytyksid. Sen vuoksi tydomarkkinatuen keski-
médriiset kestot saattavat olla edelld kuvattua
lyhyempid. Ansioon suhteutettua péiviarahaa
enimmdismiidrdn saaneiden osuus on jitetty
huomioon ottamatta silli perusteella, etti toden-
nikdisyys yli 800 pdivin (yli 37 kuukautta)
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yhdenjaksoille tydttdmyyspiiviarahakaudelle on
pieni. Tydministerion tilaston perusteella kesa-
kunssa 1993 (ilman lomautettuja) oli ollut
tyottdomiand yli 104 viikkoa (yh 24 kuukautta)
kaikenkaikkiaan yhteensd 7 844 henkiloi.

4.2.2. Toimeentulotuen menoja mahdollisesti
vahentdvdt toimenpiteet

Ansioon suhteutettua tyottdmyyspdivirahaa
enimmdiismaidrin saaneiden osalta ei tydmark-
kinatuessa sovellettaisi tarveharkintaa. Ehdotus
toisi tdyden tydomarkkinatuen piiriin sellaiset
vuonna 1994 tai sen jilkeen tyottdmyysturva-
lain 26 §:ssd tarkoitetun 500 pdivin enimmiis-
miirdn saaneet henkildt, joilla nykyisen lain
mukainen peruspdiviarahan tarveharkinta joko
estdisi maksamisen tai peruspidivirahaa mak-
settaisiin vdhennettynid. Ehdotuksella on toi-
meentulotukimenoja pienentivad vaikutusta.
Edelld todetut henkilot olisivat oikeutettuja
tdyteen tydmarkkinatukeen, jonka suuruus olisi
keskimadrin 2 494 markkaa kuukaudessa.

Uudistuksella parannetaan erityisesti sellais-
ien tyottdmien asemaa, joissa molemmat puo-
lisot ovat olleet tydelimissd saaden pasasialli-
sen toimeentulonsa palkkatyosti. Perheet ovat
todenndkoisesti myds mitoittaneet menonsa,
esimerkiksi asuntolainat, vastaamaan molempi-
en puolisoiden nettotulojen midria. Toisen
puolison jdidessd tyottomiksi on peruspdivi-
rahassa sovellettu tarveharkinta saattanut estdi
henkilon ty6ttdmyyspdivarahan saamisen.

4.2.3. Neutraaleiksi arvioidut toimenpiteet
toimeentulotuen menojen kannalta

Valtioneuvoston péditéksen mukaan toi-
meentulotuen peruosan miidrit ovat 1.1.1993
alkaen yksindiselle ja yksinhuoltajalle 1. kun-
taryhméssd 1 983 markkaa kuukaudessa ja 2.
kuntaryhméissi 1 898 markkaa kuukaudessa.
Tarkoituksena on, etti valtioneuvosto vahvis-
taa vanhempiensa taloudessa asuvalle 17-vuo-
tiaalle tai sitd vanhemmalle lapselle 1.1.1994
lukien erillisen perusosan, jossa on otettu huo-
mioon tydmarkkinatuen ja opintotukien mii-
rdytymisperusteet. TAmin perusosan miird oli-
si esimerkiksi noin 1 400 markkaa kuukaudessa
eli suurin piirtein samansuuruinen kuin 10— 16
vuotiaiden lasten peruosa ja lapsilisien yhteis-
méird. Nidin ollen vanhempiensa taloudessa
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asuvalle maksettavan tyomarkkinatuen alen-
nettu midri ei tulisi lisddméin toimeentulotuen
kustannuksia.

Mikili henkilo saa enimmdismiirin perus-
pidivirahaa tai ansioon suhteutettua piivirahaa
1.1.1994 jilkeen, hin siirtyy tydmarkkinatuen
saajaksi. Tarveharkintaa sovelletaan sellaisiin
saajiin, jotka ovat saaneet peruspidivirahaa
enimmiismiirdn. Koska henkilolle on makset-
tu tarveharkintaista peruspiivirahaa, on to-
denndkoistd, ettd hidn olisi myds oikeutettu
tarveharkintaiseen tyomarkkinatukeen. Yhden-
jaksoisen tyottdomyyden perusteella noin 14
kalenterikuukauden kuluttua tdyttyisi peruspii-
virahan enimmiismaddrd sellaisten tyottomien
kohdalla, jotka lain voimaan tullessa saavat
peruspéivirahaa ja joille on maksettu piivira-
haa vihintdan 200 piiviltd lain voimaan tul-
lessa. Koska vuodessa on maksupdivid keski-
miirin 258, aikaisintaan vuoden 1995 maalis-
kuussa ensimmdiset peruspiivdrahaa enim-
miismiirin saaneet tulevat tydmarkkinatuen
saajiksi. Tydmarkkinatukea voidaan maksaa
tarveharkintaisena tilidin enintddn 300 paivin
ajan.

Témin ryhmin osalta el toimeentulotukime-
nojen voida katsoa ehdotetun vuoksi kasvavan,
koska henkildlle saatetaan maksaa peruspiivi-
rahaa maksimissaan 799 (499 + 300) piivin
ajan ennenkuin hin siirtyisi tyomarkkinatuen
saajaksi. Minimissdin peruspidivirahan maksu-
pdivid olisi 500 pidivdd sellaisten henkilbiden
kohdalla, jotka lain voimaan tullessa saavat
tyottomyysturvan peruspiivirahaa ennen mah-
dollisen tydémarkkinatuen alkamista.

4.3. Esityksen vaikutukset yksilon kannalta

Henkilolle, joka olisi oikeuttu tiyteen perus-
pdivdarahaan ja sen lisiksi kahdesta lapsesta
maksettavaan lapsikorotukseen, yhteensd kes-
kiméirin 3225 markkaa bruttona kuukaudes-
sa, maksettaisiin tdytenid tyomarkkinatukena
keskimidrin 2 494 markkaa bruttona kuukau-
dessa. Erotus on siis keskimiirin 731 markkaa
bruttona ja keskimidrin 537 markkaa nettona
laskettuna siten, etti henkildé on koko vuoden
tyottomini eikd hinelld ole muita tuloja. On
todennikoistd, ettd lapsikorotusten saamatta
jaaminen hinen kohdallaan tulee jonkin verran
lisddmidn muuta lisitoimeentuloturvan tarvet-
ta.

Kotona vanhempiensa taloudessa asuvan
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kohdalla tyomarkkinatuen midrd on 997
markkaa pienempi kuukaudessa kuin tdysi
tyottomyysturvan  peruspdiviraha (nettona
noin 800 markkaa kuukaudessa).

Jos henkilolld tidyttyy tydmarkkinatuen 300
piivin enimmdaismadrd vuonna 1995 aikaisin-
taan maaliskuun alusta lukien ja hin olisi
timin jilkeen oikeutettu toimeentulotuen laa-
jaan perusosaan, tulee toimenpide vastaavasti
lisidmidan toimeentulotuen kustannuksia, mi-
kili henkilé on edelleen ty5ton.

Mikili henkilolld tdyttyy vuonna 1994 tai
sen jilkeen ansioon suhteutetun pdivarahan
enimmiismiird, maksetaan hinelle tarvehar-
kinnatonta tyomarkkinatukea enintdin 300
pdivalti. Nykylainsdddinnon perusteella hin
mahdollisesti jiisi peruspdivirahan ulkopuolel-
le sithen sovellettavan tarveharkinnan vuoksi
tai peruspiivirahaa saatettaisiin maksaa hinel-
le vahennettynd.

Tarveharkintaa ei peruspdivdrahassa sovel-
lettaisi henkildon, joka lain voimassa ollessa
tiyttdd tydssdoloehdon. Useimmissa tapauksis-
sa palkkatulo on ollut tillaisen henkilon pai-
asiallisen toimeentulon lihde. Tdmin vuoksi
hinen kohdallaan tydttdmyysturvan peruspdi-
virahassa voidaan katsoa tapahtuvan merkit-
tivd parannus verrattuna nykylainsiidintoon.

Tyollisyysasetuksen perusteella tyottdmaille
voidaan maksaa ilman tydsuhdetta tapahtu-
vaan tyoharjoitteluun tyodllistimistukea, jonka
miirdi on 162,40 markkaa viideltd paivaltd
vitkossa eli keskimiirin noin 3 500 markkaa
kuukaudessa. Erotus tyoharjoitteluaikaiseen
tyomarkkinatukeen on siten noin 1000 mark-
kaa kuukaudessa. Kysymyksessd on kuitenkin
harkinnanvarainen tukimuoto, johon tyénhaki-
jalla ei ole subjektiivista oikeutta. Tyollistamis-
tukea voidaan lisiksi maksaa enintdin kuudel-
ta kuukaudelta, joten tuen maksimimaira hen-
kildd ja harjoittelujaksoa kohti on enintiin
noin 20 950 markkaa.

Ammatinvalinnanohjauksen asiakkaana ole-
valle henkilolle maksetaan hdnen osallistues-
saan valtioneuvoston paitoksessd (283/91) mai-
nittuthin  ammatinvalinnanohjaustoimenpitei-
siin pdivdarahaa, jonka suuruus vastaa tyoito-
myysturvalain mukaista suurinta korotettua
piividrahaa. Piivirahan suuruus on siten 160
markkaa piivissd eli keskimddrin noin 3 440
markkaa kuukaudessa. Kunkin toimenpiteen
enimmaiiskesto on valtioneuvoston paitdksessd
midritelty vaihdellen toimenpidekohtaisesti 3
pdivisti 6 kuukauteen. Yhden toimenpiteen

osalta henkildlle itselleen maksettava korvaus
vaihtelee 480 markasta 20 640 markkaan. Sama
henkild voi kuitenkin osallistua useampaan
toimenpiteeseen. Tydkokeilussa tydpaikalla
olevalle henkildlle maksetaan lisdksi kustannus-
ten korvauksena 64 markkaa piivissd, joten
kuukausikorvaukseksi muodostuu tiltd osin
noin 1 380 markkaa. Vajaakuntoiselle henkilol-
le maksetaan piivirahaa ja korvataan toimen-
piteisiin osallistumisesta aiheutuvat muut kus-
tannukset lihes samoin perustein kuin amma-
tinvalinnanohjauksen asiakkaana olevalle hen-
kilolle.

Tyo6markkinatukea maksettaisiin ehdotuksen
mukaan tydssikiyntialueella tyovoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen (tydovoimakoulutus)
osallistuvalle henkilolle, jolla ei ole oikeutta
tyottomyyspdivarahaan. Tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/93) 15 ja
16 §n mukainen perustuki on nykyisin 116
markkaa pdivissd enintidn viideltd pdiviltd
viikossa, jolloin perustuen miirid on keskimaa-
rin 2 500 markkaa kuukaudessa. Tukeen suo-
ritetaan lapsikorotus, jolloin perustuki voi
enimmilldin olla 160 markkaa pdivissd eli
keskimdirin noin 3 450 markkaa kuukaudessa.
Koska tyomarkkinatuella tapahtuva koulutus
olisi tyossdkdyntialueella, ei yllidpitokorvauksia
ja majoituskorvausta tydvoimakoulutukseen
vastaavasti suoritettaisi.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluelimet

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 29 paivi-
ni tammikuuta 1992 toimikunnan, jonka teh-
tivini oli selvittdd tyottdmyysturvajirjestel-
main toimivuus ja kehittdmistarpeet. Toimikun-
nan asettaminen liittyi vuosille 1992 ja 1993
solmittuun tulopoliittiscen sopimukseen. Toi-
mikunta sai mietintdnsd (komiteanmietintd
1993:16) valmiiksi 6 pdivana huhtikuuta 1993.
Mietinndssd ehdotetaan toimikunnan enemmis-
ton kannan mukaisesti muun muassa ty6tto-
myyspdivirahan alaikdrajan  korottamista,
tyossdoloehtoa my6s peruspdivirahan saami-
sen edellytykseksi sekd peruspdivarahalle mii-
ritettiviksi enimmadiskesto. Toimikunta ehdotti
lisdksi, ettd tyomarkkinoille 1.1.1994 jilkeen
ensimmaistd kertaa tuleville tyottomille tyon-
hakijoille ja henkildille, ;joilla ansioon suhteu-
tetun tyottomyyspiivirahan enimmaismaksuai-
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ka pidttyy, maksettaisiin peruspidividrahan si-
jasta tyomarkkinatuki-nimistd etuutta.

Ty6ministerid asetti 29 pdivdnid huhtikuuta
1993 tyoryhman selvittiméidn edelld mainitun
tyottomyysturvatoimikunnan ehdotusten poh-
jalta mahdollisuudet tydmarkkinatukijirjestel-
mén toteuttamiseksi. Tydryhmai sai tydnsi val-
mitksi 18 pdivdnd toukokuuta 1993.

Esitys on valmisteltu virkatyéni mainitun
toimikunnan ja tySéryhmin ehdotusten seki
hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen 19 piiva-
nd toukokuuta 1993 tekemén sopimuksen mu-

kaisesti yhteistyGssd sosiaali- ja terveysministe-
rién ja tyoministerion kesken.

5.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunto sosiaali- ja
terveysministerion tyodttdmyysturva-asiain neu-
vottelukunnalta. Tydmarkkinatukea koskevas-
ta esityksestdi on lisiksi pyydetty lausunto
tydministerion tydvoimapoliittiselta neuvottelu-
kunnalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyottomyysturvalaki

5§ Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset.
Lain yleisid edellytyksid koskevaan lukuun
ehdotetaan tehtiviksi muutos péivirahaoikeu-
den rajoituksia koskevaan pykéldin. Muutos
koskisi tydttomyyspdivirahan saamisen alaiké-
rajan nostamista nykyisesti 17 vuodesta 18
vuoteen. )

Tarkoituksena on, ettd tyo6ttomyysturvan
saaminen olisi sidottu hakijan tdysi-ikdisyyteen.
Lapsen elatuksesta annetun lain (704/75) mu-
kaisesti vanhemmat vastaavat lapsen elatukses-
ta ja lapsen oikeus elatukseen pdittyy, kun hin
tayttad 18 vuotta. Tydttdmyysturvalain tarkoi-
tuksena on turvata sellaisen ty6ttdmin tyonha-
kijan toimeentulo, jonka toimeentulon katso-
taan perustuvan toiselle tehtivistd tyostd saa-
tavaan palkkatuloon. Ottaen huomioon alle 18
vuotiaan henkildn vanhempien elatusvelvolli-
suuden ensisjaisuus sekd lain tarkoitus, on

alaikdrajan nostaminen perusteltua. Lisiksi on-

otettava huomioon, ettd nykyisen jirjestelmin
mukaisesti 17 vaan ei 18 vuotta tdyttinyt
henkilé voi saada tyottdomyyspdivdrahaa ja
hinen huoltajilleen voidaan samanaikaisesti
tydttdmyysturvalain 24 §:n nojalla suorittaa
pdivdrahan lapsikorotusta.

13§ Oikeus peruspdivirahaan. Voimassa ole-
van lain mukaan tyottdmyyspdivirahan haki-
jan tulee tdyttdd tyottdmyysturvalain 2 luvun
mukaiset tyottdmyyspdivirahan saamisen ylei-

set edellytykset. Tamén lisdksi hakijalta edelly-
tetidn taloudellisen tuen tarvetta. Peruspiivi-
rahan erityisedellytykseksi ehdotetaan sdddetté-
viksi tyossdolochdon tdyttiminen ennen kuin
henkilolid on oikeus peruspdividrahaan. Tyos-
sdoloehto palkansaajan osalta olisi vastaava
kuin ansioon suhteutetun pdivirahan saamisen
erityisedellytyksissd. Erikseen annettavassa hal-
lituksen esityksessd, joka koskee yrittdjien oi-
keutta ansioon suhteutettuun pédivdrahaan,
madritellddn tyodssioloehdon tidyttyminen yrit-
tijitoimintaa harjoittaneilla henkilsilld. Tatd
tyossoloehtoa sovellettaisiin myds peruspiiva-
rahaan. Pidivirahan saajalta ei endd tydssi-
oloehdon asettamiseen liittyen edellytettdisi ta-
loudellisen tuen tarvetta, vaan pdivdrahaa mak-
settaisiin tdysimidrdisend jdljempdnd 26 §:ssé
ehdotettavan enimmdisajan mukaisesti. Pdivi-
rahan miirdd vahentdisivit vain miirityt ny-
kyisessd laissa olevat sosiaaliset etuudet taikka
tydajan jirjestelyd osa-aikaiseksi koskevat 5
luvun sédnnokset.

Voimassa olevan lain 13§n 2 momentti,
jossa sdddetddin ensimmaéistd kertaa tydmarkki-
noille tulevan odotusajasta ennen kuin hinelle
voidaan maksaa tydttomyyspdivirahaa, ehdo-
tetaan poistettavaksi. Ehdotuksen mukaisesti
uudessa 2 momentissa méadriteltdisiin tyossd-
oloehto. Henkilo, joka tulee ensimmdistd ker-
taa tyomarkkinoille, ei tdytd tyottdmyyspédivi-
rahan edellytykseksi ehdotettua tyossioloeh-
toa, eikd hinen toimeentulonsa voida katsoa
tdssd vaiheessa perustuvan toiselle tehtdvistd
tyostd saatavaan palkkatuloon. Télldisten hen-
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kiloiden tyottdmyyden aikainen toimeentulo
katettaisiin ehdotetun tydmarkkinatukijirjes-
telmin kautta.

Tyossdoloehdon tiyttddkseen henkilon tulisi
olla ollut ldhinni edellisen 24 kuukauden tar-
kastelujakson aikana 26 viikkoa sellaisessa
ty®ssd, jossa tydaika kunakin viikkona on ollut
vihintddn 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen
mukainen sddnnodllinen tydaika on tasoittumis-
jakson aikana ollut keskimaarin vahintd4n 18
tuntia viikossa ja palkka ty6ehtosopimuksen
mukainen tai, jollei alalla ole tydehtosopimus-
ta, paikkakunnalla maksettavan kdyvin palkan
mukainen. Tyossdoloehdon miérittelyyn sovel-
lettaisiin myds 16 §:n 3—5 momentteja koskien
tydaikaedellytystd tybajaltaan poikkeuksillisilla
tydaloilla, poissaoloa tyomarkkinoilta hyvik-
syttdvdn syyn johdosta sekd tydssioloehdon
uudelleen tdyttdmistd henkildn oltua poissa
tydomarkkinoilta ilman hyvidksyttavid syytd.

26§ Pdivirahakauden kesto. Ansioon suh-
teutettua piivirahaa on voitu maksaa ajallisesti
rajoitettuna aikana, yhteensd 500 pdiviltd nel-
jan perdkkdisen kalenterivuoden aikana. Hen-
kilon on tullut saadakseen nudelleen oikeuden
ansiopdivirahaan vakuutettuna ollessaan tdyt-
tad tydssioloehto. Peruspdivdrahaan sen sijaan
on maksettu ajallisesti rajoittamattomana.

Peruspiivirahan osalta ehdotetaan ansiopii-
virahaa vastaavien sddnnoOsten sisillyttdmistd
lakiin. Peruspéividrahaa ja ansioon suhteutettua
péaivirahaa maksettaisiin ehdotuksen mukaan
yhteensd 500 pdivin ajalta, jollei henkild valilld
taytd tyossdoloehtoa. Siten esimerkiksi henki-
16114, joka on eronnut tai erotettu tydoitdmyys-
kassan jdsenyydestd saatuaan ansioon suh-
teutettua piivirahaa 300 pdivin ajalta, olisi
muiden péivirahan saamisen edellytysten tiyt-
tyessd oikeus peruspdivirahaan 200 pdivin
ajalta.

Jos henkild on 5 momentin mukaisesti tdyt-
tanyt peruspdivirahakauden kestdessd kahdek-
san kuukauden tarkastelujakson aikana tydssi-
oloehdon, aloitettaisiin 500 pidivdn enimmdis-
keston laskeminen alusta. Henkilén saatua
peruspdivdrahaa tai ansioon suhteutettua péi-
virahaa enimmadisajan olisi hidnelli uudelleen
oikeus pdivdrahaan, kun hin on wuudelleen
tayttinyt tyossdoloehdon. Mikili henkilé kui-
tenkin on tdyttinyt 55 vuotta ennen péivira-
hakauden enimmiismidrin tiyttymistd, voitai-
siin hinelle maksaa tyottdmyyspdivirahaa li-
siksi enintddn sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona hidn tdyttdd 60 vuotta. Ehdotetut

muutokset peruspdivdrahan osalta vastaavat
menettelyd, josta pykildssi on sididetty ansi-
oon suhteutetun péivirahan osalta voimassa-
olevassa laissa.

3, 22 ja 47 §. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi
teknisia  korjauksia ehdotettujen muutosten
johdosta.

Voimassa olevan lain 3 §:n mukaisesti tyo-
voimatoimikunta tai tydvoimatoimisto antaa
lausunnon tydvoimapoliittisista edellytyksistd
lain 13 §:n 2 momentin osalta. Lain 47 §&n 1
momentin 5 kohdan mukaisesti asetuksella
sdddetddn 13§n 2 momentissa tarkoitetusta
tyomarkkinoilla olosta. Koska mainittu tyovoi-
mapoliittinen sddnnds ehdotetaan poistettavak-
si, tulisi mainituista pykélistd poistaa tahin
viittaavat maininnat.

Lain 22 §n mukaisesti peruspdivirahan mia-
rdssd otetaan huomioon mit4 tarveharkinnasta
on 14 §ssd saddetty. Koska peruspiivirahan
midrddn el lain voimaantultua sovelleta tarve-
harkintaa, tulisi kyseinen viittaus poistaa.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pdivind tammikuuta 1994.

Lain 5§&n 1 momentin 1 kohtaa sovellettai-
siin henkildon, jonka oikeus pdivirahaan alkaa
lain voimaantulon jilkeen.

Lain 13 §ssd tarkoitettuun tydssdoloehtoon
luettaisiin lain voimaantulon jilkeiseen aikaan
kohdistuva tydssdolo. Peruspdivdrahaa, johon
el endd sovellettaisi tarveharkintaa, voitaisiin
ndin ollen maksaa, jos henkild on lain voimas-
sa ollessa hankkinut tyéssidoloehdon eli aikai-
sintaan 1.7.1994 alkaen.

Lain 26 §:ssd tarkoitettuun peruspiivdrahan
maksamisen enimmdéisaikaan luettaisiin myo6s
tdmén lain voimaantuloa edeltdnyt aika. Lain
voimaan tullessa peruspdivdrahaa saaville eh-
dotetaan siirtymésdinndksend aikaisemmista
maksetuista peruspdivirahapdivistid riippumat-
ta kuitenkin maksettavaksi peruspiiviarahaa
samantasoisena vihintddn 300 tySttdmyyspii-
viltd, kuitenkin enintddn 31.12.1995 saakka.
Siirtymidsddnnds koskisi ensinndkin henkiloitd,
jotka lain voimaan tullessa saavat peruspiivi-
rahaa. Siirtymisididnnos koskisi myos henkilod,
joka lain voimaan tullessa saa tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaista koulutustukea ja joka ilmoittautuu vu-
delleen tyottomiksi tyonhakijaksi 14 pdivin
kuluessa koulutuksen padttymisestd. Siirtymi-
sdannds koskisi edelleen henkilod, joka on
tiyttinyt 13 §:ssd tarkoitetun tydssdoloehdon
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joko kokonaan tai osittain lain voimaantuloa
edeltineeni aikana.

1.2. Laki tydomarkkinatuesta
1 luku. Yleiset siiinndkset

1 § Tyomarkkinatuki. Lailla siddettiisiin uu-
desta tyottdmin henkildn perustoimeentulon
turvaamiseen tarkoitetusta etuuslajista, jonka
nimi olisi tydmarkkinatuki. Siannoksessd eh-
dotetaan madriteltiviksi tuen kiyttotarkoitus,
joka samalla osoittaa yleiset puitteet lain sovel-
tamiselle.

Tyomarkkinatukea maksettaisiin tydttomaille
tyonhakijalle hanen toimeentulonsa turvaami-
seksi sind aikana, jona hidn on normaalien
tyovoimapalveluiden piirissd. Tukea maksettai-
siin myos siltd ajalta, jona henkild osallistuu 2
Juvussa ehdotettuihin tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin. Pykald ilmentad tydmarkkinatuen
tyottémyysturvasta poikkeavaa luonnetta aktii-
visena toimenpidekokonaisuutena. Tyomarkki-
natuella pynitiin edistimiin tydmarkkinoille
hakeutuvan tai pitkdan ty6ttdomind olleen hen-
kilon tyollistymisedellytyksid aktiivisin toimen-
pitein. Tyottomyysturvalain mukaisen tyotto-
myyspdivdrahan ja tydmarkkinatuen suhteesta
sdddettdisiin 2 §:ssd ja tyottdmyysturvalaissa.

2§ Lain soveltamisala. Sosiaaliturvajirjestel-
mimme yleisten periaatteiden mukaisesti tyo-
markkinatukea maksettaisiin henkilolle, joka
asuu Suomessa. Vain tillainen henkild voi
kaytinnossid osallistua tyollistymistd edistdviin
toimenpiteisiin.

Sosiaaliturvalainsiddantoa sovellettaessa
henkilén katsotaan asuvan Suomessa, jos ha-
nelli on tiilld varsinainen asunto ja koti ja hin
jatkuvasti péiasiallisesti oleskelee tddlld. Suo-
meen muuttavan henkildén voidaan katsoa asu-
van Suomessa jo maahan tulosta lukien, jos
hinen tarkoituksenaan on jiddi tinne vakinai-
sesti asumaan ja hénella on lisdksi yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa, jos
sellainen lupa hineltd vaaditaan.

Esityksen mukaan tyomarkkinatukea mak-
settaisiin tyottdmille henkildille, jotka tulevat
ensi kertaa tydomarkkinoille eli eivit taytd
tyottdmyysturvalakiin tySttdmyysturvan saa-
misedellytykseksi ehdotettua tydssidolochtoa.
Ensi kertaa tyomarkkinoille tulevalle tydmark-
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kinatukea maksettaisiin, jos hén on taloudelli-
sen tuen tarpeessa. Tarveharkinnan perusteista
sdadettdisiin 24 ja 25 §:ssd.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
tyomarkkinatukea maksettaisiin myos sellaisille
tyottdmille, joiden oikeus tydttomyyspiivira-
haan on piittynyt enimmdiskeston tultua tdy-
teen. -

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitteissd mainitun Neuvoston
asetuksen ETY N:o 1408/71 artiklan 69 mu-
kaan tySttomyysetuutta saava tydton tyonteki-
ja tai yrittdja voi lahted muuhun jisenvaltioon
etsimdin ty6td enintddn kolmen kuukauden
ajaksi sdilyttden tind aikana oikeuden saada
tyottomyysetuuntta. Tyomarkkkinatukea ei voi-
da pitdd artiklassa tarkoitettuna ty6ttomyys-
etuutena, joka voitaisiin maksaa ulkomaille,
vaan kysymyksessi on tyovoimapoliittinen tu-
kimuoto, jonka tarkoituksena on parantaa
tyottdomin tyonhakijan tyollistymisedellytyksid
aktiivisin tydvoimapoliittisin toimenpitein.

3 § Viranomaiset. Pykilissid ehdotetaan, ettd
lain toimeenpanoa johtaisi, ohjaisi ja kehittaisi
ylimpinid viranomaisena tyOministerié tyovoi-
mapoliittisten asioiden osalta sekd vastaavasti
sosiaali- ja terveysministerid toimeentuloturvaa
koskevien asioiden osalta.

Etuudet myontiisi ja maksaisi kansaneldke-
laitos. Tapauksissa, joissa henkild on saanut
tukea perusteettomasti tai enemmin kuin mi-
hin hinelld on ollut oikeus, kansanelikelaitos
huolehtisi etuuden takaisinperinnistd. Myonta-
misestd ja maksamisesta sdddettaisiin 5 luvussa
sekd osittain 39 §ssd ja takaisinperinnistd
35 §:ssd.

Yhdenmukaisesti 1 momentissa sdddettdvin
ministerididen tehtivinjaon ja tydttomyystur-
vassa sovellettavan menettelyn kanssa ehdote-
taan, etti tyomarkkinatuen saamisen tydvoi-
mapoliittiset edellytykset tutkisi tybvoimavi-
ranomainen, toisin sanoen tydvoimatoimisto
tai sen yhteydessi toimiva tydvoimatoimikun-
ta, ja antaisi niistd lausunnon. Lausunnon
antamisesta ja tyovoimapoliittisista edellytyk-
sistd sdddettiisiin 34 §:ssid. Lausunnon antamis-
menettelystd sekd tydvoimatoimiston ja tyovoi-
matoimikunnan vilisestd toimivallan jaosta
saddettiisiin asetuksella.

Tamén lain toimeenpano tapahtuisi tyShal-
linnon ja sosiaali- ja terveysministerion kiinte-
Assa yhteistydssa. Suunnitteluun ja kehittimi-
seen liityvid kysymyksia kisiteltdisiin tydminis-
teridon ty6voimapoliittisessa neuvottelukunnas-
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sa ja sosiaali- ja terveysministerion ja kansan-
elikelaitoksen tyottomyysturva-asiain neuvot-
telukunnissa, joista sdddetidn tyottdmyys-
turvalain 35 §:ssd. Paikallisella tasolla yhteis-
tydelimend toimisi tydvoimatoimikunta, jonka
tehtdviin nykyisinkin voimassa olevien sdddos-
ten mukaan kuuluu seurata tydvoimapalvelui-
den toimeenpanoa sekd tyollisyyden hoitoa.

4§ Rahoitus. Tyomarkkinatuen rahoitus ta-
pahtuisi valtion talousarviossa tyOministerion
piidluokkaan osoitettavasta madrdrahasta. Ky-
symyksessd olisi lakisditeinen meno, jonka
suorittamista varten tarvittavat méérirahat tu-
lisi aina osoittaa tyOoministerion péddluokkaan
samalla tavoin kuin tydttdmyysturvamenojen
maksamista varten tarvittavat mdairirahat
osoitetaan sosiaali- ja terveysministerion pai-
luokkaan.

Tyomarkkinatuen joustavan maksatuksen
turvaamiseksi kansaneldkelaitokselle olisi suo-
ritettava kuukausittain menojen kattamiseen
riittivd ennakko. Rahoituksen suorittamisesta
ja sen maksamismenettelystd sdddettdisiin ase-
tuksella. Tarkoituksena on saattaa menettely
tyottomyysturvan peruspdivirahan rahoitusme-
nettelyn kaltaiseksi.

2 luku. Tydvoimapoliittiset toimenpiteet

5§ Tyollistymisen edistiminen. Lain tarkoi-
tuksena on parantaa tydmarkkinatuen avulla
ty6ttémin tydnhakijan tyollistymisedellyfyksi
aktiivisin  tyovoimapoliittisin ~ toimenpitein.
Ty6voimaviranomainen voisi tapauskohtaisesti
harkita, minki toimenpiteen kdyttd on kussa-
kin yksittdistapauksessa tarkoituksenmukaista.
Valinnassa olisi otettava huomioon myods tyot-
tdomin tyonhakijan uratoiveet ja jo hankkimat
valmiudet sekd muut henkildkohtaiset edelly-
tykset. Valittavina olisivat tySharjoittelu ilman
tyésuhdetta, tyovoimapoliittinen aikuiskoulu-
tus tai ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutus-
toimenpiteet.

6 § Tycharjoittelu. Tyoharjoittelun tarkoituk-
sena on perehdyttdd tyoton tyonhakija tydhon
ja tyoelamdin sekd luoda pohjaa tydsuhteen
solmimiselle tybharjoittelun jirjestdjin kanssa.
Tyoharjoittelu voi myds ohjata ensi kertaa
tyémarkkinoille tulevia erityisesti nuoria tyot-
tdomii oman ammattinsa valinnassa. Tyohar-
joittelun tarkoituksena on myds yllipitdd ja
edistad pitkddn tydmarkkinoilta poissaolleiden
ja pitkdaikaistydttdomien tyokykyd ja ammatti-
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taitoa. Pykdldn 1 momentissa mainittujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi tydharjoittelun tulee
olla riittdviin monipuolisesti toteutettu ja jir-
jestelmillisesti ohjattu kokonaisuus.

Ehdotuksen mukaan tydvoimatoimisto voi
osoittaa tyomarkkinatuen saajan tydharjoitte-
luun tyopaikalla. Tyoharjoittelupaikka voist
olla my6s henkilon itsensd hankkima ja tyovoi-
matoimistolle ilmoittama, jolloin tydvoimatoi-
misto voi tehdd osoituksen tySharjoittelupaik-
kaan. Omatoiminen harjoittelupaikkojen hank-
kiminen on myds toivottavaa.

Téamién lain sddnnokset eivit koskisi normaa-
lissa tyosuhteessa tapahtuvaa tyoharjoittelua,
vaikka tyOvoimatoimisto olisikin osoittanut
tyontekijan kyseiseen tyopaikkaan. Tydsuhteen
katsottaisiin olevan olemassa, jos harjoittelu-
paikan jdrjestdjd suorittaa harjoittelijalle tydso-
pimuslain (320/70) 1 §:ssd tarkoitettua palkkaa
tai muuta vastiketta. Tyosuhteen syntyminen
katkaisee henkildn oikeuden saada tyomarkki-
natukea.

Tissd pykildssd tarkoitettuun tydharjoitte-
luun osallistuva henkil ei olisi tydsopimussuh-
teessa myoskddn tydharjoittelupaikan osoitta-
neeseen tyovoimatoimistoon. Ty6ton tydnhaki-
ja on asiakassuhteessa tydvoimatoimistoon,
mutta hidn ei tydskentele tyovoimatoimiston
lukuun toimiston johdon ja valvonnan alaisena
eikd myOskddn saa -tydvoimatoimistolta palk-
kaa tai muuta vastiketta. Niin ollen tydsuhteen
tunnusmerkistd ei toteudu tyévoimatoimiston
ja tybnhakijan vililli. Asiasta on kuitenkin
tulkintaepéselvyyksien vilttimiseksi syytd sisil-
lyttda sdadnnds lakiin.

Koska harjoittelu tapahtuu ilman tyosuhdet-
ta, ehdotetaan lakiin otettavaksi harjoitteluun
osallistuvan henkildn suojaamiseksi nimen-
omainen s3innds siitd, ettd tydharjoittelun
jarjestdjd vastaa tydharjoitteluun osallistuvan
henkilén tydturvallisuudesta siten kuin tybtur-
vallisuuslaissa (299/58) ja nuorten tyontekijédin
suojelusta annetussa laissa (669/67) sekid niiden
nojalla sfiadetddn tai maidritdin. Vastaavassa
tarkoituksessa on tyoturvallisuuslain 1 §:ss4 sen
soveltamisalaan maédritelty kuulumaan myos
tyollisyyslain (275/87) ja sen nojalla annettujen

- sddnndsten perusteella jdrjestetty tyodeldmiin

harjaantuminen. Vakuutusturvasta tydharjoit-
telun aikana sdidettiisiin 9 §:ssi.

7 § Tydharjoittelun jirjestdminen. TyOharjoit-
telupaikan voisi jédrjestdd valtion virasto tai
laitos, kunta, kuntayhtymi, muu yhteiso, sda-
tid tai yksityinen elinkeinonharjoittaja. Kysy-
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mykseen tulisivat kotitalouksia lukuunottamat-
ta siis kaikki tydmarkkinoiden normaalit tydn-
antajatahot. Tilldin tydvoimaviranomaisella
olisi tydmarkkinatuen saajaa tyoharjoitteluun
osoittaessaan laaja mahdollisuus valita sellai-
nen tyénantajasektori, joka kiinnostaa tyohar-
joitteluun osallistuvaa ja jolla harjoittelu edis-
td4 tyoharjoitteluun osallistuvan henkilon tyol-
listymist4.

Tyo6markkinoiden normaalin toimivuuden
turvaamiseksi on lakiin tarpeellista siséllyttds
erditd tySharjoittelupaikan jirjestdjid koskevia
rajoituksia, joilla turvataan tydssi jo olevien
tyontekijodiden tydsuhteiden jatkuvuutta ja hei-
dén tydolosuhteidensa ja etuuksiensa sdilyvyyt-
t4. Tdméin vuoksi ehdotetaan, ettei tydmarkki-
natuen saajaa voitaisi sijoittaa tydharjoitteluun
sellaisiin tehtéviin, joista tydharjoittelun jirjes-
tdjd on tydharjoittelun aloittamista edeltinei-
den kolmen kuukauden aikana tuotannollisista
tai taloudellisista syistd irtisanonut tai lomaut-
tanut tyontekijoitd tai joista tehtédvistd tydnte-
kijin tyosuhde on tydsopimuslain 39 a§n
mukaisesti muutettu osa-aikaiseksi. Sdinnostd
sovellettaisiin my®os, jos jo aikaisemmin alkanut
lomautus edelleen jatkuu tissd pykéldssd tar-
koitettuna rajoitusaikana. Tyoharjoittelu el
myodskddn saisi aiheuttaa tyodssd jo olevien
tyontekijoiden irtisanomisia tai lomautuksia
eikd myoskddn huonontaa niiden tyontekijoi-
den tydolosuhteita tai muita etuuksia. Edelleen
esityksessd ehdotetaan kilpailun véiristymisen
estdmiseksi, ettei henkildd voida osoittaa tys-
harjoitteloun myoskiddn, jos tistd harjoittelusta
koituisi harjoittelupaikan jirjestdjille sellaista
taloudellista etua, etti tyoharjoittetu vidristaisi
yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien
vilistd normaalia kilpailua. Pykilin 2 momen-
tin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen ehtojen
huonontumisen ja kilpailunviiristymisen esti-
miseksi tyoharjoiftelussa olevalla henkilolld ei
saisi korvata sellaista tydpanosta, joka vakiin-
tuneen kdytdnnon mukaisesti on tydharjoitte-
lupaikalla aikaisemmin suoritettu palkatuila
tyovoimalla tai ostettuina palveluina. Tyovoi-
matoimiston ei tulisi mydskddn osoittaa har-
joittelijoita toistuvasti saman tydharjoittelupai-
kan jirjestdjin samoihin tehtdviin. Vastaavasti
tyoharjoittelijoiden lukumdiiri suhteessa tydssi
olevien tyontekijéiden midrddn on rajoitettava
kohtuulliseksi. Perheenjdsenen omistamassa tai
maidrdysvallassa olevassa yrityksessd tapahtu-
vaan tyoOharjoitteluun tulisi suhtautua keinot-
telun valttdmiseksi piddttyvisti, vaikkakaan

tillaisessa yrityksessd tapahtuvaa tydharjoitte-
lua ei ole syytd kokonaan kieltdi.

8 § Tyoharjoittelusopimus. Tybvoimatoimisto
tekisi harjoittelupaikan jidrjestdjin kanssa tyo-
harjoittelusta kirjallisen sopimuksen, josta il-
menisivdt harjoittelun suoritusaika ja paikka
sekd harjoittelunn kuuluvat tehtévit, joita hen-
kil6 harjoittelun aikana tulisi suorittamaan,
Sopimuksessa olisi mainittava myos se tyShar-
joittelupaikan tyoharjoittelusta vastaava yh-
teyshenkild, johon viranomaiset voisivat olla
yhteydessd muun muassa valvonnan kannalta
tarpeellisissa kysymyksessi. Ty&voimatoimisto
voisi lisdksi sisdllyttds harjoittelupaikan jirjes-
t4jin kanssa tehtdviin sopimukseen kulloinkin
tarpeelliseksi katsomiaan lisdehtoja.

Koska tySharjoittelu tapahtuu ilman tydsuh-
detta, on tarkoituksena sopimusta laadittaessa
ja harjoitteluun sisdltyvid tehtdvid valittaessa
kiinnittdd erityisti huomiota siihen, etti har-
joitteluun osoitettava henkild voi hyddyntis
aikaisempaa kokemustaan ja jo hankittua am-
mattitaitoa ja laajentaa sitd. Vaikka harjoitte-
lija ei ole sopimusosapuoli, tulee hinen esitt4-
ménsi nikokohdat pyrkid ottamaan huomioon
harjoittelusopimusta tehtdessi. Yksi kappale
harjoittelusopimusta luovutettaisiin  tiedoksi
harjoittelijalle.

9§ Tyoharjoitteluun osallistuvan vakuutustur-
va. Koska tyoharjoittelu tapahtuisi ilman tyo-
suhdetta, tapaturmavakuutuslain (608/48) mu-
kainen lakisditeinen tyStapaturmasuoja ei kos-
kisi harjoittelijaa. Taméin vuoksi pykildssd
ehdotetaan, ettd tyoharjoittelussa sattuneesta
tapaturmasta ja siini saadusta ammattitaudista
suoritettaisiin harjoittelijalle korvaus valtion
varoista samoin perustein kuin tapaturmava-
kuutuslaissa sdddetddn. Korvattavat vakuutus-
tapahtumat ja korvaustaso olisivat vastaavat
kuin lakisgéteisessd tapaturmasuojassa. Siten
esimerkiksi matkalla tydharjoittelupaikalle sat-
tuneet tapaturmat korvattaisiin sddnnoksen no-
jalla. Vuositydansio, jonka perusteella pidivira-
ha ja tapaturmaeclike madrdytyvit, masrattai-
siin nuoren henkildn kohdalla tapaturmava-
kuutuslain 28 §n 3 momentin perusteella, jon-
ka mukaan opiskelijan, harjoittelijan ja muun
nuoren henkilon vuositydansio midritdin sen
mukaan, mitd hin opiskelu- tai harjoitteluai-
kansa paityttyd todennidkoisesti ansaitsisi.
Korvausta suoritettaisiin siltd osin kuin vahin-
goittuneella ei ole oikeutta korvaukseen muun
lain nojalla. Korvausasiat kisittelisi valtiokont-
tori ensimmdiisend asteena. Korvausasiassa



1993 vp — HE 235 19

noudatettaisiin my6s tapaturmavakuutuslaissa
sdddettyd muutoksenhakumenettelyd.

Pykildn 2 momentin mukaan tydministerid
jérjestdisi tySharjoittelussa oleville henkildille
ryhmivastuuvakuutuksen. Vastaavaa menette-
lyd sovelletaan jo nykyisin niissd tapauksissa,
joissa tydvoimatoimisto myontidd tyollisyysase-
tuksen perusteella tyottomdille tydnhakijalle
tyodharjoittelutukea ilman tydsuhdetta tapahtu-
vaan tySharjoitteluun.

10§ Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuminen. Tyomarkkinatukea saava henki-
16 voitaisiin osoittaa myds tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun koulutukseen. Koulutusaikana hénen
toimeentulonsa turvattaisiin edelleen tydmark-
kinatuen avulla eikd mainitun lain mukaisilla
opintososiaalisilla etuuksilla, joita suoritetaan
muille tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutukses-
sa oleville henkildille. Tyévoimaviranomainen
voisi osoittaa henkilon my6és muuhun koulu-
tukseen tai asianomainen itse voisi hakeutua
muuhun omaehtoiseen koulutukseen. Jos opis-
kelu on pédidtoimista, opiskelijan opintojen ai-
kainen toimeentulo turvattaisiin muilla opin-
tososiaalisilla etuuksilla ja tidlloin tydmarkkina-
tuen maksaminen lakkaisi.

11 § Ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteet. Tyomarkkinatukea saava henkild
voitaisiin osoittaa myds ammatinvalinnanohja-
uksesta annetussa laissa (43/60) sekd tyolli-
syysasetuksessa tarkoitettuihin koulutus- ja
tyollistimisedellytysten selvittdmiseksi tehtdviin
tyo- ja koulutuskokeiluihin, tydhénkuntoutu-
misen tutkimuksiin ja tyShdénvalmentautumi-
seen. Niidenkin toimenpiteiden aikana henki-
16n toimeentulo turvattaisiin tydmarkkinatuella
eikd nditd toimenpiteitd koskevien erityissdin-
nosten ja -mairdysten mukaisilla muilla sosi-
aalisilla etuuksilla.

12§ Tydllistamissuunnitelma. Tydvoimatoi-
miston tulee yhteistydssd tydmarkkinatuen saa-
jan kanssa laatia suunnitelma tuen saajan
tyollistymisedellytyksistd ja niiden parantami-
sesta. Téahin suunnitelmaan sovellettaisiin tysl-
lisyyslain (275/87) ja tyollisyysasetuksen sdén-
noksid sekd niiden nojalla annettuja madrayk-
sid. Tyollisyyslain 17 §:ssd sdddetddn tyollisty-
missuunitelmasta muun muassa, ettd suunnitel-
ma on laadittava tydttdmyyden uhatessa pit-
kittyd.  Tyollistdmissuunnitelma on joka
tapauksessa laadittava viimeistddn siind vai-
heessa, kun tyonhakijan tydttémyys on kesti-
nyt kuusi kuukautta. Suunnitelma laaditaan

tarvittaessa yhteistydssd opetus-, sosiaali- ja
muiden viranomaisten kanssa. Tyollisyysase-
tuksen 4 §:n mukaan tydllistymissuunnitelmasta
tulee kayda ilmi ainakin ty6llistymisen esteend
olevat syyt, tyollistymisedellytykset sekd suun-
nitelma tyollistymis-, koulutus-, kuntoutus- ja
muista toimenpiteistd, joilla voidaan parantaa
tyénhakijan sijoittumisedellytyksii avoimille
tydmarkkinoille.

3 luku. Tydmarkkinatuen saamisen edellytykset

13§ Oikeus tyomarkkinatukeen. Pykildssi
ehdotetaan  sdddettiviksi tybmarkkinatuen
saamisen yleisistd edellytyksistd. Lihtokohtai- 1.
sesti tydmarkkinatukeen olisi oikeus henkilolli,
joka on tydvoimatoimiston tarjoamien tydvoi-
mapalveluiden piirissd tyd ingille hakeu-
tuakseen. Pykéldn 1 momentin mukaan tukeen
on oikeus tyottomdlld . henkilolla, joka on
ilmoittautunut tydnhakijaksi tydvoimatoimis-
toor, on tydkykyinen ja.tyOmar kigaidﬂ.n\:(ﬁy-
tettavissd ja hakee kokoaikatyota. Iﬁsaks del-
lytettdisiin, ettei henkilolle ole tarjolfa ty5ta tai
koulutusta. Velvollisuudesta ottaa vastaan tyo-
t4 ja osallistua koulutukseen sdidettiisiin 18 ja
20 §:ssd. Edelld mainitut tydmarkkinatuen ylei-
set saamisedellytykset vastaavat tydttdmyystur-
valain 4§n 1 momentissa sdidettyji tyditd-
myyspdivdrahan saamisen yleisid edellytyksii.

Pykdldn 2 ja 3 momentissa ehdotetaan sii-
dettdaviksi tuen saajan tydnhaun uusimisen ja
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon
osalta tyottdmyyspdivirahaa koskevien sddn-
nosten mukaisesti. Laki ty6ttomyysturvalain 4
ja 23 §n muuttamisesta (565/93), jolla on sdi-
detty osatydkyvyttomyyselikkeelld olevan oi-
keudesta tyottomyyspdivirahaan, tulee voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1994.

14 § Suomen kansalaisuutta vailla olevan hen-
kilon oikeus tyomarkkinatukeen. Lain 2 Tuvun ja
13 §n mukaan tydmarkkinatukeen on oikeus
siltd ajalta, kun henkild osallistuu tydvoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin tai on tydvoimapalve-
luiden piirissi, toisin sanoen on tyémarkkinoi-
den kiytettivissi olevana tyonhakijana tyovoi-
matoimistossa. Kummassakin tilanteessa ta-
voitteena on henkildn tyoilistyminen tydmark-
kinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin. Siten ei
ole perusteita maksaa tydmarkkinatukea hen-
kilolle, jonka tyollistymistd muu lainsaadantod
rajoittaa. .Rajoituksia tysskentelylle Suomessa
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on ulkomaalaislaissa (378/91) ja sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd ja midriyksissi.

Pykalédssd ehdotetaan sdddettaviksi Suomen
kansalaisuutta vailla olevan henkilon oikeudes-
ta tyomarkkinatukeen. Edellytykseni tuen
maksamiselle olisi, ettd henkildlli on oikeus
rajoituksetta tehdi ty6td Suomessa. Oikeus
rajoituksetta tehdi tyotd voi ensinnd perustua
Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin,
kuten Pohjoismaiden yhteisisti tydmarkkinois-
ta tehtyyn sopimukseen (SopS 40/83) siihen
liittyvine lisipdytékirjoineen ja edellyttien, ettd
Euroopan talousaluetta koskeva sopimus saa-
tetaan voimaan, myds sithen. Oikeus rajoituk-
setta tehdd tyotd syntyy lisdksi, kun henkilolle
on myonnetty pysyvd oleskelulupa tai hdn ei
muulla ulkomaalaislain 25§&n 1 momentissa
tarkoitetulla perusteella tarvitse tydlupaa.

Ulkomaalaislain 27 §&n mukaan piisiinioi-
sesti tydlupa on rajoitettu médritylle alalle.
Tyolupa voidaan myds rajoittaa méadrittyd
tydnantajaa koskevaksi tai myodntdd rajoituk-
setta.

15§ Tyomarkkinatuen rajoitukset. Oikeus
tyomarkkinatukeen ehdotetaan rajattavaksi
saajan 14n, tyomarkkinoiden Kkaytettivissd
olon, piitoimisen yritystoiminnan ja opiskelun,
tyokyvyttomyyden, sosiaali- ja muiden etuuk-
sien sekd lomien ja vapaiden osalta samoin
kuin tydttdmyysturvalain 5 §:ssd on tydtto-
myyspéivirahan osalta siddetty.

Tyomarkkinatuen keskeinen tarkoitus on
turvata henkilon toimeentulo sind aikana, jona
hén osallistuu lain 2 luvussa méériteltyihin,
tyollistymistdidn edistdviin toimenpiteisiin. Lih-
tokohtaisesti tydvoimapoliittisten toimenpitei-
den ajalta ei voitaisi tydmarkkinatukea mak-
saa, koska esimerkiksi tyovoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen osallistuva on péddtoiminen
opiskelija. Tdmidn johdosta ehdotetaan pyki-
ldssd nimenomaisesti sdddettiviksi, ettd tyovoi-
mapoliittisesta toimenpiteestd aiheutuva rajoi-
tus el estd tuen maksamista.

S44nnostd sovellettaessa on huomattava, etti
tydvoimapoliittisen toimenpiteen ajalta on oi-
keus tukeen ainoastaan henkilolld, joka muu-
toin tdyttdd tuen saamisen yleiset edellytykset.
Siten esimerkiksi kuntoutukseen hakeutuvalie,
tyokyvyttomélle henkilblle ei synny kuntoutuk-
sen ajalta oikeutta tdssd laissa tarkoitettuun
tukeen. '

16§ Odotusaika. Tyo6ttomyysturvan perus-
pdivirahan saamisen erityisedellytyksistdi on
sdddetty nykyisen tydttomyysturvalain 13 §:ssi.

Sen 2 momentin mukaan ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille tulevalla henkil6llid ei ole oi-
keutta peruspdivirahaan kolmen kuukauden
ajalta tydmarkkinoille tulosta lukien. Odotus-
aikaa ei sovelleta henkiloon, joka on hakeutu-
nut ammatilliseen koulutukseen ja valmistunut
oppilaitoksesta ammattiin.

Koska tyomarkkinatukijdrjestelmidn yhtend
keskeisend tavoitteena on tehostaa ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumista, ei ole perus-
tetta heti maksaa tyomarkkinatukea ammatil-
lista koulutusta wvailla olevalle, ensi kertaa
tydomarkkinoille tulevalle henkildlle. Tamin
johdosta ehdotetaan 16 §:44n otettavaksi odo-
tusaikaa koskeva sddnnos ja odotusaika piden-
nettaviksi tyottdmyysturvajirjesteimassi sovel-
letusta kolmesta kuukaudesta neljiksi kuukau-
deksi. Totsaalta 21 §&n mukaan henkilolld olisi
odotusajan estimitti oikeus tyomarkkinatu-
keen siltd ajalta, kun hidn on tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden piirissi.

Odotusaikaan luettaisiin se aika, jona henki-
16 on tydvoimatoimistoon ilmoitautumistaan
edeltineen kahden vuoden tarkastelujakson ai-
kana ollut tysttdméni tyonhakijana tydvoima-
toimistossa, osallistunut tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen tai ollut tydssd tai yrittidjani.
Harkittaessa osa-aikaisen tyon lukemista tyd-
historiaan sdinnostd tulisi soveltaa yhdenmu-
kaisesti tyottomyysturvan tydmarkkinoilla oloa
koskevien sddnnosten kanssa siten, ettd lihto-
kohtaisesti tydmarkkinoilla olona pidetdin kes-
kimddrin 18 tunnin viikottaista tybaikaa.

Tyohistoriaan ei luettaisi tydmarkkinoilla
oloa piitoimisen opiskelun ajalta. Siten satun-
nainen tyossidolo oppilaitoksen lukukausien,
Joma-aikojen tai eri oppilaitosten vilisen kesidn
ajalta ei lyhentiisi odotusaikaa. Téta koskeva
sddnnos ehdotetaan pykéldn 2 momentiksi.

Odotusaikaa sovellettaisiin ainoastaan ensi
kertaa tydmarkkinoille tuleviin henkil6ihin. Jos
henkild tulee tyomarkkinatuen piiriin tyotto-
myyspdivdrahan enimmdisajan tdyttymisen joh-
dosta, hdnelld on oikeus tukeen ilman odotus-
aikaa.

17 § Tydvoimapoliittisista toimenpiteistd kiel-
tdytyminen. Tyomarkkinatukijirjestelmi lisdd
merkittdvasti mahdollisuuksia edistdd jarjestel-
mén piiriin kuuluvien henkildiden tyollistamis-
td tyovoimapoliittisin toimenpitein. Lahtokoh-
tana tydvoimapalveluiden ja ilman tydsuhdetta
toteutettavien tyollistimiskeinojen tarjoamises-
sa on tyonhakija-asiakkaan tarve ja toiveet.
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Periaatteena on palveluiden ja keinojen kdyton
vapaaehtoisuus.

Toisaalta ei ole perusteita maksaa toimeen-
tuloetuuksia tydmarkkinoille hakeutumisen pe-
rusteella henkildlie, jonka halu tyollistyd tai
olla yhteistydssd tydvoimatoimiston kanssa on
puutteellinen. Yhdenmukaisesti tydttdmyystur-
valain 9§n 1 momentin kanssa ehdotetaan,
ettd tyomarkkinatuki evittdisiin kuudeksi vii-
koksi henkiloltd, joka toistuvasti kieltdytyy
tybvoimatoimiston tarjoamista tyévoimapoliit-
tisista toimenpiteistd tai muista kohtuullisiksi
katsottaviksi tyollistymistd edistdvistd toimen-
piteistd. Madrdaika asetettaisiin myds, jos hen-
kil ei anna tydvoimatoimiston tyonvilityslain
(246/59) nojalla vaatimia selvityksid tydkykyi-
syydestddn.

Sddnndksen soveltaminen edellyttdd, ettd
tyonhakijalle on toistuvasti tarjottu mahdolli-
suutta tyollistymistddn edistiviidn toimenpitee-
seen. Yksittdisestd palvelumuodosta kieltdyty-
misestd el aiheutuisi seuraamuksia henkildlle,
vaan midrdajan asettaminen edellyttdd, ettd
hinelle on tarjottu vaihtoehtoisia keinoja ty6-
voimatoimiston palvelukokonaisuuden puittess-
sa. Muita kuin tdssd laissa lueteltuja tyollisty-
mistd edistdvid toimenpiteiti olisivat esimerkik-
si tydbnhaku- ja aktivointiryhmit ja informaa-
tiotilaisuudet. Kuuden viikon méiirdajan aset-
taminen henkilolle, joka ei toimita ty&voima-
toimiston tarvitsemia selvityksid tyokyvystdin,
edellyttds, ettd hinelle on varattu kohtuullinen
aika niiden hankkimiseen ja toimittamiseen.

Tarjottujen toimenpiteiden kohtuullisuutta
arvioitaessa tulee ottaa huomioon, ettd tyd-
markkinatuki maksetaan 21 ja 25 §:ssd sdiddet-
tyji poikkeuksia lukuunottamatta samansuu-
ruisena tydvoimapoliittisen toimenpiteen ajalta
kuin tyottdméand ollessakin. Siten eivit esimer-
kiksi tydharjoittelupaikalle matkustamisesta ai-
heutuvat kustannukset saa johtaa taloudelli-
seen kohtuuttomuuteen. Pykdlin 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi nimenomainen siinndos,
jonka mukaan henkilolld olisi aina oikeus
kieltiytya tydssdkdyntialueensa ulkopuolella
jarjestettivistd tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd. Muita seikkoja, jotka tulee ottaa huo-
mioon harkittaessa kieltdytymistapauksissa tar-
jotun toimenpiteen kohtuullisuutta, ovat hen-
kilon tyokyky, aiemmin hankitut ammatilliset
valmiudet sekd osallistuminen muuhun val-
miuksiaan edistdvdin toimintaan, kuten opis-
keluun iltalukiossa tai ammatillisen oppilaitok-
sen iitalinjalla.

18 § Velvollisuus osallistua koulutukseen. Yh-
denmukaisesti tydttomyyspiiviarahaa koskevien
sddnnosten kanssa ehdotetaan, etti henkilolld,
joka ilman pidtevdd syytd kieltdytyy tai eroaa
tal omasta syystddn erotetaan tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta, ei olisi oikeutta
tydmarkkinatukeen kuuden viikon ajalta. Kos-
ka tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkilslle ei
maksettaisi tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitettuja ma-
joitus- ja muiden ylldpitokustannusten korva-
uksia, velvollisuus osallistua koulutukseen olisi
téltd osin taloudellisen kohtuuttomuuden estéd-
miseksi rajoitettu henkilon tydssidkiyntialueella
tapahtuvaan koulutukseen.

Tyottomyysturvalain 8 §:44, sellaisena kuin
se on muutettuna 1.9.1993 voimaan tulleella
lailla (665/93), vastaavasti velvollisuus osallis-
tua koulutukseen koskisi myds muuta koulu-
tusta, johon liittyvit etuudet on tarkoitettu
turvaamaan vihimmaistoimeentulon.

Tyottomyysturvajirjestelmissi  17-—19-vuo-
tias henkild on velvollinen osallistumaan am-
matilliseen koulutukseen, jonka ajalta hin saa
opintotukilain mukaiset etuudet. Koska tyo-
markkinatuen kidyttoonoton keskeisend tavoit-
teena tulee olla ammatillista koulutusta vailla
olevien nuorten koulutukseen hakeutumisen
tehostaminen, ehdotetaan pykilin 2 momen-
tiksi otettavaksi ty6ttdomyysturvalain 8 §mn vii-
meistd virkettd vastaava sddnnds ja laajennet-
tavaksi velvollisuus osallistua normaaliin am-
matilliseen koulutukseen koskemaan alle 25-
vuotiaita henkilditd. Kieltdytymissyyn péte-
vyyttd arvioitaessa tulee kiinnittid huomiota
erityisesti henkilon aiemmin hankkimaan kou-
lutukseen ja muihin ammatillisiin valmiuksiin.
Pidsddntoisesti velvollisuus osallistua pykildn
2 momentissa tarkoitettuun ammatilliseen kou-
lutukseen koskisi ainoastaan henkiloitd, joilla
ei ole aiempaa ammatillista koulutusta.

19§ Tyovoimapoliittisen toimenpiteen kes-
keyttiminen. Pykédldssd ehdotetaan, ettd tyo-
harjoittelun taikka ammatinvalinnanohjaus- tai
kuntoutustoimenpiteen ilman pitevdd syytd
keskeyttineilld tai omasta syystidn keskeyttd-
midn joutuneella henkilolld el olisi oikeutta
tyomarkkinatukeen kuuden viikon ajalta.
Sddnnostd  sovellettaessa tulisi toimenpiteen
kohtuullisuutta ja pitevin syyn késitettd arvi-
oida samoin perustein kuin 17 §:ssi tarkoitetun
kieltdytymisen osalta.

Velvollisuus  osallistua tydmarkkinatuella
tyoharjoitteluun tulee rajata ajaksi, jonka teh-
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taviin perehtymisen ja harjaantumisen arvioi-
daan edellyttivan. Tallaisena aikana pidettii-
siin pddsddntodisesti kuuntta kuukautta samassa
harjoittelupaikassa. Tdméidn johdosta ehdote-
taan 2 momentissa, ettd henkil6lld olisi oikeus
keskeyttdd tydharjoittelu sen kestettyd vihin-
tdan kuusi kuukautta. Kuusi kuukautta vastaa
tyollistimistukijirjestelmastd mydnnettdvin tu-
en normaalia kestoa. Sddnnokselld estettdisiin
my6s mahdollisuntta kdyttdd tydmarkkinatuel-
la tyollistamistd tyohdén ottamisen sijasta.
Tyoharjoittelun jérjestdjan velvollisuuksista
sovitaan 8 §:ssii tarkoitetussa tydharjoitteluso-
pimuksessa. Lisiksi 6 §n 3 momentin mukaan
tydharjoittelun jirjestdji vastaa tydharjoitte-
luun osallistuvan ty6turvallisuudesta samoin
kuin tyosuhteessa olevien osalta. Mikili tyo-
harjoittelun jarjestiji rikkoo sopimuksen ehto-
ja tai vaarantaa tySharjoitteluun osallistuvan
henked tai terveyttd tai muutoin olennaisesti
laiminlyd noudattaa tyoturvallisnussddnnoksid
tai -mdaardyksid, tulee henkilolld olla aina
oikeus keskeyttdd tyoharjoittelu menettimittd
oikeuttaan tyomarkkinatukeen. Asiasta ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnés pykilin 3 momen-
tiksi. .
20§ Oikeus tyomarkkinatukeen erdissi tapa-
uksissa. Tydmarkkinatukeen sovellettaisiin py-
kdldin mukaan samoja miirdaikoja kuin tyot-
tomyysturvassa, jos henkild kieltdytyy, eroaa
tai erotetaan tyOsuhteessa tehtidvistd tyosti,
omalla menettelyllidn aiheuttaa, ettei tyosuh-
detta synny tai on poissa tydmarkkinoilta.
Samoin pitevd syy kieltiytyd tai erota sekd
tyOssdkidyntialueen médrittely vastaisivat tyot-
tdmyysturvassa sovellettuja sdanndksii.
Pykilin 2 ja 3 momentissa siddettdisiin
tilanteista, joissa henkildlle asetettaisiin tySha-
luttomuuden perusteella kahdeksan viikon
tyossd- tai koulutuksessaolovelvoite. Tilloin
henkilolld ei olisi oikeutta tydmarkkinatukeen
ennen kuin hidn on ollut tydsuhteessa tehtidvis-
sd tyossd tai tydvoimapoliittisessa aikuiskoulu-
tuksessa vihintdin kahdeksan viikkoa. Pykilin
2 momentin mukaan seuraamus voidaan aset-
taa, jos tyovoimapoliittisen toimenpiteen tois-
tuvasta keskeyttdmisestd tai siitd kieltdytymi-
sesti taikka toistuvasta koulutuksesta kieltdy-
tymisestd on pdéiteltdvissd, ettei henkild lain-
kaan halua osallistua tydllistymisensi kannalta
tarpeellisiin toimenpiteisiin. Toistuvaan tyostd
kieltdytymiseen ja sitd vastaavaan menettelyyn,
kuten tydstd eroamiseen, sovellettaisiin samoja
periaatteita kuin tydttdmyyspdiviarahaan.

21§ Oikeus tyomarkkinatukeen odotus- tai
mddrdajan kuluessa. Edelld 16 §:ssé sdddettdi-
siin edellytyksistd, joilla ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille tulevalla olisi neljin kuukau-
den odotusaika, jolta tyomarkkinatukea ei
maksettaisi.

Tydmarkkinarikkeiden, muun muassa toi-
menpiteistd ja tyostd kieltdytymisten ja
eroamisten seki tyomarkkinoilta poissaolon,
vaikutuksesta oikeuteen saada tydomarkkinatu-
kea sdddettiisiin 16—20 §:ssid. Tydmarkkinoille
hakeutumisen tukemiseksi ehdotetaan, ettd
poikkeuksena odotus- ja médrdaikoja koskevis-
ta sddnnoksistd tukea maksettaisiin siltd ajalta,
jona henkild osallistuu timin lain mukaiseen
koulutukseen, tydharjoitteluun, tydkokeiluun
tai kuntoutukseen.

Koska tydmarkkinatuen tarkoituksena on
edistdd tydmarkkinoille hakeutumista, ei ole
tarkoituksenmukaista maksaa tyomarkkinatu-
kea tydvoimapoliittisen toimenpiteen ajalta, jos
henkilolle olisi oliut tarjolla palkkatyotd. Ta-
min vuoksi ei poikkeusta sovellettaisi, jos
henkildlle on asetettu maiirdaika omasyisen
tyottomyyden johdosta tai kahdeksan viikon
tyossidoloehto.

22 § Mddrdajan laskeminen erdissd tapauksis-
sa. Tyottomyysturvajirjestelméssd on tyottd-
myysturvalain 13 §n 2 momentissa sdddetyn
odotusajan ja tyomarkkinarikkeen johdosta
asetetun kolmen tai kuuden viikon méiriajan
suhde ollut epityydyttivd. Koulutuksesta tai
tyostd eroamisesta taikka kieltdytymisestd ase-
tettu médriaika on kulunut yhtiaikaa odotus-
ajan kanssa. Niin ollen omasta syystddn tyot-
tomaksi joutuneen pdivdrahaoikeus on alkanut
niissd tilanteissa odotusajan jidlkeen samaan
aikaan kuin tdysin ilman omaa syytddn tyotto-
mind olleen. Epdkohdan korjaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd odotusajan tdyttymistd edeltivit
midriajat alkaisivat kulua vasta odotusajan
kuluttua umpeen.

4 Juku. Tyomarkkinatuen suuruus ja kesto

23 § Tyomarkkinatuen mddrd. Tydmarkkina-
tuki olisi esityksen mukaan tyottdmyysturva-
lain peruspdivdrahan suuruinen. Lapsikorotuk-
sia el kuitenkaan maksettaisi. Tuki olisi tall6in
kaikille sen saajille saman suuruinen ja se
turvaisi henkilon toimeentulon samalla tavoin
kuin tybttomyysturvan peruspiiviraha turvaa
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vihimmadistoimeentulon tihin etuuteen oikeu-
tetuille tydttomille. Tydmarkkinatuki on tar-
koituksenmukaista mitoittaa saman suuruiseksi
kuin tydttdomyysturvan peruspdiviraha, jotta
tuki yhtddltd turvaisi henkilén toimeentulon,
mutta ettei tdméd tuki toisaalta muodostuisi
taloudellisesti ansiotyostd saatavan toimeentu-
lon kanssa kilpailevaksi toimeentulon muodok-
si ja titen tuen saajan tyOollistymistd rajoitta-
vaksi tekijaksi. Nykyisin peruspédivirahan mii-
rd on 116 markkaa piivissi enintddn viideltd
piiviltd viikossa eli noin 2 500 markkaa kuu-
kaudessa. Tdmi méadrs ylittd4 hieman kunnal-
lisen toimeentulotuen yksindiselle henkildlle
maksettavan perusosan, joka nykyisin on kun-
taryhméstd riippuen 1898—1983 markkaa
kuukaudessa. Vertailussa on otettava huo-
mioon, etti toimeentulotuki on verovapaata
tuloa toisin kuin tyémarkkinatuki tulisi ole-
maan.

24§ Tyomarkkinatuen tarveharkinta. Esityk-
sessi ehdotetaan, ettd tyémarkkinatuki olisi
tarveharkintainen etuus eli henkildn tulisi olia
taloudellisen tuen tarpeessa, jotta hinelle voi-
taisiin myontdd ja maksaa tyomarkkinatukea.
Tam4 tarveharkintaisuus on perusteltua, koska
kysymys on henkilon vdhimmaiistoimeentulon
turvaavasta etuudesta. T#lldin ei ole tarkoituk-
senmukaista maksaa kokonaisuudessaan vero-
varoin rahoitettavaa tyomarkkinatukea henki-
16lle, jonka toimeentulo jo muutenkin on tur-
vattu.

Tyomarkkinatukea hakevan henkilon talou-
dellisen tuen tarvetta arvioitaessa on tarkoitus
noudattaa samoja tarveharkintaperusteita, joita
nykyisin sovelletaan ty6tidmyysturvan perus-
piivirahan hakijaan. Pykélissi ehdotetaan
otettavaksi tarveharkinnassa huomioon hakijan
omat tulot kokonaisuudessaan ja hédnen avio-
tai avopuolisonsa tulot niin sanotun suojaosan
ylittdvaltd osin. Tima suojaosa on nykyisin 300
markkaa kuukaudessa. Tuloiksi katsottaisiin
kaikki puolisoiden yhteenlasketut tulot pyké-
lassd erikseen mainittuja sosiaalietuuksia ja
suojaosaa lukuunottamatta. Tarveharkinnan
ulkopuolelle jaavit sosiaalietuudet olisivat sa-
mat kuin voimasssa olevassa tyottdmyysturva-
laissa lueteliut vastaavat sosiaalietuudet. Huol-
tovelvollisen henkildn tadyteen peruspdivira-
haan oikeuttava tuloraja on nykyisin 5 540
markkaa kuukaudessa. Tédtd tulorajaa korote-
taan 630 markalla jokaisen huollettavan alle
18-vuotiaan lapsen osalta. Jos maan yleinen
palkkataso olennaisesti muuttuu, pykéldssd

sdfidetyt markkamdairit tarkistettaisiin asetuk-
sella palkkatason muutosta vastaavasti. Valtio-
neuvoston paidtdkselld vahvistettaisiin  tyd-
markkinatuen tarveharkinnassa noudatettavat
yleiset perusteet kuten nykyisin tyottémyystur-
van peruspdivdrahassa.

25 § Tyomarkkinatuen maksaminen ilman tar-
veharkintaa. Tyomarkkinatukea maksettaisiin
ilman tarvharkintaa sellaisille tuen saajille, joi-
den oikeus tyottomyyspdivirahaan on pHitty-
nyt 500 piivin enimmiiskeston tultua tiyteen.
Pykidlin 2 momentissa ehdotetaan lisdksi, ettd
aikana, jona tyoton tyénhakija osallistuu lain 2
luvussa tarkoitettuun tydharjoitteluun, koulu-
tukseen, tyOkokeiluun tai ty6hallinnon jrjes-
timiin kuntoutukseen, hinelle suoritettaisiin
tyomarkkinatukea ilman tarveharkintaa. Kos-
ka tydmarkkinatuen tarkoituksena on nimen-
omaisesti edistdd tyottoméin henkilén sijoittu-
mista tydémarkkinoille aktiivisten tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden avulla, on perusteltua,
ettd muutoin pelkdstddn henkilon perustoi-
meentulon turvaamiseksi sosiaalisin perustein
suoritettava tuki maksetaan ilman tarveharkin-
taa siltd ajalta, jona asianomainen osallistuu
hidnen tyomarkkinakelpoisuuttaan parantaviin
toimenpiteisiin. T4ll4 tavoin voitaisiin ilmeisesti
lisdtd ainakin niiden henkildiden osallistumis-
halukkuutta, joiden oikeuteen saada tyomark-
kinatukea tarveharkinta vaikuttaa etuutta vi-
hentédvisti tai sulkee sen kokonaan pois.

26 § Osittainen tyomarkkinatuki. Ensimiisti
kertaa tyomarkkinoille tulevalle lain 2§n 1
kohdassa tarkoitetulle henkilolle, joka asuu
vanhempiensa taloudessa, tydmarkkinatuki eh-
dotetaan maksettavaksi vihennettynd. Osittais-
ta tukea maksettaisiin luonnollisesti tilidin
myos sellaiselle henkilslle, joka asuu vain
toisen vanhempansa taloudessa, jos toinen van-
hemmista on kuollut tai vanhemmat ovat
eronneet taikka muusta syystd asuvat erilliin.
Naissd tapauksissa tydmarkkinatuen miéra oli-
si 60 prosenttia 23—25 §:n mukaisesti lasketus-
ta tyomarkkinatuesta. Tyomarkkinatuen osit-
taminen ndissd tapauksissa on perusteltua, kos-
ka tyomarkkinatuki on lihtokohtaisesti vihim-
méistoimeentulon turvaava etuus. Tadlldin tuen
tarpeeseen vaikuttavat erityisesti todelliset elin-
kustannukset. Nami kustannukset ovat van-
hempiensa luona asuvalla henkildlld sdinnon-
mukaisesti pienemmit kuin omassa taloudes-
saan asuvalla henkilolld, Vanhempien tuloilla ei
esityksen mukaan olisi vaikutusta tyémarkki-
natuen miirdin. Vanhempien luona asuminen
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on otettu huomioon etuuksien midrdd pienen-
tdviand tekijand opintotukijirjestelméssa.

Hallituksen tarkoituksena on, etti vanhem-
piensa taloudessa asuvalle 17-vuotiaalle tai siti
vanhemmalle lapselle vahvistettaisiin 1.1.1994
lukien kunnallisen toimeentulotuen erillinen
perusosa, jossa otettaisiin huomioon tyémark-
kinatuen ja opintotukien méaidrdytymisperus-
teet. Vanhempien taloudessa asuminen otettai-
siin vihentdvdni tekijind huomioon.

27 § Tyomarkkinatuen kesto. Tydmarkkinatu-
ki ehdotetaan sdidettiviksi kestoltaan méadri-
aikaiseksi. Tdmé johtuu siit4, ettd kysymykses-
sd on aktiivinen tydttdmin tyonhakijan tyos-
markkina-asemaa parantava toiminta eikd hi-
nen toimeentulonsa pysyvd turvaaminen. Tyo-
markkinatuki ei, kuten ei tydttdmyyspéivira-
hakaan, voi olla ansiotydstd saatavan
toimeentulon pysyvé vaihtoehto. Mikil henki-
16 ei aktiivisista toimenpiteisti huolimatta si-
joitu tyomarkkinoille lakkaisi tyomarkkinatuen
maksaminen enimmdiisajan tdytyttyd. Tyo-
markkinatuen maksamisen enimméisajaksi eh-
dotetaan 300 paivad eli noin 14 kalenterikuu-
kautta. Tamin enimmdisajan tiytyttyd turvat-
taisiin tyottoméin henkildon samoin kuin mui-
denkin perustoimeentuloa vailla olevien toi-
meentulo viime sijassa kunnallisella toimeentu-
lotuella.

Esityksessi ehdotetaan edelleen, etti henki-
16lle, joka aikaisemmin on saanut tydmarkki-
natukea ja tdmén jalkeen ollut ansiotydssi ja
tyottomaksi jadtyddn saanut tyottdmyyspaivi-
rahaa tyb6ttdmyysturvalain 26 §&n mukaiselta
enimmadisajalta, voitaisiin maksaa uudelleen
tyomarkkinatukea enintdin 300 paivaltd. Tami
on perusteltua sen vuoksi, ettd monet ensim-
miistd kertaa tyomarkkinatukea saavista ovat
nuoria, vasta tydmarkkinoille tulevia henkiloi-
td, joita tyottdomyys saattaa kohdata myds
myShemmdissd vaiheessa, jolloin heididn toi-
meentulonsa on jilleen voitava turvata myos
heidan tyomarkkinoille uudelleen sijoittumis-
taan edistdvien tydvoimapoliittisten toimenpi-
teiden aikana.

Lisdksi ehdotetaan, ettd lain 10 §:ssd tarkoi-
tettuun tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen osallistuvalle henkilolle voitaisiin  tyo-
markkinatukea maksaa koulutuksen paittymi-
seen asti. Lisidpdivien madrd voisi ehdotuksen
mukaan olla kuitenkin enintdd 100 piivii.
Lisdpdivien myo6ntdmismahdollisuus on tar-
peellista sisallyttdd lakiin, jotta koulutuksen
aikainen toimeentulo voitaisiin turvata tyo-

markkinatuen avulla koko koulutusajalta, kos-
ka koulutukseen osallistuvalle ei tyémarkkina-~
tuen enimmdiiskeston jilkeiseltd ajalta voida
maksaa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaisia opintososiaalisia
etuuksia. Tarkoituksena on mitoittaa koulu-
tuksen kesto ja aloittamisajankohta siten, etti
kaikissa tapauksissa timéin lain perusteella
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osoite-
tun henkilon koko koulutusaikainen toimeen-
tulo voidaan turvata tyomarkkinatuella. Ase-
tuksella on tarkoitus sditad tarkemmin koulu-
tuksen perusteella myonnettivien lisdpdivien
tarkemmista myontdmisedellytyksista.
Tyoémarkkinatuen miiriaikaisuudesta huoli-
matta kdytettivissi olisivat enimmaiisajan tdyt-
tymisen jdlkeenkin edelleen kuitenkin kaikki
normaalit tydvoimapalvelut ja tydllistamistuki-
jérjestelmin mukaiset toimenpiteet. Tyomark-
kinatuen maksamisen pddttyminen enimméis-
ajan perusteella ei ndin ollen estdisi asianomais-
ta edelleen hakeutumasta tydmarkkinoille
myds tydvoimahallinon toimenpiteiden avulia.

5 luku. Tyomarkkinatuen hakeminen ja
maksaminen

28 § Tvomarkkinatuen hakeminen. Esityksessi
ehdotetaan, ettd tyomarkkinatukea haettaisiin
kansaneldkelaitoksen paikallistoimistolta. En-
nen hakemuksen ratkaisemista paikallistoimis-
ton tulisi hankkia lain 3 §:ss4 tarkoitettu tys-
voimapoliittinen lausunto siltd tyévoimatoimis-
tolta, johon hakija on ilmoittautunut tydnha-
kijaksi. Ehdotettu hakemismenettely perustuu
sithen, ettd tyovoimatoimiston ensisijaisena teh-
tdvdnd on tydvoimapalvelujen jdrjestiminen ja
muiden tyohallinnon toimialaan kuuluvien asi-
oiden hoitaminen eikd tyonhakija-asiakkaiden
taloudellisesta perustoimeentulosta huolehtimi-
nen. Kansalaisten toimeentuloturvaan littyvat
kysymykset on muutoinkin pyritty viime aikoi-
na paljolti keskittimifin kansanelikelaitoksen
hoidettaviksi, joten tuntuu luontevalta, ettd
myds tydmarkkinatukiasiat annetaan muiden
kuin tydvoimapoliittisten kysymysten osalta
kansanelikelaitoksen paikallistoimistojen hoi-
dettaviksi.

Esityksen mukaan tyomarkkinatukea koske-
va hakemus olisi pantava vireille kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd ajankohdasta lukien,
josta tuen maksaminen halutaan aloitettavaksi.
Kolmea kuukautta pidemmaltd ajalta tydbmark-
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kinatukea voitaisiin maksaa taannehtivasti vain
erittdin painavista syistd. Tami tulisi kysymyk-
seen esimerkiksi tapauksissa, joissa henkil6lld
on vakavan sairauden tai muun syyn johdosta
ollut ylivoimainen este hakemuksen jattimisel-
le. Hakemuksen katsottaisiin tulleen vireille
sind pdivini, jona se on jitetty kansanelike-
laitoksen paikallistoimistoon  kasiteltiviksi.
Tastd pdivastd laskettaisiin kolmen kuukauden
takautuva méiiraaika. Niin ollen ty$voimapo-
liittisen lausunnon ja muiden ratkaisun perus-
teeksi tarvittavien selvitystysten hankkimiseen
kansaneldkelaitoksen paikallistoimistossa kulu-
va aika ei vaikuttaisi midrdajan laskemiseen.
29§ Tyomarkkinatuen maksaminen. Esityk-
sessid ehdotetaan, ettd tydmarkkinatukea mak-
settaisiin enintddn viideltd paiviltd kalenterivii-
kossa lain 16 §n mukaisen odotusajan paitty-
misestd lukien. Tukea maksettaisiin niiltd pii-
viltd, joina henkild osallistuu tidssid laissa tar-
koitettuihin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
tai on tySttdmind tydnhakijana tydvoimatoi-
mistossa. MyOs tyottdmyyspdivirahaa makse-
taan enintddn viideltd paivaltd viikossa.
Tyomarkkinatuen maksamiseen sovellettai-
siin lisdksi ty6ttomyysturvalain 44 §:n siinndk-
sii. Sanotun lainkohdan soveltamisesta seuraa,
ettd tydmarkkinatuki maksettaisiin jalkikiteen
vahintdidn kerran kuukaudessa, maksatuseri
pyoristettdisiin tydttdmyysturvalain sdinnosten
mukaisesti tiysiin markkoihin ja tyomarkkina-
tuen saajan olisi nostettava tuki kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun se on ollut nostet-
tavissa. Tdmin méiidrdajan umpeuduttua hin
menettdd maksuunpannun tydmarkkinatuen,
jollei kansaneldkelaitoksen paikallistoimisto
erityisen painavista syistd katso kohtuulliseksi
toisin pdittdd. Tydomarkkinatuen maksaminen
jilkikdteen vdhentdd aiheettomia maksatuksia
niissd tapauksissa, joissa tuen saaja menettdi
kesken maksujakson oikeutensa saada tyo-
markkinatukea esimerkiksi laiminlyomalld il-
moittautumisen tydvoimatoimistoon tai kiel-
tdytymilla osallistumasta tdmén lain mukaisiin
toimenpiteisiin. Menettimisseuraamusta vas-
taava sddnnods on tydttdmyysturvalain lisiksi
myds sairausvakuutuslain 30 §:n 6 momentissa.

6 luku. Muutoksenhaku

30§ Kansanelikelaitoksen pddtds ja muutok-
senhaku. Pykilin 1 momentin mukaan kansan-
elikelaitoksen tulee tydmarkkinatuen myonti-
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mistd ja epadmistd sekd takaisinperintdd kos-
kevassa asiassa antaa tuen hakijalle kirjallinen
paatos.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansanelikelai-
toksen péditdkseen tyytymitdn tyomarkkinatu-
en hakija voisi hakea tdhin pditokseen muu-
tosta tyottdmyysturvalautakunnalta ja lauta-
kunnan p#itdkseen edelleen vakuutusoikeudel-
ta.

Vastaavissa muutoksenhakuelimissd voi ha-
kea muutosta myés tydttémyyspiivirahaa kos-
kevaan sosiaalivakuutustoimikunnan tai tyot-
tomyysturvalautakunnan p#itokseen. Vakuu-
tusoikeuden pddtds olisi lopullinen, eikd sithen
endd voisi hakea muutosta valittamalla. Kan-
sanelikelaitoksen paikallistoimiston antamaa
padtostd olisi kuitenkin muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava siihen asti, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu joko tydttdmyysturva-
lautakunnassa tai vakuutusoikeudessa. Valitus-
oikeutta ei kuitenkaan olisi lain 33 §:ssé tarkoi-
tetusta kansaneldkelaitoksen pddtéksestd, kos-
ka tdlloin on kysymys ylim#ddrdisestd muutok-
senhausta ja asia on jo saatettu ylimmin
muutoksenhakuviranomaisen  késiteltdviksi.
Vakuutusoikeuden on joka tapauksessa lain-
voimaisen péitdksen poistamista koskevissa
asioissa ennen asian ratkaisemista varattava
asianomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi padtok-
sen poistamista koskevan kansaneldkelaitoksen
esityksen johdosta.

Kansanelikelaitoksen p#étostd koskeva vali-
tuskirjelmi on toimitettava kansanelikelaitok-
sen paikallistoimistolle 30 pidivian kuluessa siité,
kun valittaja on lain 32 §n mukaisesti saanut
tiedon pddtoksestd. Vastaavasti tyéttomyystur-
valautakunnan pi#t0std koskeva valituskirjel-
mi on samalla tavoin laskettavassa midréajas-
sa jdtettdvd kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
mistolle.

Tyovoimatoimiston tai tydvoimatoimikun-
nan kansaneldkelaitokselle antama lausunto on
paikallistoimistoa sitova, mutta koska paiatok-
sentekijd joutuu paitodstd tehdessddn ottamaan
huomioon tydémarkkinatuen tydvoimapoliittis-
ten myontdmisedellytysten hsidksi myds muut
tuen saamisen edellytykset, esityksessd ehdote-
taan, ettei tydvoimaviranomaisen antamaan
tyovoimapoliittiseen lausuntoon erikseen saisi
hakea muutosta valittamalla, vaan etti muu-
toksenhaku olisi mahdollista vasta kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimiston pditdkseen. Tél-
16in  kansaneldkelaitoksen paikallistoimiston
paitos tulisi ratkaisun ja kaikkien sen peruste-
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lujen osalta yhteni kokonaisuutena muutok-
senhakuelimen arvioitavaksi.

Vastaavaa menettelyd noudatetaan myos
tydttomyysturvaa koskevien tydvoimapoliittis-
ten lausuntojen osalta.

31 § Itseoikaisu. Esityksessi ehdotetaan, ettd
kansaneldkelaitoksen paikallistoimiston olisi
kisiteltdvd tyOmarkkinatuen maksamista kos-
keva valitus ensin aina oikaisuasiana ja annet-
tava siitd padtds, jos valittajan vaatimukset
kaikilta osin hyviksytdin. Tassdkin tapaukses-
sa oikaisupddtokseen asianosainen voisi vield
hakea muutosta valittamalla siten kuin 30 §:ssd
sdddetdan. Valitusmahdollisuuden jirjestdmi-
nen tissdkin tapauksessa on tarpeellista haki-
jan oikeusturvan kannalta, koska hinelld saat-
taa olla omista vaatimuksistaan erilainen kisi-
tys kuin kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolla. Oikaisupadftoksestd tehtyd valitusta ei
endd  kisiteltdisi  paikallistoimistossa  0i-
kaisuasiana, vaan tilldin valitus toimitettaisiin
suoraan tydttomyysturvalautakunnalle.

Jos kansanelidkelaitoksen paikallistoimisto ei
valituksen perusteella oikaise pdatostddn kai-
kilta osin valittajan vaatimusten mukaisesti,
sen on toimitettava 30 pdivian kuluessa valitus-
ajan pHittymisestd lukien valituskirjelmd ja
valituksen johdosta antamansa lausunto tyot-
tomyysturvalautakunnalle. Médraajan asetta-
minen kansanelikelaitoksen toiminnalle on pe-
rusteltua asian kisittelyn nopeuttamiseksi ja
valittajan oikeussuojan tehostamiseksi. Pykilin
3 momentissa ehdotetaan tihén liittyen sédidet-
tdviksi, ettd méirdaikaa voidaan lisdselvityk-
sen hankkimista varten jatkaa enintddn 60
pdivddn. Tidten jatkettu midrdaika olisi ehdo-
ton, eikd sitd voitaisi endd jatkaa. Lisdselvityk-
sen hankkimista edellyttdvissi tapauksissa ha-
kijan oikeussuoja ehdotetaan turvattavaksi si-
ten, ettd hinelle on aina ilmoitettava selvityk-
sen hankkimisesta. Hyvd hallintotapa edellyt-
tad, ettd valittajalle ndissd tapauksissa myos
varataan tilaisuus oman vastaselvityksen anta-
miseen kansaneldkelaitoksen pai- kallistoimis-
tolle, mikili se 60 pdivin médrdajan rajoissa on
mahdollista. Tdmén miirdajan jilkeen annet-
tava vastaselvitys tulisi toimittaa suoraan tydt-
tdmyysturvalautakunnalle. Vastaselvityksen
antamisesta ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi
lakiin nimenomaista mainintaa.

Jos kansaneldkelaitoksen paikallistoimisto
valitusta kisitellessddn hyviksyy valittajan vaa-
timukset vain osittain, se voi tdltd osin heti
oikaista viliaikaisella paatokselld valituk-

senalaista padtdstdan siltd osin, kuin se hyvik-
syy valituksessa esitetyn vaatimuksen ja myon-
tdd vaaditun etuuden sekd ldhettdd valituksen
ja valituksen johdosta antamansa lausunnon
muilta osin tyottémyysturvalautakunnan kisi-
teltdviksi. Jos kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimisto tdssd tapauksessa tekee viliaikaisen
oikaisupditoksensd vasta sen jdlkeen, kun va-
litus jo on tydttomyysturvalautakunnassa kisi-
teltivdnd, on paikallistoimiston ilmoitettava
tistd paitoksestddn sekd valittajalle ettd tyot-
témyysturvalautakunnalle.

Tassd pykaldssd saddetty valituksen kisittely
ensin oikaisuasiana ja vasta sen jilkeen tarvit-
taessa vield varsinaisena valitusasiana muutok-
senhakuelimissdé nopeuttaa valitusprosessia ai-
nakin niissi tapauksissa, joissa valittaja kyke-
nee riittdvisti perustelemaan valituskirjelmés-
sdin esittdmidin vaatimuksia. Menettelyn
nopeuttaminen parantaa sekd valittajan oike-
ussuojaa ettd vidhentdd normaalista valitus-
prosessista valtiolle aiheutuvia kustannuksia.
Vastava oikaisupdidtosmenettelyn  sisdltivd
muutoksenhaku on koulutus- tai erorahaa kos-
kevien koulutus- ja erorahaston tekemien p#i-
tosten osalta siidetty koulutus-ja erorahastos-
ta annetun fain 3 c §:ssd (1650/92).

32 § Pddtiksen tiedoksisaantipdivd. Esitykses-
sd ehdotetaan, ettd tyomarkkinatuen hakijan
katsottaisiin saaneen hintd koskevan p#datdk-
sen tiedokseen normaalisti seitsemintend péi-
vinid sen jilkeen, kun pditds on postitettu
hakijan ilmoittamaan osoitteeseen. Jos asiassa
esitetddn muuta ndyttod, katsottaisiin asian-
omaisen saaneen tiedon paitoksestd sind péi-
vind, jona tiedoksisaanti on todistettavasti
tapahtunut.

Tyottomyyspdiviarahan maksamista koskevi-
en pdivarahan maksajien ja muutoksenhakuvi-
ranomaisten padtdsten tiedoksisaanista on
tydttdmyysturvalaissa vastaavansisiltoiset tie-
doksisaantia koskevat sddnnokset.

33§ Lainvoimaisen pddtoksen poistaminen.
Esityksessi ehdotetaan, etti vakuutusoikeus
voisi joko tyomarkkinatuen hakijan tekemén
hakemuksen tai kansanelikelaitoksen tekemin
esityksen perusteella poistaa asiaa koskevan
lainvoimaisen pditoksen ja samalla ottaa tai
maaritd asian uudelleen kisiteltdviksi. Paatok-
sen poistaminen edellyttiisi aina, ettd poistet-
tava pidtds perustuu vadridsn tai puutteelliseen
selvitykseen tai ettd pddtds on ilmeisesti lain-
vastainen. Pelkkid asian uudelleen arviointi ei
siis riittdisi perusteeksi lainvoimaisen péstdksen
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poistamiselle. Jos lainvoimaisen pddtdksen
poistaminen tapahtuu kansaneldkelaitoksen
esityksestd, on asianosaiselle aina varattava
tilaisuus oman selvityksensi antamiseen ennen
kuin vakuutusoikeus ratkaisee asian lopullises-
ti. Jos asianosainen el hinelle varatussa koh-
tuullisessa maédrdajassa kdytd hyvikseen oi-
keuttaan tulla kuulluksi kansaneldkelaitoksen
esityksen johdosta, voidaan asia siitd huolimat-
ta ratkaista.

Lisiksi ehdotetaan, ettd mikili kansaneldke-
laitos tekee vakuutusoikeudelle esityksen sellai-
sen oman piaidtoksensid poistamisesta, jolla ha-
kijalle on myonnetty tyomarkinatukea, laitos
voi samalla viliaikaisesti keskeyttdd tuen mak-
samisen tai maksaa tukea vihennettynd esityk-
sensi mukaisesti sithen asti, kunnes asia on
uudelieen lainvoimaisesti ratkaistu. Tydmark-
kinatuen maksamisen viliaikainen lakkautta-
minen tai tuen midrdn viliaikainen pienenti-
minen vidhentiisi tarpeettomia takaisinperintd-
ja. Tukea saaneen henkildn oikeusturva ei
vaarantuisi tdlloinkddn tarpeettomasti, koska
hinelle maksettavan tydomarkkinatuen lopulli-
nen suuruus méidrdytyisi asiassa annettavan
uuden lainvoimaisen ratkaisun mukaisesti.

Hakijalle kielteisen lainvoimaisen pdidtoksen
muuttamiseksi mahdollisimman joustavasti ha-
kijalle myonteisemmaéksi ehdotetaan esitykses-
sfi, ettd kansanelikelaitos voisi aikaisemman
lainvoimaisen pddtoksensd estdmittd oikaista
ratkaisun hakijan eduksi, jos asiassa ilmenee
uutta selvitystd. Niissd tapauksissa ei pidetd
tarkoituksenmukaisena, ettd aikaisempi lain-
voimainen péitos tulisi ensin poistaa vakuutus-
oikeudessa ja vasta timén jélkeen ratkaista asia
uvudelleen hakijalle myonteiselld tavalla. Ilman
uutta tydvoimapoliittista lausuntoa paitostd ei
kuitenkaan voitaisi oikaista, jos asia on 34 §:ssd
tarkoitetun sitovan lausuntomenettelyn piirissé.
Ehdotettu menettely olisi joustava ja parantaisi
nopeutensa vuoksi myds hakijan oikeusturvaa.
Lisiksi se sddstdisi valtiolle muutoin aiheutuvia
prosessikustannuksia.

Pasatdksessd olevan kirjoitus- ja asiavirheen
korjaamisessa noudatettaisiin hallintomenette-
lylain (598/82) periaatteita samalla tavoin kuin
tyottdmyysturva-asioissa. Lain 40 §:d4n on
otettu tidtdi koskeva viittaussidnnds tyotto-
myysturvalain 43 a—43 ¢ §:dn.

7 luku. Erinsisid sdiinnoksid

34§ Tydvoimapoliittinen lausunto. Pykilan 1

momentissa ehdotetaan méiriteltdviksi tydvoi-
mapoliittiset edellytykset, joista tydvoimatoi-
misto tai tydvoimatoimikunta antaisi lausun-
non kansaneldkelaitoksen paikallistoimistolle.
Tillaisia edellytyksid olisivat yhdenmukaisesti
tyottomyysturvalain kanssa muun muassa ky-
symykset henkilon tyénhakijana ja tydmarkki-
noiden kiytettivissd olosta, omasyisestd tyot-
tomyydestd taikka tyostd tai koulutuksesta
kieltdytymisestd. Lisdksi tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin kuuluisi oikeus tydmarkkinatu-
keen 2 luvussa tarkoitettujen tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden aikana.

Kuten ty6ttdmyysturva-asiassakin tydvoima-
viranomaisen lausunto olisi sitova. Lausunnon
sitovuudesta seuraa, ettd paiatoksentekijilld tu-
lee olla mahdollisuus saada puutteellisiin lau-
suntoihin tiydennys viipyméttd. Samoin lisi-
lausunto on tarpeen henkilon hakiessa valitta-
malla muutosta tydmarkkinatukea koskevaan
padtdkseen. Lausunnon tidydentimismahdolli-
suudesta ehdotetaan 2 momenttiin otettavaksi
nimenomainen sdinnos.

Tyottdmyysturvalain 3 §n 3 momentin mu-
kaan ei lausuntoa anneta miiriaikaisista ryh-
milomautuksista, vaan ilmoitukset toteutu-
neesta lomautuksesta tydnantaja toimittaa suo-
raan tyOttdmyyspdivirahan maksajalle. Vas-
taavaa menettelyd ehdotetaan noudatettavaksi
myo6s tydmarkkinatuen osalta.

358§ Takaisinperintd. Pykilissid ehdotetaan
sdddettdviksi ajheettomasti maksetun tyomark-
kinatuen takaisinperinnistd ja perimismenette-
lystd pddasiassa samansisidltdisend kuin tyottd-
myysturvalaissa.

Tyémarkkinatuen, kuten yleensd muidenkin
sosiaaliturvalakien lihtékohtana on, etti ai-
heetta maksetut etuudet peritdén takaisin. Ta-
kaisinperinnistd voitaisiin kuitenkin luopua tai
takaisinperittivdd midrdd alentaa pykildssi
mainituin ehdoin. Tukea ei kuitenkaan voitaisi
perid takaisin, jos se on maksettu aikaisemmin
kuin viisi vuotta ennen sitd, kun tuen aiheet-
toman maksamisen syy on tullut kansanelike-
laitoksen tietoon.

Henkil6 voi saada tydmarkkinatukea aiheet-
tomasti sen vuoksi, etti kansanelikelaitoksen
pa#tds on perustunut vadrddn tai puutteelliseen
selvitykseen taikka on ollut ilmeisesti lain
vastainen. Henkild on voinut saada aiheetonta
tukea myds muun muassa muuttuneiden olo-
suhteiden johdosta, esimerkiksi tydnhaun kes-
keytymisen johdosta. Takaisinperintipdatos
edellyttdd tapauksesta riippuen lainvoimaisen
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myodntdmispiaitdksen poistamista 33 §:n mukai-
sesti. Takaisinperintidpddtdksen on aina perus-
tuttava tydomarkkinatuen epidmispddtokseen.
Kansanelidkelaitoksen takaisinperintd4 koskeva
péatos olisi valituskelpoinen. Ennen takaisin-
perintdpddtoksen tekemistd etuuden saajaa olisi
kuitenkin kuultava.

Takaisinperinnéstd voitaisiin kohtuussyisti
luopua kokonaan tai takaisinperittivii maiaria
alentaa. Edellytyksend tilldin olisi aina, ettd
aiheetta maksaminen ei ole johtunut etuuden
saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd me-
nettelystd tai torkedstd tuottamuksesta. Ta-
kaisinperinnin kohtuullisuutta arvioitaessa voi-
taisiin ottaa huomioon etuuden saajan sosiaa-
listen olosuhteiden ja takaisinmaksukyvyn li-
sdksi my0s aiheettoman edun myodntimiseen ja
takaisinperintdin johtaneet syyt. Takaisinpe-
rinndstd voitaisiin Juopua lisiksi aina, mikali
takaisinperittivin méiirdin Kkatsotaan olevan
vihiisen, koska ei ole mielekéstd perid takaisin
summaa, joka alittaa perimisestid aiheutuvat
kulut. Méirdn vihiisyyden arvioinnissa nou-
datettaisiin tyottomyyspédivirahan takaisinpe-
rinndstd annettuja ohjeita (vuonna 1993 enin-
tddn 250 markan midrdd on pidetty vihiise-
ni).

Takaisinperinnissd noudatettaisiin muutoin
soveltuvin  osin, mitd ty6ttdmyysturvalain
31 §:ssd sdadetdidn. Siten takaisinperittivd maa-

rd voitaisiin kuitata takaisin saajalle mydhem-

min maksettavasta tuesta ja kuittaukseen so-
vellettaisiin palkan ulosmittauksesta annettuja
safdnndksia.

36§. Tyomarkkinatuen periminen erdissdi ta-
pauksissa. Ehdotettu pykild koskisi tydmark-
kinatuen ja erdiden muiden takautuvasti myon-
nettdvien etuuksien yhteensovittamista. Téllai-
sia etuuksia olisivat sairausvakuutuslain ja ta-
paturmavakuutuslain mukainen pdivdraha tai
tapaturmaelike  sekd  tyottdmyysturvalain
45 §&n 1 momentissa mainitut etuudet. Kansan-
elikelaitoksen saatua tiedon takautuvasti
myodnnetystd etundesta laskettaisiin tydmarkki-
natuen maird uudelleen 4 luvun mukaisesti tai
todettaisiin, ettd saajalla ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen. Lainkohdan mukaisesti an-
nettaisiin téstd ja suoritettavasta takaisinperin-
néstd paitods saajalle.

378. Ulosmittaus. Tyomarkkinatuki on tar-
koitettu henkilslle tyévoimapoliittisten toimen-
piteiden aikaiseksi vihimmaiistoimeentulon tur-
vaavaksi etuudeksi, joten on perusteltua kieltds
sen ulosmittaaminen. Samasta syystd on perus-

teltua siatdd mitdttdméksi etuuden sirtdminen
toiselle. Siirtokielto sisdltdisi myds etuuden
panttauskiellon.

38 § Rangaistussddnnos. Paitdksen, jolla ha-
kijan oikeus tydmarkkinatukeen ratkaistaan,
tulee perustua luotettavaan selvitykseen. Jotta
lisdttédisiin takeita siitd, ettd tydmarkkinatuen
toimeenpanoelimille ei annettaisi virheellisid
tietoja, ehdotetaan lakiin otettavaksi rangais-
tussdéinnos.

Ehdotuksen mukaan rangaistus tydmarkki-
natuen petollisesta hankkimisesta tai sen yri-
tyksestd tuomitaan sen mukaan, mitd rikoslain
36 luvun 1—3 §:ssd sdddetddn.

39 § Tyottomyysturvalain soveltaminen. Pyka-
ldssd ehdotetaan tydmarkkinatukeen sovelletta-
vaksi siinid mainittuja tydttdmyysturvalain
sdannoksid. Kyseeseen tulisivat siten erdit tyo-
markkinatuen hakemista koskevat menettelyta-
pasddnnokset, viranomaisten tietojensaantioi-
keutta sekd wvaitiolovelvollisuutta koskevat
saganndkset, tydmarkkinatuen maksamista sosi-
aalilautakunnalle koskevat sidnnokset sekid
pddtdksen poistamista, padtoksessd olevan vir-
heen korjaamista ja muutoksenhakuelinten ko-
koonpanoa koskevat sidinnokset.

408 Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sddnnokset lain tdytdntdonpanosta annettaisiin
asetuksella. Asetuksella saddettdisiin muun mu-
assa tyomarkkinatukea koskevasta tyévoima-
poliittisesta  lausunnosta, tydharjoittelusopi-
muksesta ja tapaturmavakuutuksen jirjestdmi-
Sesté.

8 luku. Voimaantulosisinnokset

41§ Voimaantuloscdnnds. Pykilissd ehdote-
taan lakiin otettavaksi tavanomainen voimaan-
tulosddnnos.

42§ Siirtymdsddnnds. Lakia sovellettaisiin
kaikkiin lain voimaantultua tydvoimatoimis-
toon ilmoittautuneisiin tyéttdmiin tydnhakijoi-
hin, jotka eivit tdytd tySttdmyysturvalain
13 §n mukaista tydssdoloehtoa. Tillaisilta hen-
kilsiltd edellytettiisiin taloudellisen tuen tarvet-
ta.

Henkiloilld, joiden oikeus ty6ttdmyyspdivi-
rahaan on péddttynyt tySttdmyysturvalain
26 §&:n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi,
olisi ehdotuksen mukaan oikeus tyomarkkina-
tukeen, johon ei sovelleta tarveharkintaa, aino-
astaan, jos tybttomyyspdivarahaoikeus paittyy
lain tultua voimaan. Jos tédllaisen henkilon
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peruspiivirahaan on sovellettu lain voimaan
tullessa voimassa olleita tyottomyysturvalain
tarveharkintaa koskevia sdinnoksid, henkildllad
olisi oikeus tyomarkkinatukeen, jos hidn on
taloudellisen tuen tarpeessa. Téllaisella henki-
16114 toimeentuloturva jatkuisi niin ollen pai-
sdantoisesti samansuuruisena jirjestelmaésti toi-
seen siirtymisestd huolimatta.

1.3. Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain muuttamisesta

15§ Oikeus koulutustukeen. Koulutustuen
saamisen yleisid edellytyksii ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan tyottdomyysturvaan ch-
dotettuja muutoksia. Koulutustuen saajan
alaikidraja ehdotetaan sididettiviksi 18 vuodek-
si, mikd vastaa tyottomyysturvan ja tyOmark-
kinatuen saamisen ikdrajoja. Voimassa olevas-
sa laissa el maarntelli opiskelijan ikd#, vaan
oikeus koulutustukeen syntyi kun henkild on
valittu tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen. Lain 8 §:n 2 momentin mukaan koulutuk-
seen valittavan tulee ennen koulutuksen alka-
mista olla 20-vuotta tayttinyt, jollei asetuksella
toisin sdddetd. TyoOvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun asetuksen (912/90) 9 §n
mukaan alle 20-vuotias oppivelvollisuuden
tidyttidnyt tai oppivelvollisuusidn ylittdnyt hen-
kilo voidaan valita koulutukseen vain, jos
ammatilliseen peruskoulutukseen osallistumi-
sen tai tyollistymisen edellytyksend on perus-
koulun oppiméirin loppuun suorittaminen tai
valmentava koulutus taikka jos henkiloén tydl-
listymiseksi ei ole tarkoituksenmukaiselia taval-
la jirjestettdvissd muuta ammatillista koulutus-
ta. Alle 20-vuotiaita oli vuonna 1992 koulutuk-
sen aloittaneista 2,3 % (1 531). Koska sekid
tyottomyysturvan,  ettd  tyomarkkinatuen
alaikdiraja ehdotetaan 18 vuodeksi, on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd myds tydvoimakoulutuk-
sen koulutustuen saamisedellytykset ovat idn
suhteen samat ja nuoret ohjataan heille tarkoi-
tettuun omaehtoiseen nuorisoasteen koulutuk-
seen.

Voimassa olevan lain mukaan tydvoimakou-
lutuksen ansiotukeen on oikeutettu henkild,
joka on tyottdmyyskassan jasen ja joka on
tidyttinyt tyottdmyysturvalain mukaisen tyos-
sioloehdon. Tyottémyysturvalain mukaiseen
peruspiivirahaan ehdotetaan sdiddettdviksi
kuuden kuukauden tydssdoloehto sekd 500
piivin enimmaiskesto. On tarkoituksenmu-
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kaista, ettd tyovoimakoulutuksen perustuen
saamisedellytykset ovat samat kuin tyottod-
myysturvassa. Ehdotettu tydmarkkinatukijar-
jestelmi tulee turvaamaan sellaisten henkil6i-
den toimeentulon, joilla ty6ttomyysturvan edel-
Iyttimd tyossdoloehto ei tdyty. Koska ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd tydvoimakoulutuk-
sen koulutustuki ja tyomarkkinatuki olisivat
padllekkidisid jdrjestelmid, ehdotetaan, ettd
koulutustuen saaminerredellyttiisi tyottdmyys-
turvalaissa tarkoitetun tyossiolochdon tédytty-
mistd. Tyodttdmyysturvan enimmaiiskestoon el
vaikuttaisi tydvoimapoliittisessa aikuiskoulu-
tuksessa oleminen. Mikdh tydttomyysturvan
enimmaiskesto kuitenkin olisi tdyttynyt koulu-
tuksen alkaessa, ei henkild voisi saada tyovoi-
makoulutuksen perustukea eikd ansiotukea.
Tyovoimapolittiseen aikuiskoulutukseen vali-
tut opiskelijat, jotka eivit tdytd tyossdoloehtoa
tai joiden tyottomyysturvan saamisen enim-
maiiskesto on tdyttynyt, saisivat koulutusaikai-
sen tommeentulonsa tyémarkkinatukena.

15 a § Ansiotuen saamisen erityisedellytykset.
Lakiteknisistd syistd ehdotetaan ansiotuen saa-
misen edellytyksistd sdddettdviaksi omassa py-
kildssidn. Tuen saamisen edellytykset ovat
samat kuin voimassa olevan lain 15 §:ssé.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1.1.1994. Lakia sovellettaisiin, jos oikeus
koulutustukeen alkaisi lain tultua voimaan.
Henkiloli4, jonka oikeus ansioon suhteutettuun
tyottdmyyspdivirahaan olisi pdittynyt ennen
lain voimaantuloa tyottdmyysturvalain 26 §:ssi
tarkoitetun enimmadisajan johdosta, olisi kui-
tenkin oikeus perustukeen ja muihin opin-
tososiaalisiin etuuksiin. Lain voimaantulon jil-
keen koulutuksensa aloittavien opiskelijoiden
tyossdoloehtoa médriteltidessd otettaisiin huo-
mioon myds timidn lain voimaantuloa edelti-
nyt aika.

1.4. Laki tyontekijiin eliikelain muuttamisesta

4 c§. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi tyo-
markkinatuesta johtuvat muutokset. Padsiin-
toisesti tyomarkkkinatuki rinnastetaan perus-
piivirahaan.

41§. Pykilassi ehdotetaan, ettd harkinnan-
varaista kuntoutusavustusta ei maksettaisi siltd
ajalta, jolta henkildlle maksetaan tydmarkkina-
tukea.

6 a§. Pykilin 2 momentin 4 kohdassa tys-
markkinatuki on rinnastettu peruspdivirahaan.
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Se ei kuitenkaan pidennd tydttomyysturvalain
26 §n mukaisia enimmdismédrid. Pykdlin 3
momenttiin on tehty tekninen tarkistus sen
johdosta, ettd peruspiivirahan suorittamisaika
on sama kuin ansioon suhteutetun tydttomyys-
piiviarahan suorittamisaika.

192§ Ehdotuksen mukaan, jos elidkettd
myonnetddn takautuvasti samalta ajalta, joita
henkild on saanut tydmarkkinatukea, takautu-
va elike maksetaan tyottdmyyskassalle tai kan-
saneldkelaitokselle.

1.5. Laki lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijiin eldke lain muuttamisesta

7§. Lakiin ehdotetaan vastaavalla tavalla
kuin tyontekijiin eldkelakiinkin tehtdviksi
muutokset tydmarkkinatuen rinnastamisesta
peruspdivirahaan tulevaa aikaa ja tyottomyys-
elikkeen saamisedellytyksid midrattiessd.

1.6. Laki tyontekijiin elidkelain muuttamisesta
annetun lain voimaan tulosiinnoksen
muuttamisesta

Voimaantulosddnnéksen 2 momentti. Mo-
menttiin ehdotetaan teknisend tarkistuksena
sdddettaviksi, ettd niissd tapauksissa, joissa
osatyokyvyttdmyyselike on alkanut ennen
1.1.1994, tybkyvyttomyselidke voitaisiin maksaa
tdytend kuntoutuksen ajalta.

Voimaantulosdidnnoksen 5 momentti. Sddn-
nokseen ehdotetaan lisdttdviksi siitd pois ja4-
nyt maininta tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaisesta koulutustues-
ta. Tarkoituksena oli, ettd myos tillaista tukea
lain (559/93) voimaantulovaiheessa saaneet sii-
lyttdvit oikeuden lain voimaan tullessa voimas-
sa olevien sdinnosten mukaisesti.

Voimantulosdinnoksen 9 momentti. Lain
559/93 voimaantulosddnnéksen 9 momentissa
on virheellisesti viitattu kertasuorituksen mark-
kamddrdn osalta vuoden 1978 indeksipistelu-
kuun. Oikean tuloksen antaa kuitenkin viittaus
vuoden 1966 pistelukuun.

1.7. Laki lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijdin elidke lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 3 momentti. Mo-

menttiin tehdddn sama tarkennus tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaiseen koulutustukeen kuin tyontekijiin eld-
kelain voimaantulosdinnéksen 5 momenttiin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivanid
tammikuuta 1994.

3. Sddtdmisjirjestys

Voimassa olevan tydttdmyysturvalain saatd-
miseen on keskeisesti vaikuttanut hallitusmuo-
don 6§n 2 momentti, jonka mukaan kansa-
laisten tydvoima on valtiovallan erikoisessa
suojeluksessa. Valtiovallan asiana on tarvitta-
essa jdrjestdd Suomen kansalaiselle mahdolli-
suus tehdd tyotd, mikdli laissa ei ole toisin
saadetty.

Perustuslakivaliokunta on nykyisti tydtto-
myysturvalakia sdddettiessd antamassaan lau-
sunnossa (PeVM 4/1984 vp) katsonut, ettd
hallitusmuodon sdfinnds ilmaisee kansalaisten
keskeisen perusoikeuden, joka muiden perusoi-
keuksien tavoin omaa erityisen pysyvyyden ja
velvoittavuuden. Sidnnds edellyttis, ettd val-
tiovalta on velvollinen yhteiskunnallisessa toi-
minnassa ja lainsdddidnnon kehittdmisessi edis-
timéin tdystyollisyyden saavuttamista ja ylli-
pitimistd sekd lailla sdddettdvin tavoin tarvit-
taessa huolehtimaan tyottdmyyden aikaisen
toimeentulon turvasta. Viimeksi mainittu on
otettu huomioon tydttdomyysturvan tarkoitusta
koskevassa tyottomyysturvalain 2 §:ssd, jonka
mukaan  tyottdmyyspdivirahaa maksetaan
tydttdmén tydnhakijan toimeentulon turvaami-
seksi ja tyottomyydestd aiheutuvien taloudellis-
ten menetysten korvaamiseksi tai lieventdmi-
seksi. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd halli-
tusmuodon 6 §n 2 momentin sdinnds on sen
erityisluonteen huomioon ottaen velvoittavuu-
deltaan verrattavissa muihin hallitusmuodon
perusoikeuksiin.  Perustuslakivaliokunta on
edelleen katsonut, etti tyottomyysturva tulee
tyonteolla jirjestettdvin toimeentulon tilalle
silloin, kun valtiovalta ei kykene tydnteon
mahdollisuutta jirjestimiin. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd tyottémyysturvaa tuli kehittds
niin kattavaksi, ettei sen ulkopuolelle jii tyon-
tekijaryhmi4.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt kokoa-
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vasti hallitusmuodon 6 §&n 2 momentin valtio-
siantdoikeudellista merkitystd lausunnossaan
n:o 6/1991 vp. Valiokunta on tdlldin edelld
todetun lisdksi muun muassa katsonut hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin erityisluonteen joh-
tuvan siitd, ettd se useimmista muista perusoi-
keussdinndksistd poiketen on luettavissa niin
sanottuihin positiivisiin statusoikeuksiin. Nii-
den valtiosdintdoikeudellinen merkitys ei va-
liokunnan lausunnon mukaan ollut vield va-
kiintunut perustuslakivaliokunnan kdytdnnos-
si. Valiokunta on muun muassa katsonut
hallitusmuodon 6§n 2 momentin siséltdvin
erdiinlaisen perustuslaillisen toimeksiannon, jo-
ka velvoittaa valtiovaltaa yhteiskunnallisessa
toiminnassa ja lainsdiddnndén kehittimisessd
edistimédn tdystyollisyyden saavuttamista ja
ylldpitdmistd. Valiokunta on mainitun Jausun-
non mukaan liittdnyt hallitusmuodon 6 §n 2
momenttiin tulkintoja tasapainottavan vaiku-
tuksen eriissd tilanteissa, joissa tdhin sddnndk-
seen sisdltyvin perustuslaillisen toimeksiannon
toteuttaminen lailla saattaisi olla vastoin jotain
muuta perustuslainsdnnosta.

Esityksessd ehdotettujen peruspidivirahaa
koskevien muutosten vuoksi jdisivdt peruspii-
vidrahajirjestelmidn ulkopuolelle ensimmdistd
kertaa tyomarkkinoille tulevat ja tydttdmyys-
pdivdrahaa enimmdiskeston saaneet henkilot.
Heidin toimeentulonsa ehdotetaan turvatta-
vaksi tyomarkkinatuella. Tyomarkkinatuki oli-
si padsdidntoisesti nykyisen peruspdivdarahan
suuruinen. Sithen ei kuitenkaan suoritettaisi
lapsikorotuksia ja tyomarkkinatuki maksettai-
siin ensimmaéistd kertaa tydomarkkinoille tulevil-
le vanhempiensa taloudessa asuville 40 prosen-
tilla alennettuna. Ehdotetuista muutoksista
johtuvia taloudellisia vaikutuksia yksilon kan-
nalta on kisitelty edelld kohdassa 4.3. Esityk-
sen vaikutuksia arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettd myos tydmarkkinatuessa olisi eh-
dotuksen mukaan enimmadiskesto, 300 piivii.
Siirtymasdinndksen johdosta peruspidivdrahan
enimmadiskestoa koskevat muutokset tulisivat
voimaan kidytinnossd maaliskuusta 1995 alka-
en.
Esityksen keskeisend tavoitteena on tyolli-
syyden edistiminen. Peruspdividrahaa korvaa-
van tyomarkkinatuen tarkoituksena on ty5ttd-
mien toimeentulon turvaamisen ohella paran-
taa tyomarkkinoille sijoittumisen edellytyksia.
Tyottémyyden hoitoon kaytettdvid varoja voi-
taisiin jatkossa kdyttdd toimeentulon turvaami-
sen ohella myds tyOllistymisen edistimiseen
erityisesti nuorten, ensimmiisti kertaa tyd-

markkinoille tulevien kohdalla. Tyomarkkina-
tuki olisi Iuonteeltaan lakisditeinen etuus ja
siten poikkeaisi tyohallinnon nykyisistd harkin-
nanvaraisista tukijarjestelmista.

Perustuslakivaliokunta on lisidksi lausunnos-
saan n:o 32/1992 vp viitannut hallitusmuodon
6§n 2 momentin mukaisen perusoikeussiin-
ndksen yleiseen ohjelmaluonteisuuteen. Mainit-
tu lausunto on annettu hallituksen esityksestd,
jossa ehdotettiin tyollisyyslakia muutettavaksi
siten, ettd laista poistetaan kuntien velvollisuus
jarjestdd alle 20-vuotiaille nuorille kuuden kuu-
kauden tyd- tai harjoittelupaikka sekd valtion
ja kuntien velvollisuus jirjestda pitkdaikaistyot-
tomille kuuden kuukauden tyontekomahdolli-
suus. Valiokunta totesi hallitusmuodon sdiin-
noksestd muun muassa, ettd sdinnoksen ylei-
nen ohjelmaluonteisuus johtaa erityisesti sithen,
ettd siinndksen merkitys voi ilmeti enemméin-
kin poliittisluonteisena kuin juridisen tdsmélli-
send velvoittavuutena. Mainittu lakiehdotus
voitiin kisitelld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssa jarjestyksessd.

Kisitellessddn esitystd tyottémyysturvalain
muuttamisesta perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan n:o 34/1992 vp, ettei ensimmais-
t4 kertaa tyOmarkkinoille tulevien odotusajan
pidentiminen 6 viikosta 4 kuukauteen ollut
hallitusmuodon 6 §n 2 momentin vastainen.
Valiokunta totesi lausunnossaan, etti tyodttod-
myysturvan luonne toissijaisesti hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentista johtuvana valtiovallan
velvollisuutena ei valiokunnan késityksen mu-
kaan voi muodostua sinéinsi esteeksi jirjestelld
tavallisella lailla tyottdmyysturvan saamisedel-
lytyksid ja materiaalista sisdltod.

Perustuslakivaliokunnan hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin luonteesta esittdmit kannan-
otot huomioon ottaen lakiehdotukset eivit
hallituksen kédsityksen mukaan edellyttdisi val-
tiopdivdjarjestyksen 67 §:n mukaista sdftdmis-
jarjestystd. Kysymyksessi on kuitenkin sellai-
nen toimeentulon lakisddteisen perusturvan
heikentimistd koskeva esitys, joka valtiopdivi-
jarjestyksen 66§&n 7 momentin sdinndkset
huomioon ottaen voidaan jittdd lepddmiin.
Hallitus pitdd kuitenkin tdrkedni, ettd ehdotus
tulisi saattaa hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
mukaisuuden arvioimiseksi perustuslakivalio-
kuntaan tutkittavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

tyottémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

kumotaan 24 pidivini elokuuta 1984 annetun tySttomyysturvalain (602/84) 14§ ja 47§&n 1

momentin 5 kohta,

sellaisena kuin ne ovat, 14§ osittain muutettuna 28 piivind joulukuuta 1990 annetulla lailla
(1365/90) ja 47 §&n 1 momentin 5 kohta 28 pidivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90),

seki

muutetaan 3 §&n 3 momentti, 5§n 1 momentin 1 kohta, 13§, 22 §n 2 momentti ja 26 §

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 3 momentti mainitussa 28 piivani joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1367/90), 13 § muutettuna 27 paivini helmikuuta 1987 ja 30 pdiviand joulukuuta 1992 annetuilla
lacilla (226/87 ja 1652/92), 26 § osittain muutettuna 20 pdivinid tammikuuta 1989 annetulla lailla
(69/89), mainitulla 28 piivini joulukuuta 1990 annetulla lailla (1365/90) ja 12 pdivdnd heindkuuta

1993 annetulla lailla (665/93), seuraavasti:

3§
Toimeenpanoelimet

Tydvoimatoimikunta tai tyovoimatoimisto
antaa tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksistd,joista sdddetddn 4 §:ssd,
5 §n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekid 2, 5
ja 6 momentissa ja 7—11 §:ssd, sosiaalivakuu-
tustoimikuntaa ja ty6ttdomyyskassaa sitovan
lausunnon siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetdsin. Tybvoimatoimikunnan tai tyodvoi-
matoimiston tulee tydttdmyyskassan tai sosiaa-
livakuutustoimikunnan pyynnOstd tidydentdd
lausuntoaan viipymétta.

5§

Tyéttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyottomyyspéaiviarahaan ei ole oikeutta hen-
kilsHa:
1) joka ei ole tdyttanyt 18 vuotta;

13 §
Oikeus peruspdivdrahaan

Peruspdivirahaan on oikeus henkildlld, joka
tdyttdd 2 luvun mukaiset tySttomyysturvan
saamisen yleiset edellytykset ja tydssdoloehdon.

Tyossdoloehto tdyttyy, kun henkilé on 24
1ahinnd edellisen kuukauden aikana ollut 26
viikkkoa (tarkastelujakso) sellaisessa tydssi, jos-
sa tyodaika kunakin viikkona on ollut vihintddn
18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mukainen

sddnnollinen tydaika on tasoittumisjakson ai-
kana ollut keskimadrin vdhintiin 18 tuntia
viikkossa ja palkka tybehtosopimuksen mukai-
nen tai, jollei tydalalla ole tydehtosopimusta,
paikkakunnalla maksettavan kdyvin palkan
mukainen. Tydéssdolochdon tdyttymisessd ote-
taan huomioon tyd, jota henkiléo on tehnyt
tiaytettyddn 17 vuotta. Lisdksi tydssdoloehtoon
sovelletaan mitd 16 §n 3—5 momentissa sdi-
detddn.

22 §
Peruspdiivirahan suuruus

Peruspiivirahan méaird lasketaan ottaen
huomioon, mitd 17—19 ja 27 §:ssd on sdddetty.

26 §

Pdivirahakauden kesto

Peruspdivirahaa ja ansioon suhteutettua pii-
vdrahaa maksetaan yhteensi enintddn 500 ty6t-
tomyyspdivaltd neljin perdkkiisen kalenteri-
vuoden aikana. Tyd-, omavastuu- ja korvaus-
piivien lukumaird kunakin kalenterivikkona
saa olla yhteensd enintdin viisi. Viiden pidivian
enimmiismairdd laskettaessa korvauspiivini
pidetddn myos niitd pdivid, joina henkild saa
tydovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea. Omavastuu-
piiviksi katsotaan myds 7§n 1 momentin,
8&n sekd 9§n 1 ja 4 momentin mukaisiin
miirdaikoihin sisiltyvit tyottdmyyspiivit.

Sen estdimdittd mitd 1 momentissa on sdidet-
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ty neljin perdkkiisen kalenterivuoden aikana
maksettavasta enimmdiismiiristd, voidaan
henkilolle, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen
enimmaiisajan tdyttymistd, maksaa peruspdivi-
rahaa tai ansioon suhteutettua pdivdrahaa li-
siksi enintddn sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana hén tdyttdd 60 vuotta.

Henkilolle, joka on saanut peruspédivirahaa
tai ansioon suhteutettua pdivirahaa 1 momen-
tissa mainitun enimmdiismiirin voidaan mak-
saa peruspdivdrahaa tai ansioon suhteutettua
pdivirahaa vasta sen jdlkeen, kun hidn on
uudelleen tdyttinyt pdivirahan saamisen edel-
lytykseni olevan tyossdoloehdon. Samaa rajoi-
tusta sovelletaan, jos henkilé on jittdmalld
hakematta pdivdrahaa tai muutoin saanut ai-
kaan sen, ettei 1] momentissa mainittu piivéra-
hakauden enimmdisaika ole tayttynyt.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt pédivdarahan
saamisen edellytyksend olevan tydssdoloehdon
kahdeksan kuukauden tarkastelujakson aikana,
aloitetaan 1 momentissa tarkoitetun neljidn
perdkkiiseen kalenterivuoteen sisdltyvin 500
pédivin laskeminen alusta, kun henkilo uudel-
leen alkaa saada pdivdrahaa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-

5 331147V

kuuta 1994 ja sitd sovelletaan tyottdmyyspéi-
virahaan, joka kohdistuu lain voimaantulon
jalkeiseen aikaan.

Lain 13 §ssd tarkoitettuun tydssdoloehtoon
luetaan lain voimaantulon jilkeiseen aikaan
kohdistuva ty6ssdolo. Lain 26 §:ssid tarkoitet-
tuun peruspdivirahan maksamisen enimmaéisai-
kaan luetaan myos tdmén lain voimaantuloa
edeltinyt aika. Henkildlld, joka

1) timéin lain voimaan tullessa saa peruspii-
virahaa tai

2) timéin lain voimaan tullessa saa tyovoi-
mapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaista koulutustukea ja joka ilmoittau-
tuu uudelleen tyottoméksi tydnhakijaksi 14
piivin kuluessa koulutuksen péadttymisestd
taikka

3) on tdyttdnyt 13 §ssd tarkoitetun tyOssa-
oloehdon kokonaan tai osittain tdmin lain
voimaantuloa edeltineend aikana,

on oikeus peruspdivdrahaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdidnndsten
mukaisesti vihintddn 300 tySttomyyspéivaltd
kuitenkin enintddn joulukuun 31 pdivddn 1995

saakka.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Laki
tydmarkkinatuesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Tyomarkkinatuki

Ty6markkinatuki on tydttdémdlle tydnhaun
ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetdfin ja parannetaan tuen
saajan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaa-
misen edellytyksii.

2§

Lain soveltamisala

Oikeus tyomarkkinatukeen tdmin lain mu-
kaisesti on Suomessa asuvalla tyottoméalld hen-
kilola:

1) joka ei tdytd tydttdmyysturvalain 13 §:sséd
tarkoitettua tyossidoloehtoa ja on taloudellisen
tuen tarpeessa; tai

2) jonka oikeus tyottomyyspdivdrahaan on
péittynyt tyottdmyysturvalain 26 §:n 1 momen-
tissa olevan rajoituksen vuoksi.

3§

Viranomaiset

Tdméin lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja
kehittdd ylimpind viranomaisena tydvoimapo-
liittisten asioiden osalta tydministerid ja toi-
meentuloturvaan liittyvien asioiden osalta so-
siaali- ja terveysministerio.

Kansanelikelaitos huolehtii tdimén lain mu-
kaisten etuuksien myontdmisestd, maksamises-
ta ja takaisinperinnisti.

Ty6voimaviranomainen antaa tyomarkkina-
tuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyk-
sistd lausunnon siten kuin tissi laissa ja ase-
tuksella sdddetddn.

49
Rahoitus

Tydmarkkinatuki maksetaan valtion varois-
ta. Valtion on suoritettava. kansaneldkelaitok-

selle kuukausittain ennakkoa siten, etti en-
nakkojen méiird vastaa valtion sini vuonna
suoritettavaksi arvioitua miidrdid ja ettd enna-
kot riittivit menojen kattamiseen jokaisena
kuukautena. Valtion rahoituksen suorittamises-
ta ja maksamismenettelystd sdddetdfin asetuk-
sella.

Timin lain mukaisesta toiminnasta kansan-
elikelaitokselle aiheutuvat toimintamenot lue-
taan sen hallintokustannuksiksi.

2 luku
Tyodvoimapoliittiset toimenpiteet

58

Tyd¢llistymisen edistiminen

Tyomarkkinatuen saajan tydllistymistd voi-
daan tydvoimaviranomaisen osoituksesta edis-
tdd siten, ettd tydmarkkinatuen saaja osallistuu
tyoharjoitteluun, koulutukseen, ammatinvalin-
nanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin tai mui-
hin kohtuullisiksi katsottaviin tydllistymistd
edistiviin toimenpiteisiin sen mukaan kuin
tissd luvussa sdddetddn.

68§
Tyéharjoittelu

Tyodvoimatoimisto voi osoittaa tydmarkkina-
tuen saajan tydeldmidn perehtymiseksi sekd
tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon edistimi-
seksi tyoharjoitteluun tydpaikalla.

Tédmén lain mukaiseen tySharjoitteluun osal-
listuessaan tyomarkkinatuen saaja ei ole tyoso-
pimuslain (320/70) 1 §ssd tarkoitetussa tydso-
pimussuhteessa tyoharjoittelun jirjestdjdan ei-
kd tydvoimatoimistoon.

Tyoharjoittelun jirjestdjd vastaa tydharjoit-
teluun osallistuvan ty6turvallisuudesta niin
kuin ty6turvallisuuslaissa (299/58) ja nuorten
tyontekijdin suojelusta annetussa laissa (669/67)
sekd niiden nojalla sdfdetddn tai mairatddn.

7§
Tyoharjoittelun jdrjestdminen

Tyomarkkinatuen saaja voidaan sijoittaa
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valtion, kunnan, kuntayhtymin, muun yhtei-
son, saitidn tai yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan jarjestimédn tySharjoitteluun.

Tyomarkkinatuen saajaa ei voida osoittaa
tyoharjoitteluun:

1) sellaisiin tehtdviin, joista tydharjoittelun
jarjestdja on tydharjoittelun aloittamista edel-
tineiden kolmen kuukauden aikana tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tydntekijoitd tai joissa harjoittelun
jdrjestdjd tydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti on
muuttanut tydntekijin tyosuhteen osa-aikaisek-
si;
2) jos tyoharjoittelu aiheuttaisi sen jirjesti-
jin palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisa-
nomisia tai lomautuksia taikka heiddn tydsuh-
teidensa ehtojen huonontumista; tai

3) jos tydharjoittelusta aiheutuisi sen jirjes-
tajille sellaista etua, ettd harjoittelu vidristdisi
yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien
vilistd kilpailua.

8§
Tydharjoittelusopimus

Tybvoimatoimisto tekee harjoittelupaikan
jirjestdjdn kanssa tyoharjoittelusta sopimuk-
sen, josta tulee kdydd ilmi harjoittelun suori-
tusaika ja tehtdvit, joita harjoitteluun osallis-
tuva tydmarkkinatuen saaja suorittaa tythar-
joittelun aikana sekd harjoittelupaikan yhteys-
henkil6.

Tydvoimatoimisto voi lisédksi asettaa tydhar-
joittelusopimuksessa tybharjoittelun suoritta-
misen kannalta tarpeellisia ehtoja.

9§
Tycharjoitteluun osallistuvan vakuutusturva

Tyoharjoittelussa sattuneesta tapaturmasta
tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan
tyomarkkinatuen saajalle korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin tapa-
turmavakuutuslaissa (608/48) sdddetddn tyota-
paturmasta siltd osin kuin vahingoittuneella ei
ole oikeutta vihintiin saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista timin pykildn nojalla, kisit-
telee ensimmdisend asteena valtiokonttori.

Tyoministerid jirjestdd tySharjoittelussa ole-
ville ryhmévastuuvakuutuksen.

10§

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuminen

Tyomarkkinatuen saajan osallistuessa tyd-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetus-
sa laissa (763/90) tarkoitettuun koulutukseen
hianen koulutusaikainen toimeentulonsa turva-
taan tydomarkkinatuella.

11§

Ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutus-
toimenpiteet

Kun tyémarkkinatuen saaja osallistuu tyd-
voimatoimiston osoittamiin, ammatinvalin-
nanohjauksesta annetussa laissa (43/60) sekid
tyollisyysasetuksessa (130/93) tarkoitettuihin
koulutus- ja tyollistymissedellytyksen selvitti-
miseksi tehtdviin tys- ja koulutuskokeiluihin,
tyohonkuntoutumisen tutkimuksiin ja tyohon
valmentautumiseen, hinen toimeentulonsa tur-
vataan tyomarkkinatuella.

12§
Tyollistymissuunnitelma

Tyomarkkinatuen saajan tyollistymisedelly-
tysten selvittimiseen ja niiden parantamiseksi
tehtivddn suunnitelmaan sovelletaan, miti
tyollisyyslaissa (275/87) ja -asetuksessa sddde-
tdfin ja niiden nojalla midritidn,

3 luku
Ty6markkinatuen saamisen edellytykset

13§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tydmarkkinatukeen on oikeus tydvoimatoi-
mistoon ilmoittautuneella kokoaikatyoti hake-
valla tydkykyiselld tyottomalld henkilolld, joka
on tydmarkkinoiden kiytettivissi ja jolle ei ole
voitu osoittaa tyotd tai jota ei ole voitu
osoittaa koulutukseen.

Tydmarkkinatuen saajan on sdilyttdsikseen
oikeutensa tyomarkkinatukeen ilmoittaudutta-
va tydvoimatoimistolle sen midrddmailld taval-
la.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetédn,
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osatydkyvyttdmyyseldkkeelld olevalla henkilsl-
14 on oikeus tyomarkkinatukeen, vaikka hin ei
hae kokoaikatyoti.

14§

Suomen kansalaisuutta vailla olevan henkilon
oikeus tyomarkkinatukeen

Suomen kansalaisuutta vailla olevalla henki-
16114 on oikeus ty6markkinatukeen timdin lain
mukaisesti edellyttien, ettd hinelld on Suomea
sitovan kansainvilisen sopimuksen tai oleskelu-
tai tydluvan perusteella rajoittamaton oikeus
tehds taalld tyota.

15§
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tyo6markkinatuen saamisedellytyksistd on li-
siksi voimassa, mitd tydttomyysturvalain
5 §:ssd tyottomyyspédivirahasta sdddetédn, jollei
2 luvun sddnnoksistd muuta johdu.

16§
Odotusaika

Edelid 2 §n 1 kohdassa tarkoitetulle henki-
16lle maksetaan tydmarkkinatukea sen jilkeen,
kun hin tydvoimatoimistoon ilmoittauduttu-
aan tai ilmoittautumistaan edeltineen kahden
vuoden tarkastelujakson aikana on ollut yh-
teensd neljd kuukautta tydssd, itsendisend yrit-
t4jind tai tyottdmind tyénhakijana tydvoima-
toimistossa taikka 2 luvussa tarkoitetussa tyo-
harjoittelussa, koulutuksessa, tyékokeilussa tai
tydhallinnon jirjestimassd kuntoutuksessa. Ti-
td rajoitusta ei sovelleta henkild6n, joka on
tullut tydmarkkinoille valmistuttuaan ammat-
tiin oppilaitoksesta.

Henkildn ei katsota olleen tyomarkkinoilla,
jos hin tyossd, yrittdjdnd tai tydnhakijana
ollessaan on ollut piitoiminen opiskelija.

17§

Tydvoimapoliittista toimenpiteistd
kieltdytyminen

Henkilolli, joka toistuvasti kieltdytyy tyovoi-
matoimiston tarjoamista 6 ja 11 §:ssi tarkoite-
tuista taikka muista kohtuullisiksi katsottavista
tyollistymistd edistdvistd toimenpiteistd tai joka
kieltdytyy antamasta tydnvilityslaissa (246/59)
tarkoitettuja selvityksid, ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen kuuden viikon ajalta. Miiri-

aika lasketaan siitid pdivistd, jona kieltdytymi-
nen on tapahtunut.

Henkil6lld on aina oikeus kieltdytyd tyodssi-
kayntialueensa ulkopuolella jdrjestettdvista
tyoharjoittelusta ja ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteistd menettdmitia oikeut-
taan tydmarkkinatukeen.

18§

Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkild, joka ilman pitevid syytd kieltiytyy
menemdstd hénelle soveltuvaan 10 §:ssd tarkoi-
tettuun koulutukseen, joka jirjestetdfin hinen
tyossikdyntialueellaan, tai koulutukseen, jonka
ajalta hinelld on oikeus tdmin lain tasoisiin
etuuksiin, tai joka aloitettuaan koulutuksen
ilman pitevdd syytd on eronnut tai omasta
syystddn erotettu tillaisesta koulutuksesta, ei
ole oikeutettn tyomarkkinatukeen kuuden vii-
kon ajalta. Midriaika lasketaan koulutuksesta
kieltdytymisestd, eroamisesta tai erottamisesta
lukien.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna koulutuk-
sena pidetddn alle 25-vuotiaan henkilon osalta
myds ammatillista koulutusta, jossa opiskelija
saa koulutuksessa oleville kuuluvat kohtuulliset
sosiaaliset edut.

19 §
Tyovoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttiminen

Henkilolld, joka ilman pétevdd syytd kes-
keyttdd tai joutuu omasta syystiddn keskeytti-
miin kohtuulliseksi katsottavan 6 §:ssid tarkoi-
tetun tySharjoittelun tai 11 §:ssd tarkoitetun
ammatinvalinnanohjaus- tai kuntoutustoimen-
piteen, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen kuu-
den viikon ajalta keskeytymisestd lukien.

Henkil6lld on oikeus keskeyttdd tyoharjoit-
telu tyOpaikalla menettimattd oikeuttaan tyo-
markkinatukeen, kun hidn on ollut saman
tyoharjoittelun jirjestdjin tehtdvissd yhteensi
kuusi kuukautta. :

Henkilolld on oikeus keskeyttdd tyoharjoit-
telu menettdmittd oikeuttaan tydmarkkinatu-
keen, jos tySharjoittelun jarjestdji olennaisesti
laiminlyd 6 §n 3 momentissa sdidettyd velvoi-
tettaan tai laiminlyd noudattaa tydharjoittelu-
sopimuksen ehtoja.

20§

Oikeus tyomarkkinatukeen erdissd tapauksissa

Tydmarkkinatukeen sovelletaan, mitd tyoito-
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myysturvalain 7, 7a, 9, 9a ja 10 §:ssd tydttod-
myyspédividrahasta sidddetddn.

Henkilolld, jonka 17 §:ssd tarkoitetusta me-
nettelystd taikka toistuvasta 18 tai 19 §:sséd
tarkoitetusta menettelystd on paiteltdvissi, ett-
ei hin halua tyollistymisti edistidviin toimenpi-
teisiin, ei ole oikeutta tyémarkkinatukeen en-
nen kuin hin on ollut tydssd tai 10 §:sséd
tarkoitetussa koulutuksessa vihintddn kahdek-
san viikkoa.

Toistuvan tyostd kieltdytymisen tai sitd vas-
taavan menettelyn osalta tydomarkkinatukeen
sovelletaan, mitd ty6ttomyyspéivirahasta tyot-
tomyysturvalain 11 §:ssd sdddetdén.

21§

Oikeus tyomarkkinatukeen odotus- tai
mddrdajan kuluessa

Tyomarkkinatukea maksetaan sen estimittd,
mitd 16—19 §:ssd sdddetdidn, siltd ajalta, jona
henkil® odotus- tai miirdaikana on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa, tySharjoittelussa,
tyokokeilussa tai kuntoutuksessa.

22§
Mddrdajan laskeminen erdissd tapauksissa

Miirdaika lasketaan 16 §:ssd tarkoitetun
odotusajan pdidttymisestd, jos 17—19 tai 20 §n
1 momentin mukainen menettely on tapahtu-
nut ennen odotusajan tdyttymisti.

4 luku
Tyomarkkinatuen suuruus ja kesto

23§

Tyomarkkinatuen mddrd

Taysiméardinen tydmarkkinatuki on ty6tts-
myysturvalain 22 §n 1 momentissa tarkoitetun
pdivdrahan suuruinen.

Tyomarkkinatuen méiédrid lasketaan ottaen
huomioon mitid tydttomyysturvalain 5 luvussa
ja 27 ja 27a §:ssd sdddetddn.

24§
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa ote-
taan huomioon henkilon omat tulot kokonaan
ja hinen puolisonsa tulot 300 markkaa ylitta-
viltd osalta kuukaudessa. Puolisoon rinnaste-

taan. myOs sellainen henkild, jonka kanssa
hakija avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd
vhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa. Aviopuolisoita, jotka vilien rikkou-
tumisen vuoksi asuvat pysyvisti erillddn, ei
pidetd puolisoina. Tuloina ei kuitenkaan oteta
huomioon:

1) lapsilisad;

2) lasten kotihoidon tuen perusosaa ja sisa-
ruskorotusta;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain (404/48) mukaista elin-
korkoa ja tiydennyskorkoa;

6) rintamasotilaseldkelain (119/77) mukaista
rintamasotilaselidketti;

7) perhe-eldkelain (38/69) mukaista lisdosaa;

8) sosiaalihuoltolain (710/82) mukaista toi-
meentulotukea; seki

9) vian, vamman tai haitan perusteella mak-
settavaa erityisten kustannusten korvausta.

Omat ja puolison 1 momentissa tarkoitetut
tulot vahvistetaan kdyttden hyviksi verotukses-
sa todettuja tuloja. Tydmarkkinatuki méiiri-
tddn kuitenkin tuen maksamisajankohdan ti-
lannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai muu-
toin todettavissa olevien tulojen perusteella.
Valtioneuvosto vahvistaa yleiset perusteet, joi-
den nojalla kansaneldkelaitos antaa paikallis-
toimistoilleen asiaa koskevat toimintaohjeet.

Edellda 23 §:ssd tarkoitetun tdysimairiisen
tyomarkkinatuen kuukautta kohti lasketusta
midrdstd vihennetdin huoltovelvollisella 75
prosenttia siitd 1 ja 2 momentin mukaisesti
midritystd tulojen osasta, joka ylittdd 5 540
markkaa kuukaudessa. Yksindiselld henkilolld
vihennetddn vastaavasti 75 prosenttia siitd 1 ja
2 momentin mukaisesti midrdtystd tulojen
osasta, joka ylittdd kaksi kolmasosaa huolto-
velvollisen edelld mainitusta tulorajasta. Yksi-
ndisen henkildn tuloraja korotetaan 1dhimpain
kymmeneen markkaan. Huoltovelvollisen tulo-
rajaa korotetaan 630 markalla jokaisen huol-
lettavan alle 18-vuotiaan lapsen osalta.

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava tdssi
pykdlassd sdddetyt markkamédrit palkkatason
muutosta vastaavassa suhteessa.

25§

Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd sel-
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laiselta henkildltd, jonka oikeus tydttomyyspii-
virahaan on piittynyt tydttdmyysturvalain
26 §n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi.

Taloudellisen tuen tarvetta ei myoskéén edel-
lytetd aikana, jona henkild on 2 luvussa tar-
koitetussa  koulutuksessa, tySharjoittelussa,
tyokokeilussa taikka tyShallinnon jirjestdmés-
sd kuntoutuksessa.

26§
Osittainen tyomarkkinatuki

Vanhempiensa taloudessa asuvan 2§n 1
kohdassa tarkoitetun henkildén tyomarkkinatu-
ki on 60 prosenitia 23—25 §n mukaisesti las-
ketusta tydomarkkinatuesta.

27§
Tyomarkkinatuen kesto

Tyémarkkinatukea maksetaan enintdin 300
paivaltd,

Henkildlle, joka on tdyttinyt tydttomyystur-
valain 13 tai 16 §:ssd sididdetyn tyossioloehdon
ja saanut tyottomyyspdivirahaa tySttdmyys-
turvalain 26 §n 1 momentin mukaisen enim-
maiismidrin, aloitetaan 1 momentissa tarkoite-
tun 300 pdivén laskeminen alusta, kun henkils
uudelleen tdyttdd tydmarkkinatuen saantieh-
dot. _

Téamin lain 10 §:ssd tarkoitettuun koulutuk-
seen osallistuvalle henkilolie voidaan maksaa
lisdksi tydomarkkinatukea koulutuksen p#it-
tymiseen saakka, kuitenkin enintddn 100 pii-
véltd. Tyomarkkinatuen keston jatkamisen
edellytyksistd sdddetddn asetukselia.

5 luku
Ty6markkinatuen hakeminen ja maksaminen
28§
Tyomarkkinatuen hakeminen
Tydmarkkinatukea haetaan kansanelikelai-
toksen paikallistoimistolta. Paikallistoimiston
tulee pyytdd 3 §n mukainen lausunto.
Tyomarkkinatukea ei ilman erityistd syytd

mybénnetd takautuvasti pitemmiltd kuin kol-
men kuukauden ajalta ennen sen hakemista.

29§
Tyomarkkinatuen maksaminen

Tyomarkkinatuki maksetaan enintdén viidel-

td pdivaltd kalenteriviikossa odotusajan pdit-
tymisestd lukien. Lisdksi tyémarkkinatuen
maksamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd tyditdmyysturvalain 44 §:ssi tydttomyys-
piivirahan maksamisesta sdddetdin.

6 luku
Muutoksenhaku

308
Kansanelikelaitoksen pddtés ja muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen paikallistoimiston tu-
lee tydmarkkinatuen myontdmisti ja epddmistd
sekd takaisinperintdd koskevassa asiassa antaa
tuen hakijalle kirjallinen p#étés.

Kansaneldkelaitoksen péddtokseen tyytyméi-
ton saa hakea siihen muutosta tydttomyystur-
valautakunnalta ja tydttdmyysturvalautakun-
nan paitdkseen tyytymitdon vakuutusoikeudel-
ta. Vakuutusoikeuden padtdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valituskirjelma on toimitettava kansanelédke-
laitoksen paikallistoimistoon 30 péivin kulues-
sa siitd, kun valittaja on saanut péiatoksestd
tiedon.

Kansaneldkelaitoksen pditdsti on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella pd4tdkselld ratkaistu.

Tybvoimaviranomaisen 3 §n mukaan anta-
masta sitovasta lausunnosta ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

318
Itseoikaisu

Kansanelikelaitoksen on kisiteltdvad etuutta
koskeva hakijan valitus oikaisuasiana. Jos va-
lituksessa esitetyt vaatimukset hyviksytddn kai-
kilta osin, asiasta on annettava oikaisupdatos.
Paitokseen saa hakea muutosta siten kuin
30 §:ssd sdddetddn.

Jos valituksen kohteena olevaa pditostd ei
oikaista 1 momentissa mainituin tavoin, kan-
sanelidkelaitoksen on 30 pdivin kuluessa vali-
tusajan pdittymisestd toimitettava valituskirjel-
mi ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenha-
kuelimen kisiteltdviksi. Jos valituksessa esite-
tyt vaatimukset hyviksytdan osittain, kansan-
elikelaitos voi kuitenkin valiaikaisella padtok-
selld oikaista aikaisemman paitSksensd siltd
osin, kuin se hyvidksyy valituksessa esitetyn
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vaatimuksen. Jos valitusasia on jo muutoksen-
hakuelimen kisittelyssd, on tdsti ilmoitettava
sille viipymaétta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta mairi-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd
edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta on
talléin viipymdéttd ilmoitettava valittajalle. Va-
lituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenhakueli-
melle 60 piivin kuluessa valitusajan paittymi-
sesté.

32§
Pidtoksen tiedoksisaantipdivi

Valittajan katsotaan saaneen tiedon padtok-
sesti seitsemintend pdivind sen jilkeen, kun
pddtés on postitettu hdnen ilmoittamallaan
osoitteella, jollei muuta niytetd.

33§

Lainvoimaisen pddtoksen poistaminen

Jos tydmarkkinatukea koskeva lainvoimai-
nen piitds on perustunut vadridin tai puutteel-
liseen selvitykseen tai pdfitds on ilmeisesti
lainvastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen
hakemuksesta tai kansaneldkelaitoksen esityk-
sestd ja asianosaista kuultuaan poistaa p44tok-
sen ja ottaa tai mairatd asian uudelleen kisi-
teltavaksi.

Kansaneldkelaitos voi véliaikaisesti keskeyt-
ti4 etuuden maksamisen tai maksaa sen esityk-
sensi mukaisena, kunnes asia on uudelleen
ratkaistu. »

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun
myodntdmisestd tai mydnnetyn edun lisddmises-
td, ilmenee uutta selvitystd, kansanelidkelaitok-
sen on tutkittava asia uudelleen. Kansanelike-
laitos voi aikaisemman lainvoimaisen paitok-
sen estiméittd myontid evityn edun tai myon-
tdd edun aikaisempaa suurempana. Myos tyot-
tomyysturvalautakunta voi menetelld vastaa-
vasti valitusasiaa kisitellessdin. P4dtokseen saa
hakea muutosta siten kuin 30 §:ssi sdddetddn.

7 luku
Erindisid s3dnnoksii
34§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyovoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta

antaa kansanelikelaitoksen paikallistoimistolle
lausunnon 13—22 ja 25 §:n 2 momentissa sdi-
dettyjen tyOmarkkinatuen edellytysten tdytty-
misestd. Lausunto annetaan 15 §:ssd saadetyisti
edellytyksistd ainoastaan siltd osin kuin tyo-
markkinatukeen sovelletaan, mitd tybttdmyys-
turvalain 5 §&n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa
sekd 2, 5 ja 6 momentissa ty6ttdmyyspdivira-
hasta sdddetdsn.

Lausunto on kansanelidkelaitoksen paikallis-
toimistoa sitova. Ty®voimatoimiston tai tyd-
voimatoimikunnan tulee paikallistoimiston
pyynnostd tdydentdd lausuntoaan viipyméttd.

Lausuntoa ei kuitenkaan anneta silloin, kun
tyontekija on lomautettu miirdajaksi tyodtto-
myysturvalain 17 tai 18 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla ja lomautus koskee vihintdin kymmentd
tyontekijai.

35§

Takaisinperintdi

Jos tydmarkkinatukea on maksettu aiheetta
tai middrdltddn lilan suurena, aiheettomasti
maksettu tuki on perittivi takaisin. Takaisin ei
kuitenkaan voida perid tukea, joka on makset-
tu aikaisemmin kuin viisi vuotta e€nnen siti,
kun tuen aiheettoman maksamisen syy on
tullut kansaneldkelaitoksen tietoon.

Tyomarkkinatuki voidaan jittdd osittain tai
kokonaan takai- sin perimiitd, jos se katsotaan
kohtuulliseksi ja tuen maksamisen ei ole kat-
sottava johtuneen hakijan vilpillisestd menette-
lystd tai torkedstd tuottamuksesta taikka jos
takaisin perittivd miird on vihiinen.

Lisdksi tydmarkkinatuen takaisin perimisesti
on soveltuvin osin voimassa, miti tydttomyys-
turvalain 31 §:ssd sdddetddn takaisinperinnisti.

36§
Tyomarkkinatuen periminen erdissd tapauksissa

Jos henkild on saanut tyémarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetddn takau-
tuvasti sairausvakuutuslain (364/63) mukaista
pdivirahaa, tapaturmavakuutuslain mukaista
pdivirahaa tal tapaturmaeliketti tai tyottd-
myysturvalain 45 §n 1 momentissa tarkoitettua
etuutta, kansanelikelaitos saa perid taltd ajalta
perus tecttomasti maksetun miirin takautu-
vasti suoritettavasta etuudesta.

Liséksi tydmarkkinatuen perimisestd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd tydttémyysturva-
lain 45 §:n 2 momentissa siddetdin.

Jos henkild on saanut perusteettomasti tyot-
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tomyysturvalain mukaista peruspdivdrahaa sa-
malta ajalta, jolta hinelle myonnetidin takau-
tuvasti tyomarkkinatukea, kansanelikelaitok-
sen paikaliistoimisto saa perid tiltd ajalta
perusteettomasti maksetun peruspiividrahan ta-
kautuvasti maksetusta tydmarkkinatuesta. Vas-
taavasti paikallistoimisto saa perid perusteetto-
masti maksetun tydmarkkinatuen takautuvasti
suoritettavasta peruspdivdrahasta.

37§
Ulosmittaus
Tydmarkkinatukea ei saa ulosmitata. Sopi-

mus, joka tarkoittaa tihdn lakiin perustuvan
oikeuden siirtimistd toiselle, on mitdtdn.

38§
Rangaistussddnnds

Rangaistus tyomarkkinatuen petollisesta
hankkimisesta tai sen yrityksestd tuomitaan sen
mukaan mitd rikoslain 36 luvun 1-—3 §:ssd
sdddetddn.

39§
Tydttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdstd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mitd ty6ttdmyysturvalain
28 §n 4 ja 6 momentissa, 29, 32, 36, 36a ja
39 §:ssd, 42 §:n 2—5 momentissa, 43 a, 43 b ja
43 ¢ §:ssd, 44 §n 3 momentissa ja 46 §ssi tySt-

tomyyspiivirahasta ja tyottomyysturva-asiasta
sdddetddn.

40§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sdinnokset tdméin lain tdytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulosiinnikset

41§
Voimaantulosdidnnds

Tam4 laki tulee voimaan | pdivind tammi-
kuuta 1994,

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

42§
Siirtymdsddnnos

Lain 2§n 2 kohtaa sovelletaan, jos oikeus
tyottémyyspdivirahaan on péittynyt tdméin
lain tultua voimaan. Jos henkilén peruspiiva-
rahaan on sovellettu timin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita tyottdmyysturvalain tar-
veharkintaa koskevia sddnndksid, henkilolld on
oikeus tyomarkkinatukeen, jos hin on talou-
dellisen tuen tarpeessa.
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Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 piivinid elokuuta 1990 annetun lain

(763/90) 15§ seka
lisditdicin lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

15§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus 18-vuotta taytti-
neelld opiskelijalla, joka tyottdmiksi jiddes-
sddn tai koulutuksen aloittaessaan on tayttanyt
tyottdmyysturvalain 13 §n 2 momentissa tai
16 §:ssd tarkoitetun tyossdoloehdon eikd hin
ole saanut tydttdmyyspdivirahaa tyottdmyys-
turvalain 26 §:ssi tarkoitettua enimmiisaikaa.

Koulutustuki maksetaan perustukena tai an-
siotukena. Perustukea ei makseta siltd ajalta,
jolta opiskelijalla on oikeus saada ansiotukea.

15a§
Ansiotuen saamisen erityisedellytykset

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hin
on tydttdmyysturvalain 16 §&n mukaan oikeu-
-tettu ansioon suhteutettuun piivdrahaan. An-
siotuen ansio-osan saamisen edellytykseni on
lisdksi, etta:

1) opiskelija on ty6ton tai lomautettu;

2) hdnen tydaikaansa on lyhennetty tyotto-
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myysturvalain 17 ja 18 §:ssd tarkoitetulla taval-
la taikka tydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti;
3) hin tekee tyottomyysturvalain 19 §:n mu-
kaista osa-aikatyotd tai 21 §:n mukaista sivu-
tyotd; tai
4) hidn on ty6ttomyysuhan alainen.

Téamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan, jos oikeus koulutustukeen
alkaa tdméin lain tultua voimaan. Laskettaessa
15 §:ssd tarkoitettua miidrdaikaa, otetaan huo-
mioon myds timin lain voimaantuloa edelti-
nyt aika.

Henkilolld, jonka oikeus ansioon suhteutet-
tuun tyottdmyyspdivirahaan on pédttynyt
tyottdmyysturvalain 26 §n 1 momentissa tar-
koite- tun enimmdisajan vuoksi ennen timin
lain voimaantuloa, on sen estimitti, mitd
15 §:ssd sdddetddin, oikeus perustukeen ja mui-
hin opintososiaalisiin etuuksiin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytinto6npanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

tyontekijiin eldikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivinid heinikuuta 1961 annetun tydntekijdin eldkelain (395/61) 4 c§n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti, 4 1§:n 3 momentti, 6 a §:n 2 momentin 4 kohta ja 3

momentti sekd 19 a §n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 ¢ §n 1 momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti ja 6 a §:n 2 momentin
4 kohta ja 3 momentti 28 pdivind kesikuuta 1993 annetussa laissa (559/93), 4 1§ 3 momentti 27
piivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa (612/91) ja 19 a §n 3 momentti 18 pédivina tammikuuta

1985 annetussa laissa (50/85), seuraavasti:

4cé§

Oikeus saada tyodttomyyselidkettd on 60 vuot-
ta tayttineelld pitkdaikaisesti tydttomalld tyon-
tekijalla, edellyttien etta:

3) hin esittdd ty6voimaviranomaisen todis-
tuksen siitd, etti hidn on ty6ttomind tydnhaki-
jana tyovoimatomistossa ja ettei hinelle voida
osoittaa sellaista tyotd, jonka vastaanottamises-
ta hin ei voi kieltdytyd menettdméttd oikeut-
taan tyottomyysturvalain (602/84) mukaiseen
tyottdmyyspdivarahaan tai tydmarkkinatuesta
annetun lain ( / ) mukaiseen tydmarkkina-
tukeen; ja ettd

4) hin esittidd tydttdmyyskassan tai kansan-
elikelaitoksen todistuksen siitd, ettei hinelld
tyottdmyysturvalain 26 §:n 1 ja 2 momentin
mukaan endd ole oikeutta tydttdmyyspéivira-
haan.

Tyoéttomyyseldke on yhtd suuri kuin se ti-
min lain mukainen tyokyvyttomyyseldke, joka
tyontekijdile olisi myonnetty, jos hidnelld tyot-
toméksi joutuessaan olisi ollut oikeus tydky-
vyttomyyseldkkeeseen. Elikettd madrittdessd
tyontekijdin katsotaan joutuneen tyottdmiksi
. sind pdivdnd, jolta hédnelle on ensimméisen
kerran suoritettu tySttomyyspdivdrahaa tai
. tydmarkkinatukea 60 viimeksi kuluneen viikon
aikana laskettuna piivisti, joka on aikaisin-
" taan kuukautta ennen 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tydvoimaviranomaisen antaman to-
distuksen antamispdivéstd,

Edelldi 4 k §n 3 momentissa tarkoitettu

harkinnanvarainen kuntoutusavustus on enin-
tdsn kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutus-
rahan suuruinen. Harkinnanvarainen kuntou-
tusavustus midritelldin kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessd tal useammassa erdssi.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei mak-
seta ajalta, jolta tyontekijdlld on oikeus tyot-
tomyysturvalain mukaiseen tyottomyyspéivira-
haan taikka tydmarkkinatuesta annetun lain
mukaiseen tydmarkkinatukeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 360 paivda
laskettaessa jdtetiin huomioon ottamatta pii-
viit, joilta tyontekijd on saanut:

4) ty6ttomyysturvalain mukaista piivirahaa
tai tyomarkkinatuesta annetun lain mukaista
tyomarkkinatukea, enintdfin tydttdmyysturva-
lain 26 §:ss4 sdddettyd enimmiismiiris vastaa-
vilta paivilti;

Jos tyontekijd on saanut tyottomyyspdivira-
haa tyottomyysturvalain 26 §n 2 momentin
perusteella ennen kuin tydsuhteen pédittymises-
td on kulunut 1 tai 2 momentissa tarkoitetut
360 piivid, luetaan timén tydsuhteen perus-
teella myonnettdvid tydkyvyttomyyseldkettd
mairittiessd tuleva aika elikkeeseen oikeutta-
vaksi ajaksi.

Jos tyontekijd on saanut tydttdmyysturvalain
mukaista tyottdmyyspédivirahaa tai tyomarkki-
natuesta annetun lain mukaista tyomarkkina-
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tukea samalta ajalta, jolta hiinelle myénnetidn
elidkettd takautuvasti, elikelaitoksen on ty6ttod-
myyskassan tai sosiaalivakuutustoimikunnan
vaatimuksesta suoritettava takautuvasti mak-
settava eldke tyottomyyskassalle tai sosiaaliva-
kuutustoimikunnalle siltd osin kuin se vastaa

samalta ajalta maksettua tyottdomyyspdivira-
han tai tydmarkkinatuen mé#aras.

Tdamé laki tulee voimaan 1 pdivdani tammi-
kuuta 1994,
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Laki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijiin elikelain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivini helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin
elikelain (134/62) 7 §n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 28 pdivinid kesikuuta 1993 annetussa laissa (560/93), seuraavasti:

Edelld 1| momentissa tarkoitettua 540 paivai
laskettaessa jitetiin huomioon ottamatta pai-
viit, joilta tyontekija on saanut:

4) tyottomyysturvalain (602/84) mukaista
péivirahaa tai tydmarkkinatuesta annetun lain
mukaista tyomarkkinatukea, enintddn tysttod-
myysturvalain 26 §:ssd sdidettyd enimmaismai-
rdd vastaavilta paiviltd;

Jos tydntekijd on saanut tydttomyyspaivira-
haa tyottdmyysturvalain 26 §&n 2 momentin
perusteelia ennen kuin ty6kyvyttdmyyden pai-
asiallisena syyni olevan sairauden, vian tai
vamman saamisesta on kulunut 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut 540 pdivad, luetaan tydkyvyt-
tomyyseldkettd madrdttdessd elikkeeseen oi-
keuttavaksi myos tulevan ajan palkka.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1994.

Laki

tyontekijiin eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiisinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivind kesdkuuta 1993 annetun tydntekijiin elikelain muuttamisesta annetun
lain (559/93) voimaantulosdinnéksen 2, 5 ja 9 momentti seuraavasti:

Tata lakia sovelletaan sellaisiin elikkeisiin,
joissa eliketapahtuma sattuu tdmén lain tultua
voimaan. Tamin lain 5 b§n 2 ja 5—8 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin myos eldkkeisiin,
joissa eldketapahtuma on sattunut ennen lain
voimaantuloa.

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tdyttineeseen tyoOntekijdfin, jolla timan lain
voimaan tullessa on oikeus tyottdmyysturva-
lain mukaiseen piivirahaan tai tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
seen koulutustukeen, sovelletaan edelleen tyon-

tekijdin elikelain 4 c §:34 sellaisena kuin se on
timéan lain voimaan tullessa. Sa&nnostid sovel-
lettaessa tyontekijilld katsotaan olevan oikeus
paivirahaan mygs tyottdmyysturvalain 12 §:ssi
tarkoitettuna omavastuuaikana ja 1 pdivind
tammikuuta 1994,

Tédmin lain 8 §&n 2 momentissa ja 19 b§n 4
momentissa sdddetty markkamiiri vastaa vuo-
delle 1966 vahvistettua palkkaindeksilukua.

Tamé laki tulee voimaan [ pidivinid tammi-
kuuta 1994.
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Laki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elikelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand kesikuuta 1993 annetun lyhytaikaisissa tyésuhteissa olevien tyontekijiin
elikelain muuttamisesta annetun lain (560/93) voimaantulosdfinnoksen 3 momentti seuraavasti:

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tiyttineeseen tyontekijidn, jolla timin lain
voimaan tullessa on oikeus tydttomyysturva-
lain mukaiseen piivdrahaan tai tydvoimapolit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
seen koulutustukeen, sovelletaan edelleen tyon-
tekijdin eldkelain 4 c §44 sellaisena knin se on

Helsingissd 15 pdivina lokakuuta 1993

tdmidn lain voimaan tullessa. Sddnnostd sovel-
lettaessa tyontekijdlld katsotaan olevan oikeus
piivirahaan myos tyottdémyysturvalain 12 §ssd
tarkoitettuna omavastuuaikana ja 1 piivini
tammikuuta 1994.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivini tammi-
kuuta 1994.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tyottémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 24 piiviand elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/84) 14§ ja 47§n 1
momentin 5 kohta,

sellaisena kuin ne ovat, 14§ osittain muutettuna 28 pdivini joulukuuta 1990 annetulla lailla
(1365/90) ja 47 §n 1 momentin 5 kohta 28 péivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90),
sekd

muutetaan 3 §n 3 momentti, 5§n 1 momentin 1 kohta, 13§, 22 §&n 2 momentti ja 26 §

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 3 momentti mainitussa 28 pdivini joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1367/90), 13 § muutettuna 27 paivind helmikuuta 1987 ja 30 piivini joulukuuta 1992 annetuilla
lacilla (226/87 ja 1652/92), 26 § osittain muutettuna 20 pdivind tammikuuta 1989 annetulla lailla
(69/89), mainitulla 28 pdivini joulukuuta 1990 annetulla lailla (1365/90) ja 12 pdivdni heindkuuta
1993 annetulla lailla (665/93), seuraavasti:

Fhdotus
38

Toimeenpanoelimet

Voimassa oleva laki

Tyovoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tySttdmyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksisté, joista sdddetddn 4 §:ssi,
5§n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa seki 2, 5
ja 6 momentissa, 7—11§ssd ja 13 §:n 2
momentissa, sosiaalivakuutustoimikuntaa ja
tyottdmyyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tydvoima-
toimikunnan tai tydvoimatoimiston tulee tyo6t-
témyyskassan tai sosiaalivakuutustoimikunnan
pyynnostd tdydentdd lausuntoaan viipymétta.

5§
Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset
Tyottomyyspdiviarahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:
1) joka ei ole tdyttinyt 17 vuotta;

13 §
Oikeus peruspdivirahaan

Peruspéivdrahaan on oikeus henkilslld, joka
tayttdd 2 luvun mukaiset tyottdmyysturvan
saamisen yleiset edellytykset ja joka on talou-
dellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tar-
vetta ei kuitenkaan edellytetid sellaiselta 55

Tybvoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksist4, joista sdddetddn 4 §:ssd,
5§n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa seki 2, 5
ja 6 momentissa ja 7—11 §:ssd, sosiaalivakuu-
tustoimikuntaa ja tyottomyyskassaa sitovan
lausunnon siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Tydvoimatoimikunnan tai tyévoi-
matoimiston tulee tydttdmyyskassan tai sosiaa-
livakuutustoimikunnan pyynnostd  tdydentdd
lausuntoaan viipymétta.

5§
Tydttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset
Tyottomyyspiivdrahaan ei ole oikeutta hen-
kilola:
1) joka ei ole tdyttinyt I8 vuotta;

13 §
Oikeus peruspdivirahaan
Peruspdiviarahaan on oikeus henkil6lli, joka

tiyttdd 2 luvun mukaiset tydttdmyysturvan
saamisen yleiset edellytykset ja tydssdoloehdon.
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Voimassa oleva laki

vuotta tdyttineelti henkiloltd, joka tydttomdksi
Joutuessaan on tdyttdnyt 16 §:n 2—5 momentis-
sa tarkoitetun tydssioloehdon.

Henkilolld, joka tulee ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille, ei ole oikeutta peruspdivira-
haan kolmen kuukauden ajalta tyémarkkinoille
tulosta lukien. FEdelli sanottua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta henkiléon, joka on tullut
tydnhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppilai-
toksesta, eikd henkiloon, joka on aikaisemmin
toiminut yrittdjdnd ja jonka voidaan katsoa
ammattitaitonsa ja tekemdnsd tyé huomioon
ottaen olleen ryomarkkinoilla ja joka on keskeyt-
tinyt tai lopettanut yritystoimintansa.

14§
Peruspdivdrahan tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa ote-
taan huomioon henkilon tulot kokonaan ja hinen
puolisonsa tulot 280 -markkaa ylittdvaltd osalta
kuukaudessa lukuun ottamatta lapsilisid, lasten
kotihoidon tuen perusosaa ja sisaruskorotusta,
asumistukea, sotilasavustusta, sotilasvammalain
(404/48 ) mukaista elinkorkoa ja tdydennyskor-
koa, rintamasotilaselikelain (119/77) mukaista
rintamasotilaselikettd, perhe-eldkelain (38/69)
muksita lisdosaa, sosiaalihuolrolain (710/82)
mukaista toimeentulotukea sekd vian, vamman
tai haitan perusteella maksettavaa erityisten
kustannusten korvausta.

Omat ja puolison 1 momentissa tarkoitetut
tulot vahvistetaan kdyttden hyviksi verotuksessa
todettuja tuloja. Tydttomyyspdiviraha mddrd-
tidn kuitenkin pdivirahan maksmisajankohdan
tilannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai muu-
toin todettavissa olevien tulojen perusteella. Val-
tioneuvosto vahvistaa yleiset perusteet, joiden
nojalla kansanelikelaitos antaa sosiaalivakuutus-
toimikunnille asiaa koskevat toimintaohjeet.
Kansaneldikelaitoksen on valvottava sosiaaliva-
kuutustoimikuntien toimintaa kiinnittden erityis-
td huomiota siihen, ettd ne noudattavat asioita
kdsitellessdiidn yhtendisid perusteita.

Jéljempdnd 22 §:n 1 momentissa ja 24 §:ssdi
tarkoitetun tdysimddrdisen peruspdivirahan kuu-
kautta kohti lasketusta mddrdstd vihennetddn
huooltovelvollisella 75 prosenttia siitd 1 ja 2
momentin mukaisesti mddrdtystd tulojen osasta,

Ehdotus

Tygssdoloehto tiyttyy, kun henkilé on 24
lghinnd  edellisen kuukauden aikana ollur 26
vitkkoa (tarkastelujakso) sellaisessa tydssd, jos-
sa tydaika kunakin viikkona on ollut vihintddn
18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mukainen
sddnnollinen tydaika on tasoittumisjakson aika-
na ollut keskimddrin vihintéin 18 tuntia viikossa
Jja palkka tyéehtosopimuksen mukainen tai, jollei
tyoalalla ole tydehtosopimusta, paikkakunnalla
maksettavan kdyvin palkan mukainen. Tyossi-
oloehdon tdyttymisessi otetaan huomioon tyd,
Jota henkild on tehnyt tdytettyidn 17 vuoita.
Liscksi tyossdoloehtoon sovelletaan mitd 16 §:n
3—5 momentissa sdddetddn.

14§
Peruspdivirahan tarvehankinta

(14 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Joka ylittda 5 150 markkaa kuukaudessa. Yksi-
ndisellid henkilolla siitd 1 ja 2 momentin mukai-
sesti mddrdtystd tulojen osasta, joka ylittdd
kaksi kolmasosaa huoltovelvollisen edelld maini-
tusta tulorajasta. Yksindisen henkilon tuloraja
korotetaan lihimpddn kymmeneen markkaan.

Huoltovelvollisen 3 momentissa tarkoitettua
tulorajaa korotetaan 590 markalla jokaisen huol-
lettavan alle 18-vuotiaan lapsen osalia.

Sen estdmdttd, mitd tdssd pykdldssd sdidde-
tddn, peruspdivirahana maksetaan enintdin
21 §:n 2 momentin ja 27 §:n 1 momentin mu-
kaisesti laskettu markkamddrd.

HE 235

Ehdotus

228

Peruspdivirahan suuruus

Peruspdivirahan maird lasketaan ottaen
huomioon, mitd 14, 17—19, 2/ ja 27 §ssd on
sdidetty.

26 §
Pdivdrahakauden kesto

Peruspiiviraha maksetaan ajallisesti rajoitta-
maitomana ja ansioon suhteutettua pdivirahaa
enintddn 500 tyottomyyspdiviltd neljdn perdk-
kiisen kalenterivuoden aikana. Tyd-, omavas-
tuu- ja korvauspdivien lukumiird kunakin
kalenterivikkona saa olla yhteensd enintiiin
viist. Viiden pdivin enimmaismairds lasketta-
essa korvauspdivind pidetddn myos niitd péivid,
joina henkild saa tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaista koulutus-
tukea. Omavastuupdiviksi katsotaan myos 7 §:n
1 momentin, 8§n, 9§n 1 ja 4 momentin ja
13 §:n 2 momentin mukaisiin méiiridaikoihin
sisdltyvit tyottdmyyspaivit.

(2 mom. kumottu)

Sen estimittd mitd 1 momentissa on sidddet-
ty neljin peridkkiisen kalenterivuoden aikana
makseitavasta enimmaismairisti, voidaan
henkilolle, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen
enimmiisajan tdyttymisti, maksaa ansioon
suhteutettua piivirahaa lisiksi enintidn sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana hén
tayttdd 60 vuotta.

Henkilolle, joka on saanut ansioon suh-
teutettua piivirahaa 1 momentissa mainitun
enimmaiismairin, voidaan maksaa ansioon
suhteutettua piivirahaa vasta sen jilkeen, kun

Peruspiivirahan méaird lasketaan ottaen
huomioon, mitd 17—19 ja 27 §:ssd on sdddetty.

26 §
Piivirahakauden kesto

Peruspiivirahaa ja ansioon suhteutettua péi-
varahaa maksetaan yhteensd enintdin 500 tyot-
tomyyspdivaltd neljin perdkkiisen kalenteri-
vuoden aikana. Ty®-, omavastuu- ja korvaus-
piivien lukumiird kunakin kalenterivikkona
saa olla yhteensd enintdin viisi. Viiden piivin
enimmdismidrid laskettaessa korvauspiivini
pidetidn myods niitd piivid, joina henkild saa
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea. Omavastuu-
paiviksi katsotaan myds 7§n 1 momentin,
8§n sekd 9¢n 1 ja 4 momentin mukaisiin
midrdaikoihin sisdltyvit tydttomyyspiivit.

Sen estdmittd mitd 1 momentissa on sdidet-
ty neljin perdkkiisen kalenterivuoden aikana
maksettavasta enimmiismiiristi, voidaan
henkilolle, joka on tiyttéinyt 55 vuotta ennen
enimmaisajan tdyttymisti, maksaa peruspdivd-
rahaa tai ansioon suhteutettua piivirahaa li-
siksi enintdin sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana hin tiyttii 60 vuotta.

Henkilolle, joka on saanut peruspdivirahaa
tai ansioon suhteutettua pidivirahaa 1 momen-
tissa mainitun enimmadismiirin voidaan mak-
saa peruspdivirahaa tai ansioon suhteutettua
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Voimassa oleva laki

hin on uudelleen tiyttinyt 16 §:-ssd tarkoitetun
tydssdoloechdon. Samaa rajoitusta sovelletaan,
jos henkild on jiattimilld hakematta piivira-
haa tai muutoin saanut aikaan sen, ettei 1
momentissa mainittu piivirahakauden enim-
mdisaika ole tdyttynyt.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljan
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt 16 §:ssd
tarkoitetun tydssdoloechdon kahdeksan kuukau-
den tarkastelujakson aikana, aloitetaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun neljidn perdkkiiseen ka-
lenterivuoteen sisdltyvan 500 pdivin laskemi-
nen alusta, kun henkilé uudelleen alkaa saada
pdividrahaa.

HE 235 49

Ehdotus

pdivirahaa vasta sen jilkeen, kun hin on
uudelleen tdyttanyt pdivirahan saamisen edelly-
tyksend olevan tyodssidoloehdon. Samaa rajoitus-
ta sovelletaan, jos henkild on jattimalld hake-
matta pdivirahaa tai muutoin saanut aikaan
sen, ettei 1 momentissa mainittu piiviarahakau-
den enimmdisaika ole tdyttynyt.

Jos henkilé 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tiyttdnyt pdivdrahan
saamisen edellytyksend olevan tydssioloehdon
kahdeksan kuukauden tarkastelujakson aikana,
aloitetaan 1 momentissa tarkoitetun neljdin
perikkiiseen kalenterivuoteen sisiltyvin 500
piivan laskeminen alusta, kun henkild uudel-
leen alkaa saada piivirahaa.

47§
Asetuksenantovaltuutus

Asetuksella sdddetidin:

5) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tyd-
markkinoilla olosta.

7 331147V

Asetuksella sdadetiin:

(5 kohta kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994 ja sitd sovelletaan tyottémyyspdivd-
rahaan, joka kchdistuu lain voimaantulon jilkei-
seen aikaan.

Lain 13 §:ssd tarkoitettuun tydssdoloehtoon
luetaan lain voimaantulon jilkeiseen aikaan koh-
distuva tydssdolo. Lain 26 §:ssd tarkoitettuun
peruspdivirahan maksamisen enimmdisaikaan
luetaan myds tamdn lain voimaantuloa edeltinyt
aika. Henkilolla, joka

1) tdmdn lain voimaan tullessa saa peruspdi-
vdrahaa tai ]

2) tdmdn lain veimaan tullessa saa tydovoima-
poliittisesta  aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaista koulutustukea ja joka ilmoittautuu
uudelleen tyétiomdiksi tyonhakijaksi 14 pdivin
kuluessa koulutuksen pddttymisestd taikka

3) on tayttinyt 13 §:ssd tarkoitetun tydssd-
oloehdon kokonaan tai osittain tdmdn lain voi-
maantuloa edeltineend aikana,

on oikeus peruspdivdrahaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaisesti vahintdan 300 tyottomyyspdiviltd kui-
tenkin enintidn joulukuun 31 pdividn 1995
saakka.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdantoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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Laki

tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pidivind elokuuta 1990 annetun lain

(763/90) 15§ seki
lisditddin lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustuki maksetaan perustukena tai an-
siotukena.

Opiskelijalla on jiljempdnd mainituin edelly-
tyksin oikeus perustukeen. Perustukea ei mak-
seta siltd ajalta, jolta opiskelijalla on oikeus
saada ansiotukea.

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hin on
tydttomyysturvalain 16 §:n mukaan oikeutettu
ansioon suhteutettuun pdivirahaan. Ansiotuen
ansiotuen ansio-osan saamisen edellytyksend on
lisciksi, ertd: -

1) opiskelija on tyoton tai lomautettu;

2) hdnen tybaikaansa on lyhennetty tyotio-
myysturvalain 17 ja 18 §:ssd tarkoitetulla taval-
la taikka tydsopimusiain 39 a §:n mukaisesti;

3) hin tekee tysttomyysturvalain 19 §:n
mukaista osa-aikatyotd tai 21 §:n mukaista
sivutyotd; tai

4) hdin on tydttomyysuhan alainen.

Ehdotus

15§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus 18-vuotta tdyttd-
neelli opiskelijalla, joka tysttomdksi jéddessddn
tai koulutuksen aloittaessaan on tdyttdnyt tyot-
tomyysturvalain 13 §:n 2 momentissa  tai
16 §:ssd tarkoitetun tydssdoloehdon eikd hiin ole
saanut tyottomyyspdivirahaa tyottémyysturva-
lain 26 §:ssd tarkoitettua enimmidiisaikaa.

Koulutustuki maksetaan perustukena tai an-
siotukena. Perustukea ei makseta siltd ajalta,
jolta opiskelijalla on oikeus saada ansiotukea.

15 a§
Ansiotuen saamisen erityisedellytykset

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hén on
tyottomyysturvalain 16 §:n mukaan oikeutettu
ansioon suhteutettuun pdivdrahaan. Ansiotuen
ansio-osan saamisen edellytyksend on lisiksi,
ettd:

1) opiskelija on tyéton tai lomautettu;

2) hdnen tydaikaansa on lyhennetty tydttd-
myysturvalain 17 ja 18 §:ssd tarkoitetulla taval-
la taikka tydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti;

3) hdn tekee tydttomyysturvalain 19 §:n mu-
kaista osa-aikatyotd tai 21 §:n mukaista sivu-
tyotd; tai

4) hdn on tyottomyysuhan alainen

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.
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Ehdotus

Lakia sovelletaan, jos oikeus koulutustukeen
alkaa tdmdn lain tultua voimaan. Laskettaessa
15 §:ssd tarkoitettua middrdaikaa, otetaan huo-
mioon myds tdmdn lain voimaantuloa edeltinyt
aika.

Henkilolld, jonka oikeus ansioon suhteutettuun
tyottomyyspdivdrahaan on pddtiynyt tyotto-
myysturvalain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun
enimmdisajan vuoksi ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa, on sen estimdttd, mitd 15 §:ssd sddde-
tddin, oikeus perustukeen ja muihin opintososiaa-
lisiin etuuksiin.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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HE 235

Laki
tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetagn 8 pdivind heindkuuta 1961 annetun tydntekijdin eldkelain (395/61) 4 c§n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti, 4 1§:n 3 momentti, 6 a §n 2 momentin 4 kohta ja 3

momentti sekd 19 a §n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 c §n 1 momentin 3 ja 4 kohta sekid 3 momentti ja 6 a §:n 2 momentin
4 kohta ja 3 momentti 28 paivini kesikuuta 1993 annetussa laissa (559/93), 4 1§ 3 momentti 27
piivand maaliskuuta 1991 annetussa laissa (612/91) ja 19 a §:n 3 momentti 18 pdivind tammikuuta

1985 annetussa laissa (50/85), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4c§

Oikeus saada tyottomyyselikettd on 60 vuot-
ta tdyttineelld pitkdaikaisesti tyottdmalla tyon-
tekijalla, edellyttiden etti:

3) hin esittid tyovoimaviranomaisen todis-
tuksen siitd, ettd hin on tydttdmina tyonhaki-
jana tydvoimatomistossa ja ettei hinelle voida
osoittaa sellaista tyotd, jonka vastaanottamises-
ta hidn ei voi kieltiytyd menettimatti oikeut-
taan tyottomyysturvalain (602/84) mukaiseen
tyottdmyyspiiviarahaan; ja ettd

4) hin esittdd tyottdmyyskassan todistuksen
siitd, ettei hinelld tydttomyysturvalain 26 §:n 1
ja 3 momentin mukaan endi ole oikeutta
ansioon suhteutettuun piivirahaan; kuitenkin
Dperuspdivdrahaa saaneen tyontekijin on esitettd-
vd kansanelikelaitoksen todistus siitd, ettd hdn
on saanut peruspdivirahaa mainittujen lainkoh-
tien mukaista enimmdismddrdd vastaavilta pdi-
vilta. :

Tyottomyyselike on yhtd suuri kuin se ti-
min lain mukainen tyokyvyttomyyselike, joka
tyontekijille olisi mydnnetty, jos hinelld tyot-
tomiksi joutuessaan olisi ollut oikeus rdyden
tyokyvytiomyyselikkeen saamiseen. Eldkettd
midrittiessd tyontekijain katsotaan joutuneen
tyottomaksi sind pdivind, jolta hinelle on
ensimmiisen kerran suoritettu tyottdmyyspii-
viarahaa 60 viimeksi kuluneen viikon aikana.
Mainittu 60 viikon aika lasketaan paivasti, joka
on aikaisintaan kuukautta ennen 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun tydvoimaviranomaisen
todistuksen antamispaivisti.

Ehdotus

4c§

Oikeus saada tyo6ttomyyselikettd on 60 vuot-
ta tiyttineelld pitkaaikaisesti tyottdmalla tyon-
tekijilld, edellyttien etti:

3) han esittdd tyovoimaviranomaisen todis-
tuksen siti, ettd hdn on tyottdmind tyonhaki-
jana tyovoimatomistossa ja ettei hinelle voida
osoittaa sellaista tyotd, jonka vastaanottamises-
ta hidn ei voi kieltiytyd menettamittd oikeut-
taan tySttomyysturvalain (602/84) mukaiseen
tyottomyyspdivarahaan tai tydmarkkinatuesta
annetun lain (/) mukaiseen tyémarkkina-
tukeen; ja ettd

4) hin esittdd tyottdomyyskassan tai kansan-
eldkelaitoksen todistuksen siitd, ettei hinelld
tyottémyysturvalain 26 §:n 1 ja 2 momentin
mukaan endi ole oikeutta tydttdmyyspaivira-
haan.

Tyottomyyselike on yhtd suuri kuin se ti-
min lain mukainen tydkyvyttomyyselike, joka
tyontekijalle olisi mydnnetty, jos hinelld tyot-
tomaksi joutuessaan olisi ollut oikeus tydkyvyt-
tomyyselikkeeseen.  Eldkettd  madrittiessd
tyontekijdin katsotaan joutuneen tyGttdméksi
sini pdivani, jolta hinelle on ensimmiisen
kerran suoritettu tyottomyyspiivirahaa tai tyo-
markkinatukea 60 viimeksi kuluneen viikon
aikana laskettuna piivistid, joka on aikaisin-
taan kuukautta ennen 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tydvoimaviranomaisen antaman to-
distuksen antamispdivasta.
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Voimassa oleva laki

Edelld 4 k §&n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntcutusavustus on enin-
tain kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutus-
rahan suuruinen. Harkinnanvarainen kuntou-
tusavustus madritellddn kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessd tai useammassa erdssi.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta et mak-
seta ajalta, jolta tyontekijalli on oikeus tydt-
témyysturvalain mukaiseen tydttdmyyspaivira-
haan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 360 piivia
laskettaessa jitetdin huomioon ottamatta pii-
viit, joilta tyontekijd on saanut:

4) tydttdmyysturvalain mukaista pédivirahaa,
enintdin sithen mddrddn saakka, joka vastaa
tydttomyysturvalain 26 §:ssd  sdddettyd niiden
pdivien enimmaismadrad, joilta voidaan maksaa
ansioon suhteutettua pdivdrahaa;

Jos tyontekijd on saanut ansioon suhteutettua
pdiviarahaa tydttomyysturvalain 26 §n 3 mo-
mentin perusteella ennen kuin tydsuhteen péit-
tymisesti on kulunut 1 tai 2 momentissa
tarkoitetut 360 pdivid, luetaan tdmin tydsuh-
teen perusteella myonnettdvid tydkyvyttomyys-
elikettd madrittiessd tuleva aika elikkeeseen
oikeuttavaksi ajaksi.

Jos tyontekija on saanut tydttomyysturvalain
mukaista tydttdmyyspédiviarahaa samalta ajalta,
jolta hinelle myonnetéin elidkettd takautuvasti,
elikelaitoksen on tydttomyyskassan tai sosiaa-
livakuutustoimikunnan vaatimuksesta suoritet-
tava takautuvasti maksettava elike tyotto-
myyskassalle tai sosiaalivakuutustoimikunnalle
siltd osin kuin se vastaa samalta ajalta makset-
tun tydttomyyspdivirahan méairai.

Ehdotus

Edelld 4 k &n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntoutusavustus on enin-
tddn kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutus-
rahan suuruinen. Harkinnanvarainen kuntou-
tusavustus mdéédritellddn kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessd tai useammassa erdssi.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei mak-
seta ajalta, jolta tyontekijalli on oikeus tydt-
tomyysturvalain mukaiseen tyottomyyspéivira-
haan taikka tyomarkkinatuesta annetun lain
mukaiseen tyomarkkinatukeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 360 piivii
laskettaessa jitetidn huomioon ottamatta pii-
vit, joilta tydntekiji on saanut:

4) tyottomyysturvalain mukaista pdivirahaa
tai tvomarkkinatuesta annetun lain mukaista
tyomarkkinatukea, enintiin tydttdmyysturva-
lain 26 §:ssd sdddettyd enimmdiismadrii vastaa-
vilta pdiviltd;

Jos tyontekijd on saanut tysttomyyspdivira-
haa tydttdmyysturvalain 26 §n 2 momentin
perusteella ennen kuin tyosuhteen pdittymises-
td on kulunut 1 tai 2 momentissa tarkoitetut
360 pdividi, luetaan tdmdidn tyosuhteen perus-
teella myoOnnettivdd tyokyvyttdmyyseldkettd
midrittdessd tuleva aika elikkeeseen oikeutta-
vaksi ajaksi.

Jos tyontekijd on saanut tydttomyysturvalain
mukaista tyottdmyyspdivirahaa rtai tyomarkki-
natuesta annetun lain mukaista tyémarkkinatu-
kea samalta ajalta, jolta hinelle myodnnetiin
elikettd takautuvasti, eldkelaitoksen on tyodtts-
myyskassan tai sosiaalivakuutustoimikunnan
vaatimuksesta suoritettava takautuvasti mak-
settava eldke tyottdomyyskassalle tai sosiaaliva-
kuutustoimikunnalle siltd osin kuin se vastaa
samalta ajalta maksettua tyottdmyyspdivira-
han rai tyomarkkinatuen madraa.

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.
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Laki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijiin ekikelain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijin
elikelain (134/62) 7 §n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 28 piivianid kesdkuuta 1993 annetussa laissa (560/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 540 pdivii
laskettaessa jdtetddn huomioon ottamatta pii-
vit, joilta tyontekijd on saanut:

4) tyottdmyysturvalain  (602/84) mukaista
piivirahaa, enintdiin sithen mddrddn saakka,
Jjoka vastaa tyOttdmyysturvalain 26 §:ssd sda-
dettyd niiden pdivien enimmidismiirid, joilta
voidaan maksaa ansioon suhteutettua pdivira-
haa;

Jos tyontekijd on saanut ansioon suhteutettua
piivirahaa tyottdomyysturvalain 26 §&n 3 mo-
mentin perusteella ennen kuin tydkyvyttdmyy-
den pidasiallisena syyni olevan sairauden, vian
tai vamman saamisesta on kulunut 1 ja 2
momentissa tarkoitetut 540 pdivdd, luetaan
tyokyvyttomyyseldkettd madrittdessd elikkee-
seen oikeuttavaksi myos tulevan ajan palkka.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 540 pidivad
laskettaessa jitetdin huomioon ottamatta pii-
vit, joilta tydntekijd on saanut:

4) tyottémyysturvalain  (602/84) mukaista
piivdrahaa tai tyémarkkinatuesta annetun lain
mukaista tyomarkkinatukea, enintidn tyotto-
myysturvalain 26 §:ssé sdddettyd enimméaismas-
rd4d vastaavilta péivilts;

Jos tybntekijd on saanut tydrtémyyspéaivéra-
haa tyottdmyysturvalain 26 §n 2 momentin
perusteella ennen kuin tyokyvyttomyyden paé-
asiallisena syynd olevan sairauden, vian tai
vamman saamisesta on kulunut 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut 540 pidivdd, luetaan tyokyvyt-
tomyyselidkettd mdidratidessd elikkeeseen oi-
keuttavaksi myos tulevan ajan palkka.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.
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Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséifinnGksen muuttamisesta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind kesikuuta 1993 annetun tydntekijdin elikelain muuttamisesta annetun
lain (559/93) voimaantulosddnndksen 2, 5 ja 9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin eldkkeisiin,
joissa eldketapahtuma sattuu tdmén lain tultua
voimaan. Tdmidn lain 5 b§n 2 ja 6—8 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin myds eldkkeisiin,
joissa eldketapahtuma on sattunut ennen lain
voimaantuloa.

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tdyttineeseen tyontekijddn, jolla tdméin lain
voimaan tullessa on oikeus tyottdomyysturva-
lain mukaiseen pdivdrahaan, sovelletaan edel-
leen tydntekijain elikelain 4 c §da sellaisena
kuinse on timin lain voimaan tullessa. Siin-
nostd sovellettaessa tyontekijalld katsotaan ole-
van oikeus pdivirahaan myods tydttomyystur-
valain 12 §:ssd tarkoitettuna omavastuuaikana
ja 1 pdivini tammikuuta 1994.

Tamdn lain 8§n 2 momentissa sididetty
markkamaird vastaa vuodelle 1966 vahvistet-
tua palkkaindeksilukua ja 19 b §:n 4 momen-
tissa sdddetty markkamddrd vuodelle 1978 vah-
vistettua palkkaindeksilukua.

FEhdotus

Tati lakia sovelletaan sellaisiin eldkkeisiin,
joissa eldketapahtuma sattuu tdmdin lain tultua
voimaan. Tdmin lain 5 b§n 2 ja 5—8 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin myés elidkkeisiin,
joissa eldketapahtuma on sattunut ennen lain
voimaantuloa.

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tdyttineeseen tyOntekijddn, jolla timdin lain
voimaan tullessa on oikeus tydttomyysturva-
lain mukaiseen piivdrahaan tai tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
seen koulutustukeen, sovelletaan edelleen tyon-
tekijdin eldkelain 4 c §:44 sellaisena kuin se on
tdmin lain voimaan tullessa. Sddnnosti sovel-
lettaessa tydntekijdlld katsotaan olevan oikeus
péivirahaan myds tydttdmyysturvalain 12 §:ssi
tarkoitettuna omavastuuaikana ja 1| pidivinid
tammikuuta 1994,

Tédmén lain 8 §:n 2 momentissa ja 19 b §:n 4
momentissa sdidetty markkaméiird vastaa vuo-
delle 1966 vahvistettua palkkaindeksilukua.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.
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Laki

Iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijiin elikelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiiinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan piatdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini kesdkuuta 1993 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin
eldkelain muuttamisesta annetun lain (560/93) voimaantulesiinnOksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ennen tdmén lain voimaantuloa 55 vuotta
tdyttdneeseen tyontekijddn, jolla lain voimaan
tullessa on oikeus tydttdmyysturvalain mukai-
seen pidivdrahaan, sovelletaan edelleen tyonte-
kijain elikelain 4 c§:44 sellaisena kuin se on
timéin lain voimaan tullessa. Sddnndstd sovel-
lettaessa tyontekijalld katsotaan olevan oikeus
paivdrahaan myos tyottdmyysturvalain 12 §:ssi
tarkoitettuna omavastuun aikana ja 1 pdivini
tammikuuta 1994.

Ennen timén lain voimaantuloa 55 vuotta
tdyttineeseen tyontekijddn, jolla sdmdn lain
voimaan tullessa on oikeus tybttomyysturva-
lain mukaiseen pidivirahaan tai tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
seen koulutustukeen, sovelletaan edelieen tyon-
tekijéin elidkelain 4 ¢ §:44 sellaisena kuin se on
timin lain voimaan tullessa. Sd&nnosti sovel-
lettaessa tyontekijilld katsotaan olevan oikeus
piivirahaan myos tyottomyysturvalain 12 §ssi
tarkoitettuna omavastuvaikana ja 1 pidivind
tammikuuta 1994.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.



