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Hallituksen esitys Eduskunnalle perhetuen uudistamista koske-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lapsiperheiden talou-
dellisen tukijarjestelmin uudistamista. Tuki
kohdistettaisiin sosiaalipoliittisesti nykyisti tar-
koituksenmukaisemmin. Jirjestelmés yksinker-
taistettaisiin lnopumalla verotuksen kautta an-
nettavasta tuesta. Tuloverolakiin sisdltyvit per-
hepoliittiset ~ verovdhennykset poistettaisiin.
Niitd ovat ansiotulosta tehtdvit kunnallisvero-
tuksen lapsivihennys ja yksinhuoltajavihennys
sekd valtionverotuksen lapsenhoitovihennys ja
valtionverosta tehtidva elatusvelvollisuusvihen-
nys. Vihennysten poistamisesta syntyvid sids-
t6jd suunnattaisiin lapsilisdjarjestelméén, jota
kehitettdisiin perhetuen yleisend muotona. Esi-
tys liittyy valtiontalouden tasapainottamista
koskeviin ratkaisuihin. Ehdotukset kokonai-
suutena tdhtddvat siten edelld sanotun lisdksi
perhetukeen kohdistuvien valtion menojen
s44stdoon.

Vihennysten poistamisesta syntyvid safistdjd
suunnattaisiin perheille suorana taloudellisena
tukena korottamalla lapsilisii ohjaamalla tukea
enemmin monilapsisille perheille. Korotetut
lapsilisien markkamadriat kuukandessa olisivat
ensimmdiselle lapselle 546 markkaa, toiselle 663
markkaa, kolmannelle 912 markkaa, neljinnel-
le 1 045 markkaa sekd viidennelle ja useammal-
le 1242 markkaa. Lis&ksi yksinhuoltajien ase-
man turvaamiseksi lapsilisé maksettaisiin heille
korotettuna 160 markalla. Yksinhuoltajien ko-
rotusta maksettaisiin vain varsinaisille yksin-
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huoltajille. Avoliitossa eldville sitd ei makset-
taisi.

Esityksen mukaan alle kolmivuotiaille mak-
settavasta lapsilisin korotuksesta luovuttaisiin
ja 16-vuotiaat lapset tulisivat lapsilisin porras-
tuksen piiriin.

Kunnille ja seurakunnille verovidhennysten
poistamisesta tuleva verotulojen kasvu ohjattai-
siin valtiolle. Kuntien osalta timéi toteutettai-
siin muuttamalla kuntien osuuksia kansaneldk-
keen lisdosan rahoituksessa. Kansaneldkelai-
tokselle ndin syntyvi lisitulo pienentiisi vas-
taavasti valtion niin sanottuja takuusuorituksia
kansaneldkevakuutuksen rahoituksen turvaa-
miseksi. Seurakuntien saama verotulojen lisdys
otettaisiin huomioon yhteisoveron jako-osuuk-
sissa ja lisdksi tyonantajan sosiaaliturvamak-
suista vuodelle 1994 siidettiesss.

Ehdotetut perheturvan uudistukset merkitsi-
sivit kokonaisuutena noin 700 miljoonan mar-
kan sd4stod vuoteen 1993 verrattuna.

Uudistukseen liittyen parannettaisiin pienitu-
loisten lapsiperheiden asemaa korottamalla
yleistd asumistukea 370 miljjoonalla markalla
vuonna 1994. Tuen korotus kohdennettaisiin
lapsiperheille. Tdhén liittyen korotettaisiin va-
kuutetun sairausvakuutusmaksua vuonna 1994
siltd osin kuin vakuutetun verodyrimiara ylit-
tdd 80 000 dyrid.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsifidintd ja kiytinto

Suomalainen perheturva voidaan jaotella
lapsen elatuksen ja huollon turvaamiskeinojen
ja niiden -tavoitteiden pohjalta esimerkiksi seu-
raavasti: pienten lasten hoidon tuki, lapsen
elatuksen tukimuodot (joko yleiset tai tiettyihin
riskitilanteisiin kytketyt), sairaan ja vammaisen
lapsen tukijirjestelmét sekd lapsiperheiden asu-
miseen kohdistuvat etuudet. Merkittdvin osa
tukimuodoista on suoria sosiaaliturvan tulon-
siirtoja. My0s verotuksen kautta annetaan mer-
kittaviisti taloudellista tukea lapsiperheille.
Niitd tdydentdvét valtion ja kunnan tukemat
ja siten todellisia kustannuksia pienempid mak-
suja vastaan annettavat palvelut kuten kunnal-
linen lasten piivdhoito. Tdmi3 esitys koskee
lapsiperheille maksettavia etuuksia ja verotu-
kea.

Pienten lasten hoidon tukeen sisdltyvit &i-
tiysavustus, ditiys- isyys- ja vanhempainraha,
lasten kotihoidon tuki sekd verotuesta lapsen-
hoitovihennys. Naisti esitys koskee verotukea.

Lapsen elatuksen yleiscen tukeen kuuluvat
lapsilisd ja verotuksen lapsivdhennys. Esitys
koskee kumpaakin niistd.

Lapsen elatuksen tukeen riskitilanteissa sisél-
tyvdt muun muassa lapsenelidkkeet, elatustuki,
eri etuuksien lapsi- ja huoltajakorotukset, toi-
meentulotuki lapsiperheille sekd verotuksen yk-
sinhuoltaja- ja elatusvelvollisuusvahennykset.
Naistd esitys koskee lapsilisdjarjestelmaa, valil-
lisesti toimeentulotukijirjestelmii ja mainittuja
kahta verotuen muotoa.

Esityksessi ei ole ehdotuksia, jotka suoranai-
sesti koskisivat sairaan ja vammaisen lapsen
tukimuotoja. Esitykseen sisaltyy lapsiperheiti
koskevaksi tarkoitettu yleisen asumistukijirjes-
telmén muutos.

Lapsilisdjdrjestelmad

Lapsilisilain  (796/92) mukaan lapsilisid
maksetaan valtion varoista Suomessa asuvan
alle 16-vuotiaan lapsen elatusta varten (1,1 §).
Lapsilisd on 366 markkaa kalenterikuukaudes-
sa (7,1§). Toisesta lapsesta lapsilisd on kuiten-
kin 413, kolmannesta 512, neljinnestd 645 seki
viidennesti ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
842 markkaa kalenterikuukaudessa (7,2 §).

Lapsilisdd maksetaan jatkettuna alle 17-vuo-
tiaasta lapsesta (7,3§). Jatkettu lapsilisi on
lapsilisin perusméirin eli 366 markan suurui-
nen. Se ei vaikuta muista lapsista maksettavien
lapsilisien méadriin.

Lapsilisd maksetaan kolmea vuotta nuorem-
masta lapsesta korotettuna 107 markalia kalen-
terikuukaudessa (7,4§). Viimeksi korotetun
lapsilisin markkam#drds on tarkistettu vuoden
1986 lokakuun alusta.

Lapsesta verotuksen kautta annettava tuki

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleeseen tu-
loverolakiin (1535/92) siséltyy neljd lapsiperhei-
td erityisesti koskevaa verovihennysti.

Valtionverotuksessa verovelvollinen tai puo-
lisot yhdessd voivat vihentdd puhtaasta ansio-
tulostaan  lapsenhoitovihennykseni 8 400
markkaa, jos hdnelld tai heilli on ollut vero-
vuonna eldtettdvinddn vihintddn 3 vuotta mut-
ta enintddn 7 vuotta tayttanyt lapsi (99 §).

Kunnallisverotuksessa verovelvollisella tai
puolisoilla yhdessd on oikeus vdhentid puh-
taasta ansiotulostaan lapsivihennykseni 10 500
markkaa jokaisesta verovuonna eldttimaistiin
alaikdisestd lapsesta (102 §).

Kunnallisverotuksessa lnonnollisen henkilon
puhtaasta ansiotulosta vihennetddn 12 500
markkaa, jos hidn on verovuonna elittinyt
alaikistd lasta, eikd hineen sovelleta tulovero-
lain puolisoita koskevia sddnnoksid (103 §;
puolisoiden méidritelms 7 §:ssé).

Jos verovelvollinen on verovuonna suoritta-
nut lapsen elatusta koskevan lainsddddnnén
mukaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvis-
tettua elatusapua, hinen ansiotulostaan val-
tiolle suoritettavasta tuloverosta vihennetdin
kahdeksasosa verovuonna maksetun ela-
tusavun mdidrdstd. Enimmiismiird on 450
markkaa kutakin alaikdistd lasta kohden

(127 ).

1.2. Nykytilan arviointi

Lapsiperheiden taloudellisen tuen nykyiset
muodot ovat syntyneet eri aikoina ja erilaisista
lahtokohdista kisin. Kulloinenkin taloudelli-
nen tilanne on vaikuttanut ratkaisuihin. Kun
lapsiperheille on annettu tukea seki suorien
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toimeentuloturvan etuuksien etti verotuen muo-
dossa, on kokonaisuudesta muodostunut mo-
nimutkainen. Sosiaalipoliittisesti jirjestelmia ja
sen etujen kohdentumista on vaikea arvioida.
Lapsiperheiden on hankala hahmottaa tuen eri
elementtejd ja niiden antamaa todellista hyo-
tyd. Erdissi tilanteissa perhe saattaa néistd
syistd tehdd omalta kannaltaan epiedullisia
ratkaisuja tai valintoja. Myos tiytinté6npano
on samoista syistd raskasta, ja hallinnointi
atheuttaa tarpeettomia kustannuksia.

Tarve lapsiperheiden tuen kokoamiseen ja
yksinkertaistamiseen on ollut jo vuosia ilmei-
nen ja yleisesti todettu. Tillainen toimintalinja
on perusteltu sosiaalipoliittisista ja taloudelli-
sista sekd myos tdytintddnpanoon ja muuhun
hallinnointiin liittyvistd ndkokulmista. Vero-
tuksen uudistamisen keskeinen tavoite on ollut
luopuminen eri ryhmien tai tulolajien erityis-
kohtelusta. Sosiaalipoliittinen tuki olisi annet-
tava suorina tulonsiirtoina ja samalla purettava
samoihin tavoitteisiin tdhtddvid verotuksen tu-
kimuotoja.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Tam4 esitys koskee vain osaa lapsiperheiden
taloudellisen tuen muodoista. Silti edelld so-
siaaliturvan ja verotuksen tehtdvinjaosta ja
kehittdmisestd sanotut yleiset 1ihtokohdat kos-
kevat kaikilta osin myds nyt annettavien la-
kiehdotusten muodostamaa kokonaisuutta.
Esityksen tavoitteena on selkeyttdd lapsiperhei-
den taloudellista tukijarjestelmid. Verotuksen
uudistamista koskevien tavoitteiden mukaisesti
verotusta yksinkertaistettaisiin  vihentimalla
sostaalipoliittisin perustein tapahtuvaa tiettyjen
ryhmien erityiskohtelua. Verotus on myds
muuttunut entistid selvemmin erillisverotukseksi
ja perheverotuksen piirteet ovat vihentyneet.
Asetettuihin sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin ja
lapsiperheiden tukemiseen niiden osana pyrit-
t4isiin suorina, sosiaaliturvan etuuksina mak-
settuina tulonsiirtoina. Tavoitteena on voimis-
taa tukien midrdytymistd lapsikohtaisesti ja
luopua huoltajunteen perustuvista etuuksista.
Liséksi tukea pyritdin kohdentamaan nykyistd
tarkemmin perheille, joilla tuen tarve on suu-
rin. Kun pienituloisimmat perheet eivit hyody
verotuksen viahennyksistd tai saavat niistd vain

vajaan hyoddyn, suorista tulonsiirroista paise-
vit osallisiksi kaikki perheet tuloista riippu-
matta.

Lapsiperheiden yleiseen tukeen kuuluvat kes-
keiset etundet ovat useimpien muiden sosiaali-
turvan etuuksien tavoin veronalaisia. TAma on
erityisen perusteltua silloin, kun kyseessd on
ansiotulojen menetystd korvaava etuus, kuten
ditiys-, isyys- ja vanhempainraha. Lapsilisin
tarkoituksena on korvata lapsen elatuksesta
aihentuvia kustannuksia. Erilaisia kustannuk-
sia korvaavat sosiaaliturvaetuudet ovat yleensi
verovapaita. Perhepoliittiselta kannalta on tar-
koituksenmukaista sdilytti4 lapsilisi verova-
paana. Lapsesta aiheutuvat minimimenot eivit
ole riippuvaisia perheen tulojen mafristd. Ai-
kaisemmissa lapsilisdjarjestelmin kehittimistd
koskevissa suunnitelmissa tavoitteena onkin
ollut, ettd lapsilisidlld katetaan lapsen hoidosta
aiheutuvat laskennalliset vihimmaiiskulut kai-
kille perheille. Ndin normitettujen kustannus-
ten yli menevd osa jid perheiden omalle rahoi-
tusvastuulle. Muun muassa jirjestelmén rahoit-
tamisen kannalta on tarkoituksenmukaista pi-
t44 samansuuruisen etuuden piirissd muutkin
kuin pienituloiset perheet.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Perhepoliittisten verovihennysten poistaminen

Esityksen mukaan tuloverolakiin sisdltyvit
kaikki puhtaasti perhepoliittiset verovihennyk-
set poistettaisiin. Niitd ovat ansiotulosta teh-
tivit kunnallisverotuksen lapsivihennys (102 §)
ja yksinhuoltajavdhennys (103 §) sekd valtion-
verotuksen lapsenhoitovihennys (99 §) ja veros-
ta tehtivi elatusvelvollisuusvihennys (127 §).

Lapsilisien korottaminen

Verovihennysten  poistamisesta  syntyvit
edunmenetykset ehdotetaan korvattavaksi ko-
rottamalla erityisesti monilapsisten perheiden
lapsilisid.

Eri tutkimuksissa on osoitettu, ettd monilap-
sisten perheiden tulotaso henked kohti pienenee
lapsiluvun kasvaessa. Lasten lukuméirin kas-
vaessa vilttdmattomissd kuluissa - lasta kohti
laskettuna tosin saavutetaan joitakin sdistoja.
Kun lapsiperheiden nykyiset tukimuodot kat-
tavat vain osan vilttamittdmimmisti menoista,
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perheiden itsensd rahoitusvastuulle jidvien me-
nojen madrd kasvaa lapsiluvun myotd. Tastd
syystd ehdotetaan ensimmdisen lapsen lapsilisd
korotettavaksi 180 markalla, toisen 250 mar-
kalla, kolmannen 400 markalla, neljinnen 400
markalla sekid viidennen ja sitd useamman 400
markalla kuukaudessa, jolloin lapsilisdn vas-
taavat kokonaismiirit kuukaudessa olisivat
546 markkaa, 663 markkaa, 912 markkaa,
1 045 markkaa ja 1242 markkaa.

Yksinhuoltajien aseman turvaaminen

Yksinhuoltajilta poistettaisiin  ehdotuksen
mukaan muiden lapsiperheiden verovihennys-
ten ohella myos heitd erikseen koskeva kunnal-
lisverotuksen yksinhuoltajavihennys. Téastd
syystd yksinhuoltajien aseman turvaamiseksi
lapsilisad maksettaisiin heille korotettuna. Ko-
rotuksen suuruus mitoitettaisiin niin, etti se
keskimdirin korvaisi nykyisen yksinhuoltajavi-
hennyksen poistamisen. Niin mitoitettuna ko-
rotettuna maksettava lapsilisd olisi 160 mark-
kaa kuukaudessa. Korotus maksettaisiin jokai-
sesta lapsesta saman suuruisena. Muutos mer-
kitsisi monilapsisten yksinhuoltajien aseman
paranemista. Korotettuna maksettavaan lapsi-
lisddn olisi oikeus vain varsinaisilla yksinhuol-
tajilla. Avoliitossa eldville korotusta ei makset-
taisi. Yksinhuoltajuuden kisite méiiriteltéisiin
lapsilisdlaissa muissa sosiaaliturvalaeissa ole-
vien vastaavien sddnnodsten mukaisesti.

Lapsilisin korotuksen vaikutus
toimeentulotukeen

Toimeentulotuessa lasten perusosat on mitoi-
tettu ottaen huomioon lapselle maksettavan
lapsilisin madrd. Kun lapsilisid nyt ehdotetaan
korotettavaksi huomattavasti, tulisi toimeentu-
lotuen perusosia lasten kohdalta vastaavasti
alentaa. TAmi on perusteltua sen vuoksi, ettd
muussa tapauksessa ensisijaisen lapsiperheiden
tuen ja tarveharkintaisen, viimesijaiseksi tarkoi-
tetun toimeentuloturvan mitoitusperusteet vai-
ristyisivdt. Niin ollen valtioneuvoston pditdstd
toimeentulotuen myodntimisen yleisistd perus-
teista (1349/88) muutettaisiin tissd yhteydessi.
Etuuden saajien asema sdilyisi ennallaan: heille
maksettaisiin korkeampaa lapsilisd4, mutta se
pienentiisi vastaavasti toimeentulotukea.

16-vuotiaiden lapsilisin kytkeminen
porrastukseen

Esityksessd ehdotetaan lapsilisilakia muutet-
tavaksi siten, ettd lapsilisi maksettaisiin lapsi-
luvun mukaan porrastettuna kaikista alle 17-
vuotiaista lapsista. Muutosehdotuksen tarkoi-
tuksena on tukea lasten elatusta samoin perus-
tein lapsilisin koko maksamiskauden ajan.
Samalla pyrittdisiin tasaamaan perheille nuor-
ten yllipidosta ja koulutuksesta syntyvid kus-
tannuksia.

Alle kolmivuotiaasta korotettuna maksettavan
lapsiliséin poistaminen

Lapsilisdlakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lapsilisdd ei endd maksettaisi korotet-
tuna alle kolmivuotiaista lapsista. Lapsiperhei-
den taloudellisen tuen jirjestelmistd lapsilisd on
keskeisin. Lain 7§n 4 momentin perusteella
korotettuna maksettava lapsilisd on kuitenkin
menettinyt merkitystdin osana perhekustan-
nusten tasausjdrjestelmidd. Etuuden alkuperdi-
send tavoitteena oli tukea pienten lasten hoidon
jirjestimistd. Lakisddteinen lasten kotihoidon
tuki tuli voimaan vuoden 1985 alusta, ja alle
kolmivuotiaiden lasten hoidon tukijirjestelmi
on saatettu kattavaksi jo-vuoden 1990 alusta
lukien. Korotetun lapsilisin reaaliarvo on pie-
nentynyt vuodesta 1986 lihtien.

Valtion, kuntien, seurakuntien ja
kansanelikelaitoksen vilisten rahavirtojen
Jdrjestelyd koskevat ehdotukset

Kunnille ja seurakunnille verovihennysten
poistamisesta tuleva verotulojen kasvu ohjattai-
siin valtiolle. Tdmid ehdotetaan kuntien osalta
toteutettavaksi muuttamalla kuntien osuuksia
kansanelidkkeen lisdiosan rahoituksessa. Lisdosa
midraytyy kunnan niiden verodyrien yhteis-
midrin mukaan, jotka kunnassa on edellisend
vuonna sdinnonmukaisessa verotuksessa mii-
ritty. Kansaneldkelaitokselle ndin syntyvi lisi-
tulo pienentdisi vastaavasti valtion niin sanot-
tuja takuusuorituksia kansanelikevakuutuksen
rahoituksen turvaamiseksi. Kun kansanelike-
laitoksen tulot kasvaisivat tdmén lisiksi sekd
kansaneldke- ettd sairausvakuutuksen maksu-
kertymidn muutoksen seurauksena, myss timéi
pienentdisi takuusuoritusten tarvetta. Seura-
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kuntien saama verotulojen lisiys otettaisiin
huomioon yhteiséveron jako-osuuksissa ja li-
saksi tyOnantajan sosiaaliturvamaksuista vuo-
delle 1994 siddettdesss.

Asumistukea koskeva muutos

Hallituksen tarkoituksena on lisiti valtion
varoista maksettavaa yleistd asumistukea lapsi-
perheille vuonna 1994 370 miljoonaa markkaa
verrattuna voimassa olevien midriytymisperus-
teiden mukaan laskettuun tarpeeseen. Asumis-
tukilakiin (408/75) ehdotetaan timin vuoksi
valtuutusta valtioneuvostolle ottaa perusoma-
vastuuosuuksien miirittelyssd huomioon myos
ruokakunnan rakenne.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun
korottaminen

Jotta valtion tulojen ja menojen tasapaino ei
ehdotetun asumistuen muutoksen johdosta
muuttuisi, ehdotetaan samanaikaisesti asumis-
tuen muutoksen kanssa korotettavaksi vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksua vuonna 1994.
Korotus 3,40 pennistd 3,80 penniin toteutettai-
siin vain siltd osin kuin huomioon otettu

~verodyrimddrd ylittdd 80 000 dyrid.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitetyn uudistuksen julkistaloudelliset vai-
kutukset on mitoitettu verovihennysten poista-
misen ja lapsilisgjirjestelmin muutosten osalta
siten, ettd esitys on sopusoinnussa valtioneu-
voston 14 piivinid lokakuuta 1992 hallituksen
toimenpiteistd julkisen talouden tasapainon
vahvistamiseksi tekemin periaatepditoksen
kanssa.” Lisdksi mitoituksessa on otettu huo-
mioon hallituksen esityksessi laiksi sairausva-
kuutuslain 22 §n muuttamisesta (314/92 vp.)
esitetty ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vi-
himmiisméirin korottaminen lasten kotihoi-
don tuen perusosan tasolle, minkd kustannus-
vaikutusten on arvioitu olevan 25 miljoonaa
markkaa. Uudistuksen timan osan toteuttami-
sen myo6td valtion taloudellinen rahoitusasema
vahvistuisi 1000 miljoonalla markalla, kun
lasketaan mukaan periaatepddtokseen sisilty-

nyt lapsenhoitovihennysen alentaminen vuon-
na 1993 siten, ettd valtion verotulot kasvavat
noin 300 miljoonalla markalla.

Lapsilisien korottamiseen uudistuksessa kay-
tettdisiin noin 3 200 miljoonaa markkaa, josta
245 miljoonaa markkaa saisi rahoituksensa alle
kolmivuotiaiden lasten korotetun lapsilisin
poistosta.

Lapsilisdn korotuksen huomioon ottaminen
toimeentulotuen lasten pernsosia méadiriteltdessd
vihentidisi kuntien toimeentulotukimenoja.

Valtion verotulot kasvaisivat vuonna 1994
verovidhennysten poistamisesta johtuen vuoden
1992 tasoon verrattuna noin 850 miljoonalla
markalla. Lisdksi kuntien ja kirkon uudistuk-
sesta johtuen kasvavat verotulot, noin 2400
miljoonaa markkaa, on tarkoitettu siirrettivak-
si edelld selostetulla tavalla valtiolle siten, ettd
uvudistus kuntien ja kirkon talouden kannalta
olisi neutraali. Seurakuntien osalta yhteisdve-
ron jako-osuuksien muutoksen kautta siirret-
tdisiin valtiolle noin 100 miljoonaa markkaa.
Lisdksi tarkoituksena on, ettd vuoden 1994
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja vahvistet-
taessa kirkkotyOnantajalta peritddn timéin esi-
tyksen johdosta korotettuna sosiaaliturvamak-
suna noin 50 miljoonaa markkaa.

Kansanelikevakuutus- ja sairausvakuutus-
maksujen uudistuksen my6td noin 650 miljoo-
nalla markalla kasvava tuotto vdhentiisi vas-
taavalla summalla valtion takuusuorituksia
kansanelikelaitokselle.

Tamin uundistuksen yhteydessd on myos tar-
koitus lisdtd yleista asumistukea 370 miljoonal-
la markalla vuositasolla vuoden 1994 alusta
tukien. Asumistuen lisiyksen johdosta asumis-
menoihin myonnettivin toimeentulotuen tarve
vihenee arviolta 240 miljoonalla markalla,
josta valtionosuus on noin 100 miljoonaa
markkaa. Lisdksi samanaikaisesti asumistuen
korotuksen kanssa on tarkoitus toteuttaa va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun korotus. Sai-
rausvakuutusmaksun korotus olisi 0,40 pennii
dyriltd 80000 &yrid ylittivdn tulon osalta.
Maksujen korotuksen tuotto olisi noin 270
miljoonaa markkaa vuonna 1994, Valtion suo-
ritukset sairausvakuutuksen menoihin vihenisi-
vit vastaavasti.

3.2. Vaikutukset perheiden taloudelliseen
asemaan

Valtiontalouden tasapainottamiseksi verovi-
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hennysten poistumisesta tulevaa verotulojen
lisdystd ei ole voitu tdysimittaisesti siirtdd
lapsilisddn. Esitys on laadittu siten, ettd tulojen
lisdys on noin 700 miljoonaa markkaa suurem-
pi kuin menojen kasvu. Keskimdirdislukuina
ilmaistuna lapsiperheiden tulot pienenisiviit va-
jaalla 60 markalla lasta kohti ja vajaalla 100
markalla perhettd kohti kuukaudessa. Vaikka
ehdotus kokonaisuutena niin ollen tihtddkin
menojen sddstoon, sen mukaan perheille tar-
koitettua tukea kohdennettaisiin uudelleen si-
ten, ettd pienituloisimpien asema paranisi. Ni-
md perheet eivit ole tihén mennessd voineet
kayttdd hyvikseen verovihennyksid. Lisdksi
lapsilisiin tehdyilld korotuksilla parannettaisiin
monilapsisten perheiden suhteellista asemaa.

Esitykseen liittyvd asumistuen korottaminen
parantaisi niin ikdin pientuloisten lapsiperhei-
den asemaa.

3.3. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Verovihennysten poistaminen yksinkertais-
taisi jossain mddrin verotusjirjestelmas ja ke-
ventiisi siten verotuksen toteuttamista. Lapsi-
lisien tdytintdonpanosta vastaisi edelleen kan-
saneldkelaitos, jonka tehtdvidi hakemuksesta
maksettavan yksinhuoltajan korotetun lapsi-
lisdin toimeenpano jossain méiirin lisdisi.

4. Asian valmistelu

Padministeri Esko Ahon hallitusohjelman
(24.4.1991) mukaan “perhepoliittisia etuuksia
kehitetddn siirtimilld painopistettd suoriin tu-
lonsiirtoihin kuten lasten kotihoidon tukeen ja
lapsilisiin™.

Perheturvan kokonaisuutta ja eri tukimuoto-
jen kehittdmisen tarpeita on selvitetty viime
vuosina useassa eri yhteydessi. Perhepoliittisen
tyoryhmén muistiossa (osa 2, sosiaali- ja ter-
veysministerio, tydryhmémuistio 1987:43) ase-
tettiin tavoitteeksi sellainen yhteiskunnan tuki
lasten hoitoon ja huoltoon, ettd se keskimidirin
kattaisi lapsista aitheutuvat valttdmattomit ku-
lut. Perhepoliittisten tulonsiirtojen tulisi olla
kaikilla tulotasoilla bruttoméirdisesti yhtd suu-
ret. Nettomiidrdltddn tuki pienenisi ainakin
jonkin verran tulojen noustessa, mikéli ainakin
osa lapsilisistd olisi veronalaista tuloa. Eri
ikéisille samansuuruinen tuki merkitsee tyoryh-
min mukaan nuorten lapsiperheiden suosimis-

ta, koska lasten kulutustarve kasvaa lasten
varttuessa. Tydryhmi kuvasi kolme eri keino-
mallia: Lapsilisdd kehitetdéin ja verotuet pois-
tetaan; verotukea siilytetdfin, mutta vain kun-
nallisverotuksessa; tai lapsilisi muutetaan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Viimeksi mainitun mallin
yhteydessd tydoryhmd piti vaihtoehtona sitd,
ettd nykyinen lapsilisi siilyisi verovapaana,
mutta sen vastaiset korotukset olisivat ve-
ronalaista tuloa. Muistiossa kisiteltiin myos
yksinhuoltajien ja elatusvelvollisten aseman jar-
jestdmistd,

Perheturvan rakennetyoryhmin (sosiaali- ja
terveysministerid, tydryhmimuistio 1991:4)
tehtdvdnd oli selvittdd, miltd osin olisi perus-
teltua keskittyd perheturvan kehittdmisessi lap-
silisien korottamiseen ja samalla vidhentdi ve-
rotukea ja muihin sosiaalietuuksiin liittyvid
lapsikorotuksia, ja miten muutos vaikuttaisi
perheturvaetuuksien tdminhetkiseen kohdentu-
miseen. Tyoryhmi 14hti siitd, ettd perheturvan
rakennetta tulisi yksinkertaistaa ja sen konk-
reettisuutta ja ndkyvyyttdi parantaa”. Tuki-
muotoja voitaisiin vihentdd korvaamalla vero-
tuksen kautta annettavat tuet suorilla tulonsiir-
roilla. Kohdentumista voitaisiin parantaa kes-
kittamalld tuki lapsi- ja perhekohtaisiin tukiin
ja luopumalla huoltajakohtaisista tuista. Lap-
senhoitovihennyksen poistamisen osalta tyo-
ryhmi esitti kaksi vaihtoehtoa: vihennys joko
poistettaisiin asteittain tai kompensoitaisiin
paitsi korottamalla lapsilisii, myds laajenta-
malla lasten kotihoidon tuen piirid sekd korot-
tamalla 3itiys-, isyys- ja vanhempainrahan vi-
himmiisméidrdd.  Yksinhuoltajavihennyksen
poistamisen yhteydessid tyoryhmi esitti elatus-
tuen ja yleisen perhe-elikkeen lapsenelikkeen
tason korottamista.

Tyoryhmi ldhti siitd, ettd perhetuen uudel-
leen jirjestiminen toteutettaisiin ilman oleelli-
sia kustannusmuutoksia: verovihennysten pois-
tamisesta saadut sidstét suunnattaisiin suoraan
tukeen, péfasiassa lapsilisien korottamiseen.

Talousneuvostolle laaditussa valtiovarainmi-
nisteridén muistiossa Julkisen talouden tasapai-
non parantaminen 13.9.1992 todetaan muun
muassa, ettd lapsiperheiden tukijarjestelmi uu-
distetaan seuraavasti: ”Poistetaan vuoden 1994
alussa kunnallisverotuksen lapsivihennys. Pois-
tetaan kunnallisverotuksen yksinhuoltajavi-
hennys. Poistetaan lapsenhoitovéihennys. Sa-
malla nostetaan lapsilisii ja saatetaan ne ve-
ronalaiseksi tuloksi. Poistetaan sairaus-, ditiys-,
isyys- ja vanhempainrahojen sekd kansaneldk-
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keiden lapsikorotukset vuoden 1994 alussa.
Lasten kotihoidon tuki lasketaan vuoden 1994
alussa ennen lokakuun 1991 alkua vallinneelle
tasolle ja lisitddn samalla tarveharkintaa.”

Valtioneuvoston periaatepaitoksessd halli-
tuksen toimenpiteistd julkisen talouden tasapai-
non parantamiseksi 14.10.1992 todetaan muun
muassa, etti “perhepoliittista tukea muutetaan
vuodesta 1994 lukien seuraavasti: Lapsilisd
sdilytetddn nykyisen suuruisena ja verovapaana
tulona, perhepoliittisista vdhennyksistd sekd
sosiaalietuuksien lapsikorotuksista muodoste-
taan erityislapsilisd, joka on veronalaista tu-
loa.”

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 5.11.1992
toimikunnan, jonka tehtdvdksi annettiin “val-
mistella esitys perhepoliittisten verovihennys-
ten sekd sairaus-, ditiys-, iSyys- ja vanhempain-
rahojen ja kansanelikkeen lapsikorotuksen
poistamisesta ja korvaamisesta veronalaisella
erityislapsilisdlld vuoden 1994 alusta lukien.”
Uudistus oli mitoitettava siten, ettd julkisen
talouden tasapaino vahvistuu 1 000 miljoonalla
markalla vuositasolla vuoden 1992 tasoon ver-
rattuna. Nyt annettava hallituksen esitys on
valmisteltu perhetukitoimikunnan tyén pohjal-
ta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki lapsilisilain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Lain
1&n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd my®s 16 vuotta tiyttineet, mutta alle
17-vuotiaat lapset tulisivat porrastettuna mak-
settavan lapsilisén piiriin. Lapsilisid maksettai-
siin siten alle 17-vuotiaista lapsista.

7 §. Lapsilisdin mddrd. Pykdldn 1 momentissa
saddettiisiin edelleen lapsilisin perusméiristi.
Perusmadri olisi uudistuksen toteuduttua 546
markkaa kalenterikuukaudessa. Nykyisin lapsi-
lisin perusmiidri on 366 markkaa kalenteri-
kuukaudessa.

Pykilin 2 momentissa sdidettdisiin lapsilisin
midristd tilanteissa, joissa lapsilisin nostami-
seen oikeutettu henkild nostaa lapsilisid use-
ammasta kuin yhdestd lapsesta. Ehdotuksen
mukaan toisesta lapsesta maksettava lapsilisd
olisi 663, kolmannesta 912, neljinnestd 1045
sekd viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lap-
sesta 1 242 markkaa kalenterikuukaudessa. Ny-
kyisin vastaavat markkaméiirit ovat 413, 512,
645 ja 842 markkaa. Ehdotettujen porrastettu-
na maksettavan lapsilisin markkaméidrien ta-
voitteena on lapsilisin kehittiminen monilap-
sisia perheitd suosivaan suuntaan.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan sisillytet-
tdvaksi yksinhuoltajan lapsesta korotettuna
maksettavan lapsilisdin midrdd ja yksinhuolta-
jan kasitettd koskevat erityissdanndkset. Yksin-

huoltajan lapsesta lapsilisi maksettaisiin koro-
tettuna 160 markalla kalenterikuukaudessa las-
ta kohti. Yksinhuoltajalla tarkoitettaisiin lapsi-
lisin nostajaa, joka ei maksukuukauden al-
kaessa ole avioliitossa tai joka ennen maksu-
kuukauden alkua on muuttanut puolisostaan
erilleen yhteiseldimédn lopettamiseksi. Yksin-
huoltajana ei kuitenkaan pidettdisi henkilod,
joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd yh-
teisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa toisen henkildon kanssa. Sdanndksen tar-
koituksena on turvata se, etti yksinhuoltajan
lapsesta korotettuna maksettavan lapsilisin sai-
sivat ainoastaan lasta tosiasiallisesti yksinddn
huoltavat lapsilisdn nostajat. 1 §:n 1 moment-
tiin nyt tehtdviksi ehdotetun muutoksen joh-
dosta 3 momentista on tarpeettomana poistettu
Jjatkettua lapsilisdd koskeva maininta.

Pykilin 4 momentissa sdddetisin nykyisin
kolmea vuotta nuoremmasta lapsesta korotet-
tuna maksettavan lapsilisdn miiristi. Tamin
uudistuksen yhteydessd korotettuna maksetta-
vasta lapsilisistd ehdotetaan Iuovuttavaksi. T4-
min vuoksi sddnndksestd on tarpeettomana
poistettu sanottu korotettua lapsilisid koskeva
maininta. S#&nnodksessd ehdotetaan: sdddetti-
viksi lapsilisin mé4rdstd tilanteissa, joissa
etuus lain 11 §:n 1 momentin perusteella mak-
setaan kunnalle tai 12 §n 1 momentin perus-
teella lapselle itselleen. Lapsilisd olisi niissi
tilanteissa aina perusmiiriinen eli 546 mark-
kaa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lap-
sesta lapsilisd kuitenkin maksettaisiin korotet-
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tuna 160 markalla kalenterikuukaudessa. Ny-
kyisin vastaavat sddnnokset sisdltyvit pykélin
2 momenttiin.

8 §. Maksamisaika. Lapsilisin maksamisai-
kaa koskevat nykyisen lain 8 §n 1 ja 3 momen-
tit ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan asial-
lisesti nyt ehdotettua 1 §n 1 momenttia.

Voimaaniulosddnnds. Pykilddn ehdotetaan
selvyyden vuoksi otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan lainmuutosten voimaan tullessa mak-
settava lapsilisdi muutetaan lain voimaantulo-
hetkestd ilman hakemusta uuden lain mukai-
seksi. Yksinhuoltajan lapsesta korotettuna
maksettavan lapsilisin saaminen edellyttiisi
kuitenkin erillisen hakemuksen tekemisti.

1.2. Laki tuloverolain muuttamisesta

21 §:n 1 momentin johdantokappale, 23 § 1
mom. sekd 124 § 2 ja 3 mom. Seurakuntien
osuus yhteisoverosta on vuodelta 1993 toimi-
tettavasta verotuksesta alkaen mitoitettu vuon-
na 1992 vallinneiden eri veronsaajaryhmien
keskimédrdisten verokantojen perusteelia. Seu-
rakuntien keskimidrdinen yhteisdverokanta oli
vuonna 1992 1,23 prosenttia, joka osuutena 25
prosentin yhteisdverokannasta on 0,84 prosent-
tiyksikkoa.

Kirkollisveron tuotto muiden yhteisdjen kuin
henkiloyhtididen osalta oli viimeksi valmistu-
neessa verotuksessa eli vuonna 1991 yhtidveron
hyvitysten vihentimisen jalkeen noin 185 mil-
joonaa markkaa. Vuonna 1992 vastaava vero-
tulo tulee olemaan huomattavasti pienempi ja
kuluvalta vuodelta muodostuva seurakuntien
yhteisévero-osuus jidnee selvisti alle 100 mil-
joonan markan.

Verovihennysten poistamisesta seurakunnille
tulevan 150 miljoonan markan verotulojen
kasvun ohjaamiseksi valtiolle seurakuntien yh-
teisdvero-osundesta tulisi lnopua kasvattamalla
noin 100 miljoonalla markalla valtion yhteiss-
vero-osuutta. Valtion yhteisdvero-osuudeksi
muodostuisi titen 13,80 prosenttiyksikkod.
Niiden muutosten toteuttamiseksi ehdotetaan
muutettavaksi lain 21 §n (Osittain verovapaat
yhteisét) 1 momentin johdantokappale, 23 §n
(Yleishyddyllisen yhteison verovelvollisuus) 1
momentti sekd 124 §n (Veron mddrdytyminen
ja jakautuminen veronsaajien kesken) 2 ja 3
momentti.

99§. Valtionverotuksen lapsenhoitovihennys.
Pykili ehdotetaan kumottavaksi.

2 330475Q

102 §. Kunnallisverotuksen lapsivihennys. Py-
kdld ehdotetaan kumottavaksi.

103§. Kunnallisverotuksen yksinhuoltajavai-
hennys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.

127 §. Valtionverotuksen elatusvelvollisuusvd-
hennys. Pykald ehdotetaan kumottavaksi.

1.3. Laki kansaneliikelain 62 §:n viiliaikaisesta
muuttamisesta

62 §. Pykidlin 1 momentin mukaan valtio,
kunnat ja kansanelikelaitos vastaavat kukin
omasta osuudestaan elikkeiden lisiosien kus-
tannuksista.

Vuonna 1993 kunnan osuus lisdiosien kustan-
nuksista on 1,47 pennid verodyriltd niiden
verodyrien yhteismidristd, jotka kunnassa
vuonna 1993 toimitetussa sidnndnmukaisessa
verotuksessa mdidrdtddn. Vuodelta 1993 on
kuntien osuutta kansaneldkkeiden lisdosien ra-
hoituksesta nostettu siten, etti se vastaa valtion
osuutta kuntien kulutusmenoille asetetusta
4 %:n sddstotavoitteesta. Hallituksen tarkoituk-
sena on vuonna 1994 ottaa huomioon kunnille
asetetut kulutusmenojen sddstdtavoitteet kun-
tien valtionosuuksissa. Taméin johdosta vuonna
1994 kunnan osuus lisdosien kustannuksista
vihenisi 0,53 pennid verodyriltd vuoteen 1993
verrattuna. Nyt ehdotetun perhetukea koske-
van jérjestelyn vuoksi kunnan osuutta tulisi
lisatd 0,80 pennid verodyrilti. Kunnan osuus
lisdosien kustannuksista vuonna 1994 ehdote-
taan ndin ollen muutettavaksi 1,74 penniin
verodyriltd.

Kansaneldkelaitoksen osuus 52,0 % lisdosa-
menoista ehdotetaan alennettavaksi 48,2 %:iin.

1.4. Laki voodelta 1994 suoritettavasta vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksusta

1 §. Sairausvakuutuslain 33 §n 1 momentin
(742/70) mukaan vakuutetun sairausvakuutus-
maksu on 1,25 pennid verodyriltd. Vakuutetun
sairausvakuutusmaksu on peritty viime vuosina
yksivuotisilla laeilla joko tdtd suurempana tai
pienempéind. Vuonna 1993 vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksu on 1,90 pennid vakuutetulle
vuodelta 1993 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistetulta verodyrilti. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 3,40 penniid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyriltd
siltd osin kuin verodyrien miard ylittdd 80 000
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dyrid. Tdssd yhteydessd vakuutetun sairausva-
kuutusmaksua ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd maksu korotettaisiin 0,40 pennilli 3,80
penniin verodyriltd siltd osin kuin verodyrien
miird ylittda 80 000 dyrid.

Eldkeldisiltd peritdsin korotettua sairausva-
kuutusmaksua, joka vuonna 1993 mdadrdytyy
eliketuloa saavan henkildén korotetusta sosiaa-
liturvamaksusta annetun lain (1662/92) mu-
kaan.

2 §. Pykaild sisdltid voimaantulosddnndksen.

1.5. Laki asumistukilain 5 §:n muuttamisesta

Asumistukilain 5 §:n mukaan valtioneuvosto
vahvistaa asumistuen saajien itsensd maksetta-
viksi jddvidt asumismenojen perusomavastuu-
osuudet ottaen huomioon vain asunnon sijain-
ti, ruokakunnan koko ja ruokakuntaan kuulu-
vien henkildiden pysyvit kuukaisitulot. Jotta
asumistukea kohdennettaessa voitaisiin ottaa
huomioon lapsiperheiden erityisasema, ehdote-
taan valtioneuvostolle annettavaksi valtuus ot-
taa perusomavastuuosuuksien méirittelyssd
huomioon myos ruokakunnan rakenne.

2. Voimaantule

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Lakien tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
miin voidaan ryhtyd jo ennen kuin ne tulevat
voimaan.

3. Séddtimisjirjestys

Valtiopdivdjirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepda-
méin, jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi
laiksi, joka heikentis toimeentulon lakisditeis-
td perusturvaa, eikd ehdotus koske verosta
sdatdmistd.

Valtiopdivijirjestyksen muuttamista koske-
van hallituksen esityksen (HE 234/1991 vp.)
perustelujen mukaan toimeentulon lakisditei-
selld perusturvalla tarkoitetaan vain luonnolli-
selle henkilolle maksettavia rahami4riisid tois-
tuvaissuorituksia ja vain siti osaa sosiaalitur-
vasta, jolla pyritidin takaamaan yksilon toi-
meentulolle vilttimiton elintaso. Perustelujen

mukaan lakisdéteiseen perusturvaan kuuluisi
ainakin muun muassa lapsilisdlaissa tarkoitettu
lapsilisa.

Lapsilisdjérjestelmén uudistamisen nyt ehdo-
tetulla tavalla jilkeenkin jokaisesta lapsesta
maksettavan lapsilisin m##rd vastaa vihintddn
nykyistd lapsilisin mairdi. Esitys el siten hei-
kennd toimeentulon lakisddteistd perusturvaa
siten, ettd lakiehdotus voitaisiin jattdd lepds-
méin.

Perustuslakivaliokunta pohti lausunnossaan
n:o 29/1992 vp. vuodelle 1993 ehdotetun kun-
nan lisiosaosuuden valtiosddntdoikeudellista
merkitystd. Valiokunta totesi tuolloin, ettd
kuntien itsehallinnon perustuslainvoimaisesti
turvatun osan on valiokunnan tulkintakiytin-
nossid katsottu muodostuvan lihinnd vain kun-
nallisesta verotusoikeudesta sekd kuntalaisten
oikeudesta itse valitsemiinsa hallintoelimiin ja
kunnan oikeudesta itse piittdd kunnan virka-
miesten ja tyontekijoiden palkkauksesta ja
muista heiddn palvelussuhdettaan koskevista
ehdoista. Hallitusmuodon 51 §&n 2 momentin
sisdltdnid on estdd puuttumasta tavallisella lailla
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin taval-
la, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi. Tdhdn ndkokohtaan on
katsottu liittyvdin johdonmukaisesti se, ettd
koko nykyisen kunnallisen itsehallintojérjestel-
min aikana on pidetty mahdollisena sidtia
lailla kunnille uwusia pakollisia tehtédvii.

Edelld mainittuun viitaten valiokunta padtyi
sithen, ettd vaikka kuntien taloudellisen rasi-
tuksen tuolloin kiistattomasti katsottiin kasva-
van merkittdvisti, se ei kuitenkaan estiisi
kuntia paittimistd omasta taloudestaan. Eh-
dotuksen ei todettu puuttuvan kuntien itsehal-
linnon keskeisiin ominaispiirteisiin sellaisella
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallin-
non merkityksettomiksi. Néin ollen esitys ei
ollut ristiriidassa kunnille hallitusmuodon
51§n 2 momentissa turvatun itsehallinnon
kanssa ja valiokunta piityi siihen, ettd esitys
voidaan kdisitelld tavallisessa lainsddddntojir-
jestyksessd. Niin ollen voidaan todeta, ettd nyt
ehdotettava kuntien lisiosaosuutta koskeva la-
kiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivajirjes-
tyksen 66 §:ssi sdddetyssi jirjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1. Laki

lapsilisélain munttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 21 pidiviani elokuuta 1992 annetun lapsilisilain (796/92) 1 §:n 1 momentti, 7 § seki

8§n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen
elatusta varten maksetaan timén lain mukai-
sesti valtion varoista lapsilisdi

78
Lapsilisin mddrd

Lapsilisd on 546 markkaa kalenterikuukau-
dessa.

Edelld 6 §:ssé tarkoitetun lapsilisdn nostami-
seen oikeutetun henkildn toisesta lapsesta lap-
silisda on kuitenkin 663 markkaa, kolmannesta
912 markkaa, neljinnestd 1045 markkaa seki
viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
1 242 markkaa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisi maksetaan
korotettuna 160 markalla kalentertkuukaudes-
sa. Yksinhuoltajalla tidssi laissa tarkoitetaan
lapsilisin -nostamiseen oikeutettua henkilod,
joka ei lapsilisin maksukuukauden alkaessa ole
avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden
alkua on muuttanut puolisostaan erilleen yh-
teiselimin lopettamiseksi. Yksinhuoltajana ei
kuitenkaan pidetd henkilod, joka avioliittoa
solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessd taloudes-
sa avioliltonomaisissa olosuhteissa toisen hen-
kilon kanssa.

Jos lapsi on 11 §n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd

maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §n 1
momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen,
lapsilisd on 546 markkaa kalenterikuukaudes-
sa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisi kuitenkin
maksetaan korotettuna 160 markalla kalenteri-
kuukaudessa.

8¢
Maksamisaika

Lapsilisd maksetaan sitd seuraavan kalente-
rikuukauden alusta, jonka kuluessa lapsi on
syntynyt tai oikeus lapsilisidn alkanut, sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka kuluessa
lapsi tiyttdd 17 vuotta.

Lapsilisdd ei makseta sen kalenterikuukau-
den alusta, josta alkaen lapsi alkaa saada
kansanelikelain (347/56) mukaista tyokyvytts-
myyseldketts.

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Timin lain voimaan tullessa maksettava
lapsilisi muutetaan timédn lain voimaantulo-
hetkestd ilman hakemusta vastaamaan timin
fain sdfnnoksid. Yksinhuoltajan lapsesta mak-
settavan lapsilisin saaminen edellyttid kuiten-
kin 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua hakemusta.

Ennen timéin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

paivind
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan 30 piivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 99, 102, 103 ja 127 §, sekd
muutetaan 21 §:n 1 momentin johdantokappale, 23 §:n 1 momentti sekd 124 §n 2 ja 3 momentti

seuraavasti:

21§
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnalle
124 §n 3 momentissa tarkoitetun tuloveropro-
sentin mukaan:

23 §
Yleishyddyllisen yhteisén verovelvollisuus

Edelld 22 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteis6 on  verovelvollinen  saamastaan
elinkeinotulosta. Lisdksi se on verovelvollinen
kunnalle 124§&n 3 momentissa tarkoitetun
tuloveroprosentin  mukaan muuhun kuin
yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen
kdytetyn kiinteiston tai kiinteistbn osan
tuottamasta tulosta.

124 §

Veron muddrdytyminen ja jakautuminen veron-
saajien kesken

Pidomatulon tuloveroprosentti on 25. Yhtei-
son ja yhteisetuuden tuloveroprosentti on niin
ikddn 25, joka jakautuu valtiolle ja kunnille
tuleviin osuuksiin siten, ettd valtion osuus on
13,80 prosenttiyksikkod ja kuntien osuus 11,20
prosenttivksikko4.

Edelld 21 &n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteison, tiekunnan ja yleis-
hyodyllisen yhteisén kiinteistostd saadun tulon
tuloveroprosentti on 11,20 prosenttiyksikkos.

Tami laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 1994. Lakia sovelletaan ensimmadisen
kerran vuodelta 1994 toimitettavassa verotuk-
sessa.

3. Laki

kansaneliikelain 62 §:n villiaikaisesta muunttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 62 §,
sellaisena kuin se on 5 péivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

62 §

Elidkkeiden lisiosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansaneldkelaitos.

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elik-
keiden lisiosien kustannuksiin 1,74 pennid ve-
rodyriltd niiden verodyrien yhteismidridstd, jot-
ka kunnassa on edellisenid vuonna toimitetussa
sidnndénmukaisessa  verotuksessa méidritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetus-
ta médidrdstd ladninverovirastolle viimeistiin
kunkin kalenterikuukauden 10 piivdni. Muu-
toin kunnan suorituksen maksamisesta, mak-
suun panosta, liikkaa tai aiheettomasti maksetun

suorituksen palauttamisesta, suorituksen korot-
tamisesta, vilvdstysseuraamuksista, kannosta,
perinndstd, tilittdmisestd ja muutoksenhausta
on soveltuvin osin voimassa, mitd tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa (366/63)
ja veronkantolaissa (611/78) sididetidin tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksusta, lukuunottamatta
tyOnantajan  sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 5§&n 1 momentissa sdddettyd ilmoitus- ja
vihennysmenettelyd. Tarkemmat sdinndkset
kunnan tilityksestd vuodelta 1994 voidaan an-
taa asetuksella.

Elikelaitoksen osuus elikkeiden lisdosien
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kustannuksista on 48,2 prosenttia maksettujen
lisiosien yhteisméiristd. Valtio vastaa lisiosien
kustannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus

ja eldkelaitoksen osuus eivét niitd kata.

4.

Téamai laki tulee voimaan  pidividnd
kuuta 199 ja on voimassa 31 pidivddn joulu-
kuuta 1994,

Laki

vuodelta 1994 suoritettavasta vakuutetun sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siadetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(364/63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se
on 4 pdivini joulukuuta 1970 annetussa laissa
(742/70), siddetddn vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta, sanottu maksu on 1,90 pennii

kuutetulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd siltd osin kuin verodyrien mdiidrd
ylittd3d 80 000 &yrid. Vakuutusmaksua madrit-
tdessd otetaan huomioon, miti tuloverolaissa
(1535/92) siddetdin.

vakuutetulle vuodelta 1994 toimitettavassa 2§
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilta. Tdm4 laki tulee voimaan  pdivdnid
Vakuutusmaksu on kuitenkin 3,80 penniid va- kuuta 1994,
5.

Laki

asumistukilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtéksen mukaisesti

muutetaan 4 piivini kesikuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) S §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 8 pidiviinid joulukuuta 1989 annetussa laissa (1079/89), seuraavasti:

5§

Asumistuen suuruus on 80 prosenttia siitd
kohtuullisten asumismenojen méfristd, joka
ylittd4 asunnon sijainnista, ruokakunnan koos-
ta ja ruokakuntaan kuuluvien henkildiden py-
syvien kuukausitulojen yhteismidristd riippu-
van markkamiirdisen perusomavastuuosuu-
den. Perusomavastuuosuuksia vahvistettaessa

Helsingissd 14 pidivind toukokuuta 1993

voidaan ottaa huomioon myds ruokakunnan
rakenne.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1992 annetun lapsilisilain (796/92) 1§n 1 momentti, 7§ seki

8§&n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle 16-vuotiaan lapsen
elatusta varten maksetaan timin lain mukai-
sesti valtion varoista lapsilisdd. Lisdksi lapsi-
liséd maksetaan jatkettuna alle 17-vuotiaasta
lapsesta. Jollei tissi laissa toisin sdddetd, jatke-
tusta lapsilisdstid on voimassa, mitd lapsilisisti
sdddetddn..

78§

Lapsilisin mddrd

Lapsilisi on 366 markkaa kalenterikuukau-
dessa.

Edelld 6 §:ssd tarkoitetun lapsilisin nostami-
seen oikeutetun henkildn toisesta lapsesta lap-
silisi on kuitenkin 413 markkaa, kolmannesta
512 markkaa, neljinnesti 645 markkaa sekd
viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
842 markkaa kalenterikuukaudessa. Jos lapsi
on 11 $:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd maksetaan
kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §:n 1 momentin
nojalla maksetaan lapselle itselleen, lapsilisd on
366 markkaa kalenterikuukaudessa.

Jatkettu lapsilisd on 366 markkaa kalenteri-
kuukaudessa eikd se vaikuta muista lapsista
maksettavien lapsilisien miariin.

Kolmea vuotta nuoremmasta lapsesta lapsi-
lisi maksetaan korotettuna 107 markalla ka-
lenterikuukaudessa.

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle I7-vuotiaan lapsen
elatusta varten maksetaan timin lain mukai-
sesti valtion varoista lapsilisda.

78

Lapsilisin mddrd

Lapsilisi on 546 markkaa kalenterikuukau-
dessa.

Edelld 6 §:ssi tarkoitetun lapsilisin nostami-
seen oikeutetun henkildn toisesta lapsesta lap-
silisd on kuitenkin 663 markkaa, kolmannesta
912 markkaa, neljinnestd 7 045 markkaa sekd
viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
1 242 markkaa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisé maksetaan
korotettuna 160 markalla kalenterikuukaudessa.
Yksinhuoltajalla tdssd laissa tarkoitetaan lapsi-
liséin nostamiseen oikeutettua henkilod, joka ei
lapsiliséin maksukuukauden alkaessa ole aviolii-
tossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on
muuttanut puolisostaan erilleen yhteiselimdn lo-
pettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pi-
detd henkilod, joka avioliittoa solmimatta jatku-
vasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa toisen henkilon kanssa.
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Voimassa oleva laki

8§

Maksamisaika

Lapsilisd maksetaan sitd seuraavan kalente-
rikuukauden alusta, jonka kuluessa lapsi tai
oikeus lapsilisddn on syntynyt, sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jonka kuluessa lapsi tadyt-
tad 16 vuotta. Jatkettua lapsilisid maksetaan
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
lapsi taytdd 17 vuotta.

Jatkettua lapsilisdéd el makseta sen kalenteri-
kuukauden alusta, josta alkaen lapsi alkaa
saada kansaneldkelain (347/56) mukaista tyo-
kyvyttomyyseldketts.

Ehdotus

Jos lapsi on 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisi
maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisi 12 §:n 1
momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen,
lapsilisd on 546 markkaa kalenterikuukaudessa.
Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisii kuitenkin mak-
setaan korotettuna 160 markalla kalenterikuu-
kaudessa.

8§

Maksamisaika

Lapsilisd maksetaan sitd seuraavan kalente-
rikuukauden alusta, jonka kuluessa lapsi on
syntynyt tai oikeus lapsilisidn alkanut, sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka kuluessa
lapsi tdyttdd 17 vuotta.

Lapsilisdd ei makseta sen kalenterikuukau-
den alusta, josta alkaen lapsi alkaa saada
kansaneldkelain (347/56) mukaista tyokyvytts-
myyseldketta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamdn lain voimaan tullessa maksettava lap-
silisd muutetaan timdn lain voimaantulohetkestd
ilman hakemusta vastaamaan téimdn lain sddn-
néksid.  Yksinhuoltajan lapsesta maksettavan
lapsilisiin  saaminen edellyttdd kuitenkin 9 §:n
1 momentissa tarkoitettua hakemusta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdintédnpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

pdivind
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 99, 102, 103 ja 127 §, sekd
muutetaan 21 §&n 1 momentin johdantokappale, 23 §:n 1 momentti sekd 124 §:n 2 ja 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnalle
ja seurakunnalle 124 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun tuloveroprosentin mukaan;

23 §

Yieishyodyllisen yhteison verovelvollisuus

Edellda 22 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen
vhteisd on verovelvollinen saamastaan elinkei-
notulosta. Lisdksi se on verovelvollinen muu-
hun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoi-
tukseen kéaytetyn kiinteiston tai kiinteiston
osan tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakun-
nalle 124 §n 3 momentissa tarkoitetun tulove-
roprosentin mukaan.

99§

Valtionverotuksen lapsenhoitovihennys

Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessd on
oikeus vihentdd puhtaasta ansiotulostaan 8 400
markkaa, jos verovelvollisella tai puolisoilla on
ollut verovuonna eldtettivinddn vihintddn 3
vuotta mutta enintddn 7 vuotta tdyttdnyt lapsi.

102§
Kunnallisverotuksen lapsivihennys

Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessd on
oikeus puhtaasta ansiotulostaan véhentdd 10 500
markkaa jokaisesta verovuonna eldttdmdsiddn
alaikdisestd lapsesta.

103§

Kunnallisverotuksen vksinhuoltajavihennys

Verovelvollisen luonnollisen henkilon puhraas-

Ehdotus

21§
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnalle
124 §n 3 momentissa tarkoitetun tuloveropro-
sentin mukaan:

23 §
Yieishyodyllisen yhteison verovelvollisuus

Edelld 22 §:ssd tarkoitettu yleishyodyllinen
yhteisd on verovelvollinen saamastaan elinkei-
notulosta. Lisdksi se on verovelvollinen kunnal-
le 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tuloveropro-
sentin mukaan muuhun kuin yleiseen tai yleis-
hyddylliseen tarkoitukseen kdytetyn kiinteistén
tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta.

99§
(kumotaan)

102§
(kumotaan)

103§
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus
ta ansiotulosta kunnallisverotuksessa vihenne-
tddn 12 500 markkaa, jos hin on verovuonna
eldttinyt alaikdistd lasta, eikd hineen sovelleta
tdmdn lain puolisoita koskevia sidnnoksid.
124 §

Veron mddrdytyminen ja jakautuminen veron-
saajien kesken

Pdidomatulon tuloveroprosentti on 25. Yhtei-
son ja yhteisetuuden tuloveroprosentti on niin
ikddn 25, joka jakautuu eri veronsaajille tule-
viin osuuksiin seuraavasti:

valtion osuus 12,96 prosenttiyksikkod,

kunnan osuus 11,20 prosenttiyksikk64 ja

seurakunnan osuus 0,84 prosenttiyksikkoi.

Edelld 21 §n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteisén, tiekunnan ja yleis-
hyodyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon
tuloveroprosentti on 12,04, joka jakautuu kun-
nan ja seurakunnan osuuteen 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

127 §
Valtionverotuksen elatusvelvollisuusvihennys

Verovelvollisen, joka on verovuonna suoritta-
nut lapsen elatusta koskevan lainsddddinnon mu-
kaisella sopimuksella tai tuomiolla vahvistettua
elatusapua, ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta vihennetddn kahdeksasosa hinen ve-
rovuonna maksamansa elatusavun mddrdstd, kui-
tenkin enintdin 450 markkca alaikdistd lasta
kohden.

3 330475Q

Padomatulon tuloveroprosentti on 25. Yhtei-
son ja yhteisetuuden tuloveroprosentti on niin
ikddn 25, joka jakautuu valtiolle ja kunnille
tuleviin osuuksiin siten, ettd valtion osuus on
13,80 prosenttiyksikkdd ja kuntien osuus 11,20
prosenttiyksikkdd.

Edelld 21 §&n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteisén, tiekunnan ja yleis-
hyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon
tuloveroprosentti on 11,20 prosenttiyksikkod.

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1994. Lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1994 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

kansanelikelain 62 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 62§,
sellaisena kuin se on 5 pdivinid helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

62§

Valtio, kunnat ja eidkelaitos vastaavat kukin
omasta osuudestaan elikkeiden lisdosien kus-
tannuksista. Kunnan osuus méirdytyy sen mu-
kaan, mihin kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain (665/67) mukaiseen kantokyky-
luokkaan se kuuluu, ja on

1 luokassa ................. 8,0 prosenttia
2 [ 10,0 »
3 [ 11,5 ”
4 i 12,5 ”
5 Y s 14,2 ”
6 i 15,4 ”
7 e, 17,9 ”
8 e 21,1 ”
9 e, 21,9 ”?
10 e 26,7 7

kuntaan kunakin kuukautena maksettujen
lisdosien yhteismédrdstd, kuitenkin niin, ettei
kunnan osuus jaettuna kunnassa edellisend
vuotena toimitetussa  kunnallisverotuksessa
madrittyjen verodyrien Iuvulla nouse valtio-
neuvoston vahvistamaa enimméismidrdd suu-
remmaksi. Eldkelaitoksen osuus kustannuksista
on enintddn 74,1 prosenttia maksettujen lisi-
osien yhteisméiristd ja valtio vastaa lisdosien
kustannuksista muulta kuin edelldi mainitulta
osalta.

FEhdotus

62§

Elikkeiden lisdosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansanelikelaitos.

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elikkei-
den lisdiosien kustannuksiin 1,74 pennid verody-
riltd niiden verodyrien yhteismdirdstd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa sddn-
nonmukaisessa verotuksessa mddrdtty. Kunnan
on maksettava 1/12 edelli tarkoitetusta mddrds-
td lddninverovirastolle viimeistddn kunkin kalen-
terikuukauden 10 pdivind. Muutoin kunnan suo-
rituksen maksamisesta, maksuunpanosta, liikaa
tai aiheettomasti maksetun suorituksen palautta-
misesta, suorituksen korottamisesta, viivdstys-
seuraamuksista, kannosta, perinndstd, tilittimi-
sestd ja muutoksenhausta on soveltuvin osin
voimassa, mitd tyonantajan sosiaaliturvamaksus-
ta annetussa laissa (366/63) ja veronkantolaissa
(611/78) sdddetddn tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta, lukuun ottamatta tydnantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
sdddettyd ilmoitus- ja vihennysmenettelyd. Tar-
kemmat sédnnokset kunnan tilityksestii vuodelta
1994 voidaan antaa asetuksella.

Elikelaitoksen osuus elikkeiden lisdosien kus-
tannuksista on 48,2 prosenttia maksettujen lisd-
osien yhteismddrdstd. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista silti osin kuin kunnan suoritus ja
eldkelaitoksen osuus eivdr niitd kata.

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja on voimassa 31 pdividn joulu-
kuuta 1994.
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Laki

asumistukilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivind kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 5 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 8 piivinid joulukuuta 1989 annetussa laissa (1079/89), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Asumistuen suuruus on 80 prosenttia siitd
kohtuullisten asumismenojen mdédristd, joka
ylittds asunnon sijainnista, ruokakunnan koos-
ta ja ruokakuntaan kuuluvien henkildiden py-
syvien kuukausitulojen yhteismdéiristd riippu-
van markkaméidrdisen perusomavastuuosuu-
den.

Ehdotus

5§

Asumistuen suuruus on 80 prosenttia siitd
kohtuullisten asumismenojen mi4ristd, joka
ylittdd asunnon sijainnista, ruokakunnan koos-
ta ja ruokakuntaan kuuluvien henkildiden py-
syvien kuukausitulojen vhteismiiristd riippu-
van markkamdiirdisen perusomavastuuosuu-
den. Perusomavastuvosuuksia vahvistettaessa
voidaan ottaa huomioon myds ruokakunnan ra-
kenne.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytintéonpanon edellytiimiin toimenpiteisiin.

pdivind






