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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikendenkiiyntiin ja
esitutkintaan osallistuvien henkilbiden koskemattomuudesta eriissi

tapauksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ulkomailta Suomeen oikeudenkdyntid tai
esitutkintaa varten saapuneiden henkildiden
koskemattomuus ehdotetaan sdddettiviksi yh-
tendisesti lailla. Laki vastaisi sisdlloltdin olen-
naisin osin asiasta tehtyjd kansainvilisid sopi-
muksia, joiden mukaan vapaaehtoisesti maa-
han tillaista tarkoitusta varten saapunut hen-
kil6 saa osakseen koskemattomuuden. Hénté ei
siten saa asettaa syytteeseen, vangita, rangaista
tai hidnen vapauttaan muulla tavoin rajoittaa
sellaisen rikoksen tai muun hiinen kiyttiytymi-

sensd johdosta, joka on tapahtunut ennen
hinen 14htoddn siitd valtiosta, josta hédnet on
kutsuttu. Hintd et mydskddn saa luovuttaa
kolmannelle valtiolle tillaisen rikoksen johdos-
ta.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen kansain-
viilistd - oikeusapua rikosasioissa koskevaksi
lainséddannodksi ja on tarkoitettu saatettavaksi
voimaan samanaikaisesti siind ehdotettujen la-
kien kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen mer-
kitys

Oikeudenkaynnissi ja esitutkinnassa asian
selvittiminen vaatii usein, etti todistaja, asian-
tuntija tai asianosainen on itse saapuvilla ki-
sittelyssd. Ulkomailla oleskelevaa ei poikkeus-
tapauksia lukuun ottamatta voida velvoittaa
saapumaan Suomeen asian késittelyd varten,
vaan saapuminen on vapaaehtoista. Jos Suo-
men viranomainen katsoo henkildkohtaisen
kuulemisen tarpeelliseksi, hinet voidaan kutsua
kansainvilisestd oikeusavusta tehtyjen sopi-
musten mukaisesti. Sopimuksissa on omaksut-
tu sddntod, jonka mukaan vapaaehtoisesti toi-
seen maahan tiettyd asiaa varten saapunutta
henkilod ei saa asettaa syytteeseen, vangita,
rangaista tai hinen vapauttaan muulla tavoin
rajoittaa eikd luovuttaa kolmannelle valtiolle
sellaisen rikoksen johdosta, joka on tehty
ennen hinen lihtddin pyynndn vastaanotta-
neesta valtiosta. Téllaisen koskemattomuuden
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tarkoituksena on edistii asianomaisten vapaa-
chtoista saapumista maasta toiseen. Jollei kos-
kemattomuutta voitaisi taata, asianomainen
voisi jadda saapumatta Suomeen ja tarpeellinen
lisaselvitys asiaan jiisi saamatta. Koskematto-
muuden antaminen on siten Suomen etujen
mukaista.

Koskemattomuudesta on sovittu useissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa. Sitd edellyttivit se-
ki keskindistd oikeusapua rikosasioissa koske-
va eurooppalainen yleissopimus (SopS 30/81)
ettd yleissopimus kansainvilisluonteisten oikeu-
denkdyntien helpottamisesta (SopS = 47/88).
Mybs esimerkiksi huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehty YK:n yleissopimus, joka Suomen on
tarkoitus piakkoin ratifioida, sisiltid midriyk-
sid koskemattomuudesta.

Esityksen tavoitteena on sidnnelld yhtendi-
sesti ulkomailta Suomeen oikeudenkidyntid ja
esitutkintaa varten saapuneiden henkildiden
koskemattomuus.
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2. Nykytila ja uudistuksen tarve
2.1. Nykyinen lainsiddéintd

Ulkomailta Suomeen oikeudenkdyntid var-
ten saapuvien henkildiden koskemattomuudes-
ta sidddetddn nykyiin rikoslaissa, erdissd muis-
sa laeissa ja Suomen solmimissa valtiosopimuk-
sissa. Namid sdinnodkset koskevat vain varsi-
naista oikeudenkiyntii.

Vieraasta valtiosta Suomen tuomioistuimeen
vapaaehtoisesti saapuvien henkildiden koske-
mattomuudesta siddetidn rikoslain 1 luvun
11 §:ssd. Alunperin pykéldssd oli ainoastaan
sen nykyinen 1 momentti, joka koskee todista-
Jan koskemattomuutta rikosasioissa. Siind mii-
ritddn, ettei ulkomailta viranomaisen kutsusta
vapaachtoisesti saapunutta rikosasian todista-
jaa saa panna syytteeseen tai vangita aikaisem-
min tehdystd rikoksesta tai aikaisemman tuo-
mion nojalla eikd myodskddn osallisuudesta
sithen rikokseen, jonka tuomioistuinkasittelyssi
hidn on todistajana. Koskemattomuus kestdi
sen ajan, jonka todistaja on laillisesta syystd
estynyt poistumasta Suomesta.

Vuonna 1975 pykdldin lisdttiin 2 momentti,
jossa sdddetddn rikosasian todistajaan sovellet-
tavaksi lakia velvollisuudesta saapua toisen
pohjoismaan tuomioistuimeen eriissi tapauk-
sissa (349/75), jos hinet on kutsuttu todistajak-
si timén lain perusteella.

Rikoslain 1 luvun 11 §n 3 momentti koskee
Suomen viranomaisen kutsusta ulkomailta saa-
puneen rikosasian vastaajan tikosoikeudellista
koskemattomuutta. Téllaista henkilod ei saa
asettaa syytteeseen tai rangaista muusta kuin
kutsussa mainitusta ennen hidnen Suomeen
saapumistaan tehdystd rikoksesta eikd myds-
kdidn luovuttaa kolmannelle valtiolle. Koske-
mattomuus piittyy viidentoista piivin kulut-
tua siitd, kun hiinellj ei ole ollut estetti maasta
poistumiselle. Han voi myds luopua koskemat-
tomuudestaan tuomioistuimessa.

Momentti sdiddettiin samassa yhteydessd
kuin laki rikosasian vastaajan kutsumisesta
toisen pohjoismaan tuomioistuimeen (601/76).
Sdinnodstd ei kuitenkaan ole rajoitettu koske-
maan vain toisesta pohjoismaasta saapunutta
rikosasian vastaajaa, vaan koskemattomuus
ulottuu myds muista maista viranomaisen kut-
susta vapaaehtoisesti saapuneisiin vastaajiin.

Pykildn 4 momentti siidettiin vuonna 1988
Suomen liityttyd kansainvilisiuonteisten oikeu-
denkiyntien helpottamista koskevaan yleissopi-

mukseen. Silld laajennettiin koskemattomuutta
myds riita- ja hakemusasioiden todistajiin ja
asiantuntijoihin. Momentissa sdidetdin, ettd
toisesta valtiosta viranomaisen kutsusta tai
nimenomaisella suostumuksella saapunutta rii-
ta- tai hakemusasian todistajaa tai asiantunti-
jaa ei saa panna syytteeseen, vangita tai hinen
vapauttaan muuten rajoittaa ennen hénen saa-
pumistaan tehdyn rikoksen tai annetun tuomi-
on johdosta. Koskemattomuus alkaa seitsemén
piivii ennen sitd pdivdi, jona todistajan tai
asiantuntijan kuulustelu on médritty pidettd-
vaksi, ja piittyy sen jilkeen, kun héinelld on
ollut tilaisuus poistua maasta viidentoista pe-
rdkkdisen pidivdn ajan saatuaan tiedom, ettei
hénen ldsndolonsa ole endid tarpeen.

Timikin momentti on luonteeltaan yleis-
sdinnds eikd koske pelkistddin yleissopimuk-
seen liittyneistd valtioista saapuvia henkildita.
Silloin kun todistaja tai asiantuntija on kutsut-
tu velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissd tapauksissa annetun
lain nojalla, on kuitenkin timin lain sdsnnok-
sid sovellettava.

Velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissd tapauksissa annettu
laki koskee todistajaa, rikosasian asianomista-
jaa sekd lapsen huoltoa tai isyyttd koskevan
asian asianosaista. Lain 6 §:n mukaan tillaista
henkildd ei saa asettaa syytteeseen, rangaista
tai luovuttaa muulle valtiolle kuin sille, josta
hin on saapunut, ennen hinen saapumistaan
tehdystd rikoksesta. Asianomainen voi antaa
tuomioistuimessa suostumuksensa tillaiseen
toimenpiteeseen. Koskemattomuus paittyy vii-
dentoista pidivdn kuluttua siitd, kun hin on
voinut esteettd poistua maasta.

Keskindistd oikeusapua rikosasioissa koske-
va eurooppalainen yleissopimus, johon Suomi
liittyi vuonna 1980, sisidltd4 erditd koskematto-
muutta koskevia mairdyksid. Sopimuksen 12
artiklan mukaan rikosasian todistajaa tai asi-
antuntijaa ei saa asettaa syytteeseen, vangita tai
hidnen henkildkohtaista vapauttaan muulla ta-
voin rajoittaa sellaisen rikoksen johdosta, joka
on tapahtunut ennen hinen 13ht644n pyynnon
vastaanottaneen valtion alueelta, eiki sellaises-
ta rikoksesta annetun tuomion perusteella.
Rikosasian vastaajalla on samanlainen koske-
mattomuus, jollei rikosta ole mainittu haastees-
sa. Koskemattomuus piittyy viidentoista pii-
vin kuluttua siitd, kun henkilon lisndoloa ei
ole endd pidetty tarpeellisena ja hiéinelld on
ollut mahdollisuus poistua maasta. Mikili hin
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maasta poistuttuaan palaa takaisin pyynnon
esittineen valtion alueelle, hénelld ei endd ole
koskemattomuutta.

Myos kahdenviliset oikeusapusopimukset
syrjayttivit erityissidnnoksind rikoslain 1 lu-
vun 11§n 4 momentin. Sopimus Suomen
Tasavallan ja Sosialististen Neuvostotasavalto-
jen Liiton vililld oikeussuojasta ja oikeusavusta
siviili-, perhe- ja rikosasioissa (SopS 48/80),
joka on voimassa Venijin federaation kanssa
ja jota toistaiseksi sovelletaan myods Viron
kanssa, sddtelee oikeusapupyynnon kohteena
olevan henkilon rikosoikeudellista asemaa.
Suomeen kutsusta tai haasteesta vapaaehtoises-
ti saapunutta todistajaa, asiantuntijaa, asian-
omistajaa, vastaajaa tai syytettyd ei saa asettaa
syytteeseen, vangita tai rangaista ennen hinen
saapumistaan tehdyn teon tai laiminlydnnin
johdosta. Hineen ei saa kohdistaa myoskdidn
muita pakkotoimenpiteitd tilld perusteella.
Koskemattomuus ei ulotu siithen rikokseen,
jonka johdosta oikeusapupyyntd on esitetty.
Koskemattomuus paittyy viidentoista piivin
kuluttua siitd, kun asianomaiselle on ilmoitettu,
ettei hiinen ldsndolonsa enii ole tarpeen.

Suomi on solminut kahdenviliset oikeusapu-
sopimukset myds Puolan (SopS 68/81) ja Un-
karin (SopS 40/82) kanssa. Ndissidkin sopimuk-
sissa on oikeudenkiyntiin osallistuvan henkilén
rikosoikeudellista asemaa koskevia méidrdyk-
sid, jotka ovat pddasiassa samanlaisia kuin
Neuvostoliiton kanssa tehdyssi sopimuksessa.

2.2. Undistuksen tarve ja ehdotuksen pifikohdat

Rikoslain 1 luvun 11§:std on eri aikoina
tehtyjen muutosten johdosta tullut varsin laaja,
tulkinnanvarainen ja siksi myos vaikeasti so-
vellettava. Eri aikoina tehdyt muutokset: ovat
epiyhtendisid siten, ettd niissd asetetaan toisi-
naan perusteettomasti henkilditd eri asemaan.
Samoin koskemattomuuden sisilto ja kestoaika
saattaa perusteeita vaihdella. Soveltamista vai-
keuttaa myos se, ettd sdinndksid on rikoslain
lisiksi muissakin laeissa ja kansainvilisissi
sopimuksissa.

Nykyinen lainsdddantd on puutteellinen siltd
osin, ettd rikosten esitutkintaan vapaaehtoisesti
osallistuvien henkildiden koskemattomuudesta
ei ole sddnnoksid. Wienissid vuonna 1988 huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden lai-
tonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen 7 artiklan 18

kohdan mukaan on kuitenkin esitutkintaan
osallistuville annettava samanlainen koskemat-
tomuus kuin oikeudenkiyntiin osallistuville.
Téamin sopimuksen ratifioiminen edellyttii si-
ten koskemattomuuden laajentamista myos esi-
tutkintaan osallistuviin.

Erillisen lain sditaminen koskemattomuu-
desta on tarpeen, koska siinnokset ovat lian
yksityiskohtaisia sijoitettaviksi rikoslain 1 lu-
kuun eivitkd ne luonteeltaan suoranaisesti liity
luvun muihin sdgnnoksiin. Lisdksi asiaa koske-
vat muut sidinnokset ovat rikoslain ulkopuo-
lella. Siksi ehdotetaan siddettiviksi laki oikeu-
denkayntiin ja esitutkintaan osallistuvien hen-
kiloiden koskemattomuudesta erdissd tapauk-
sissa.

Laki koskisi koskemattomuutta oikeuden-
kdynnin ja esitutkinnan yhteydessd. Siinid on
yhdistetty ja yhtendistetty eri henkil6ryhmii
koskevia suojasddnnoksid aikaisempaa syste-
maattisemmaksi kokonaisuudeksi. Laki merkit-
sist koskemattomuuden laajenemista nykyisesta
siksi, ettd se koskisi myds sellaisia henkiloryh-
mid, joille nykyiin ei ole sdddetty koskemat-
tomuutta, ja siksi, ettd siini kiellettdisiin vapa-
utta rajoittavat toimenpiteet nykyisti laajem-
min. Koskemattomuuden laajentamisen perus-
teena on se, ettd todistajien ja asianosaisten
saaminen ulkomailta Suomeen on Suomen etu-
jen mukaista. Viranomaiset voivat tapauksit-
tain harkita, onko kutsuminen tarpeen. Jos
jollekulle ei koskemattomuutta haluta myon-
td4, hinet voidaan jittdd kutsumatta Suomeen.

Laki olisi luonteeltaan yleislaki ja sitd sovel-
lettaisiin  kaikkiin tapauksiin. Jos kuitenkin
lailla olisi sdddetty tai toisen valtion kanssa
sovittu titd lakia laajemmasta koskemattomuu-
desta, noudatettaisiin miti erikseen on siidetty
tai sovittu. Siten edelld selostetut erillislait ja
valtiosopimukset, joissa on sisdlloltddn vaihte-
levia koskemattomuutta koskevia sdinnoksid,
jdisivit edelleen voimaan,

3. Asian valmistelu

Oikeusministerion rikoslain kokonaisuudis-
tusta valmistelemaan asettama rikoslakiprojek-
ti antoi vuonna 1991 ehdotuksensa Suomen
rikosoikeuden soveltamisalasta (Oikeusministe-
ridn lainvalmistelnosaston julkaisu 2/1991). Sii-
nd ehdotettiin muun ohella sdddettiviksi laki
oikeudenkiyntiin osallistuvien henkildiden kos-
kemattomuudesta erdissi tapauksissa. Ehdo-
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tuksesta pyydettiin lausunnot 38 viranomaiselta
ja jérjestolti. Lausunnoissa puututtiin vain
kahteen nyt esilld olevan lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaan.

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssi ri-
koslakiprojektin ehdotuksen ja lausuntojen
pohjalta. Olennaisin muutos rikoslakiprojektin
ehdotukseen on, ettd laki koskisi oikeuden-
kdynnin lisdksi myos esitutkintaa varten Suo-
meen saapuneita henkiloiti.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys ei vaadi uusien virkojen perustamista

eikd silld muutenkaan ole organisatorisia tai
taloudellisia vaikutuksia.

5. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy hallituksen esitykseen kansain-
vélistd oikeusapua rikosasioissa koskevaksi
lainsdddannoksi ja on tarkoitettu kdsiteltdvaksi
vhdessd sen kanssa. Mainitun esityksen tavoin
myds tdmi esitys liittyy Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimukseen huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan. Yleissopimuksen ratifioiminen edellyt-
tdd tassd esityksessd tarkoitetun lain sddtdmis-
td.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki oikeudenkiyntiin ja esitut-
kintaan osallistuvien henkiléiden
koskemattomuudesta erdissid ta-
pauksissa

1 §. Pykidlin 1 momentissa s#iddettdisiin
todistajan ja asiantuntijan koskemattomuudes-
ta. Se koskisi oikeudenkdyntid ja esitutkintaa
yleensi eikd esimerkiksi rikos- ja riita-asioita
nykyisen lain tapaan siideltiisi erikseen.

Nykyiddn todistajien ja asiantuntijoiden ase-
masta siddetddn rikoslain 1 luvun 11§n 1, 2 ja
4 momentissa. Riita- ja hakemusasian todista-
jien ja asiantuntijoiden osalta sd4nnds vastaa
nykyistd rikoslain 1 luvun 11 §&n 4 momenttia.
Rikosasian todistajan osalta siinnods merkitsisi
hinen koskemattomuutensa laajenemista ja ai-
kaisempaa tarkempaa sditelyd. Rikosasian asi-
antuntijan osalta siénnds olisi uusi yleissiin-
nds. Nykyisin asiantuntijan asemaa siddellddn
pelkidstiin keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevalla eurooppalaisella yleissopimukseiia
ja kahdenvilisilld oikeussuojaa ja -apua koske-
villa sopimuksilla. Koskemattomuus laajenisi
myos hallintoprosessuaalisessa  jérjestyksessd
kasiteltdvien asioiden todistajiin ja asiantunti-
joihin.

Esitutkinnassa kuultavien todistajien ja asi-
antuntijoiden koskemattomuutta ei nykyisessi
laissa ole sdddetty. S@dnnds laajentaisi siten

heidin koskemattomuutensa myds esitutkin-
taan. Se tdyttdisi Wienin huumausainesopi-
muksen vaatimukset.

Ehdotettu 1 momentti olisi luonteeltaan
yleissddnnds ja koskisi kaikista valtioista saa-
puneita henkil6itd. Sd4inndksen soveltaminen ei
siis edellyttdisi sitd, ettd todistaja tai asiantun-
tija on tullut valtiosta, joka on liittynyt edelld
mainittuihin  kansainvilisiin  oikeusapusopi-
muksiin. Jos kuitenkin erityissdinnéds tai kan-
sainvilinen sopimus antaisi laajemman koske-
mattomuuden, on ehdotetun 5 §:n mukaisesti
noudatettava, miti on erikseen s3idetty tai
sovittu.

Koskemattomuuden sisdlténid olisi se, ettei

‘todistajaa tai asiantuntijaa saisi asettaa syyttee-

seen, vangita tai rangaista eiki hinen vapaut-
taan muulla tavalla rajoittaa sellaisen héinen
tekeminsd rikoksen tai hdnen muun kiyttdy-
tymisensd vuoksi, joka on tapahtunut ennen
hinen 14htdddn siitd valtiosta, josta hdnet on
kutsuttu. Hintd ei my&skddn saisi luovuttaa
kolmannelle valtiolle tallaisen rikoksen: johdos-
ta. Syytteeseen asettaminen, vangitseminen ja
rankaiseminen eivit liene tulkinnanwaraisia.
Muuta vapauden rajoittamista puolestaan ovat
etenkin vapauteen: kohdistuvat pakkokeinot eli
kiinniottaminen, neuto, pidittiminen ja: mat-
kustuskielto. Koskemattomuutta laajennettai--
siin siten, ettd vapautta ei saisi rajoittaa myos-
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kddn muun kuin rikokseksi katsottavan kiyt-
tdytymisen johdosta. Esimerkiksi hallinnollinen
vapaudenriisto ei siten olisi sallittua. Tallaisen-
kin vapaudenriiston uhka voi jossakin tapauk-
sessa estdd todistajan tai asiantuntijan saapu-
misen Suomeen. Myos luovuttaminen hallinto-
oikeudellisella perusteella olisi kiellettyd. Til-
laisesta luovuttamisesta on siidetty laissa huol-
toa tai hoitoa koskevan piaitoksen tdytintéon-
panoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta
Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan
(761/70). Ehdotus ei myoskiin merkitsisi muu-
tosta nykyiseen kieltoon vangita aikaisemman
tuomion nojalla.

Koskemattomuus rajoittuisi niithin tekoihin,
jotka on tehty ennen kuin todistaja tai asian-
tuntija on ldhtenyt toisesta valtiosta Suomeen.
S44nnds vastaisi kansainvilisissd sopimuksissa
yleensd noudatettua kiytintdd. Nykyisessd ri-
kosasian todistajaa koskevassa rikoslain 1 hi-
vun 11§&n 1 momentissa kielletiin erikseen
asettamasta syytteeseen tai vangitsemasta todis-
tajaa hinen osallisuudestaan tutkittavana ole-
vaan rikokseen. Ehdotetussa siannoksessd kiy-
tetty ilmaisu koskisi myds osallisuutta tutkitta-
vana olevaan rikokseen. .

Koskemattomuus edellyttdisi sitd, ettd todis-
taja tai asiantuntija on saapunut Suomeen
suomalaisen viranomaisen kutsusta tai nimen-
omaisella suostumuksella. Sdidnnokset todista-
jien ja asiantuntijoiden kutsumisesta oikeuden-
kdyntiin ovat oikeudenkdymiskaaressa. Sen 17
luvun 26 a§n mukaan ulkomailla olevalle
todistajalle annettavan kutsun antaa kihlakun-
nantuomari tai:raastuvanoikeuden puheenjoh-
taja. Todistaja voi saapua tuomioistuimeen
myds asianosaisen tai asianomistajan pyynnos-
td. Tdlloin hin saisi koskemattomuuden esi-
merkiksi silloin, kun tuomioistuin on velvoit-
tanut asianosaisen kutsumaan hinet.

Asiantuntija. saisi koskemattomuuden silloin,
kun-tuomioistuin on hénet asiantuntijaksi mas-
rdnnyt. Jos asiantuntija toimii asianosaisen
toimeksiannon perusteella, héneen sovelletaan
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 55§n mu-
kaan, mitd todistajasta on sididetty. Hin saisi
siten koskemattomuuden, mikili tuomioistuin
on hinet kutsunut tai antanut suostumuksen
hinen esiintymiselleen.

Siitd, miten kutsu kuultavaksi esitutkintaan
toimitetaan ulkomailla oleskelevalle henkilélle,
siddettiisiin laissa. kansainvilisestd oikeusavus-
ta rikosasioissa, joka sisdltyy yleisperusteluissa
mainittuun hallituksen esitykseen.

Pykidlin 2 momentin mukaan koskematto-
muus. laajennettaisiin rikosasiain asianomista-
jaan ja muun asian asianosaiseen, joka Suomen
tuomioistuimen mairayksestd tai esitutkintavi-
ranomaisen kutsusta saapuu toisesta valtiosta
Suomeen asiassa henkildkohtaisesti kuultavak-
si. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 7 §:n mu-
kaan riita-asian asianosainen ja rikosasian
asianomistaja voidaan méiidrdtd saapumaan
henkildkohtaisesti tuomioistuimeen, jos se kat-
sotaan asian selvittimisen kannalta tarpeelli-
seksi.

Ehdotettu momentti olisi uusi asianomistajaa
ja asianosaista koskeva yleissdinnds. Nykyisin
asianosaisten koskemattomuutta sidinnelldiin
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissi tapauksissa annetussa
laissa ja kahdenvilisissd oikeusapusopimuksis-
sa. Pohjoismaiden vilisessd oikeusavussa riita-
asian asianosaisen koskemattomuus on liséksi
ulotettu vain lapsen huoltoa ja isyyttd koske-
viin asioihin.

Poikkeuksellisesti voi syntyd tilanteita, joissa
on tarve taata koskemattomuus muullekin kuin
edelld mainitulle oikeudenkéyntiin tai esitutkin-
taan osallistuvalle henkilolle. Siksi momentin
lopussa on mainittu, etti koskemattomuuden
saa myods muu asian selvittimisti avustava
henkild. Jos esimerkiksi alle 15-vuotiasta rikok-
sen silminndkijdd halutaan kuulla oikeudessa,
hénen saapumisensa Suomeen voi edellyttii,
ettd myds hinen vanhempansa saavat olla
paikalla. Vanhemmat voivat tillaisessa tapauk-
sessa saada koskemattomuuden viranomaisen
kutsun tai suostumuksen perusteella.

Joskus toisesta valtiosta saapunut henkild
voi pitdd oman etunsa mukaisena sitd, ettei
koskemattomuutta sovellettaisi hineen, Nykyi-
sessd rikoslain 1 luvun 11 §&n 3 momentissa ja
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissi tapauksissa annetussa
laissa on erityinen s#innds, jonka mukaan
asianomainen voi tuomioistuimessa suostua ha-
nen koskemattomuuttaan loukkaaviin toimen-
piteisiin. Vastaavaa sddnnosti ei ole otettu
ehdotettuun pykilddn, koska ilman nimen-
omaista sddnnostikin on selvid, ettd koskemat-
tomuudesta voi vapaaehtoisesti luopua.

2 §. Pykild koskisi toisesta valtiosta Suo-
meen saapuvan rikosasian vastaajan ja rikok-
sesta epdiltynd esitutkinnassa kuultavan koske-
mattomuutta. Rikosasian vastaajan koskemat-
tomuudesta sdddetdsin nykyddn rikoslain 1
luvun 11§n 3 momentissa, jonka mukaan
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syytteeseen asettaminen ja rankaiseminen ovat
kiellettyja. Samalla tavoin kuin 1 §:ss& koske-
mattomuus laajennettaisiin koskemaan kaiken-
laista vapauden rajoittamista.

Rikosasian vastaajan ja rikoksesta epdiltynd
kuultavaksi kutsutun koskemattomuus ei tie-
tenkdidn ulottuisi siihen rikokseen, josta hinet
on kutsuttu vastaamaan tai kuultavaksi. Esi-
merkiksi syytteen nostaminen muusta kuin
kutsussa mainitusta rikoksesta olisi kiellettya.
Koskemattomuuden perusajatuksen mukaista
on, ettd henkild suostuessaan tulemaan Suo-
meen vastaajaksi tietid, mitd rikosta tullaan
kisittelem4dn.

Saidnnoksen soveltaminen edellyttdisi sitd,
ettd vastaaja on saapunut maahan toisesta
valtiosta vapaaehtoisesti suomalaisen viran-
omaisen kutsusta. Se ei siis koskisi rikoksen
johdosta luovutettuja, joihin sovelletaan luovu-
tuslainsdddidnnon ja -sopimusten midrdyksid.
Luovutetun rikoksentekijin rikosoikeudellises-
ta koskemattomuudesta on siénnoksid rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta an-
netussa laissa (456/70), rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
pohjoismaiden vililld annetussa laissa (270/60)
sekd kansainvilisissd sopimuksissa. Suomi on
liittynyt rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevaan eurooppalaiseen yleissopi-
mukseen (SopS 32——33/71) ja solminut useita
kahdenvilisii lnovuttamissopimuksia. Lisdksi
luovutuspédtoksessd voidaan asettaa rikosoi-
keudellista koskemattomuntta koskevia ehtoja.

Pykdlda on laadittu ottaen huomioon ri-
kosasian vastaajan kutsumisesta toisen pohjois-
maan tuomioistuimeen annettu laki. Samoin
kuin voimassa oleva rikoslain 1 luvun 11 §n 3
momentti timékin pykild on laadittu yleiseksi.

Myos vastaaja ja epdilty’ voisivat luopua
koskemattomuudestaan.

3 §. Pykilassd sdddettdisiin siitd, ettd vapaa-
ehtoisesti jotakin asiaa varten saapunutta hen-
kilod ei saisi ilman hiinen suostumustaan kuul-
la muussa kuin kutsussa mainitussa asiassa.
Esimerkiksi jossakin asiassa todistamaan saa-
punutta i siten voitaisi velvoittaa todistamaan
toisessa asiassa. Tillaista sddnnodstd ei nykyi-
sessd laissa ole. T4mi niin sanottu spesialiteet-
tiperiaate on omaksuttu muun muassa Yhdis-
tyneiden Kansakuntien kansainvilisti oikeus-
apua koskevassa mallisopimuksessa.

Sadnnds koskisi kaikkia 1 ja 2 §:ssd tarkoi-
tettuja henkil6itd riippumatta heidin asemas-
taan oikeudenkidynnissi.tai esitutkinnassa. Jos

esimerkiksi riita-asian asianosainen on kutsuttu
henkilokohtaisesti kuultavaksi, hintd ei saisi
ilman hinen suostumustaan samalla kertaa
kuulla todistajana rikosasiassa. Rikosasiaa var-
ten hinet olisi kutsuttava erikseen, tai todistelu
olisi hankittava kansainvilisen oikeusavun
avulla. Kutsussa mainitusta riita-asiasta hintd
voitaisiin kuulla kokonaisuudessaan.

Ulkomailla olevalle todistajalle tai asiantun-
tijalle annettavassa kutsussa voidaan méairitelld
tarkemmin, mistd seikoista hinti aiotaan kuul-
la. Télloin todistaja tai -asiantuntija paattdi
kutsun perusteella, onko hin halukas tulemaan
Suomeen kuultavaksi. Jotta todistaja tai asian-
tuntija voisi luottaa siihen, ettei kuuleminen
ulotu laajemmalle kuin kutsussa on mainittu,
on pykildin otettu erillinen sdnnds siitd, ettei
tillaisen yksiloidyn kutsun perusteella kutsut-
tua saa ilman hinen suostumustaan kuulla
muista seikoista.

Ilman nimenomaista sdinndstikin on selvii,
ettei asiantuntijaa saa kuulla todistajana eikd
todistajaa asiantuntijana ilman hinen suostu-
mustaan. :

4 §. Lainkohdassa sdidettdisiin yhten&isesti
koskemattomuuden pdittyminen. Uusi sdénte-.
ly merkitsisi erdissd tapauksissa koskematto-
muuden pitenemisti.

Koskemattomuus alkaisi henkilén saapuessa
Suomeen. Kansainvilisluonteisten oikeuden-
kdyntien helpottamisesta tehdyssi yleissopi-
muksessa ja sitd vastaavassa rikoslain 1 luvun
11 §n 4 momentissa on poikkeuksellinen mai-
rdys, jonka mukaan koskemattomuus alkaa
seitsemidn pédivdd ennen asian kisittelypdivia.
Vastaavaa mdidrdystd el ole muualla lainsdi-
didnndssd tai sopimuksissa. Tédllainen mairdys
ei ole Suomen sisdisessd lainsdddinndssd tar-
peen, koska viranomaiset voivat kdytdnnossi
huolehtia siitd, ettei kutsua toimiteta liian
varhain.

Koskemattomuus lakkaisi sen jilkeen kun
asianomaisella on ollut tilaisuus poistua maasta
viidentoista pdivdn ajan siiti pdivistd, jona
hinelle on ilmoitettu, ettei hdnen ldsniolonsa
ole endd tarpeen. Koskemattomuuden padtty-
minen on miiritelty samalla tavoin kuin voi-
massa olevan rikoslain 1 luvun 11&§&n 4 mo-
mentissa. Padttymisajankohta on sama kuin
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevas-
sa eurooppalaisessa yleissopimuksessa. Koske-
mattomuus olisi, samoin kuin nykyisen lain
mukaan, myos pitempi kuin kansainvilisluon-
teisten oikeudenkdyntien helpottamisesta tehty
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yleissopimus edellyttid. Tdhdn ei kansainvili-
sen oikeuden kannalta ole estetti.

Kansainvilisissd sopimuksissa on varsin ylei-
sesti erikseen todettu, ettd koskemattomuutta
ei ole henkiloll4, joka poistuttuaan maasta on
vapaaehtoisesti palannut takaisin. Téllaista
sdanndstd ei ehdoteta otettavaksi lakiin, koska
Suomeen palaava henkild et saavu tinne Suo-
men viranomaisen kutsusta osallistumaan oi-
keudenkdiyntiin tai esitutkintaan.

5 §. Pykildssd todettaisiin, ettd mikili toi-
sesta valtiosta saapuvan henkilon koskematto-
muus on muun lain tai vieraan valtion kanssa
tehdyn sopimuksen mukaan laajempi kuin ti-
mén lain mukaan, timin lain sdinnoksid ei
sovelleta. Tillainen siinnds on esimerkiksi
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissd tapauksissa annetussa
laissa. Sen mukaan koskemattomuus ulotetaan
my®6s sellaiseen henkildon, joka ilman tuomio-
istuimen kutsua saapuu tuomioistuimeen kuul-
tavaksi todistajana, asianomistajana tai asian-
osaisena lapsen huoltoa tai isyytti koskevassa
asiassa.

My6s kansainvilisissdé sopimuksissa on eh-
dotetusta laista poikkeavia miirdyksid. Esi-
merkiksi kansainvilisten oikeudenkdyntien hel-

pottamisesta tehdyssd yleissopimuksessa on
koskemattomuuden kestoaika méidritelty téstd
laista poikkeavasti, ja se voi joissakin tapauk-
sissa alkaa aikaisemmin kuin timin lain mu-
kaan. Tillaisessa tapauksessa noudatetaan so-
pimusta eikd tdtd lakia. Myos tulevaisuudessa
mahdollisesti tehtdvin sopimuksen mukainen

- laajempi suoja syrjiyttdisi timédn lain.

6 §. SdinnOksen 1 momentissa- on tavan-
omainen voimaantulosiinnos.
Lailla kumottaisiin rikoslain 1 luvun 11 §.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan sa-
maan aikaan kuin kansainvilisti oikeusapua
rikosasioissa koskeva lainsdddintd ja Wienin
huumausainesopimus. Voimaantulopdivid ei
voida tidssd vaiheessa tarkasti méiritelld, koska
Wienin  huumausainesopimuksen  ratifiointi
edellyttid useiden muidenkin lakiehdotusten
hyviaksymistd eduskunnassa. Voimaantulopii-
vistd ehdotetaan voitavan sditid asetuksella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

oikeudenkiyntiin ja esitutkintaan osallistuvien henkildiden koskemattomuundesta eriiissd tapauksissa

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti sdfidetddn:

1§

Sitd, joka Suomen viranomaisen kutsusta tai
sen nimenomaisella suostumuksella saapuu toi-
sesta valtiosta Suomeen kuultavaksi todistajana
tai asiantuntijana oikeudenkdynnissd tai esitut-
kinnassa, ei saa sind aikana, jonka hin timin
johdosta on Suomessa, asettaa syytteeseen,
vangita tai rangaista eikd hinen vapauttaan
muulla tavalla rajoittaa sellaisen rikoksen tai
hinen muun kiyttdytymisensi vuoksi, joka on
tapahtunut ennen hiinen 14htédén siitd valtios-
ta, josta hénet on kutsuttu. Téllaisen rikoksen
tai muun kiyttdytymisen johdosta hintd ei
mydskdidn saa luovuttaa kolmannelle valtiolle.

Vastaavan koskemattomuuden saa myds ri-
kosasian asianomistaja ja muun kuin rikosasi-
an asianosainen, joka Suomen tuomioistuimen

médrdyksestd tai esitutkintaviranomaisen kut-
susta saapuu toisesta valtiosta Suomeen asiassa
henkilokohtaisesti kuultavaksi, sekd muu hen-
kilo, joka Suomen viranomaisen kutsusta tai
sen nimenomaisella suostumuksella saapuu
Suomeen muulla tavoin avustamaan asian sel-
vittdmisessa.

28

Sitd, joka Suomen viranomaisen Kkutsusta
saapuu toisesta valtiosta Suomeen vastaamaan
tuomioistuimessa rikosasiassa tai rikoksesta
epdiltynd kuultavaksi esitutkinnassa, €i saa siné
aikana, jonka hidn kutsun johdosta on Suomes-
sa, asettaa syytteeseen, vangita tai rangaista
eikd hinen vapauttaan muulla tavalla rajoittaa
sellaisen rikoksen tai muun hiinen kiyttiytymi-
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sensd vuoksi, joka on tapahtunut ennen hinen
14htoddn siitd valtiosta, josta hidnet on kutsut-
tu, ja jota et ole kutsussa mainittu, Tillaisen
rikoksen tai muun kiyttiytymisen johdosta
hintd ei mydskddn saa luovuttaa kolmannelle
valtiolle.

3§

Edelld 1 tai 2 §:ssd tarkoitettua henkilod ei
saa ilman hidnen suostumustaan kuulla muussa
kuin kutsussa mainitussa asiassa. Jos todista-
jalle tai asiantuntijalle on kutsussa ilmoitettu,
mistid seikoista hintd halutaan kuulla, ei hinti
saa ilman hinen suostumustaan kuulla muista
seikoista.

48
Koskemattomuus lakkaa sen jilkeen kun 1
tai 2 §sssd tarkoitetulla henkilolld on ollut
tilaisuus poistua maasta viidentoista piivdn

Helsingissd 14 pidivand toukokuuta 1993

ajan siitd pdivistd, jona hinelle on ilmoitettu,
ettei hinen ldsndolonsa endid ole tarpeen.

58
Jos toisesta valtiosta saapuvan henkilén kos-
kemattomuus on muun lain tai vieraan valtion
kanssa tehdyn sopimuksen mukaan laajempi
kuin tdssd laissa sdddetddn, noudatetaan, mitd
on erikseen sdddetty tai sovittu.

6§

Tamé laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tdvidnd ajankohtana.

Téll4 lailla kumotaan rikoslain 1 tuvun 11§,
sellaisena kuin se on muutettuna 20 pidivdni
kesdkuuta 1963, 23 pdivdnd toukokuuta 1975,
9 pdivind heindkuuta 1976 ja 22 pidivianid
huhtikuuta 1988 annetuilla laeilla (320/63,
350/75, 602/76 ja 738/88).

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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