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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain 7
Juvun ja osamaksukaupasta annetun lain 1 a ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ja lisdyk-
sid kulutusluottoja koskevaan kuluttajansuoja-
lain 7 lukuun.Esitys liittyy Euroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus).

Esityksen p#dasiallisena tarkoituksena on
saattaa Suomen lainsdfiddntd vastaamaan Eu-
roopan yhteisdjen kulutusluottodirektiivissd
asetettuja vaatimuksia. Kuluttajansuojalain 7
luvun soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin laa-
jennettavaksi direktiivin edellyttimdd enem-
min. Sadntely koskisi 1dhtékohtaisesti kaikkia
elinkeinoharjoittajien  kuluttajille tarjoamia
luottoja mukaan lukien asuntolainat, opintolai-
nat ja muut pankkilainat. Luottosopimuksen
muotoa ja sisdltod koskevia sainndksid tés-
mennettiisiin  ja tdydennettdisiin direktiivid

321290D

vastaaviksi muun muassa siten, etti luoton
todellinen vuosikorko olisi mainittava paitsi
markkinoinnissa myds luottosopimuksessa.

Esityksen mukaan kulutusluotosta maksetta-
va korko voitaisiin sitoa viitekorkoon tietyin
edellytyksin. Ehdotettu viitekorkosdinnds ei
liity ETA-sopimukseen.

Kuluttajansuojalain 7 lukuun ehdotettujen
muutosten johdosta on tehtdvd tarkistuksia
osamaksukaupasta annetun lain viittaussdin-
ndksiin. Esitys sisdltd4d ehdotuksen tarvittaviksi
osamaksukauppalain muutoksiksi.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti ETA-sopimuksen  kanssa.
Saannoksii sovellettaisiin lain voimaantulon
jélkeen tehtdviin luottosopimuksiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsiéidintd
1.1.1. Luotonantoa koskevat sidnndkset yleensd

Velkakirjalaki (622/47) sisdltdd yleisid sdédn-
noksid velkojan ja velallisen suhteesta sekid
erityisii sddnnoksid juoksevista velkakirjoista,
tavallisista velkakirjoista sekd rahalaitosten an-
tamista saamistodistuksista. Laki on piiosin
tahdonvaltaista oikeutta, josta voi poiketa so-
pimuksin.

Kuluttajansuojalaki (38/78) koskee kulutus-
hyodykkeiden tarjontaa, myyntid ja muuta
markkinointia elinkeinonharjoittajilta kulutta-
jille. Myds luotonanto, jota tarjotaan tai olen-
naisessa madrin kiytetddn yksityiseen kulutuk-
seen, on lain soveltamisalan piiriin kuuluva
kulutushyodyke. Kuluttajansuojalain  yleisid
markkinointia ja sopimusehtoja koskevia 2, 3
ja 4 luvun sidnnoksid sovelletaan myds kaik-
kiin elinkeinonharjoittajan kuluttajille tarjo-
amiin luottoihin. Kulutusluottoja koskevat eri-
tyissddnnokset sisdltyvit kuluttajansuojalain 7
lukuun. Nimi sdidnnodkset eividt koske kaikkea
luotonantoa, vaan ainostaan niin sanottuja
hyddykesidonnaisia luottoja, joissa kauppa- tai
palvelussopimus ja myonnettdvd luotto ovat
suoraan yhteydessi toisiinsa. Luvun sd4nnok-
si4d tdydentavit asetus erdiden kuluttajansuoja-
lain 7 luvun sddnndsten soveltamista koskevista
poikkeuksista (873/86) ja kauppa- ja teollisuus-
ministeridén pddtoés kuluttajansuojalain 7 luvun
erdiden sddnndsten soveltamisesta (874/86).

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
(1268/90) 5 luvussa (Asiakkaansuoja) sdénnel-
la4n pankin harjoittamaa markkinointia ja
pankkitoiminnassa kaytettdvid sopimusehtoja.
Asiakkaansuoja pankkitoiminnassa on yleistd
kuluttajansuojaa laajempi: muitakin kuin ku-
luttaja-asiakkaita suojataan. Markkinoinnin ja
sopimusehtojen sddntely on talletuspankkien
toiminnasta annetussa laissa ja kuluttajan-
suojalaissa pidkohdiltaan yhdenmukaista.

Osamaksukauppaa siidntelevit osamaksukau-
pasta annettu laki (91/66) sekd kauppa- ja
teollisuusministerion péddtds osamaksukaupan
lomakkeista ja hintailmoittelusta (875/86). Si-
viilioikeudellisia s##nnoksid velaksiannosta si-

saltyy myds korkolakiin (633/82) ja kauppakaa-
ren 9 lukuun sekd vekseli- ja shekkilakeihin (242
ja 244/32).

1.1.2. Kuluttajansuojalain 7 luku
luotot)

( Kulutus-

Kuluttajansuojalakiin lisitty kulutusluottoja
koskeva 7 luku tuli pidosin voimaan vuoden
1987 alusta. Luvun 1-—4 §:ssd ovat mairitelmii
ja soveltamisalan rajoituksia koskevat sdin-
nOkset. Kulutusluotolla tarkoitetaan 1 §:n mu-
kaan kuluttajalle kulutushyddykkeen hankki-
mista varten annettavaa luottoa, jonka antaja-
na on myyji tai palveluksen suorittaja itse
taikka muu elinkeinonharjoittaja myyjin tai
palveluksen suorittajan kanssa tekeménsi sopi-
muksen tai muun kuluttajan luotottamista kos-
kevan jirjestelyn perusteella. Erdilti osin luvun
sddnndkset eivdat koske lyhytaikaisia eivitki
palveluksien hankkimiseksi mydnnettivid luot-
toja. Kertaluottoja ja tililuottoja koskevat osit-
tain eri sddnndkset.

Luvun 5—9§ koskevat kulutusluottojen
markkinointia. Kulutusluoton myontimistd ei
5 §n mukaan saa kayttds pdsasiallisena mark-
kinointikeinona markkinoitaessa muita kulu-
tushyddykkeitd. Kulutusluottoja markkinoita-
essa on 6 ja 7 §:n mukaan ilmoitettava todelli-
nen vuosikorko tavanomaisia luottoehtoja tai
tililuoton tyypillistd kaytt6d kuvaavana esi-
merkkini. Ennen kertaluottosopimuksen teke-
mistd kuluttajalle on 9 §:n mukaan ilmoitettava
midrityt tiedot, muun muassa todellinen vuo-
sikorko, ja sopimusehdot sekdi annettava tilai-
suus tutustua niihin kirjallisina.

Kulutusluottosuhdetta  koskevissa luvun
10—20 §:ssé on pyritty vahvistamaan kulutta-
jan oikeusturvaa hinen hyviikseen pakottavin
sdfdnndksin. Luottosopimus on 10 ja 11§n
mukaan tehtivid kirjallisesti ja kuluttajalle on
annettava oma sopimuskappale. Sopimuksessa
on mainittava midrityt luottosuhdetta koske-
vat tiedot ja kaikki sopimusehdot. Kuluttajalta
ei saa perid mink#inlaista maksua, korkoa tai
hyvitystd, ellei siitd ole otettu ehtoa sopimuk-
seen,

Kuluttajalla on 12 §&n mukaan oikeus mak-
saa kulutusluotto ennenaikaisesti, jolloin hin
saa hyvityksen niistd luottokustannuksista, jot-
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ka kohdistuvat kdyttimittd jddvadn luottoai-
kaan. Kuluttajalla on 15§n mukaan oikeus
midritd, mitd saman luotonantajan useammas-
ta saatavasta hinen suorituksellaan lyhenne-
tddn.

Jos kuluttajalla on oikeus tehdd viitteitd
myyjdd tai palveluksen suorittajaa vastaan td-
min sopimusrikkomuksen perusteella, hin voi
luvun 13 §:n nojalla tehdd samat viitteet sitd
luotonantajaa kohtaan, joka on rahoittanut
kaupan tai palveluksen. -

Koska juoksevien sitoumusten hallintaan liit-
tyy vahva suoja perussuhteesta johtuvia viit-
teitd vastaan, sdddetdidn 14 §:ssd, ettei kulutus-
luottoon perustuvasta saatavasta saa ottaa
kuluttajan eikd hinen kanssaan yhteisessd ta-
loudessa eldvin henkilén vekselisitoumusta tai
muuta juoksevaa sitoumusta. S84nnos ei koske
maksuvilineend kiytettdvid pankin asettamaa
omaa vekselid, Luvun 18 §:ssd kielletdfin kayt-
timaisti trattaa kulutusluoton perimiseksi.

Kuluttajan maksulaiminlyonnin varalta sda-
detddn 16 §:ssi edellytykset, joiden tdyttyessd
luotonantaja voi erddnnyttdd luoton tai ottaa
tavaran takaisin. Luotonantaja ei kuitenkaan
voi ryhtyd ndihin toimenpiteisiin, jos kuluttajan
maksuviivdstys on johtunut hédnen sairaudes-
taan, tyottdmyydestdin tai muusta vastaavasta
seikasta. Mikili luotonantaja on oikeutettu
ottamaan tavaran takaisin, hdnen ja kuluttajan
vililld on toimitettava 17 §&n mukainen tilitys.

Luvussa on lisdksi sddnnoksid tilinhaltijan
vastuusta luottokortin oikeudettomasta kaytos-
td, valtioneuvoston oikeudesta asettaa rajoituk-
sia kulutusluottojen antamiselle, kauppa- ja
teollisuusministerion oikeudesta antaa tarkem-
pia midrdyksid erdiden sddnnosten soveltami-
sesta sekd luvun sddnnodsten rikkomisen seuraa-
muksista.

Kulutusluottosidnndsten noudattamista val-
vovat kuluttaja-asiamies, kuluttajavirasto ja
lagninhallitukset.

1.1.3. Kuluttajansuojalain 7 lukua tdydentdvit
alemmanasteiset sdddokset

Eriiden kuluttajansuojalain 7 luvun sddnnds-
ten soveltamista koskevista poikkeuksista an-
netun asetuksen mukaan on kertaluoton mark-
kinoinnissa ilmoitettava todellinen vuosikorko,
jos luoton miird on yli 500 markkaa ja
todellinen vuosikorko voi elinkeinonharjoitta-

jan tarjoamien luottoehtojen mukaan nousta
yli 16 prosenttiin.

Kertaluottoa koskeva sopimus voidaan ase-
tuksen mukaan tehdd postimyynnissd ja puhe-
limitse tapahtuvassa kotimyynnissi siten, ettd
elinkeinonharjoittaja ldhettdd tavaran toimitta-
misen yhteydessi kuluttajalle allekirjoittamansa
asiakirjan, joka sisdltdd kuluttajansuojalain 7
luvun 10 §:ssd vaaditut sopimuksen ehdot. Sa-
ma koskee myos polttodljyn kertatoimitusta.

Kauppa- ja teollisuusministeridon pditds ku-
luttajansuojalain 7 luvun erdiden sdinnosten
soveltamisesta sisilti4d todellisen vuosikoron
laskemisessa kiytettdvit kaavat ja muut las-
kentaohjeet.

1.1.4. Osamaksukauppa

Osamaksukaupasta annettua lakia sovelle-
taan irtaimen esineen kauppaan, jos kauppa-
hinta suoritetaan sopimuksen mukaan mak-
suerissd, joista ainakin yksi erdintyy sen jil-
keen kun esine on luovutettu ostajalle. Lisdksi
edellytetdin, ettd myyjd on pidittinyt itselleen
omistusoikeuden esineeseen tai oikeuden ottaa
esine takaisin ostajan laiminlyddessd sopimuk-
sen tdyttdmisen.

Lakia sovelletaan kokonaisuudessaan elin-
keinonharjoittajien vélisissd osamaksukaupois-
sa. Kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vélisis-
si osamaksukaupoissa tulevat sovellettaviksi
1ihinnd osamaksusopimuksen muotoa ja sisél-
tod sekd virka-avun antamista koskevat sdin-
nodkset. Kuluttajansuojalain 7 luvun sdinnékset
muun muassa tavaran takaisinoton tai velan
erddnnyttimisen edellytyksistd sekd osapuolten
valilld tehtdvistd tilityksestd syrjayttidvit kulu-
tusluottosuhteissa osamaksukaupasta annetun
lain vastaavat sddnndkset.

Kauppa- ja teollisuusministeridon péitds osa-
maksukaupan lomakkeista ja hintailmoittelusta
sisdltdd yksityiskohtaiset méidrdykset osamak-
susopimuksen muodosta ja niistd tiedoista,
joiden tulee ilmeti osamaksusopimuksesta.
Pddtoksessd on midrdyksid myods tiedoista,
jotka on mainittava osamaksukauppaa koske-
vassa hintailmoittelussa.

1.2. Kiytinto

Rahamarkkinoiden vapauduttua 1980-luvul-
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la kuluttajan asema luottomarkkinoilla on rat-
kaisevasti muuttunut. Erilaisten tililuottojen
kédytté on lisddntynyt samalla, kun elektronis-
ten maksuvilineiden kayttd ylipaéinsi on yleis-
tynyt. Luotonsaanti on ilman vakuuksiakin
ollut vaivatonta. Kulutustuottojen markkinoin-
ti on ollut voimallista. Myds pankit ovat
markkinoineet nidkyvisti kulutustarkoituksiin
suunnattuja luottojaan.

Tutkimusten mukaan kuluttajien velkamairi
on kasvanut huomattavasti 1980-luvulla. Koti-
talouksien tulot ovat 1980-luvulla reaalisesti
kasvaneet keskimdidrin kaksinkertaisiksi. Sa-
maan aikaan velkaantumisaste on kuitenkin
kasvanut titd nopeammin. Viime vuosina ko-
titalouksien velkaantumisaste on ollut 80 pro-
sentin tasolla. Velanhoitomenojen osuus koti-
talouksien kiytettdvissd olevista tuloista on
1980-luvulla yli kaksinkertaistunut ja noussut
keskimidrin 30 prosenttiin. Asuntovelan lyben-
nykset ovat velanhoitomenoista suurin eri.
Toiseksi suurimman erin muodostavat korko-
kustannukset ja kolmanneksi suurimman kulu-
tusluottojen lyhennykset. Velkaantuminen on
supistanut kotitalouksien taloudellista liikku-
mavaraa, ja yksittdiset taloudet ovat aiempaa
haavoittuvampia jonkin odottamattoman syyn
johtaessa tulojen vdhenemiseen tai menojen
kasvuun.

Kotitalouden elinvaihe ja jisenten ikd vai-
kuttavat luoton tarpeeseen ja velkaantumiseen.
Erityisesti 25--44 vuotiaiden ikdryhmaissi sekd
lapsiperheissi velkaantuminen on keskimii-
rdisti snurempaa. Vajaalla kolmanneksella ko-
titalouksista ei ole velkaa lainkaan. Asuntolai-
naa on 37 prosentilla talouksista. Kotitalouden
kaikista veloista asuntolainojen osuus on ollut
keskimédrin 70 prosenttia. Kotitalouksilla oli
asuntovelkaa vuonna 1989 keskimiirin 160 000
markkaa ja vuonna 1990 keskiméirin 171 000
markkaa.

Vaikka kuluttajansuojalain 7 luku ei koske
pankkiluottoja, on kuluttaja-asiamichen ja
pankkialan . vilisissi neuvotteluissa paddytty
sithen, ettd markkinoitaessa pankkiluottoja ku-
luttajille noudatetaan todellisen vuosikoron ja
luottokustannusten ilmoittamisessa /7-luvun pe-
riaatteita. Lisdksi asuntolainojen sopimuseh-
doissa on parannettu velallisen asemaa muun
muassa kytkemilld luotonantajan oikeus irtisa-
noa velka velallisen tietyn pituiseen maksuvii-
vistykseen ja viivistyneen erin suuruuteen.

1.3. Lainséidéinté Euroopan yhteisbissé ja erdis-
s maissa

1.3.1. Euroopan yhteisdjen kulutusluottodirektii-
vi

Euroopan yhteistjen neuvosto on 22 piivinid
joulukuuta 1986 antanut direktiivin kulutus-
luottoja koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten midrdysten ldhentdmi-
sestd (87/102/ETY). Jisenvaltioiden tuli saattaa
direktiivi voimaan viimeistiin 1 pdivini tam-
mikuuta 1990.

Direktiivi§ sovelletaan 1 artiklan mukaan
luottosopimuksiin. Luottosopimuksella tarkoi-
tetaan direktiivissd sopimusta, jonka mukaan
luotonantaja myontdi tai lupaa mydntdd ku-
luttajalle luottoa maksun lykkidyksen, lainan tai
muun sellaisen taloudellisen jirjestelyn muo-
dossa. Luottosopimuksena ei kuitenkaan pide-
td palvelun tai hyodykkeen jatkuvaa antamista
koskevia sopimuksia, joiden mukaan kulutta-
jalla on oikeus maksaa palvelusta sopimuksen
voimassaoloaikana maksuerissd.  Artiklassa
méiritellddn lisdksi kuluttajan, luotonantajan,
kulutusluoton kokonaiskustannusten ja todelli-
sen vuosikoron kisitteet.

Direktiivin 2 artiklassa siddetddn sovelta-
misalan rajoituksista. Direktiivid ei sovelleta
luottosospimuksiin, joiden pidasiallisena tar-
koituksena on omistusoikenden hankkiminen
tai sdilyttdminen kiinteddin omaisuuteen taikka
valmiiseen tai rakennettavaan rakennukseen,
eikd sopimuksiin, joiden tarkoituksena on ra-
kennuksen peruskorjaus tai kunnostaminen.
Soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty myos
luotot, joista ei periti korkoa eikd muita
maksuja, ja luottosopimukset, joiden mukaan

‘korkoa ei peritd, jos kuluttaja sitoutuu maksa-

maan luoton takaisin yhdessi erdssi.

-Sellaiseen luottoon, jonka luotto- tai rahoi-
tuslaitos myontdd ennakkonostoina muulta
avistatililtd kuin luottokorttitililti, sovelletaan
vain luotonantajan tiedonantovelvollisuutta
koskevaa direktiivin 6 artiklaa. Direktiivid ei
liioin sovelleta alle 200 ecun (noin 1 000 Suo-
men markkaa) tai yli 20 000 ecun {noin 100 000
Suomen .markkaa) suuruisiin luottoihin eikd
luottoihin, jotka kuluttaja maksaa takaisin
joko enintddn kolmessa kuukaudessa tai enin-
tddn neljdssd erdssd 12 kuukauden kuluessa.

Jdsenvaltio voi komissiota kuultuaan olla
soveltamatta direktiivid sellaisiin luottomuotoi-
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hin, jotka myonnetiin markkinoilla vallitsevaa
korkotasoa pienemmilld korolla ja joita ei
yleensi tarjota yleisolle.

Jos luottosopimuksen vakuutena on kiinnitys
kiintedin omaisuuteen, tulevat vain todellisen
vuosikoron ilmoittamista koskeva 3 artikla ja
kulutusluoton kokonaiskustannusten ilmoitta-
mista koskeva 5 artikla sovellettaviksi.

Jasenvaltio voi péddosin olla soveltamatta
direktiivid sellaisiin mé4rimuotoisiin sopimuk-
siin, jotka tehddin notaarin tai tuomarin luo-
na. Ndiihinkin sopimuksiin on sovellettava edel-
14 mainittuja 3 ja 5 artiklaa sekd luottosopi-
muksen muotoa ja sisdltod koskevaa 4 artiklaa.
~ Jokaisessa luoton markkinointia koskevassa
ilmoituksessa, jossa mainitaan korkokanta tai
jokin luotosta aiheutuvia kustannuksia tarkoit-
tava luku, on direktiivin 3 artiklan mukaan
myds mainittava todellinen vuosikorko. Todel-
linen vuosikorko voidaan tarvittaessa ilmoittaa
esimerkkini.

Direktiivin 4 artiklan mukaan luottosopimus
on tehtivd kirjallisesti ja kuluttajalle on annet-
tava sopimuskappale. Sopimuksessa on mainit-
tava todellinen vuosikorko ja ehdot, joiden
nojalla sitd voidaan muuttaa. Lisdksi sopimuk-
sessa on mainittava muut olennaiset sopi-
musehdot. Direktiivin liitteessi on lueteltu esi-

merkkejd erilaisissa luottosopimuksissa olen-

naisiksi katsottavista ehdoista.

Niiden jisenvaltioiden, jotka eivit direktiivin
antamisen aikaan vaatineet todellisen vuosiko-
ron ilmoittamista tai joilla ei ole vakiintunutta
todellisen vuosikoron laskentamenetelmis, on
5 artiklan mukaan vaadittava, etti ainakin
kulutusluoton kokonaiskustannukset ilmoite-
taan. :

Direktiivin 6 artiklassa siidetddn kuluttajal-
le annettavista tiedoista, kun on sovittu luotos-
ta, jonka luotto- tai rahoituslaitos myontis
ennakkonostoina muulta avistatililti kuin luot-
tokorttitililtd. Kuluttajalle on ilmoitettava
mahdollinen luottoraja, vuotuinen korkokanta
ja muut sopimuksen tekemisestd lihtien veloi-
tettavat maksut, koron ja maksujen muuttamis-
ta koskevat ehdot sekd sopimuksen irtisano-
misehdot. Sopimuksen voimassaoloaikana ku-
luttajalle on ilmoitettava koron tai maksujen
muutoksista.

Jdsenvaltioiden on 7 artiklan mukaan sdi-
dettivi ehdoista, joiden nojalla tavara voidaan
ottaa takaisin, ja huolehdittava siitd, ettei
tavaran takaisin ottamisesta aiheudu perustee-
tonta etua.

Kuluttajalla on 8 artiklan mukaan oikeus
maksaa luotto ennenaikaisesti, jolloin hinelld
on myos oikeus vastaavaan luoton kokonais~
kustannuksista tehtivadn vihennykseen.

Jos luotonantajan oikeudet siirretdéin, kulut-
tajalla on 9 artiklan mukaan oikeus esittdi
samat viitteet siirronsaajaa kuin luotonanta-
jaakin kohtaan sek# vaatia kuittausta, jos se
sallitaan kyseisessd jdsenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on 10 artiklan mukaan huo-
lehdittava siitd, ettd kuluttajaa suojataan ai-
heellisella tavalla, kun hidn suorittaa maksun
vekselilld tai omalla vekselilld tai antaa vakuu-
deksi vekselin, oman vekselin tai shekin.

Luottosopimus ei 11 artiklan mukaan saa
rajoittaa kuluttajan oikeuksia myyjid tai pal-
veluksen suorittajaa kohtaan silloin, kun tava-
raa ei toimiteta tai palvelusta ei suoriteta tai
kun tavara tai palvelus ei ole sopimuksen
mukainen. Tietyin edellytyksin kuluttajan tulee
toissijaisesti voida vaatia oikeuksiensa tdytti-
mistd luotonantajalta myyjdn tai palveluksen
suorittajan sopimusrikkomuksen perusteella.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetidsin vaihtoeh-
toisista luotonantajien valvontaa, valitusasioi-
den kisittelys ja kuluttajaneuvontaa koskevista
jarjestelyistd. Jdsenvaltioiden on joko saatetta-
va luotonantotoiminta luvanvaraiseksi tai vi-
ranomaisvalvonnan alaiseksi taikka edistettdvi
sopivien toimielinten perustamista luottosopi-
muksia koskevien valitusten kdisittelyd seki
kuluttajavalistusta varten.

Direktiivin 13 artikla koskee ecun méiritel-
mii ja sen vasta-arvon laskemista kansallisessa
valuutassa.

Direktiivin sdinnokset ovat 14 artiklan mu-
kaan pakottavia kuluttajan hyviksi. Jasenval-
tioiden on lisdksi huolehdittava siitd, ettei
sdannoksia kierretd sopimukselle annetun muo-
don avulla eikd erityisesti siten.ettd luoton
kokonaismairid jaetaan useaan eri sopimuk-
seen.

Direktiivi ei 15 artiklan mukaan estd jdsen-
valtioita pitiméissd voimassa tai antamasta
kuluttajia tehokkaammin suojaavia sdinnok-
sid, jotka ovat sopusoinnussa perustamissopi-
muksen mukaisten jasenvaltioiden velvollisuuk-
sien kanssa.

Helmikuun 22 pdivini 1990 neuvosto antoi
edelld selostettua direktiivii muuttaneen ja
tiydentineen direktiivin (90/88/ETY). Direktii-
vi sisdltdd todellisen vuosikoron laskemisessa
kiytettdvin matemaattisen kaavan ja muut
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laskentaohjeet sekd erditd lisdyksid luottosopi-
muksessa mainittaviin sopimusehtoihin ja mui-
hin tietoihin.

Muutosdirektiivin mukainen séintely on saa-
tettava voimaan viimeistdin 31 pdivinid joulu-
kuuta 1992. Todellisen vuosikoron laskenta-
kaavan kdyttoonotolle on kuitenkin varattu
siirtymiaikaa 1 pdivdin tammikuuta 1996
saakka, johon mennessi neuvosto tekee pii-
toksensd yhtendisen todellisen vuosikoron las-
kentakaavan kiayttdonotosta.

1.3.2. Direktiivin voimaansaattaminen erdissd
maissa

Tanskan laki luottosopimuksista (lov om
kreditaftaler nr.398, 13.6.1990) ja Saksan kulu-
tustuottolaki (Gesetz iiber Verbraucherkredite,
zur Anderung der ZivilprozeBordnung und
anderer Gesetze, 17.12.1990) tulivat voimaan 1
pdivind tammikuuta 1991. Ruotsin uusi kulu-
tusluottolaki (konsumentkreditlag 1992:830) on
annettu 18 pdivind kesdkuuta 1992 ja tulee
voimaan 1 pdivdni tammikuuta 1993. Mainitut
lait perustuvat EY:n kulutusluottodirektiiviin
ja ovat tdmén vuoksi monin kohdin asiallisesti
samansisdltdisid. Kaikissa mainituissa maissa
on kuitenkin kdytetty hyviksi direktiivin salli-
maa mahdollisuutta sditdid kuluttajia tehok-
kaammin suojaavia sdinnoksid. Seuraavassa
tarkastellaan Tanskan, Saksan ja Ruotsin lake-
ja ldhinnd niiltd osin, joilta ne poikkeavat
direktiivin vihimmadistasosta.

Kaikki lait ovat soveltamisaloiltaan direktii-
vid laajempia ja koskevat lihtokohtaisesti kaik-
kia elinkeinonharjoittajien kuluttajille pd4asial-
lisesti yksityiseen tarkoitukseen myéntimid tai
valittimid luottoja. Tanskan ja Saksan lakeja ei
sovelleta enintddn kolmen kuukauden luot-
toon. Saksan lakia ei myoskddn sovelleta enin-
tddn 400 Saksan markan suuruiseen luottoon
eikd ty6nantajan tyontekijille yleistd korkota-
soa alemmalla korolla myéntimain luottoon.
Ruotsin lain soveltamisalan ulkopuolelle on
jitetty vain valtion varoista myonnettivit lai-
nat ja panttilainausliikkeiden myontimit lai-
nat, joista on sédddetty erikseen.

Laeissa on lisdksi osittaisia soveltamisrajoi-
tuksia. Luotonantajan tiedonantovelvollisuutta
koskevia Tanskan lain sdinnoksid ei sovelleta
enintddn 1500 kruunun luottoon eikd vastik-
keettomaan luottoon. Ruotsissa vastaava rajoi-
tus koskee niin ikd#n enintdin 1 500 kruonun

luottoja ja lisdksi enintdlin kolmeksi kuukau-
deksi mydnnettyjd luottoja. Sopimuksen muo-
toa koskevia s#innoksii ei Ruotsin lain mu-
kaan sovelleta pieniin luottoihin eikd enintidn
45 pidiviksi myonnettyihin kertaluottoihin, jot-
ka on maksettava takaisin yhdessi eréssi.
Saksan lakia ei kaikilta osin sovelleta rahoitus-
leasingsopimuksiin, mi4drimuotoisiin luottoso-
pimuksiin eiki luottoihin, joiden vakuutena on
kiinteistdkiinnitys.

Tanskan laissa on sd#nndksid myos elinkei-
nonharjoittajien vilisisti luottokaupoista. Sak-
san lain kuluttaja-kédsite kattaa myos erditd
ammatinharjoittajia. Laissa on tilti osin ase-
tettu 100 000 Saksan markan raja, jonka ylit-
tivit elinkeino- tai ammattitoimintaan myén-
netyt luotot jasvit soveltamisalan ulkopuolelle.

Luotonantajalle on Ruotsin laissa asetettu
yleinen velvollisuus noudattaa hyvii luotonan-
totapaa ja ottaa toiminnassaan huomioon
myds kuluttajan edut.

Kaikissa laeissa on direktiivin edellyttiméit
luottosopimuksen kirjallista muotoa ja sisdltdd
koskevat sddnnokset. Suullinen sopimus katso-
taan Ruotsin lain mukaan kuitenkin péteviksi
Iukuunottamatta kuluttajalle epdedullisia sopi-
musehtoja. Sen sijaan Saksan lain mukaan
sopimus, joka ei muodoltaan tai sisdlloltddn
tdytd asetettuja vaatimuksia, on piteméitdn.
Sopimus tulee puutteistaan huolimatta kuiten-
kin pateviksi muun muassa silloin, kun kulut-
taja vaatii kyseisen luoton tai kun tavara on
luottokaupassa luovutettu kuluttajalle. Tamén
varalta laissa on puutteellista sopimusta tiy-
dentivid ja tulkitsevia sddnnoksid. Tanskan
laissa on tililuottosopimuksia koskeva erityis-
sddnnds, jonka mukaan luotonantaja menettii
oikeutensa perid luottojakson luottokustannuk-
sia, jos kuluttajalle ei lihetetd tiliotetta tai jos
se ei sisdlld laissa ldhemmin saddettyjd tietoja.

Kuluttajalla on Saksan lain mukaan oikeus
vilkkon méiirdajassa kirjallisesti peruuttaa sol-
mimansa luottosopimus. Luotonantajan on an-
nettava kuluttajalle erityinen asiakirja, jossa
peruuttamisoikeudesta kerrotaan.

Korkoa saa Ruotsin lain mukaan muuttaa
kuluttajan vahingoksi ainoastaan siini mdiirin
kuin se on perusteltua luottopoliittisten pditds-
ten, luotonantajan lisdfintyneiden ottolainaus-
kustannusten tai muiden lisd4ntyneiden kustan-
nusten takia, joita luotonantaja ei kohtuudella
voinut ennakoida sopimusta tehtiessi. Luo-
tonantajan on noudatettava koronmuutosehto-
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ja samalla tavalla kuluttajan eduksi kuin hinen
vahingokseenkin.

Osapuolet voivat Tanskan lain mukaan so-
pia myo6s vaihtuvakorkoisesta Iuotosta. Jos
luotonantajan toiminta perustuu pankeista ja
sddstokassoista annettuun lakiin (lov om ban-
ker og sparekasser m.v.) tai kiinnitysiuottola-
kiin (realkreditloven) viitekorkona voi olia vain
keskuspankin (Nationalbanken) diskonttokor-
ko tai vastaava sidonnaisuus, johon luotonan-
taja ei voi vaikuttaa. Laissa on myds sddnnok-
sid siitd, miten koron muuttumisesta on ilmoi-
tettava kuluttajalle.

Ruotsin laissa on muiden luottokustannusten
perimistd rajoittava sddnnds. Kuluttaja on vel-
vollinen maksamaan muita maksuja vain, jos
maksu perustuu luotonantajalle luotosta aiheu-
tuviin kustannuksiin ja maksu on nimenomai-
sesti mainittu sopimuksessa. Sopimuksessa on
myos mainittava edellytykset, joiden perusteella
luotonantaja saa muuttaa maksuja. Maksuja
saa muuttaa kuluttajan vahingoksi vain, jos se
on perusteltua maksuilla katettavien kustan-
nusten nousun takia. Tanskan laissa on sdin-
nds kohtuuttomien luottokustannusten sovitte-
lusta. '

Kuluttajalla ei Tanskan lain mukaan ole
oikeutta maksaa luottoa ennakolta silloin, kun
luoton vakuutena on kiinteistokiinnitys. Ruot-
sin lain mukaan luotonantaja voi vaatia kor-
vauksen kiintedkorkoisen luoton ennenaikai-
sesta maksusta. Korvauksena saa perii luoton
koron ja uuden vastaavan luoton koron ero-
tuksen jdljelld olevalta luottoajalta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yleisti

Euroopan talousalueesta tehty sopimus edel-
lyttdd Euroopan yhteisdjen kulutusluottoja
koskevan direktiivin ja sen muutoksen saatta-
mista voimaan Suomessa. Kulutusluottoja kos-
kevia sddnnodksid on timin vuoksi tarkistettava
joiltakin kohdin. Kuluttajansuojalain 7 luku
koskee vain niin sanottuja hysédykesidonnaisia
luottoja, kun taas direktiivin sdidntelyn piiriin
kuuluvat myds pankkien ja muiden luottolai-
tosten myontimit luotot. Kuluttajansuojalain
7 luvun soveltamisalaa on timéin takia laajen-
nettava. Lisdksi on tdsmennettdvd ja tdyden-
nettdvd luotonantajan tiedonantovelvollisuutta
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ja luottosopimuksessa mainittavia seikkoja
koskevia sdadnndksid. Muilta osin Suomen ku-
lutusluottosdénndkset antavat jo nyt kulutta-
jalle vdhintddn direktiivid vastaavan suojan.

Esityksessd ehdotetaan kulutusluottosiin-
noksiin muitakin kuin direktiivin edellyttimii
muutoksia. Koska EY:n direktiivi on niin
sanottu minimidirektiivi, se ei estd kuluttajia
tehokkaamin suojaavien sdidnndsten antamista.
Merkittdvin ero direktiiviin verrattuna koskisi
sddntelyn soveltamisalaa, joka ehdotuksen mu-
kaan olisi direktiivin soveltamisalaa laajempi.
Ehdotettu soveltamisala vastaisi ldhinnd Tans-
kan 1 péivipd tammikuuta 1991 voimaan
tullutta lakia luottosopimuksista ja Ruotsin
uutta 1 pdivind tammikuuta 1993 voimaan
tulevaa kulutusiuottolakia. Soveltamisalan laa-
jennusta ja muita ehdotettuja muutoksia kési-
tellddn ldhemmin jiljempini.

2.2. Siinndsten soveltamisala

Soveltamisalan suppeus on ollut kuluttajan-
suojalain 7 luvun keskeisin puute. Sdintely ei
koske kuluttajien kannalta tirkeimpig luottoja
kuten opinto- ja asuntolainoja. Myds varsinais-
ten kulutusluottojen osalta suppean sovelta-
misalan haitat ovat viime vuosina korostuneet,
koska eri luottomuotojen kéyttdtavat ovat
muuttuneet. Kun osamaksukauppa oli aikai-
semmin tavallisin kulutusluotto, ovat pankki-
luotot ja tilituotot nykyisin etusijalia.

Vaikka kuluttaja-asiamies ja pankkitarkas-
tusvirasto ovat voineet vaikuttaa asuntolaino-
jen markkinointiin ja asuntolainasopimuksissa
kaytettivien sopimusehtojen kohtuullisuuteen
kuluttajansuojalain 2 ja 3 luvun seki talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 5 luvun
nojalla, on asuntolainan ottaja edelleen monin
kohdin heikommassa asemassa kuin kulutus-
luoton ottaja. Kulutusluoton saa esimerkiksi
aina maksaa ennenaikaisesti ilman korvausvel-
vollisuutta luotonantajaa kohtaan. Kulututus-
luoton ottajalla on myos oikeus mairitd, mitd
saman luotonantajan useammista saatavista
hinen suorituksellaan lyhennetddn. Jos kulut-
taja joutuu esimerkiksi tydttdmyyden tai sai-
rauden takia maksuvaikeuksiin, hin saa koh-
tuullisen ajan suojaa velan irtisanomiselta ja
muilta vastaavilta seuraamuksilta kulutusluot-
tosopimuksissa mutta ei asuntolainasopimuk-
sissa.

Direktiivin soveitaminen asuntoluottoihin on
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jossakin médrin tulkinnanvaraista. Direktiivin
sanamuodon perusteella jaisivit kiinteistdjen ja
rakennusten hankkimiseen tai rakennusten kor-
jaamiseen myonnetyt luotot soveltamisalan ul-
kopuolelle mutta asunto-osakkeiden ja muiden
asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien yh-
teisdosuuksien hankkimiseen myo®nnetyt luotot
soveltamisalan piiriin. Toisaalta on otettava
huomioon, ettei EY:n jdsenvaltioissa tiettivisti
tunneta osakkeiden tai osuuksien omistamiseen
perustuvaa asunto-omaisuutta. Tarkoituksena
on todennidkoisesti ollut kaikkien asuntoluot-
tojen jattdminen sdidntelyn ulkopuolelle.

Vaikka direktiivi ei edellyttine asuntoluotto-
jen sisdllyttdmistd sddntelyn piiriin, voidaan
sddntelyd Suomessa pitdd tarpeellisena. On
kohtuullista suojata asuntolainan 'tarvitsijaa
vihintddn samalla tavalla kuin kulutusluoton
ottanutta. Noin kolmanneksella kotitalouksista
on asuntovelkaa ja ndiden kotitalouksien kai-
kista veloista noin kaksi kolmannesta on ni-
menomaan asuntovelkaa.

Edelli esitetyistd syistd kulutusluottosdin-
ndsten soveltamisalaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi koskemaan l1dhtokohtaisesti kaikkia elin-
keinonharjoittajien kuluttajille tarjoamia luot-
toja. Soveltamisalan piiriin kuuluisivat siten
myos kaikki pankkien tai muiden luottolaitos-
ten myontimaét luotot mukaan lukien opinto-
lainat ja asuntolainat.

Valtio tukee erditd kuluttajille mySnnettavid
asuntolainoja ja opintolainoja maksamalla kor-
kotukea tai muuta hyvitystd luotonantajalle
taikka antamalla lainalle takauksen. Téllaisia
lainoja koskevissa sdddoksissdi on joitakin
sidnnodksid, jotka eroavat kuluttajansuojalain 7
luvun vastaavista sddnnoksistd. Jotta sddnnds-
ten soveltamisessa ei syntyisi epitietoisuutta,
ehdotetaan, ettd kuluttajansuojalain 7 lukua
sovelletaan asuntolainoihin ja opintolainoihin
vain siltd osin kuin erityislainsdddannodsti ei
johdu muuta.

Soveltamisalan laajentaminen myods asunto-
luottoihin on osaltaan vaikuttanut siihen, ettei
ehdotuksessa ole direktiivin. mukaista luoton
enimmiismidrdd (20 000 ecua eli noin 100 000
markkaa) koskevaa yleistd rajoitusta. Rajoituk-
sen pois jittimistd puoltaa myds se, ettd
kuluttajan suojaaminen on tarpeellisinta juuri
suurissa luotoissa.

Ehdotukseen ei liioin ole otettu luoton vi-
himméiismidrdd koskevaa yleistd rajoitusta,
vaikka direktiivissi on 200 ecun (noin 1000
markkaa) alaraja. Pienid luottoja ei ole syytd
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jattdd kokonaan sédintelyn ulkopuolelle. Esi-
merkiksi ennakkomaksuoikeutta, vekselin ja
tratan kdyttokieltoa seki tavaran takaisinottoa
ja tilitystd koskevia 7 luvun sddnndksid tulisi
voida edelleen soveltaa myds méidriltddn vi-
héisiin luottoihin. Ehdotuksen mukaan voitai-
siin kuitenkin asetuksella sddtii, ettei markki-
nointia ja sopimuksen tekemistd koskevia sidn-
noksid sovelleta alle 1000 markan suuruisiin
luottoihin. Vaikka nykyisin asetuksessa oleva
500 markan alaraja nouseekin ehdotuksessa
huomattavasti, ei silli voida soveltamisrajoi-
tuksen suppeuden takia katsoa olevan kulutta-
jille olennaista merkitysta.

Kuluttajansuojalain 7 luvun markkinointia,
sopimuksen tekemisti ja ennakkomaksuoikeut-
ta koskevia sddnnoksid ei sovelleta enintiin
kahden kuukauden pituisiin Iuottoihin. Raja
ehdotetaan nostettavaksi kolmeen kuukauteen,
Jjoka vastaa direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadvien lyhytaikaisten luottojen pituutta.
Direktiivid ei my6skédin sovelleta sopimuksiin,
joissa luotto maksetaan takaisin enintifin nel-
jassd erdssi enintdfin 12 kuukauden aikana.
Vastaavaa rajoitusta ei ehdoteta, koska se
merkitsisi nykyisen kuluttajansuojan tason hei-
kentymista,

Voimassa olevan 7 luvun monet sédénnokset
eivit koske palveluksen hankkimiseksi mydn-
nettyji luottoja. Koska direktiivissd ei ole
vastaavia soveltamisrajoituksia, ne ehdotetaan
poistettaviksi. Takaisinottotilitystd koskeva lu-
vun 17 § ei kuitenkaan sovellu luotollisiin pal-
veluksiin, joten rajoitus on sen osalta sdilytetty.

2.3. Luottosopimuksen muoto ja sisiitd

Direktiivin mukaan luottosopimus on tehti-
vi kirjallisesti ja kuluttajalle on annettava
kappale sopimusta. Kuluttajansuojalain 7 lu-
vussa on vastaavat hyddykesidonnaisia kerta-
ja tililuottoja koskevat sddnnokset. Ehdotetusta
soveltamisalan laajennuksesta seuraa, ettd sa-
mat vaatimukset koskisivat ldhtokohtaisesti
kaikkia kuluttajille myonnettyji luottoja.

Sopimuksen sisdlitéd koskevat nykyiset sdin-
nokset ehdotetaan yhdistettidviksi siten, ettid
uusi sddnnds soveltuisi kaikkiin luottomuotoi-
hin. Samalla ehdotetaan sopimuksessa ilmoitet-
tavien seikkojen luetteloon tiydennyksii ja
tismennyksid, jotta sddnnos tayttiisi direktiivin
vaatimukset. T4std seuraa muun muassa vel-
vollisuus ilmoittaa todellinen vuosikorko paitsi
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markkinoinnissa myds luottosopimuksessa. To-
dellisella vuosikorolla tarkoitetaan korkopro-
senttia, joka saadaa laskemalla luottokustan-
nukset vuosikorkona luoton méérille lyhen-
nykset huomioon ottaen.

Maidrdykset todellisen vuosikoron laskenta-
menetelméstd annettaisiin edelleen kauppa- ja
teollisuusministerion pa#dtokselld. Direktiivin
mukaisen laskentakaavan kiyttéonotolle vara-
tun siirtyméajan takia ei Suomessa nykyisin
kdytossd olevia laskentamenetelmii tarvitse vi-
littdmésti munttaa. Siirtymdaikana voidaan
seurata direktiivin mukaisen kaavan ja mahdol-
listen muiden laskentamenetelmien kayton
yleistymistd. Ministeridn pddtds uuden kaavan
kéyttoonotosta voidaan tarvittaessa antaa no-
peasti siirtyméiajan kuluessakin, mikili kehitys
muissa maissa antaa siithen aihetta.

Asetuksella voitaisiin edelleen sditid poikke-
uksia sopimuksen muotoa ja sisdlt64 koskevien
sddnndsten noudattamisesta lyhytaikaisissa tai
pienissé luotoissa ja erdissd muissakin luotois-
sa, joita kdytdnnossd tulisi voida solmia myos
postitse tai puhelimitse.

2.4. Viitekoron kiyttd

Kuluttajansuojalain 7 luvun perusteella on
epéselvid, voiko kulutusluoton korko vaihdella
jonkin muun koron (viitekorko) muutoksia
vastaavasti. Direktiivi ei aseta estetti viiteko-
ron kiytolle. Korkotason sitominen viitekor-
koon voi olla my&s kuluttajan etujen mukaista.
Mikili viitekoron kiytts ei ole lainkaan sallit-
tua, on todennikoistd, ettd luotonantajat va-
rautuvat korkotason nousuun mydntimalls
korkeampikorkoisia luottoja kuin mihin muu-
toin olisi tarvetta. Viitekorkosidonnaisuus mer-
kitsee myos sitd, ettd kuluttaja saa hyvikseen
korkotason alenemisesta koituvan edun.

Ehdotuksessa sallittaisiin viitekoron kayttd
ja siitd johtuvat koron muutokset. Viitekoron
olisi ehdotuksen mukaan oltava julkinen ja
perustuttava luotonantajan yksipuolisesta mii-
rdysvallasta riippumatiomiin tekijéihin. Vaati-
mukset tdyttivid viitekorkoja ovat muun mu-
assa Suomen Pankin peruskorko, Helibor-kor-
ko ja vastaavat ulkomaiset viitekorot sekid
erdiden luottolaitosten prime-korot. Valuutta-
luoton viitekorkona voisi ehdotuksen mukaan
kiyttdi myods asianomaisen valuutan korkoa
tai niin sanotuissa valuuttakoriluotoissa asian-
omaisten valuuttojen vastaavassa suhteessa las-

kettua korkoa. Viitekoron taso midradytyisi
silloinkin luotonantajasta riippumattomien te-
kijoiden perusteella. Tietoja eri valuuttojen
koroista julkistetaan sdinnollisesti, joten ne

. olisivat kuluttajankin saatavilla. Koron muu-
" toksista olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava

kuluttajalie kirjallisesti.

2.5. Vakuutusmaksujen siséltyminen luottokus-
tannuksiin

Voimassa olevassa laissa tarkoitettuja luot-
tokustannuksia ovat muun muassa kuluttajan
maksettavaksi tulevat vakuutusmaksut vapaa-
ehtoisesta vakuutuksesta, jonka kohteena on
itse hyddyke, jos kuluttajan sopijapuoli ottaa
hyddykkeelle vakuutuksen tai jos kuluttaja on
sopimuksen mukaan velvollinen itse ottamaan
tillaisen vakuutuksen. Hyddykkeen vakuutta-
mista vaaditaan kdytinnOssd erityisesti uusien
tai uudehkojen moottoriajoneuvojen osamak-
sukaupoissa.

Ehdotus sisdltdd luottokustannusten miiri-
telmén tarkistamisen siten, ettei edelld tarkoi-
tettuja vakuutusmaksuja endé lueta luottokus-
tannuksiin. Vakuutusmaksuja ei direktiivin-
kddn mukaan sisillytetd luottokustannuksiin
laskettaessa todellista vuosikorkoa.

Velvollisuus ilmoittaa todellinen vuosikorko
kaikkien luottomuotojen markkinoinnissa on
tarkoitettu helpottamaan tarjolla olevien luot-
tovaihtoehtojen keskindistd vertailua. Vakuu-
tusmaksujen sisdllyttiminen luottokustannuk-
siin kuitenkin heikentéisi todellisen vuosikoron
merkitystd luottovertailussa. Kun vakuutus-
maksut useimmiten koskisivat kalliita mootto-
riajoneuvoja ja olisivat sen vuoksi suuria, on
niiden vaikutus kokonaisluottokustannuksiin ja
siten todelliseen vuosikorkoon huomattava.
Kuluttaja ei saisi todellisen vuosikoron avulla
oikeaa kuvaa osamaksuluoton ja muun luoton
kustannusten erosta, vaan tosiasiassa kalliimpi
muu luotto voi vuosikorkovertailussa ndyttdd
osamaksuluottoa merkittdvisti halvemmalta.

Vakuutusmaksujen sisdllyttiminen luotto-
kustannuksiin on lisdksi kdytinnossd aiheutta-
nut ongelmia laskettaessa luotonantajan saata-
vaa ennenaikaisen maksun ja takaisinottotili-
tyksen yhteydessid. Vakuutusmaksut maksetaan
luottosuhteen ulkopuoliselle vakuutuksenanta-
jalle, eikd niilli ole vaikutusta luotonantajan
saatavaan. Koska laskelmassa on 7 luvun
12 §n 2 momentin sanamuodon mukaan otet-
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tava huomioon kiyttimitti jadidvin luottoajan
luottokustannukset, jotka puolestaan 2§n
méiritelmin mukaisesti sisdltivit myds vakuu-
tusmaksut, on sdinnodsten soveltamisessa il-
mennyt epitietoisuutta.

On kuitenkin tdrkeid, ettd kuluttaja saisi jo
markkinointivaiheessa tiedon kaikista luot-
tosuhteesta johtuvista kuluista mukaan lukien
mahdollisesti vaadittavan vakuutuksen maksut.
Tamin vuoksi ehdotetaan kertaluoton markki-
nointia koskevaa 6 §n 1 momenttia tdydennet-
tiaviksi siten, ettd myos vakuutuksesta ja sen
maksuista on ilmoitettava, jos hyddykkeen
vakuuttaminen on luoton mydntimisen edelly-
tys.

2.6. Oikeus maksaa luotto ennakolta

Kuluttajalla on direktiivin mukaan oltava
oikeus maksaa luotto ennenaikaisesti, jolloin
hinelldi on myods oikeus vastaavaan luoton
kokonaiskustannuksista tehtivdin vidhennyk-
seen. Kuluttajansuojalain 7 luvussa on hyddy-
kesidonnaisia kulutusluottoja koskeva vastaava
sidnnds. Luvun soveltamisalan laajennuksesta
seuraa, ettd ennakkomaksuoikeus koskisi kaik-
kia elinkeinonharjoittajan kuluttajille myonti-
mii luottoja.

Korvauksettoman ennakkomaksuoikeuden
vaikutukset saattavat erdissi luottomuodoissa
olla kuluttajille epdedullisia. Luotoissa, joiden
korko on kiinted tai viitekoron méardytymis-
jaksot ovat pitkid, jdisi korkotason alenemises-
ta johtuva riski luotonantajalle. Tdmd voi
johtaa joko siihen, ettd pitkédaikaisten kiin-
tedkorkoisten luottojen tarjonta vihenee tai
sithen, ettd korkoriski sisdllytetdsin luoton al-
kuperdiseen korkoon. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd luotonantaja saisi perid korvauksen
kiintedikorkoisen luoton ennenaikaisesta mak-
samisesta, jos vastaavan luoton korkotaso on
maksuajankohtana alempi kuin sovittu korko.
Saiannds koskisi myds vaihtuvakorkoista luot-
toa, mikili koronmédrdytymisjakso on vihin-
tdédn kolme vuotta.

Korvauksena saisi ehdotuksen mukaan perid
enintiin sopimuksen mukaisen koron ja uuden
vastaavan luoton koron erotuksen jiljelld ole-
valta kiintedikorkoisen luoton luottoajalta tai
vaihtuvakorkoisen luoton koronmiiriytymis-
jaksolta.

Direktiivi edellyttdd korvauksetonta ennak-
komaksuoikeutta. Tamén vuoksi voi ehdotettu

sdannos koskea vain direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jidvid luottoja. Koska direktiivid
ei sovelleta yli 20000 ecun luottoihin, on
sddnnds vastaavasti rajoitettu koskemaan vain
yl 100 000 markan luottoja.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia
julkistalouteen. Kotitalouksien kannalta saat-
taa parantuva tiedonsaanti luottokustannuksis-
ta ja muista luottoehdoista hillitd harkitsema-
tonta luotonottoa ja vaikuttaa ehkiisevisti
ylivelkaantumiseen. Velvollisuus ilmoittaa to-
dellinen vuosikorko kaikissa kuluttajille tarjot-
tavissa luotoissa helpottaa eri luottomuotojen
keskindistd vertailua. Tdmid voi olla omiaan
tehostamaan kilpailua ja poistamaan luotto-
markkinoilta kokonaiskustannuksiltaan epi-
edullisimpia luottoja.

Ehdotus aiheuttaa luotonantajille jonkin ver-
ran lisikustannuksia, koska markkinointi- ja
sopimuskaytint6d joudutaan erdin osin muut-
tamaan. Lisdkustannukset kohdentuvat pai-
osin sdinndsten voimaantulovaiheeseen ja jdi-
nevit merkitykseltddn vahiisiksi.

3.2. Organisatoriset ja henkilostdvaikutukset

Kulutusluottosddnnosten nykyiseen valvon-
tajirjestelmiin ei ehdoteta muutoksia. Yleis-
valvontaviranomaisina toimivat edelleen kulut-
taja-asiamies, kuluttajavirasto ja lddninhalli-
tukset. Lisdksi pankkitarkastusvirasto valvoo
sddnnodsten noudattamista valvontavaltansa
piiriin kuuluvien luotonantajien osalta. Siin-
nodsten soveltamisalan laajentuminen ja luotto-
sopimusten sisdltd4d koskevat muutokset aihe-
uttavat valvontaviranomaisille tarpeen tehostaa
toimintaansa etenkin siinndsten voimaantulo-
vaiheessa. Téstd ei kuitenkaan arvioida aiheu-
tuvan lisdhenkiloston tarvetta, vaan tehtivit
voitaneen hoitaa siirtimilld voimavaroja muu-
tosvaiheessa kulutusluottovalvontaan.

4. Asian valmistelu ja lausunnonan-
tajat

Oikeusministerid asetti 3 pdivini huhtikuuta
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1991 toimikunnan, jonka tuli selvittid Euroo-
pan yhdentymiskehityksen vaatimat muutokset
kulutusluottoja koskevaan lainsdddintddn ja
alemmanasteisiin sdddoksiin sekd selvittiid ku-
lutusluottoja koskevan lainsiddinnén muut
muutostarpeet. Toimikunnan osamietintd Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edel-
lyttdmistd lainmuutoksista valmistui marras-
kuussa 1991.

Toimikunnan ehdotus sisdlsi EY:n direktii-
vin edellyttimat tarkistukset. Mietinnossid pi-
dettiin tdrkednd sitd, etti kaikkia elinkeinon-
harjoittajien kuluttajille tarjomia luottoja sdin-
nellddn lahtdkohtaisesti samalla tavalla. Koska
asuntolainat ovat kotitalouksien merkittdvin
luottomuioto, toimikunta ehdotti, ettd sdintely
ulotettaisiin direktiivisti poiketen koskemaan
myo6s asuntolainoja. Lisdksi toimikunta ehdotti
viitekorkojen kédyton sallimista kulutusluotois-
sa, mikdli viitekorko tdyttii laissa asetetut
julkisuutta ja luotonantajan mdiidriysvallasta
riippumattomuutta koskevat vaatimukset.

Toimikunnan ehdotuksesta antoivat lausun-
non valtiovarainministerid, kauppa- ja teolli-
suusministerio, ympéristéministerio, kilpailuvi-
rasto, kuluttaja-asiamies, kuluttajatutkimuskes-
kus, kuluttajavalituslautakunta, kuluttajaviras-
to, pankkitarkastusvirasto, Suomen Pankki,
Asukasliitto, Autoalan Keskusliitto, Auto-
tuojat, Kaupan Keskusvaliokunta, Keskus-
kauppakamari, Kuluttajat-Konsumenterna,
Kunnalliset kuluttajaneuvojat, Maa- ja metsi-
taloustuottajain  Keskusliitto, Osuuskunta
Luottokunta-Kreditlaget, Suomen Kuluttaja-
‘liitto, Suomen " Lakimiesliitto, Suomen Pank-
kiyhdistys, Suomen Rahoitusyhtididen yhdis-
tys, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto,
_Suomen Yrittdjdin Keskusliitto, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund, Tukku-
kaupan Keskusliitto, Vihittdiskaupan Keskus-
liitto sekd Oljyalan Keskusliitto.

Lausunnoissa katsottiin' yleisesti, ettd muu-
tosehdotukset ovat perusteltuja tai ainakin
pidosin hyviksyttivid. Eniten lausunnoissa ki-
siteltiin sd&nnodsten soveltamisalaa, viitekor-
kosédintelyd ja ehdotukseen sisdltyneiti laajoja
asetuksenantovaltuuksia. '

Suurin osa lausunnonantajista piti perustel-
tuna soveltamisalan laajentamista kaikkiin ku-
luttajille myonnettyihin luottoihin. Erityisen
tirkedni pidettiin asuntolainojen sisillyttdmis-

td sédintelyn piiriin. Seitsemissi lausunnossa
tdti ehdotusta joko vastustettiin tai siihen
suhtauduttiin varauksellisesti. Viitekoron kiy-
ton salliminen hyviksyttiin yleisesti, mutta mo-
net lausunnonantajat pitivit viitekorolle asetet-
tuja vaatimuksia valuuttaluottoihin soveltu-
mattomina. Monissa lausunnoissa vastustettiin
asetuksenantovaltuuksia ja katsottiin, ettd
sddntelyn tulisi joko kokonaan tai ainakin
pidosin olla lakitekstissa.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty oikeusmi-
nisteridssd virkatyéni. Lausuntojen perusteelia
on tehty muutoksia ja tarkistuksia erityisesti
viitekorkoa ja asetuksenantovaltuuksia koske-
neisiin toimikunnan ehdottamiin sd4nnoksiin.

5. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Edelld mainitun oikeusministeridn asettaman
kulutusluottolainsdéididnnén  tarkistamistoimi-
kunnan tehtivind on selvittii myds muut
kulutusiuottoja koskevan lainsdfidinnén muu-
tostarpeet. Néiltd osin toimikunnan tulee saada
ehdotuksensa valmiiksi 28 pdiviin helmikuuta
1993 mennessi. :

Kuluttajansuojalain laaja uudistus on val-
misteilla oikeusministeritssd. Hallituksen esitys
voitaneen antaa eduskunnalle vuoden 1992

- loppuun mennessi. Tarkoituksena on muun

muassa laajentaa kuluttajansuojalain yleistd
soveltamisalaa siten, etti lain piiriin tulisivat
tavaroiden ja palvelusten lisdksi muutkin luon-
nollisille henkildille tarjotut hyddykkeet ja
etuudet.

Hallituksen esitys laiksi yksityishenkilén vel-
kajirjestelystd on annettu eduskunnalle syys-
kuussa 1992. Uudistuksen tarkoituksena on
aikaansaada sdidnnostd, joka tekisi mahdolli-

.seksi korjata taloudellisiin vaikeuksiin joutu-

neen luonnollisen henkilén taloudellinen tilan-
ne.

Valtiovarainministeridéssd valmisteltu halli-
tuksen esitys luotto-ja rahoituslaitoksia ja nii-
den toimintaa koskevaksi lainsdddinnoksi an-
nettaneen eduskunnalle lokakuussa 1992. Esi-
tys liittyy ETA-sopimukseen ja sisiltii myos
luottolaitoksen asiakkaansuojaa koskevia siin-
noksid.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kuluttajansuojalaki
7 luku. Kulutusluotot.

1 §. Kulutusluotolla tarkoitetaan pykilin /
momentin mukaan luottoa, jonka elinkeinon-
harjoittaja sopimuksen mukaan my6ntii tai
lupaa myo6ntdd kuluttajalle lainana, maksun-
lykkidyksend tai muuna vastaavana taloudelli-
sena jirjestelynd. Médritelma vastaa EY:n di-
rektiivin mukaista luottosopimuksen maédritel-
m#d. Ehdotuksen 4 §:ssd sdddetddn erdiden 7
tuvun sé&nnodsten soveltamista koskevista poik-
keuksista. Soveltamisalan poikkeuksia on vi-
hemmain kuin EY:n direktiivissi. Kulutusluot-
toja ovat momentin méidritelmidn mukaisesti
lahtokohtaisesti kaikki elinkeinonharjoittajan
kuluttajalle tarjoamat luotot luottomuodosta,
luoton midristd, luottoajasta tai luoton kiyt-
totarkoituksesta riippumatta. Myds pantti-
lainausliikkeiden myontdmét lainat kuuluvat
luvun soveltamisalan piiriin.

Vaikka luvun sidinnéksid edelld olevan mu-
kaisesti sovelletaan myos asunnon hankkimi-
seksi myOnnettdvddn lainaan, ei tdimi tarkoita
sitd, ettd asuntolainat tulisi kisitteellisesti kat-
soa kulutusluotoiksi. Luvun vireilld olevan
kokonaisuudistuksen yhteydessi on tarkoitus
muuttaa sdinnoksissi nyt yleisesti kiytetty
kulutusluottokisite  vastaamaan paremmin
sdsintelyn piiriin tulevia erityyppisid luottoja.

Maksunlykkdykselld tarkoitetaan kuluttajal-
le sopimuksen mukaan annettua oikeutta mak-
" saa hyoddykkeen hinta joko osittain tai koko-
naan sen jilkeen, kun tavara on luovutettu tai
palvelus suoritettu. Maksunlykkiys ei kuiten-
kaan aina merkitse luoton antamista. Seki
kulutustavaran kaupassa ettd varsinkin kulu-
tuspalveluksissa kuluttajaila on usein mahdol-
lisuus maksaa hinta lyhyehkon méirdajan ku-

luessa laskua vastaan. Tillaista tavanomaista

laskutuskdytint6d ei pidetd momentissa tarkoi-
tettuna kulutusluottona. Kulutusluottosiin-
nosten soveltaminen edellyttdd, ettd sovittu
maksuaika ylittdd tavanomaisen laskutuskiy-
tdnndén mukaisen maksuajan. Tavanomaiseksi
maksuajaksi voitaneen katsoa korkolain 6 §n
mukainen kuukauden maksuaika laskun lihet-
timisestd tai maksuvaatimuksen esittimisestd
hukien.

Muita taloudellisia jérjestelyji ovat esimer-

kiksi luottokortin avulla tai muulla tavoin
kaytettdvit jatkuvat luotot, joita kuluttaja voi
harkintansa mukaan kéyttdd sovittuun luotto-
rajaan saakka tai jopa ilman yldrajaa.

Pykildn 2 momentin mukaan kulutusluotto-
na ei kuitenkaan pidetd sellaiseen jatkuvasti
toimitettavia hyodykkeitd koskevaan sopimuk-
seen perustuvaa luottoa, jonka mukaan kulut-
tajalla on oikeus maksaa hinta sopimuksen
voimassaoloaikana maksuerissid. Vastaava
poikkeus on palvelusten osalta myés direktiivin
luottosopimusméiritelmissi. Momentissa tar-
koitettuja sopimuksia voivat olla esimerkiksi
veden ja sdhkon jatkuvaa toimittamista koske-
vat sopimukset, sopimukset sddnnollisin vi-
liajoin toimitettavasta ldmmitysoljystd, erdit
jatkuvat vakuutussopimukset ja kiinteistén jat-
kuvaa kunnossapitoa koskevat sopimukset.

Pykélin 3 momentin mukaan luvun sainnok-
sid sovelletaan asunnon hankkimiseksi tai opin-
tojen rahoittamiseksi myodnnettiviin luottoon
vain, jollei nditd luottoja koskevassa erityislain-
sddddnnossi toisin sidddeti. Esimerkiksi valtion
takaaman opintolainan eriinnyttimiseen ei so-
velleta tdmén luvun 16 §:44, silld erddnnyttimi-
sen edellytyksistd sdidetddn erikseen korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuesta annetun lain
(111/92) 19§ssd  ja  opintotukiasetuksen
20 §:ssd.

2§. Pykaldan ehdotetaan lisdttiviksi hyody-
kesidonnaisen luoton mdidritelmid (3 kohta).
Hyo6dykesidonnaisella luotolla tarkoitetaan py-
kilassd kulutushyddykkeen hankkimista varten
myonnettdvid kulutusluottoa, jonka antajana
on myyji tai palveluksen suorittaja itse taikka
muu elinkeinonharjoittaja myyjin tai palveluk-

- sen suorittajan kanssa tekeminsd sopimuksen

tai muun kuluttajien luotottamista koskevan
jarjestelyn perusteella. Miidritelmd on sama
kuin kulutusluoton mééritelmid voimassa ole-
vassa 7 luvun 1 §ssd. Kulutushyodyke on
midritelty lain 1 luvun 3 §:ssid. Asunnot eivit
ole sd#innoksessd tarkoitettuja kulutushyddyk-
keitd. Niitd ehdotuksen sdfinnéksii, jotka kos-
kevat vain hyodykesidonnaisia luottoja, ei ndin
ollen sovelleta asuntoluottoihin,

Pykdlin midritelmid luottokustannuksista
ehdotetaan muutettavaksi (5 kohta). Luotto-
kustannuksiin on nykyisin luettava myods va-
kuutusmaksut vapaaehtoisesta vakuutuksesta,
jonka kohteena on itse hyddyke, jos kuluttajan
sopijapuoli ottaa hyddykkeelle vakuutuksen tai
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jos kuluttaja on sopimuksen mukaan itse vel-
vollinen ottamaan tillaisen vakuutuksen. Eh-
dotuksen mukaan luottokustannuksina ei pide-
td vakuutusmaksuja vakuutuksesta, jonka koh-
teena on toimitettu hyddyke. Jos esimerkiksi
moottoriajoneuvon osamaksukaupassa vaadi-
taan, etti ostaja ottaa kaupan kohteelle vapaa-
ehtoisen autovakuutuksen, ei vakuutusmaksuja
katsota luottokustannuksiksi eikd niitd oteta
lukuun laskettaessa luoton todellista vuosikor-
koa. Luottokustannuksiin™ luetaan sen sijaan
maksut esimerkiksi pankkitakaukseen liheisesti
rinnastettavasta luottovakuutuksesta, jos luo-
tonantaja asettaa luottovakuutuksen ottamisen
luoton mydntimisen edellytykseksi.

Ehdotuksen 6§n 1 momentissa sdddetdin
elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta ilmoit-
taa vakuutuksesta ja sen maksuista kertaluoton
markkinoinnissa, jos hyodykkeen vakuuttami-
nen on luoton myéntidmisen edellytys. Vakuut-
taminen on myds sellainen sopimusehto, josta
kuluttajalle on ehdotuksen 9 §:n mukaan ilmoi-
tettava ennen sopimuksen pdittimistd ja joka
on ehdotuksen 11&n 1 momentin mukaan
mainittava kulutusluottosopimuksessa.

4 §. Kulutusluoton markkinointia, sopimuk-
sen tekemisti ja kuluttajan oikeutta ennenai-
kaiseen maksuun koskevia séannoksid ei pyké-
lin I momentin mukaan edelleenkdéin sovelleta
lyhytaikaisissa luotoissa. Luottoaikaa, jonka
ylittyessd sdidnnoksid sovelletaan, ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi nykyisestdi kahdesta
kuukaudesta direktiivin mukaisesti kolmeen
kuukauteen. Sopimuksen tekemistdi koskevia
10 ja 11 §:44 sovelletaan kuitenkin, kuten niitd
vastaavaa 11 §:44 voimassa olevan lain mu-
kaan, myds lyhytaikaiseen luottosopimukseen,
jos luottoa voidaan kiyttdd luottokortin tai
muun vastaavan tunnisteen avulla,

Luottoajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka
kuluessa luotto on maksettava takaisin. Pank-
kiluotoissa luottoaika alkaa luoton nostamises-
ta ja hyddykesidonnaisissa luotoissa tavallisesti
myydyn tavaran luovuttamisesta tai palveluk-
sen loppuun suorittamisesta. Erdissi luotollisis-
sa palveluksissa kuten seuramatkasopimuksissa
luottoaika voi alkaa jo ennen elinkeinonhar-
joittajan suorituksen alkamista.

Pykildn 2 momentissa rajoitetaan luvun 13 ja
14 §&n soveltamisalaa siten, etti nditi siinnok-
sid sovelletaan ainoastaan hyoddykesidonnai-
seen luottoon. Sdinndsten soveltamisala vastaa
ndin ollen edelleen niiden nykyisti sovelta-
misalaa. Luvun 13 §:ssd sdddetddn kuluttajan

oikeuksista kaupan tai palveluksen rahoittanut-
ta luotonantajaa kohtaan myyjén tai paiveluk-
sen suorittajan sopimusrikkomuksen johdosta.
S&dnnoksen tarkoituksena on suojata kulutta-
jaa tapauksissa, joissa kuluttajaan nihden ul-
kopuolinen luotonantaja rahoittaa sopijakump-
paninaan olevan myyjin tai palveluksen suo-
rittajan tekemid sopimuksia. Tdmidn vuoksi
13 § ei sovellu sellaiseen luottoon, jonka kiyt-
totavan kuluttaja voi itse midritd. Luvun
14 §:ssd kielletddn ottamasta kulutusluottoon
perustuvasta saatavasta kuluttajan tai hidnen
kanssaan yhteisessé taloudessa asuvan henkilén
vekselisitoumusta tai muuta vastaavaa juokse-
vaa sitoumusta. Sd4nnds liittyy ldheisesti 13 §:n
mukaiseen viitesuojaan hyddykesidonnaisessa
luotossa, eikd vastaava sdidntely ole tarpeen
muissa esimerkiksi pankin myontimissi luo-
toissa.

Luvun 17 §:n mukainen tavaran takaisinoton
yhteydessd tehtdvi tilitys ei luonteensa vuoksi
sovellu luotollisiin palveluksiin, Témin takia
momentissa on sdilytetty voimassa olevaa lakia
vastaava soveltamisrajoitus, jonka mukaan
17 §:44 sovelletaan ainoastaan tavaran hankki-
miseksi myonnettiviin hyoddykesidonnaiseen
luottoon. Muut voimassa olevan 4 §n 2 mo-
mentin mukaiset palveluksen hankkimiseksi
myonnettdvid kertaluottoja koskevat sovelta-
misrajoitukset on poistettu.

Asetuksella voidaan pykdlin 3 momentin
mukaan edelleen sdftdd poikkeuksia markki-
nointisiinndsten tai sopimuksen tekemistd
koskevien sdinndsten soveltamisesta pieniin
kulutusluottoihin. Voimassa olevasta sdinndk-
sestd poiketen ehdotetaan pienen luoton ylira-
ja, direktiivid vastaavat 1 000 markkaa, otetta-
vaksi lakitekstiin.Ehdotuksen mukaan ei sen
sijaan ole endd mahdollista sd4t44 poikkeuksia
sellaisten kulutusluottojen osalta, joissa todel-
linen vuosikorko ei ole médrittyd prosenttia
korkeampi. Muutos perustuu direktiivin vaati-
muksiin, jotka eivdt tdltd osin mahdollista
poikkeuksia.

Asetuksella voidaan niin ikdidn sddtdd, ettd
sopimuksen tekemistd koskevat sddnnokset
voidaan médritynlaisissa hyodykesidonnaisissa
luotoissa tdyttdd lihettimilld kuluttajalle ku-
lutushyddykkeen toimittamisen yhteydessi ase-
tuksessa tarkemmin médritelty asiakirja, jos
tdmé voidaan katsoa tarpeelliseksi kuluttajien
kannalta hyodyllisen laskutus-, luovutus- tai
muun kidytinnon siilyttimiseksi tai aikaansaa-
miseksi kysymyksessd olevalla alalla. Sainnds
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eroaa voimassa olevasta vastaavasta sdinnok-
sestd lihinnd siind, ettei markkinointisddnnos-
ten soveltamisesta voida direktiivin vaatimus-
ten mukaisesti tdltd osin poiketa. Poikkeuksia
voidaan sallia tiettyjdi hyodykkeitd koskevissa
yleensd postitse tai puhelimitse tehtdvissd sopi-
muksissa, joissa 9, 10 ja 11 §n vaatimusten
tdsmaillinen tidyttiminen ei kdytinnon syistd ole
aina mahdollista eikd kuluttajien edun kannal-
ta tarpeellista.

4 a §. Pykilin mukaan voidaan 4 §n 3 mo-
mentissa mainittua 1000 markan ja 12§n 4
momentissa mainittua 100 000 markan méarii
rahanarvon muuttuessa tarvittaessa muuttaa
asetuksella.

6 §. Pykilin I momenttiin ehdotetaan lisit-
tiaviksi sddnnos elinkeinonharjoittajan velvolli-
suudesta antaa kertaluottoa markkinoitaessa
tietoja myos mahdollisesti vaadittavasta vakuu-
tuksesta. Momentin mukaan vakuutuksesta ja
sen maksuista on ilmoitettava, jos hyddykkeen
vakuuttaminen on luoton mydntidmisen edelly-
tys. Koska téllaisia vakuutusmaksuja ei ehdo-
tetun 2§n mukaan endd lueta luottokustan-
nuksiin, niiden kustannusvaikutus ei my6skdin
endi ilmene markkinoinnissa ilmoitettavasta
todellisesta vuosikorosta. Jotta kuluttaja kui-
tenkin saisi kokonaiskisityksen luottosuhteesta
aiheutuvista kuluistaan, on vakuutusmaksuista
kerrottava erikseen. Vakuutusmaksut voidaan
ilmoittaa esimerkkind, koska todelliset vakuu-
tusmaksut riippuvat paitsi vakuutuksen koh-
teesta myds vakuutussopimuksen yksilollisistd
ehdoista. ,

9 §. Elinkeinonharjoittajan tiedonantovelvol-
lisuutta ennen sopimuksen péittdmistd ehdote-
taan laajennettavaksi. Nykyisin tiedonantovel-
vollisuus koskee vain tavaran hankkimiseksi
myonnettyjd kertaluottoja. Ehdotetun pykalin
mukaan velvollisuus koskee kaikkia kulutus-
luottoja lukuunottamatta 4 §n 1 momentissa
tarkoitettuja lyhytaikaisia luottoja. Lisiksi on
mahdollista sditid asetuksella poikkeuksia py-
kilin soveltamisesta 4 §&n 3 momentin nojalla.

Kuluttajalle on pykilin mukaan ilmoitettava
ennen sopimuksen padttimistd kaikki 11 §:ssé
mainitut sopimusehdot sekd muut tiedot ja
annettava hinelle tilaisuus tutustua niihin kir-
jallisina. Kdiytdnnossi tiedot voidaan antaa
esimerkiksi siten, etti kuluttajalle annetaan
tutustumista varten alustavasti tdytetty sopi-
muslomake kaikkine ehtoineen.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi luvun
22 §:n nojalla antaa tarkempia méirdyksid sii-

td, miten 9 §:ssd tarkoitetut tiedot on annetta-
va.

10§. Pykdldadn on sisdllytetty kertaluoton
osalta nykyisin 10 §:ssi ja tililuoton osalta
11 §ssé olevat sddnndkset, jotka koskevat luot-
tosopimuksen kirjallista muotoa, sopimuskap-
paleen luovuttamista kuluttajalle ja luotonan--
tajan oikeutta perid luottokustannuksia vain
nimenomaisen ehdon perusteella. Voimassa
olevan 10 §n sddnnoksid sovelletaan vain tava-
ran hankkimiseen myonnetyssd luotossa. Tili-
luottoa koskevan 11&n soveltaminen ei sen
sijaan riipu siitd, onko kysymyksessi tavaran
vai palveluksen hankkimiseksi mydnnetty luot-
to. Ehdotetun pykildn mukaan sidintely laaje-
nee ldhtokohtaisesti kaikkiin kulutusluottoso-
pimuksiin, Pykildn soveltamista koskevat pdi-
osin samat rajoitukset kuin edelld 9 §:44. Luot-
tokortin tai vastaavan tunnisteen avulla kiy-
tettivddn luottoon sddnndksid kuitenkin sovel-
letaan, kuten  nykyisinkin,  luottoajan
pituudesta riippumatta.

Kulutusluottosopimus on pykildn I momen-
tin mukaan tehtdva kirjallisesti ja kuluttajalle
on annettava kappale sopimusta. Kuluttajalta
ei pykdldn 2 momentin mukaan saa luottosuh-
teen perusteella perid minkddnlaista maksua,
korkoa, hyvitystd tai korvausta, josta ei ole
sovittu kirjallisessa luottosopimuksessa. Siin-
nokselld pyritddn varmistamaan se, ettd kulut-
tajan kannalta keskeiset luottokustannuksia
koskevat sopimusehdot ovat yksildityjd ja tds-
millisid. Kuluttaja on velvollinen suorittamaan
ainoastaan sellaisia luottokustannuksia, joiden
peruste ja miird ilmenevit sopimuksesta.

Sopimusoikeuden yleisisti oikeusperiaatteis-
ta seuraa muun muassa, ettei sopijapuoli voi
yksipuolisesti muuttaa sopimusta. Sopimukseen
voidaan kuitenkin ottaa muutosoikeuden sisil-
tdvid ehtoja edellyttien, etti ehdot eivit ole
toisen sopijapuolen kannalta kohtuuttomia.
Pykildn 2 momentti ei sininsid estd ottamasta
sopimukseen luottokustannusten korotuksia
koskevia kohtuullisiksi katsottavia ehtoja. Tili-
luotossa tai muussa pitkiaikaisessa luotossa
voidaan esimerkiksi pitdid kohtuullisena ehtoa,
joka oikeuttaa luotonantajan méiérdajoin ko-
rottamaan jatkuvasti suoritettavia maksuja ku-
ten tilinhoitomaksuja. Sddnnds kuitenkin edel-
lyttdd, ettd myds korotusten perusteet kdyvit
selkedsti ilmi sopimuksesta. Hyvin yleisluontoi-
nen ja tismentimitdn ehto kuten esimerkiksi
viittaus luotonantajan kulloinkin kiyttimiin
maksutaulukoihin tai hinnastoihin ei oikeuta
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luotonantajaa korottamaan luottokustannuksia
yksipuolisin ilmoituksin. Kuluttajalle ei liioin
voida asettaa uusia alkuperdiseen sopimukseen
siséltymattomid maksuvelvoitteita.

S44nnds ei estd sitd, ettd osapuolet keskindi-
sin sopimuksin muuttavat luottosopimusta ja
sopivat siind yhteydessd myos uusista tai muut-
tuneista  luottokustannuksista. Sopimuksen
muuttamista koskevat samat vaatimukset kuin
sopimuksen tekemistd. Muutoksista on siten
sovittava kirjallisesti ja kuluttajalle on annetta-
va kappale sopimusta.

Ehdotuksen 11 §n 3 momentissa sdddetddn
mahdollisuudesta sitoa luotosta maksettava
korko viitekorkoon, jolloin korko muuttuu
viitekoron korkokannan muutoksia vastaavasti,

11§. Velvollisuus mainita kaikki sopimuseh-
dot kirjallisessa sopimuksessa koskee voimassa
olevan 10§n mukaan vain tavarakauppaan
liittyvid kertaluottoja. Ehdotetussa pykilissi
tdmi velvollisuus ulotetaan koskemaan ldhts-
kohtaisesti kaikkia kulutusiuottoja. Pykildn
soveltamisrajoitukset ovat samat kuin edelld
10 §&n soveltamisrajoitukset.

Kirjallisessa kulutusluottosopimuksessa on
pykéldn I momentin mukaan mainittava kaikki
sopimusehdot. Tavallisimmat kysymykseen tu-
levat ehdot on momentissa lueteltu erikseen.
Niitd ovat luoton mdéird tai mahdollinen iuot-
toraja, luoton myontdmiseen ja kayttdon liit-
tyvit maksut, korot ja muut luottokustannuk-
set, luottoaika, erissi maksettavan luoton erien
suuruudet ja erdpdivit, mahdolliset muut ta-
kaisinmaksuehdot sekd hyddykesidonnaisessa
luotossa lisdksi kdteishinta, mahdollinen kiteis-
maksuosuus ja luottohinta. Mikili kysymykses-
si on 3 momentissa tarkoitettu vaihtuvakor-
koinen luotto, ilmoitetaan luottohinta sopi-
muksen tekoajankohdan korkokannan mukai-
sesti.

Lisdksi sopimuksessa on mainittava 12 §:4dn
perustuva kuluttajan oikeus maksaa luotto
ennenaikaisesti ja, mikdli luotonantaja perii
ennenaikaisesta maksusta korvauksen 12 §n 4
momentin nojalla, korvauksen midrdytyminen.
Voimassa olevan lain mukaan velvoliisuus il-
moittaa todellinen vuosikorko liittyy luoton
markkinointiin; sopimuksessa sitd el tarvitse
mainita. Lakiehdotuksen mukaan todellinen
vuosikorko on mainittava myos sopimuksessa.
Muutos perustuu EY:n direktiiviin. Tililuotto-
sopimuksessa ja muuta madriltddn vaihtelevaa
luottoa koskevassa sopimuksessa voidaan to-
dellinen vuosikorko mainita samoin kuin

markkinoinnissa luoton tyypillistd kayttdd ku-
vaavana esimerkkinid (2 momentti). Kauppa- ja
teollisuusministerién pddtés kuluttajansuoja-
lain 7 luvun erdiden sidnndsten soveltamisesta
sisiltid todellisen vuosikoron laskemisessa kiy-
tettdvit kaavat ja muut laskentachjeet. Kaup-
pa- ja teollisuusministerid voi luvun 22 §n
nojalla antaa myds muita tarkempia maardyk-
sii 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
antamisesta.

Luotosta maksettava korko on 1 momentin
mukaan aina mainittava sopimuksessa. Pyki-
ldn 3 momentti mahdollistaa sen, ettd sopimuk-
sessa mainittu korko sidotaan viitekorkoon.
Momentin mukaan luottosopimuksen ehdoissa
voidaan maddriti, ettd luotosta maksettava
korko muuttuu viitekoron korkokannan muu-
toksia vastaavasti. Sovellettava viitekorko on
yksiloitdva sopimuksessa. Pykdlin 1 momentis-
ta seuraa, ettd viitekoron lisdksi perittivi
korkomarginaali on myds mainittava sopimuk-
sessa.

Viitekorkona voi olla Suomen Pankin perus-
korko tai muu julkinen viitekorko kuten Heli-
bor-korko. Luottolaitosten omien viitekorko-
jen kuten prime-koron kéytté on niin ikddn
mahdollista edellyttden, ettd viitekorko tayttdd
momentissa sdddetyt vaatimukset. Viitekoron
tulee olla julkinen siten, ettd kuluttaja voi
seurata koron muutoksia. Lisdksi viitekoron
tason tulee madrdytys sellaisten tekijoiden pe-
rusteella, jotka ovat luotonantajan yksipuolisen
méérdysvallan ulkopuolella. Luotonantajan on
tarvittaessa voitava esittii selvitys koron méé-
rdytymisen perusteista ja mahdollisiin muutok-
siin johtaneista laskelmista. Valuuttam#ariisis-
s luotoissa voidaan viitekorkona kayttdi esi-
merkiksi ulkomaisia Helibor-korkoa vastaavia
julkisia viitekorkoja. Valuuttaluoton viitekor-
kona voidaan momentin mukaan kidyttid myds
asianomaisen luottovaluutan korkoa. Mikili
luotto mydnnetdiin usean valuutan laskennalli-
sena yksikkoni eli niin sanottuna valuuttako-
rina, voidaan viitekorkona kiyttd4 asianomais-
ten valuuttojen vastaavassa suhteessa laskettua
korkoa.

Viitekorkoehdossa on momentin mukaan
otettava huomioon koron muutokset, siis myds
koron aleneminen kuluttajan hyviksi. Ehdon
kdyttd siten, ettd vain koron korotukset ote-
taan huomioon sopimuksessa, ei ole momentin
mukaan mahdollista.

Kuluttajalle on pykilin 4 momentin mukaan
ilmoitettava koron muutoksista kirjallisesti. II-
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moituksen ei tarvitse olla erillinen, vaan muu-
toksesta voidaan ilmoittaa momentissa maini-
tun tiliotteen ohella esimerkiksi luottoeridn
maksulipussa tai muussa luottoa koskevassa
kirjallisessa tiedonannossa.

12 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan luotonantaja voi
eriissi tapauksissa vaatia kuluttajalta korvauk-
sen luoton ennenaikaisesta maksamisesta ai-
heutuvasta korkotappiosta.

Luotonantajan oikeus korvaukseen koskee
vain yli 100000 markan méidrdisid luottoja.
Oikeus siilyy, vaikka luoton mi4rd lyhennys-
ten takia alenisi alle 100 000 markan. Markka-
miird perustuu EY:n direktiivin soveltamisala-
rajoitukseen, joka mahdollistaa yli 20 000 ecun
suuruisten luottojen jittimisen sddntelyn ulko-
puolelle. Markkamiirid voidaan lakiehdotuk-
sen 4 a §n nojalla muuttaa asetuksella, mikili
rahanarvon muuttuminen antaa siihen aihetta.

Korvausoikeuden edellytyksend on lisiksi,
etti luoton korko on kiinted tai viitekoron
médrdytymisjakso vihintd4n kolme vuotta. Vii-
tekoron méidrdytymisjaksolla tarkoitetaan sitd
vaihtuvakorkoisen luoton ajanjaksoa, jona luo-
ton korko pysyy samana.

Luotonantaja saa. perid korvauksen, mikili
vastaavan uuden luoton korkotaso on maksu-
ajankohtana alempi kuin sovittu korko. Vas-
taavalla uudella luotolla tarkoitetaan saman
luotonantajan maksuajankohtana samaan tar-
koitukseen tarjoamaa kiintedkorkoista tai pit-
kdin viitekorkoon sidottua luottoa, joka myods
miiriltiin ja muilta ehdoiltaan mahdollisim-
man hyvin vastaa alkuperdistd luottoa. Korva-
uksena saa perid enintddn sopimuksen mukai-
sen koron ja vastaavan uuden luoton koron
erotuksen jiljelld olevalta luottoajalta, jos ky-
symyksessd on kiintedkorkoinen luotto, ja jil-
jelld olevalta viitekoron miirdytymisjaksolta,
jos kysymyksessé on vaihtuvakorkoinen luotto.
Kuluttaja voi ndin ollen maksaa viitekorkoon
sidotun luoton korvauksetta ennenaikaisesti
aina koronméidrdytymisjakson piittyessi.

16 §. Pykédldn I momentin 2 kohtaan ehdote-
taan luvun soveltamisalan laajennuksesta joh-
tuvaa tismennystd. Voimassa olevan siinnok-
sen mukaan luotonantaja voi saattaa voimaan
momentissa tarkoitetun erityisen seuraamuksen
vain, jos viivdstynyt miird muodostaa sdin-
noksessi mainitun vihimmiisosan luottohin-
nasta. Ehdotetun tismennyksen mukaan vi-
himmadisosa laskettaisiin luoton alkuperiisesti
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midrdstd tai hyddykesidonnaisessa luotossa
luottohinnasta.

24 §. Valvontaviranomaisia koskevaan pyki-
ldn 1 momenttiin ei ehdoteta asiallisia muutok-
sia. Momentissa elinkeinohallitukselle kuulunut
valvontavalta on kuluttajavirastosta annetun
lain (110/90) nojalla siirtynyt kuluttajavirastol-
le. Selvyyden vuoksi on sdinnokseen lisdtty
maininta pankkitarkastusviraston valvontaval-
lasta silloin, kun luotonanto littyy pankkitar-
kastusviraston valvomaan toimintaan. Kulutta-
ja-asiamiehen ja pankkitarkastusviraston toimi-
valtasuhteista ja menettelytavoista tapauksissa,
joissa valvontavalta on piillekkiistd, on sdi-
detty erikseen.

Kéaytdnndssd myos kunnalliset kuluttajaneu-
vojat osallistuvat kulutusluottovalvontaan. Ku-
luttajaneuvonnan jirjestimisestd kunnassa an-
netun lain (72/92) mukaan kuluttajaneuvonnas-
sa muun muassa osallistutaan- kulutushyédyk-
keiden markkinoinnin ja sopimusehtojen seu-
rantaan seki avustetaan pyynndsti muita ku-
luttajaviranomaisia.

1.2. Laki osamaksukaupasta

1 a §. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisit-
tiviksi viittaus kuluttajansuojalain 7 luvun
11 §48n. Muutos on luonteeltaan lakitekninen
ja johtuu siitd, ettd kulutusluottosopimuksen
siséltdd koskevia sdidnnoksid on ehdotuksessa
kuluttajansuojalain 7 luvun 10 §:n lisiksi myds
luvun 11 §:ssé.

9§. Pykildn I momenttiin ehdotetaan samaa
lakiteknistd muutosta kuin 1 a §n 3 moment-
tiin.

2, Tarkemmat siénndkset ja midrid-
ykset

EY:n kulutusluottodirektiivin voimaansaat-
taminen edeliyttdd kuluttajansuojalain 7 lu-
kuun ehdotettujen muutosten lisiksi erdiden
kuluttajansuojalain 7 luvun siinndsten sovel-
tamista koskevista poikkeuksista annetun ase-
tuksen muuttamista. Tdtd koskeva asetusiuon-
nos on liitetty t4hin esitykseen.

Kun lakiehdotuksen mukaan kulutusluotto-
sopimuksessa ilmoitettavien seikkojen luettelo
laajence, on myds kauppa- ja teollisuusminis-
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teridn padtostd osamaksukaupan lomakkeista
ja hintailmoittelusta informatiivisista syistid
syytd muuttaa vastaavasti.

3. YVoimaantulo

Ehdotetut muutokset liittyvit pdiosin ETA-

sopimukseen. Sen vuoksi ehdotetaan, etti lait
tulevat voimaan asetuksella siddettivini ajan-
kohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/78) 7 luvun 1, 2 ja 4§,
6 §:n 1 momentti, 9—11§, 16 §n 1 momentti sekd 24 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23
pdivini toukokuuta 1986 annetussa laissa (385/86), sekd -

lisdtddn 7 lukuun uusi 4 a § ja luvun 12 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

7 luku
Kulutusluotot
Mddritelmdt ja soveltamisalan rajoitukset

1§

Kulutusluotolla tarkoitetaan tdssi luvussa
luottoa, jonka elinkeinonharjoittaja sopimuk-
sen mukaan myodntid tai lupaa mydntii kulut-
tajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muuna
vastaavana taloudellisena jirjestelyni.

Kulutusluottona ei titi lukua sovellettaessa
kuitenkaan pidetd sellaiseen sopimukseen pe-
rustuvaa luottoa, jonka mukaan kuluttajalla on
oikeus maksaa jatkuvasti toimitettavan hyo-
dykkeen hinta maksuerissi sopimuksen voi-
massaoloaikana,

Asunnon hankkimiseksi tai opintojen rahoit-
tamiseksi myonnettiviin luottoon sovelletaan
tatd lukua, jollei nditd luottoja koskevissa
saadoksissd -toisin sdddeti.

28

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) tililuotolla luottokortin avulla tai muulla
tavoin kiytettdvid jatkuvaa kulutusluottoa,
jossa luotonantajan saatava vaihtelee sen mu-
kaan, kuinka paljon luottoa tosiasiallisesti kay-
tetdin;

2) kertaluotolla muuta kulutusluottoa kuin
tililuottoa;

3) hyddykesidonnaisella luotolla kulutushyo-
dykkeen hankkimista varten mydnnettivii ku-
lutusluottoa, jonka antajana on myyjd tai
palveluksen suorittaja itse taikka muu elinkei-
nonharjoittaja myyjin tai palveluksen suoritta-
jan kanssa tekeminsid sopimuksen tai muun
kuluttajien luotottamista koskevan jirjestelyn
perusteella;

4) kdteishinnalla hintaa, jolla kuluttaja saisi
hyddykkeen, jos maksaisi sen kiteiselld;

5) luottokustannuksilla kulutusluottosuhteen
johdosta kuluttajan maksettavaksi tulevien
korkojen, kulujen ja muiden maksujen yhteis-
mairid lukuun ottamatta vakuutusmaksuja va-
kuutuksesta, jonka kohteena on toimitettu hys-
dyke;

6) luottohinnalla kiteishinnan ja luottokus-
tannusten yhteism#irii;

7) todellisella vuosikorolla korkoprosenttia,
joka saadaan laskemalla luottokustannukset
vuosikorkona luoton mddérille lyhennykset
huomioon ottaen.

48

Tdmén luvun 6, 7, 9, 10 ja 11 §44 sekd
12§n 1 momenttia ei sovelleta kulutusiuot-
toon, jossa luottoaika on enintdin kolme kuu-
kautta. Tillaiseen luottoon sovelletaan kuiten-
kin 10 ja 11 §#4, jos luottoa voidaan kiyttis
luottokortin tai muun vastaavan tunnisteen
avulla.
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Tamin luvun 13 ja 14 §44 sovelletaan aino-
astaan hyodykesidonnaiseen luottoon sekd
17 §:44 ainoastaan tavaran hankkimiseksi
myoénnettiviin hyddykesidonnaiseen luottoon.

Asetuksella voidaan sddtid, ettei 6, 7, 9, 10
tai 11§44 sovelleta kulutusluottoon, jonka
méird on vihemmin kuin 1000 markkaa.
Lisiiksi voidaan asetuksella sd4tdi, ettd 9, 10 ja
11§n sdinndkset voidaan mdadritynlaisissa
hyddykesidonnaisissa luotoissa tayttad lahettd-
milld kuluttajalle kulutushyddykkeen toimitta-
misen yhteydessd asetuksessa tarkemmin mii-
ritelty asiakirja, jos timi voidaan katsoa tar-
peelliseksi kuluttajien kannalta hyddyllisen las-
kutus-, luovutus- tai muun kdytinnén siilytti-
miseksi tai aikaansaamiseksi kysymyksessd ole-
valla alalla. -

4a$

Edelli 4§n 3 momentissa ja jidljempind

12 §:n 4 momentissa mainittuja markkamairid
voidaan asetuksella muuttaa, milloin rahanar-
von muuttuminen antaa siihen aihetta.

Kulutusluottojen markkinointi

6§

Kertaluottoa markkinoitaessa on ilmoitetta-
va todellinen vuosikorko. Jos ilmoitetaan hyo-
dykkeen kiteishinta, on samalla ilmoitettava
sen luottohinta. Jos luoton mydntimisen edel-

" lytyksend on hyddykkeen vakuuttaminen, on
myos vakuutuksesta ja sen maksuista ilmoitet-
tava. '

9§ :

Ennen kulutusluottosopimuksen piittimisti
kuluttajalle on ilmoitettava 11 §:ssi mainitut
sopimusehdot ja muut tiedot, mink# lisdksi
hinelle on annettava tilaisuus tutustua niihin
kirjallisina.

Kulutusluottosuhdetta koskevat sddnnokset

10 §

Kulutusluottosopimus on tehtivi kirjallises-
ti. Kuluttajalle on annettava kappale sopimus-
ta. .

Kuluttajalta ei saa luottosuhteen perusteella
perid maksua, korkoa, hyvitystd tai korvausta,
josta ei ole sovittu 1 momentissa tarkoitetussa
sopimuksessa.

11 §
Kulutusluottosopimuksessa on mainittava:
1) luoton miérd tai mahdollinen luottoraja;
2) luoton mydntdmiseen ja kdyttdon littyvit

maksut, korot ja muut luottokustannukset;

3) milloin ‘ luotto erdintyy tai, jos se on
maksettava erissd, erien suuruus ja niiden
erdpdivit taikka muut takaisinmaksuehdot;

4) luottohinta, mahdollinen kéteismak-
suosuus ja kiteishinta, mikéli sopimus koskee
hyodykesidonnaista luottoa;

5) muut sopimuksen ehdot;

6) 12 §:44n perustuva oikeus maksaa luotto
ennenaikaisesti ja siitd mahdollisesti perittivin
korvauksen midrdytyminen; seki

7) todellinen vuosikorko.

Tililuottosopimuksessa ja muuta ma#riltitin
vaihtelevaa luottoa koskevassa sopimuksessa
voidaan todellinen vuosikorko mainita lnoton
tyypillistd kaytt6d kuvaavana esimerkkini.

Kulutusluottosopimuksen ehdoissa voidaan
méiritd, ettd luotosta maksettava korko muut-
tuu Suomen Pankin. peruskoron tai muun
sopimuksessa yksiloidyn viltekoron korkokan-
nan muutoksia vastaavasti. Viitekoron on ol-
tava julkinen ja perustuttava luotonantajan
yksipuolisesta miirdysvallasta riippumattomiin
tekijoihin. Valuuttamairiisen luoton viitekor-
kona voi olla myds luottovaluutan korko tai,
jos luotto on myoénnetty usean valuutan las-
kennallisena yksikkoni, yksikén valuuttojen
vastaavasti laskettu korko.

Kuluttajalle on ilmoitettava koron muutok-
sista tiliotteessa tai muutoin kirjallisesti.

Luotonantaja saa perid korvauksen luoton
ennenaikaisesta maksamisesta, jos luottoa on
mydnnetty yli 100 000 markkaa ja luoton kor-
ko on kiinted tai viitekoron mddrdytymisjakso
vihintdin kolme vuotta ja jos timén luotonan-
tajan maksuajankohtana tarjoaman vastaavan
uuden luoton korkotaso on alempi kuin sovittu
korko. Korvauksena saa perid enintidn sopi-
muksen mukaisen koron ja vastaavan uuden
luoton koron erotuksen jiljelld olevaita kiin-
tedkorkoiselta luottoajalta tai viitekoron mai-
réytymisjaksolta.

16 §
Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan laiminlyddessi maksuvelvol-
lisuutensa vaatia maksuerdd, joka muuten ei



20 1992 vp —

ole erddntynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai
saattaa voimaan muu erityinen seuraamus,

luotonantaja saa vedota sanottuun oikeuteen

vain:

1) jos maksu on viivdstynyt vahintdin kuu-
kauden ja on edelleen suorittamatta; ja

2) jos viivdstynyt miidrd kertaluotossa on
vihintddn 10 prosenttia tai, jos sithen sisidltyy
useampi kuin yksi maksuerd, vihintddn viisi
prosenttia luoton alkuperdisestd méiiristd tai
hybddykesidonnaisessa luotossa luottohinnasta
taikka kisittdd luotonantajan koko jdinnos-
saatavan.

HE 238

24 §

Témain luvun sdinndsten noudattamista val-
vovat kuluttaja-asiamies, kuluttajavirasto ja
sen alaisina piirihallintoviranomaisina ld4nin-
hallitukset seki myos pankkitarkastusvirasto
silloin, kun luotonanto liittyy pankkitarkastus-
viraston valvomaan toimintaan.

Tadmad laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivind ajankohtana.

Tatdi lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin sopimuksiin.

Laki

osamaksukaupasta annetun lain 1 a ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti

muutetaan osamaksukaupasta 18 piivinid helmikuuta 1966 annetun lain (91/66) 1 a §:n 3 momentti
ja 9 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23 péiviini toukokuuta 1986 annetussa laissa (386/86),

seuraavasti:

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisessd
osamaksukaupassa on liséiksi noudatettava, mi-
td kuluttajansuojalain 7 luvun 10 ja 11 §ssd
sdsdetdidn.

9§
Jos sopimmus on tehty 1 a §:n 1 momentissa
sdddetylld tavalla, myyjilldi on oikeus hakea
virka-apua esineen takaisin ottamiseksi sen

Heisingissd 16 pdivini lokakuuta 1992

paikkakunnan - ulosottomicheltd, missi ostaja
asuu tai esine on. Jos sopimus on elinkeinon-
harjoittajan ja kuluttajan vilinen, sen on tiy-
tettivd myos kuluttajansuojalain 7 luvun 10 ja
11 §:ssd sdddetyt vaatimukset,

Tam4 laki tule voimaan asetuksella sdiidet-
tivind ajankohtana.

Tatd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin sopimuksiin,

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvan muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/78) 7 luvun 1, 2 ja 4§,
6 §n 1 momentti, 9—11§, 16 §&n 1 momentti sekd 24 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23
péivind toukokuuta 1986 annetussa laissa (385/86), sekd

lisdtddn 7 lukuun uusi 4 a § ja luvun 12 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7 luku
Kulutusluotot
Madritelmdt ja soveltamisalan rajoitukset

1§

Kulutusluotolla tarkoitetaan tdssd luvussa ku-
luttajalle kulutushyédykkeen hankkimista var-
ten annettavaa luottoa, jonka antajana on
myyjd tai palveluksen suorittaja itse taikka
muu elinkeinonharjoittaja myyjin tai palveluk-
sen suorittajan kanssa tekeminsd sopimuksen
tai muun kuluttajien luotottamista koskevan
jarjestelyn perusteella.

28

Tissd luvussa tarkoitetaan:

tililuotolla luottokortin avulla tai muulla
tavoin kiytettivdd jatkuvaa kulutusluottoa,
jossa luotonantajan saatava vaihtelee sen mu-
kaan, kuinka paljon luottoa tosiasiallisesti kiy-
tetéddn;

kertaluotolla muuta kulutusluottoa kuin tili-
luottoa,

1§

Kulutusluotolla tarkoitetaan tidssd luvussa
luottoa, jonka elinkeinonharjoittaja sopimuksen
mukaan mydntdd tai lupaa myontdd kulustajalle
lainana, maksunlykkdyksend tai muuna vastaa-
vana taloudellisena jirjestelyni.

Kulutusluottona ei titd lukua sovellettaessa
kuitenkaan pidetd sellaiseen sopimukseen perus-
tuvaa luottoa, jonka mukaan kuiuttajalla on
oikeus maksaa jatkuvasti toimitettavan hyddyk-
keen hinta maksuerissd sopimuksen voimassaolo-
aikana.

Asunnon hankkimiseksi tai opintojen rahoitta-
miseksi mydnnettivddn luottoon sovelletaan titd
lukua, jollei nditd luottoja koskevissa sdddiksis-
sd toisin sdddetd.

24§

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) tililuotolla luottokortin avulla tai muulia
tavoin kiéytettdvdd jatkuvaa kulutusluottoa,
jossa luotonantajan saatava vaihtelee sen mu-
kaan, kuinka paljon luottoa tosiasiallisesti kiy-
tetdin;

2) kertaluotolla muuta kulutusluottoa kuin
tililuottoa;

3) hyddykesidonnaisella luotolla kulutushyd-
dykkeen hankkimista varten mydnnettivid kulu-
tusluottoa, jonka antajana on myyjd tai palve-
luksen suorittaja itse taikka muu elinkeinonhar-
Jjoittaja myyjén tai palveluksen suorittajan kans-
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Voimassa oleva laki

kdteishinnalla hintaa, jolla kuluttaja saisi
hyddykkeen, jos maksaisi sen kiteiselld;

luottokustannuksilla sellaisten korkojen, ku-
lujen ja muiden maksujen yhteismiirad, jotka
kuluttajan on kulutusluottosuhteen johdosta
maksettava,

luottohinnalla kiteishinnan ja luottokustan-
nusten yhteismddrai; sekd

todellisella yuosikorolla korkoprosenttia, joka
saadaan laskemalla luottokustannukset vuosi-
korkona luoton madérille lyhennykset huo-
mioon ottaen.

4§ v
Tédmén luvun 6, 7, 9 ja 10 §:44 sekd 12§n 1

momenttia ei sovelleta kulutusiuottoon, jossa

luotto on maksettava enintiin kahden kuukau-
den kuluessa myydyn tavaran luovuttamisesta
tai palveluksen suorittamisesta. Téllaiseen luot-
toon sovelletaan 11 §:44 vain, jos luottoa voi-
daan kiyttdd luottokortin tai muun vastaavan
tunnisteen avuila,

Tamén luvun 17 §:44 ei sovelleta kulutusliuot-
toon, joka mydnnetddn palveluksen hankkimi-
seksi. Luvun 9, 10, 12-16 ja 18 §:dd ei sovelleta
palveluksen hankkimiseksi mydnnettdvddn kerta-
luottoon.

Lisdksi voidaan asetuksella sditii, ettei 6, 7,
9, 10 tai 11 §:44 sovelleta:

1) kulutusluottoihin, jotka ovat m&iriltiddn
vihiisi4 tai joissa todellinen vuosikorko ei ole
médrittyd prosenttia korkeampi; taikka

2) miidrdtynlaisiin tai miiritynlaisten hyb-
dykkeiden hankkimista koskeviin kulutusluot-
toihin, jos poikkeus voidaan katsoa tarpeelli-
seksi kuluttajien kannalta hyodyllisen lasku-
tus-, luovutus- tai muun kdytinnon sdilyttimi-
seksi tai alkaansaamlseks1 kysymyksessd oleval-
le alalle. : ;

6§

Kertaluottoa markkinoitaessa on ilmoitetta- -

va todellinen vuosikorko. Jos ilmoitetaan hyo-

Ehdotus

sa tekemdnsd sopimuksen tai muun kuluttajien
Iuotottamista koskevan jirjestelyn perusteella;

4) kdteishinnalla hintaa, jolla kuluttaja saisi
hyoddykkeen, jos maksaisi sen kiteisell;

5) luottokustannuksilla kulutusluottosuhteen
Jjohdosta kuluttajan maksettavaksi tulevien kor-
kojen, kulujen ja muiden maksujen yhteismdidrdd
lukuun ottamatta vakuutusmaksuja vakuutukses-
ta, jonka kohteena on toimitettu hyodyke;

6) luottohinnalla kiteishinnan ja luottokus-
tannusten yhteismiiris;

7) todellisella vuosikorolla korkoprosenttia,
joka saadaan laskemalla luottokustannukset
vuosikorkona luoton midrille lyhennykset
huomioon ottaen.

4§

Tdmén luvun 6, 7, 9, 10 ja 11 §:dd sekd
12§n 1 momenttia ei sovelleta kulutusluot-
toon, jossa luottoaika on enintddn kolme kuu-
kautta. Tillaiseen luottoon sovelletaan kuiten-
kin 10 ja 11 §44, jos luottoa voidaan kiyttid
luottokortin tai muun vastaavan tunnisteen
avulla.

Téamén luvun 13 ja 14 §:dd sovelletaan aino-
astaan  hyodykesidonnaiseen  luottoon  sekii
17 §:dd ainoastaan tavaran hankkimiseksi myén-
nettiviidn hyddykesidonnaiseen luottoon.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettei 6, 7, 9, 10
tai 11 §:d4 sovelleta kulutusluotioon, jonka mdd-
rd on vihemmdn kuin 1000 markkaa. Lisdksi
voidaan asetuksella sddtid, ettd 9, 10 ja 11 §:n
sddnnokset voidaan wmddrdtynlaisissa  hyddy-
kesidonnaisissa luotoissa tdyttdd lihettdmdlld
kuluttgjalle  kulutushyodykkeen toimittamisen
yhteydessdi asetuksessa tarkemmin mddritelty

“asiakirja, jos tdmd voidaan katsoa tarpeelliseksi

kuluttajien kannalta hyodyllisen laskutus-, luo-
vutus- tai muun kdytinnon sdilyttimiseksi tai
aikaansaamiseksi kysymyksessi olevalla alalla.

4a§

Edellii 4 pykalin 3 momentissa ja jidljempénd
12 §:n 4 momentissa mainittuja markkamddrid
voidaan asetuksella muuttaa, milloin rahanarvon
muuttuminen antaa sithen aihetta.

6§
Kertaluottoa markkinoitaessa on ilmoitetta-
va todellinen vuosikorko. Jos ilmoitetaan hyo-
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Voimassa oleva laki

dykkeen kiteishinta, on samalla ilmoitettava
sen luottohinta.

938

Ennen kuin kertaluotosta tehddin sopimus,
on kuluttajalle ilmoitettava 10 §:n 1 momentis-
sa mainitut sopimusehdot ja muut tiedot sekd
6 §:n mukaisesti todellinen vuosikorko, minka
lisiksi hinelle on annettava tilaisuus tutustua
niihin kirjallisina.

Todellinen vuosikorko on kuitenkin ilmoitetta-
va tehtdvin sopimuksen ehtojen mukaisesti las-
kettuna, jos 6 $:n 2 momentin mukaisesti ilmoi-
tettu todellinen vuosikorko on sitd olennaisesti
alhaisempi.

Ehdotus

dykkeen kiteishinta, on samalla ilmoitettava
sen luottohinta. Jos luoton mydntimisen edelly-
tyksend on hyddykkeen vakuuttaminen, on myds
vakuutuksesta ja sen maksuista ilmoitettava.

9§

Ennen kulutusluottosopimuksen pddttdmistd
kuluttajalle on ilmoitettava 1/ §:ssd mainitut
sopimusehdot ja muut tiedot, minkd lisdksi
hénelle on annettava tilaisuus tutustua niihin
kirjallisina.

Kulutusluottosuhdetta koskevat sddinndkset

10 § :

Kertaluotosta on tehtdvd kirjallinen sopi-
mus, jossa on mainittava:

1) luottohinta;

2) mahdollinen kéiteismaksuosuus;

3) milloin luotto erddntyy tai, jos se on
maksettava erissd, erien suuruus ja niiden
erdpdivit;

4) muut sopimuksen ehdot; sekd

5) kiteishinta, luottokustannukset ja 12 §:44n
perustuva oikeus maksaa luotto ennenaikaises-
ti.

Kuluttajalle on annettava kappale sopimus-
ta.
Kuluttajalta ei saa perid maksua, korkoa,
hyvitystd tai korvausta, jos siitid ei ole otettu
ehtoa 1 momentissa tarkoitettuun sopimuk-
seen.

11§

Tililuottosopimus on tehtivi kirjallisesti. So-
pimuksessa on mainittava tilin avaukseen ja
luoton kiyttéon liittyvdt maksut, korot sekd
muut luottokustannukset

Kuluttajalle on annettava kappale sopimus-
ta.
Kuluttajalta ei saa kéteishinnan lisdksi perid
maksua, korkoa, hyvitystd, tai korvausta, jos
siitd ei ole otettu ehtoa 1 momentissa tarkoi-
tettuun sopimukseen.

. 10 §
Kulutusluottosopimus on tehtivd kirjallisesti.
Kuluttajalle on annettava kappale sopimusta.

Kuluttajalta ei saa luottosuhteen perusteella
perid maksua, korkoa, hyvitystd tai korvausta,
josta ei ole sovittu 1 momentissa tarkoitetussa
sopimuksessa.

11§

Kulutusluottosopimuksessa on mainittava:

1) luoton mddrd tai mahdollinen luottoraja;

2) luoton myontimiseen ja kdyttéon liittyviit
maksut, korot ja muut luottokustannukset;

3) milloin luotto erddntyy tai, jos se on
maksettava erissd, erien suuruus ja niiden erd-
pdivit taikka muut takaisinmaksuehdot;

4) luottohinta, mahdollinen kdteismaksuosuus
Jja kdteishinta, mikdli sopimus koskee hyddy-
kesidonnaista luottoa;
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Voimassa oleva laki

16 §

Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan laiminlyddessd maksuvelvol-
lisuutensa vaatia maksuerd#, joka muuten ei
ole erddntynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai
saattaa voimaan muu erityinen seuraamus,
luotonantaja saa vedota sanottuun oikeuteen
vain:

1) jos maksu on viivistynyt vihintiin kuu-
kauden ja on edelleen suorittamatta; ja

2) jos viivistynyt m#ird kertaluotossa on
vihintddn 10 prosenttia tai, jos sithen sisiltyy
useampi kuin yksi maksuerd, vihintdin viisi
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Ehdotus

5) muut sopimuksen ehdot;

6) 12 §:ddn perustuva oikeus maksaa luotto
ennenaikaisesti ja siitd mahdollisesti perittdvin
korvauksen mddrdytyminen; sekd

7) todellinen vuosikorko.

Tililuottosopimuksessa ja muuta mddraltddn
vaihtelevaa luottoa koskevassa sopimuksessa voi-
daan todellinen vuosikorko mainita luoton tyy-
pillistd kdytrod kuvaavana esimerkkind.

Kulutusluottosopimuksen ehdoissa  voidaan
mddrdtd, ettd luotosta maksettava korko muut-
tuu Suomen Pankin peruskoron tai muun sopi-
muksessa yksiloidyn viitekoron korkokannan
muutoksia vastaavasti. Viitekoron on oltava
Julkinen ja perustuttava luotonantajan yksipuoli-
sesta mddrdysvallasta riippumattomiin tekijoi-
hin. Valuuttamddrdisen luoton viitekorkona voi
olla myds luottovaluutan korko tai, jos luotto on
mydnnetty usean valuutan laskennallisena yksik-
kond, yksikon valuuttojen vastaavasti laskettu
korko.

Kuluttajalle on ilmoitettava koron muutoksista
tiliotteessa tai muutoin kirjallisesti.

Luotonantaja saa perid korvauksen luoton
ennenaikaisesta maksamisesta, jos luottoa on
mydnnetty yli 100 000 markkaa ja luoton korko
on kiinted tai viitekoron mddrdytymisjakso vi-
hintddn kolme vuotta ja jos tdmdn luotonantajan

- maksuajankohtana tarjoaman vastaavan uuden

luoton korkotaso on alempi kuin sovittu korko.
Korvauksena saa perid enintddn sopimuksen
mukaisen koron ja vastaavan uuden luoton koron
erotuksen jiljelld olevaita kiintedkorkoiselia
luottoajalta tai viitekoron mddrdytymisjaksolta.

16 §

Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan laiminlyddessd maksuvelvol-
lisuutensa vaatia maksuerd, joka muuten ei
ole erddntynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai
saattaa voimaan muu erityinen seuraamus,
luotonantaja saa vedota sanottuun oikeuteen
vain;

1) jos maksu on viivistynyt vihintiin kuu-
kauden ja on edelleen suorittamatta; ja

2) jos viivdstynyt midri kertaluotossa on
vihintddn 10 prosenttia tai, jos sithen sisdltyy
useampi kuin yksi maksuerd, vihintiin viisi
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Voimassa oleva laki

prosenttia luottohinnasta taikka kdisittdd luo-
tonantajan koko jiinndssaatavan.

24 §

Tamin luvun sdinnodsten noudattamista val-
vovat kuluttaja-asiamies sekd elinkeinohallitus
ja sen alaisina piirihallintoviranomaisina 144-
ninhallitukset.

Ehdotus

prosenttia luoton alkuperdisestd mddrdstd tai
hyddykesidonnaisessa luotossa luottohinnasta
taikka késittd4 luotonantajan koko jiinnos-
saatavan.

24 §

Tédmén luvun séinndsten noudattamista val-
vovat kuluttaja-asiamies, kuluttajavirasto ja sen
alaisina piirihallintoviranomaisina ld4ninhalli-
tukset sekd myds pankkitarkastusvirasto silloin,
kun luotonanto liittyy pankkitarkastusviraston
valvomaan toimintaan.

Tdmd laki tule voimaan asetuksella sdidettd-
viind ajankohtana. ,

Tatd lakia sovelletaan sen voimaantulon jdl-
keen tehtyihin sopimuksiin.

Laki

osamaksukaupasta annetun lain 1 a ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiéitéksen mukaisesti

muutetaan osamaksukaupasta 18 piivind helmikuuta 1966 annetun lain (91/66) 1 a§n 3
momentti ja 9 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23 pidivini toukokuuta 1986 annetussa laissa

(386/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan véilisessé
osamaksukaupassa on lisdksi noudatettava, mi-
td kuluttajansuojalain 7 luvun 10§ssé on
sdddetty.

9§

Jos sopimus on tehty 1a§n 1 momentissa
sdddetylld tavalla, myyjilldi on oikeus hakea
virka-apua esineen takaisin ottamiseksi sen
paikkakunnan ulosottomiehelti, missd ostaja
asuu tai esine on. Jos sopimus on elinkeinon-
harjoittajan ja kuluttajan vilinen, sen on tiy-

4 321290D

Ehdotus

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisessd
osamaksukaupassa on lisiksi noudatettava, mi-
ti kuluttajansuojalain 7 luvun 10 ja 17 §:ssi
sdddetddn.

9§

Jos sopimus on tehty 1a§n | momentissa
sdddetylld tavalla, myyjilla on oikeus hakea
virka-apua esineen takaisin ottamiseksi sen
paikkakunnan ulosottomiehelts, missd ostaja
asuu tai esine on. Jos sopimus on elinkeinon-
harjoittajan ja kuluttajan vilinen, sen on tiy-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tettivi myds kuluttajansuojalain 7 - luvun  tettdvd myds kuluttajansuojalain 7 luvun 10 ja
10 §:ssé sdddetyt vaatimukset. 11 §:ssii sdddetyt vaatimukset.

Tdmd laki tule voimaan asetuksella sdddettd-
vdnd ajankohtana.

Tdtd lakia sovelletaan sen voimaantulon jdl-
keen tehtyihin sopimuksiin.
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Liite 2

Asetus
eriiden kuluttajansuojalain 7 luvun siinndsten soveltamista koskevista poikkeuksista

Kauppa- ja teollisuusministeridn toimialaan kuuluvia asioita kisittelemddn méi4rityn ministerin
esittelystd sdddetddn kuluttajansuojalain (38/78) 7 luvun 4 §:n 3 momentin nojalla, sellaisena kuin

se on  pdivind
1§
Elinkeinonharjoittaja on velvollinen ilmoitta-
maan kuluttajansuojalain 7 luvun 6 §:ssi tar-
koitetussa kertaluoton markkinoinnissa todel-
lisen vuosikoron vain, jos luoton miidrid on
vihintdin 1000 markkaa.

28

Sen estdimditti, mitd kuluttajansuojalain 7
luvun 10 §&n 1 momentissa ja 11 §n 1 momen-
tissa sdddetididn, voidaan kertaluottoa koskeva
sopimus postimyynnissd ja puhelimitse tapah-
tuvassa kotimyynnissi tehdi siten, ettd elinkei-
nonharjoittaja ldhettidd kulutushyddykkeen toi-
mittamisen yhteydessd kuluttajalle allekirjoitta-

kuuta 199 annetussa laissa (

/)

mansa asiakirjan, joka sisiltdd kuluttajansuoja-
lain 7 luvun 11 §n 1 momentissa tarkoitetut
sopimusehdot ja muut tiedot.

Mitd | momentissa sdidetddn, koskee myds
sopimuksia polttooljyn kertatoimituksesta ku-
luttajalle.

38
Tdma asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

Talld asetuksella kumotaan erdiden kulutta-
jansuojalain 7 luvun sididnndsten soveltamista
koskevista poikkeuksista 28 pidivind marras-
kuuta 1986 annettu asetus (873/86).

péivind






