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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntien valtionosuuslaik-
si ja sithen liittyviksi lainsdaddnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys on osa kuntien valtionosuusjirjestel-
min uudistusta, joka toteutetaan samanaikai-
sesti myds opetus- ja kulttuuritoimessa sekd
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Esitykseen si-
siltyy ehdotus kuntien valtionosuuslaiksi, joka
olisi erdiltd osin kuntien valtionosuusjirjestel-
mén yleistaki. Esitys siséltdd myos ehdotukset
muutoksiksi kunnallislakiin ja kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta annettuun lakiin. Li-
siksi esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi kuntien
kantokykyluokituksen toimittamisesta vuodek-
si 1993 ja ehdotukset viittaussddnndksiksi nii-
hin 11 lakiin, joiden valtionosuusperusteita
koskevissa sddnndksissd on viitattu yleisestd
valtionosuudesta annettuihin sddnndksiin.

Kuntien valtionosuuslaissa sdédettdisiin las-
kennallisesti madraytyvien kidyttdokustannusten
valtionosuuksien tai niiden perusteena olevien
keskimdardisten markkamddrien vuosittaisesta
vahvistamisesta ja tarkistamisesta sekd valtion
ja kuntien vilisestd kustannustenjaon sdilytta-
misestd. Kéyttokustannusten valtionosuudet
myonnettdisiin kunnalle.

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
sdilytettdisiin kokonaisuutena sellaisena kun se
on vuonna 1992 koko maan tasolla. Kustan-
nustenjako sdilytettdisiin myos hallinnonaloit-
tain. Kustannustenjaon muuttumattomuutta
seurattaisiin joka neljds vuosi tehtdvien valtion
ja kuntien yhteisten selvitysten perusteella.

Kuntien valtionosuuslaissa  sdddettdisiin

3016321

myés yleisen valtionosuuden, verotulojen tidy-
dennyksen ja harkinnanvaraisen avustuksen
madrdytymisestd. Yleiselld valtionosuudella ta-
sattaisiin jirjestelmdn muutoksesta aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia siten, ettd ne olisivat
yksittdisessd kunnassa korkeintaan noin yhden
kantokykyluokan muutoksen verran vuonna
2000. Tasauserd olisi laskennallinen. Verotulo-
jen tdydennys porrastettaisiin kunnan asukas-
tiheyden tai saaristoisuuden perusteella. Har-
kinnanvarainen avustus tdydentdisi muuta val-
tionosuusjirjestelmaa.

Kuntien valtionosuuslailla yhtendistettdisiin
myds valtionosuuksien maksatus- ja muuta
menettelyd. Valtionapuviranomainen myoéntéisi
yleisen valtionosuuden, tehtdvikohtaiset kiyt-
totalouden valtionosuudet ja verotulojen tdy-
dennyksen hakemuksetta. Menettelyitd yhte-
ndistettdisiin myos saamatta jadneen edun suo-
rittamisen, perusteettoman edun palauttamisen,
suoritusvelvollisuuden raukeamisen ja valtion-
osuuden palauttamisen osalta. Samoin yhden-
mukaistettaisiin oikaisu-, muutoksenhaku- ja
sanktiomenettelyt sekd tietojen toimittamista
valtion viranomaiselle koskevat menettelyt.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusta koskevan lainsdddannon sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtion-
osuutta koskevan lainsddddnnon uudistamisen
kanssa vuoden 1993 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Kuntien valtionosuusjirjestelmd on syntynyt
eri aikoina. Sitd on wudistettu osauudistuksin.
Uudistuksista huolimatta kuntien valtionosuus-
ja valtionavustusjirjestelmd on edelleen moni-
mutkainen ja hallinnollisesti tydlds. Valtion-
osuuden perustect ja menettelytavat poikkeavat
osin tarpeettomasti toisistaan. Nykyinen val-
tionosuus- ja valtionavustusjirjestelmi ei ko-
rosta riittdvasti kuntien itsehallintoa ja oma-
vastuisuutta. Suurin osa valtionosuuksista ja
-avustuksista on lain nojalla sidottu vain méia-
rittyyn tehtdvadn. Tehtdvdn hoidosta on laeis-
sa ja niiden nojalla annetuissa alemmanastei-
sissa sadnnoksissd madritty yksityiskohtaisesti.
Niin rajoittuvat kuntien mahdollisuudet valita
vaihtoehtoisia toimintatapoja ja jirjestid toi-
minta paikallisiin oloihin ja tarpeisiin parhaiten
soveltuvaksi.

Valtionosuuksien ja -avustusten tehté-
visidonnaisuus ja kustannusperusteisuus edel-
lyttdd myos yksityiskohtaista kuntien toimin-
nan ja talouden ohjausta ja valvontaa. Valtion
valvonnan tarkoituksena on pdfasiassa seura-
ta, ettd yhteiskunnallisten palvelujen tavoitteet
saavutetaan ja varmistua siitd, etti eri tarkoi-
tuksiin myonnetty valtiontuki on kéytetty ky-
seiseen tehtdvddn ja ettd kustannukset, joihin
valtiontukea suoritetaan, ovat tarpeellisia. Tds-
td syystd valtionosuusjérjestelmd on hallinnol-
lisesti raskas.

Kuntien valtionosuus- ja valtionavustusjir-
jestelmén uudistamisen keskeisend tavoitteena
on osauudistuksissakin pidetty eri valtion-
osuuksien ja -avustusten perusteiden yhtendis-
tamistd ja yksinkertaistamista. Myds eri val-
tionosuuksien kokoaminen yhteen suuremmiksi
kokonaisuuksiksi on ollut tavoitteena. Kun
valtionosuusjirjestelmdd uudistetaan, on pdi-
miirdand pidettivd ennen kaikkea kunnallisen
itsechallinnon vahvistamista ja kuntien kustan-
nusvastuun lisddmista.

Esityksen tarkoituksena on valtionosuusjér-
jestelmid yksinkertaistamalla ja yhtendistdmal-
13 vahentdd edelld lueteltuja epdkohtia. Esityk-
selli kevennetddn myds valtion ja kuntien
vilistd ohjaus- ja valvontasuhdetta.

Esityksessd on tavoitteena sekd valtion tuen
perusteiden ettd menettelytapojen parantami-

nen siten, ettd ehdotettu kuntien valtionosuus-
Jarjestelma

— kannustaa kustannustietoiseen toimin-
taan

— lisdd kuntien toimivaltaa ja poistaa valti-
on viranomaisten tarpeetonta ohjausta

— painottaa toiminnan taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta

— tasoittaa kuntien taloudellisessa asemassa
olevia eroja

— on yksinkertainen ja selkei

— toimii viivytyksettd ja joustavasti

— perustun mahdollisimman piencen asia-
kirjatuotantoon ja hallinnolliseen tyohdn seki

-— on vaikutuksiltaan hallittava ja ennakoi-
tava.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainsdadanto

2.1.1. Laki kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista

Kuntien valtionosuusjirjestelmi on syntynyt
vaiheittain. Valtionosuudet on kohdennettu ku-
takin tehtdvdd varten erikseen. Téstd syystd
jirjestelmid on muodostunut varsin monimut-
kaiseksi ja vaikeaselkoiseksi. Samoin menette-
lytavat sekd aineelliset sddnnokset ovat hyvin
erilaisia tehtdvistd riippuen. Jirjestelmén kehit-
tdmisen tavoitteena onkin ollut jirjestelmin
yhtendistiminen sekd valtionosuuksien ja -
avustusten hakemiseen ja myodntdmiseen liitty-
vien menettelytapojen selkeyttiminen.

Tdaman katsottiin edellyttivin aineellisten
madrdytymisperusteiden osalta sité, etta valtion
tuki kunnille tulisi padsddntdisesti jakaa kan-
tokykyluokitukseen perustuvia asteikkoja so-
veltaen. Lisdksi katsottiin tarpeelliseksi pyrkid
valtionosuuksien ja -avustusten lukumdéirin
vdhentdmiseen muun muassa yhdistimalld niitd
sopivalla tavalla. Jirjestelmdn muodollisen
puitteiston ja toimivuuden parantamiseksi sdi-
dettiin laki kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista (35/73). Laissa on
annettu yhtendiset perussddnnokset muun mu-
assa valtionosuuden hakemisessa, myontimi-
sessd ja suorittamisessa noudatettavista menet-
telytavoista sekd aikatauluista. Laki ei kuiten-
kaan saavuttanut sellaista soveltamisalaa kuin



4 1991 vp — HE 214

oli tarkoitus. Sekd opetustoimen ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon aloilla siitd on myShemmin
tehty lukuisia poikkeuksia ja ndin yhtendistai-
mistavoitetta ei ole tdmdn lain kautta saavu-
tettu.

2.1.2. Kuntien kantokykyluokitus

Kuntien kantokykyluokitus on olennainen
osa Suomen valtionosuusjirjestelmidi. Kunnat
on jaettu 10 luokkaan taloudellisen kantokyvyn
perusteella. Kantokykyluokituksesta sdddetdan
kuntien kantokykyluokituksesta annetussa lais-
sa (649/85). Kunnan taloudellista kantokykyéi
arvioitaessa otetaan painavimpana tekijdni
huomioon kunnan asukasta kohti laskettu ve-
rodyrimddrd. Myos kunnan terveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja sivistystoimen kdyttomenoista
kunnan taloudelle aiheutunut rasitus sekid kun-
nan saaristoisuudesta, taajamarakenteesta, asu-
tuksen hajanaisuudesta, alueellisten palvelujen
tuottamisesta tai kustantamisesta, kaksikieli-
syydestd tai muusta ndihin verrattavasta paik-
kakuntakohtaisesta tekijistd aiheutunut poik-
keuksellinen rasitus otetaan huomioon. Lisite-
kijoind kantokykyluokituksessa otetaan huo-
mioon kunnassa vallinnut pitkdaikainen, vai-
kea, kunnan taloutta rasittanut tyottomyys
sekd kunnan viestorakenteessa tai elinkeinoeli-
méin kehityksessd tapahtunut muutos. Myds
kunnan huomattavasti poikkeava rahoitusase-
ma voidaan ottaa huomioon.

2.1.3. Yleiset valtionosuudet ja rahoitusavustuk-
set

Vuoden 1989 alussa tuli voimaan laki kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd ra-
hoitusavustuksista (1273/88). Yleisen valtion-
osuuden piiriin koottiin aikaisemmin erillising
myonnetyt 11 taloudelliselta merkitykseltdén
vahdistd valtionosuutta, -avustusta tai korva-
usta. Silli myés vakinaistettiin aikaisemmmin
madrdaikaisina annetut sdidnndkset kuntien
yleisistd rahoitusavustuksista. Yleisind rahoi-
tusavustuksina myoOnnetddn verotulojen tdy-
dennystd ja harkinnanvaraista avustusta.

Yleistd valtionosuutta mydnnetddn kunnalle
kiinted kantokykyluokituksen mukaan porras-
tettu markkamidrd asukasta kohti. Valtion-
osuutta korotetaan kunnan kaksikielisyyden ja
asukasluvun alenemisen perusteella. Valtion-

osuuden keskimaardistd markkamairia tarkis-
tetaan vuosittain kuntien yleisen valtionosuu-
den piiriin sisillytettyjen toimintojen ja kuntien
palkkausmenojen sekd yleisen hintatason muu-
tosta vastaavasti.

Verotulojen tiydennystd myonnetddn kun-
nalle, jonka dyriméérd asukasta kohti on huo-
mattavasti alhaisempi kuin kaikkien kuntien
keskiarvo.

Harkinnanvarainen avustus tiydentda muuta
valtionosuusjirjestelmidsd.  Harkinnanvaraista
avustusta mySnnetdin kunnalle, joka ensisijai-
sesti poikkeuksellisten tai tilapiisten taloudel-
listen vaikeuksien vuoksi on lisityn valtion
tuen tarpeessa.

2.1.4. Opetus- ja kulttuuritoimen sekd sosiaali-
Jja terveydenhuollon valtionosuuslainsdid-
danté

Opetus- ja kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon  valtionosuuslainsdddant6a
on selvitetty samanaikaisesti annettavissa ope-
tus- ja kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon rahoitusta koskevissa hallituksen
esityksissd.

2.2. Taloudellinen merkitys

Valtionosuudet muodostavat kuntien ja kun-
tainliittojen tilinpddtdsten mukaisista tuloista
32 prosenttia. Tdlléin on kuntien ja kuntain-
liittojen véliset siirrot vihennetty. Kuntainliit-
tojen valtionosuudet olivat 29 prosenttia vuo-
den 1989 kaikista valtionavuista. Kiyttotalou-
den osuus valtionavuista oli 93,7 prosenttia.

Hallinnonaloittain kayttétalouden valtion-
avut jakaantuvat seuraavasti: terveydenhuolto
31 prosenttia, sosiaalitoimi 26 prosenttia ja
sivistystoimi 37 prosenttia. Niiden kolmen
suuren hallinnonalan osuus on 95 prosenttia
kaikista kuntien ja kuntainliittojen tilinpaatos-
ten mukaisista kdyttotalouden valtionavuista.

Valtion vuoden 1990 tilinpddtoksessd valti-

onavut kunnille ja kuntainliitoille olivat yh-
teensd 38 mrd mk.

Valtion vuoden 1992 talousarvioon valtion-
osuudet on ehdotettu 42.5 miljardiksi markak-
si. Se on neljinnes kaikista valtion menoista.
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3. Tavoitteet ja uudistuksen syyt

Julkisen hallinnon ongelmia on 1980-luvulla
ryhdytty laajasti selvittdmadn. Kehittdmista-
voitteet ovat muuttuneet yhteiskunnan muutos-
ten myoOtd. Erityisesti palvelundkdkulma on
korostunut. Valtionosuusjirjestelméssd taméi
merkitsee valtion ja kuntien vilisten toiminta-
tapojen uudistamista, koska kuntien itsehallin-
toa olennaisesti rajoittavaksi tekijaksi on nidhty
valtion ja kuntien viliset taloudelliset jirjeste-
lyt.
yValtioneuvosto teki 12 pdivind toukokuuta
1988 padtdksen toimenpiteistd hallinnon uudis-
tamiseksi. Valtionosuusjirjestelmistd todettiin
pddtdksen 4 kohdassa, ettd kuntien péditosval-
taa ja vastuuta toiminnan taloudellisuudesta
valtionaputehtdvien  hoitamisessa  lisdtddn
muuttamalla kuntien valtionosuus- ja avustus-
jarjestelmid laskennallisiin perusteisiin pohjau-
tuvaksi ottaen huomioon kuntien erilaiset olo-
suhteet.

Valtioneuvoston 29 pidivind maaliskuuta
1990 eduskunnalle antamassa selonteossa julki-
sen hallinnon uudistamisesta tuotiin selkedsti
esille, ettd hallinnon kehittdmisen tavoitteena
on muun muassa kunnallisen itsehallinnon vah-
vistaminen sekd kansalaisten palvelujen ja vai-
kutusmahdollisuuksien lisddminen. Julkinen
sektori katsottiin selonteossa liian hallintopai-
notteiseksi, minkd vuoksi sen arvioitiin olevan
muodostumassa vanhakantaiseksi ja epitalou-
delliseksi. Tamdn mukaisesti pddtavoitteiksi
asetettiin kansalaisten palvelujen parantaminen
ja julkisen sektorin tuloksellisuuden ja tuotta-
vuuden kohottaminen sekd kunnallisen itsehal-
linnon vahvistaminen.

Nykyisen hallituksen ohjelman mukaan hal-
lituksen toiminnan ldhtokohtina ovat kunnal-
lisen itsehallinnon vahvistaminen, padtdsvallan
hajauttaminen ja kuntalaisille tarjottavien pal-
velujen laadun ja taloudellisuuden parantami-
nen. Hallinnon kehittdmisen tavoitteena on
muun muassa hallinnon tuloksellisuuden ja
tuottavuuden lisddminen, hallinnon hajautta-
minen ja kehittdminen sekd ohjausjirjestelmin
uudistaminen.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tulee an-
tamaan eduskunnalle esityksen kuntien valtion-
osuusjdrjestelmdn uudistamisesta laskennalli-
seksi valtioneuvostossa 28 pidivdnd kesdkuuta
1990 tehdyn periaatepddtoksen pohjalta. Uu-
distuksen tavoitteena on muun ohella lisdtd
kuntien itsendistd péitantivaltaa ja edistdd

toimintojen taloudellisuutta ja tehokkuutta.
Valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa ei
uudistuksen yhteydessd muuteta. Valtionosuus-
jarjestelmin uudistamisen yhteydessid toteute-
taan kuntien ohjaus- ja seurantajirjestelmien
uudistus ja niihin liittyvd normien purku.

Kattavan ja eri puolilla maata pitkalti sa-
mantasoiset palvelut takaavan palvelujirjestel-
mén tultua rakennetuksi on valtionosuusjirjes-
telmén tavoitteita tarkistettava julkisen hallin-
non kehittdmislinjojen mukaisesti. Valtion-
osuusjdrjestelmdi onkin rationalisoitu edelld
mainittujen hallinnon kehittimisen periaattei-
den mukaisesti. Tehdyt uudistukset ovat olleet
oikean suuntaisia, mutta ne eividt nykyisessd
tilanteessa ole riittdvia.

Tavoitteena voidaan pitdd sellaista jirjestel-
méd, joka takaisi riittdvit palvelut kaikille niitd
tarvitseville, mutta olisi samalla taloudellinen ja
tehokas sekd mahdollistaisi kunnille laajan
toimintavapauden ja olisi hallinnollisesti yksin-
kertainen.

Todellisiin kustannuksiin perustuva ja tehti-
viin sidottu valtionosuus ei kaikissa tapauksissa
kannusta kuntia ja kuntainliittoja taloudelli-
seen ja tehokkaaseen toimintaan, koska synty-
vistd lisdkustannuksista ne joutuvat vastaa-
maan ainoastaan osittain. Valtionosuuden tu-
lisikin maardytya siten, ettd yksittdisen kunnan
kustannustekijdt eivdt vaikuttaisi valtionosuu-
teen. Toiminnan tarpeellisuus ja tuloksellisuus
nousisivat tdlloin huomattavasti nykyistd tér-
kedmmiksi tekijoiksi.

Kustannustietoisen ja tuloksellisen toimin-
nan edellytyksend on myos se, ettd kunnat
voivat jirjestdd toiminnan paikallisten olosuh-
teiden mukaisesti.

Kuntien toimintaa on tarvinnut aikaisemmin
ohjata myGs sen vuoksi, ettd henkildkunta on
ollut kunnissa varsin eri tasoista. Talld hetkelld
kuntien henkilokunta on ammattitaitoista ko-
hentuneen koulutuksen myota.

Valtionosuuden suuruuden méérittely kunta-
ja kuntainliittokohtaisesti on perinteisesti edel-
lyttdnyt runsaasti kustannusten selvittelya ja eri
viranomaisten pdatoksid, mika suurelta osin on
johtunut siitd, ettd valtionosuus méirdytyy
prosentuaalisena osuutena valtionosuuteen oi-
keuttavista menoista. Usein tdmin seikan sel-
vittdmiseksi on jouduttu pienidkin rahasummia
selvittelemddn yksityiskohtaisesti ennenkuin
koko valtionosuus on voitu lopullisesti myén-
td4. Hallinnollinen tyé on aiheuttanut lisikus-
tannuksia, joka osaltaan saattaa alentaa varsi-
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naisen toiminnan tehokkuutta. Jotta varsinai-
nen palvelujen jirjestiminen ja niiden toimi-
vuus muodostuisivat kaikin osin keskeisiksi,
tulisi tdhidn toimintaan vaikuttava valtion-
osuuksia koskeva hallintomenettely muuttaa
mahdollisimman yksinkertaiseksi. Mikili val-
tionosuus madriaytyy laskennallisesti tiettyd las-
kentayksikkod kohden, voidaan kunta- ja kun-
tainliittokohtaisesta kustannusten yksityiskoh-
taisesta tarkistuksesta luopua. Tdmi keventdd
huomattavasti valtion ja kuntien vilisen kus-
tannustenjaon hallinnollista jirjestelmaa.

Valtionosuustehtavissid ja niiden rahoitukses-
sa on kysymys kahden julkisen sektorin vili-
sestd tydnjaosta ja rahoituksen jakaantumises-
ta. Nykyaikainen hallinnon jirjestiminen ei
endd edellytd yksityiskohtaista kuntien valvon-
taa. Kahden julkisen sektorin véliset suhteet
tulee jarjestdd hallinnollisesti huomattavasti yk-
sinkertaisemmin ja joustavammin sekd selke-
dmmin kuin nykyisin. My6s vastuunjakoa paa-
toksenteosta tulee selkeyttdd. Lopullinen kus-
tannusvastuu tulee olla silld taholla, joka tekee
padtokset toiminnan toteuttamisesta.

Valtion ja kuntien valistd ty6njakoa ja vas-
tuunjakoa on pyritty selkeyttdiméddn monilla
hankkeilla. Niistd mainittakoon normien pur-
kaminen, joka johti sittemmin normien antoa
koskevaan lakiin viranomaisten méaidrayksid ja
ohjeita koskevista toimenpiteistd (573/89).

Ehka mittavin kuntien itsehallintoa korosta-
va ja laajentava uudistus on ollut sisdasiainmi-
nisterion yhteyteen perustettu kuntien itsehal-
lintoprojekti, jonka merkittdvin osa-alue on
ollut vapaakuntakokeilu.

Kuntien toiminnallista liikkumavaraa etsitta-
essd on useasti tormadtty siithen seikkaan, ettd
kuntien toimintaa koskevat sddnnokset liittyvit
tavalla tai toisella kunnan valtionosuuden méa-
raytymiseen. Niin on havaittu ehdottoman
valttdmattoméksi uudistaa kuntien valtion-
osuusjirjestelmdi siten, ettd kuntien ohjausta
ja kustannusten seurantaa voidaan keventdd
ilman, ettd silld on vaikutuksia kuntien valtion-
osuuksien mairaan.

Laskennallisiin, yleisiin valtionosuuksiin siir-
tyminen sekd normijirjestelmidn keventdminen
nyt ehdotetulla tavalla on sopusoinnussa myos
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
kanssa. Mainitun peruskirjan sddnndsten mu-
kaan paikallisviranomaisilta ei tulisi evitd oi-
keutta pddttdd omien voimavarojensa kdytostd
ja paikallisviranomaisen kéytossd olevien voi-
mavarojen tulisi vastata sen suoritettavaksi

annettuja  tehtdvid.  Paikallisviranomaisille
myé6nnettdvid taloudellisia tukia ei tule, mikali
mahdollista, sitoa méiirdttyjen hankkeiden ra-
hoittamiseen. Taloudellisen tuen mydntiminen
ei saa poistaa paikallisviranomaisten periaat-
teellista harkintavapautta tehdd toimintaansa
koskevia pditdksid toimivaltansa rajoissa.

4, Uudistusehdotus

Uudistuksen keskeisimmait periaatteet ovat:
laskennallisuus kuntakohtaisissa midrdytymis-
perusteissa, valtion ja kuntien vélisen kustan-
nustenjaon sdilyttdminen ja kuntien toiminnal-
lisen liikkumavapauden laajentaminen.

Jotta kunnalla olisi nykyistd suurempi mah-
dollisuus paittdd asukkaiden tarvitsemien pal-
velujen jarjestdmistavasta, tdssd esityksessd eh-
dotetaan kayttokustannusten valtionosuuden
saajaksi kuntaa. Kuntainliitot saisivat jirjesta-
midnsd toimintaan valtionosuuden kuntien
niille suorittamissa maksuosuuksissa, jotka
madrdytyvét kuntainliiton jdsenyyden ja palve-
lujen kdyton perusteella. Valtionosuuksien
maksaminen kokonaisuudessaan kunnille hel-
pottaisi myos valtionosuuksien méirittelemistd
laskennalliseksi.

Tissd esityksessd kisitellddn kayttotalouteen
myonnettdvid valtionosuuksia, jotka madrdy-
tyisivit pddasiassa laskennallisin perustein.

Valtionosuudet jakaantuisivat tehtidvikohtai-
siin valtionosuuksiin ja tehtdvistd riippumatto-
miin valtionosuuksiin. Ensiksi mainittuja ovat
valtionosuudet, joita myOnnetddn opetus- ja
kuittuuritoimeen sekd sosiaali- ja terveyden-
huoltoon. Tehtdvistd riippumattomia valtion-
osuuksia ovat yleinen valtionosuus ja rahoitus-
avustukset. Rahoitusavustukset muodostuisivat
kunnalle my6nnettivistd verotulojen tiyden-
nyksestd ja harkinnanvaraisesta avustuksesta.

Eri tukimuotojen voidaan arvioida koelas-
kelmien perusteella jakaantuvan siten, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
osuus on 47 prosenttia, opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuuksien 36 prosenttia ja tehtivis-
ta riippumattomien valtionosuuksien osuus 17
prosenttia.

Kuntien vilisid taloudellisia eroja tasattaisiin
sekd kantokykyluokitukseen perustuvilla tehté-
vikohtaisilla valtionosuuksilla ettd verotulojen
tadydennykselld ja yleiselld valtionosuudeila.

Laskennalliselle  valtionosuusjirjestelmalle
tulee asettaa joitakin ehtoja, jotta kuntien
valtionosuudet pystyttdisiin maddrittelemidn
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vuosittain mahdollisimman  yksinkertaisesti.
Tiedot tulisi saada sddnnonmukaisesti yleisesti
kerdttivistd tilastoista kaikkia kuntia koskevi-
na. Kuntien kannalta olisi tirkeatd, ettd méia-
riytymisperusteiden arvo ei yleensi muutu
voimakkaasti vuosittain esimerkiksi hallinnol-
listen pddtosten takia. Kunnan ei myo6skdin
tule voida itse vaikuttaa valtionosuuden méaa-
rdytymisperusteeseen.

Maidrdytymisperusteet on hallinnonaloittain
pyritty médrittelemddn siten, ettd ne kuvaavat
asianomaisen hallinnonalan palvelujen tarvetta
ja kustannuskehitystd tai kunnan valtiontuen
tarvetta yleensd. Opetus- ja kulttuuritoimessa
valtionosuuksien kohdentamiseen kunnille kay-
tetddn toiminnan laajuutta kuvaavia tunnuslu-
kuja kuten oppilasmidrdd, opetustuntimairad,
kunnan asukasmadrda ja laitoksen henkildtyo-
vuosimidrdd. Opetustoimen valtionosuuden
perusteena olevia laskennallisia yksikkohintoja
porrastetaan kunnan asutuksen, kouluverkon
rakenteen, tuntikehyksen sekd kielisuhteiden
perusteella. Kulttuuritoimessa kirjaston lasken-
nallisia yksikkohintoja porrastetaan kunnan
asutusrakenteen perusteella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tar-
vetta kuvaa parhaiten kunnan asukasméira ja
ikarakenne. Sosiaalihuollossa palvelujen tarvet-
ta kuvaa myo0s asukkaiden tulotaso ja muut
toimeentuloon liittyvit tekijat. Terveydenhuol-
lossa vastaava tekiji on sairastavuus. Valtion-
osuuden kohdentamisessa nditd kuvataan tyot-
tomyydelld ja ikdvakioidulla kuolleisuudella.
Palvelujen tuottamisesta aiheutuvia tavanomai-
sia suurempia kustannuksia kuvataan sosiaali-
ja terveydenhuollossa kunnan asukastiheydelld
ja pinta-alalla.

Maidrdytymisperusteita selostetaan tarkem-
min opetus- ja kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmien uu-
distusesityksissi.

Opetustoimessa ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa kiyttdkustannusten valtionosuutta por-
rastetaan kunnan kantokykyluokan perusteella
kantokykyluokissa 6—10. Perustamiskustan-
nusten osalta porrastus ulottuu kantokyky-
luokkiin 1—10.

Verotulojen tdydennys porrastetaan asukas-
tiheyden tai saaristoisuuden perusteella.

Yleinen valtionosuus méddritddn kunnan asu-
kasluvun perusteella ja porrastetaan kantoky-
kyluokituksen perusteella luokissa 1—5. Kun-
takohtaisessa markkamdadrissd otetaan lisdksi
huomioon kunnan asukastiheys, pinta-ala, saa-

ristoisuus ja kielisuhteet sekd asukasluvun va-
heneminen. Saaristo-osakuntien valtion tuen
jdrjestiminen on erikseen selvitettdvidnd saaris-
tolain muutoksen yhteydessd. Valtionosuuksien
laskennallisten perusteiden kdyttdoonotto mer-
kitsee muutoksia kuntakohtaisissa valtion-
osuuksissa, jotka koelaskelmien perusteella voi-
vat joidenkin kuntien kohdalla olla huomatta-
viakin. Tdmédn vuoksi on perusteltua, ettd
niissd tapauksissa, joissa nykyisten valtion-
osuuksien ja laskennallisten madraytymisperus-
teiden mukaisten valtionosuuksien poikkeama
on huomattava, yleistd valtionosuutta tasataan
siten, ettd se on laskennallista pienempi niissi
kunnissa, joille uudistus muuten merkitsisi val-
tionosuuksien huomattavaa lisdystd ja vastaa-
vasti valtionosuudet eivdt vihene laskentape-
rusteiden osoittamalla tavalla kunnissa, joille
uudistus merkitsisi valtionosuuksien vdhennys-
ta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoi-
men ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin seka
yleiseen valtionosuuteen sovellettaisiin kuntien
kantokykyluokitusta. Kantokykyluokituksen
médrdytymisperusteet on tarkoitus selvittdd
erikseen. Tarkoituksena on muuttaa ne sellai-
siksi, ettd ne vastaavat ehdotetun jirjestelméin
vaatimuksia. Uuden jirjestelmin ensimmaiiseni
vuotena (1993) on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista pitdd kuntien kantokykyluokat vuoden
1992 tasolla.

Valtionosuuden méirdytyminen erityyppisid
mittayksikkGjd kohden laskennallisesti merkit-
see sitd, ettd kuntakohtaista tiukkaa me-
nosidonnaisuutta ei endd olisi. Kuntien palve-
lutuotannon jatkuvan kehittymisen takaami-
seksi on kuitenkin tdrkedtd, etti valtionosuus
koko maan tasolla kuitenkin seuraa kustannus-
ten kehittymistd. Sen takia valtion tulisi edel-
leen vastata samansuuruisesta osuudesta valti-
onosuustehtdvien kustannuksista. Valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon olisi siten
pysyttivd vakaana.

Koko valtakunnan tasolla maaraytyvit val-
tionosuuden markkaméardt asukasta tai muuta
mittayksikk6d kohden vahvistettaisiin kunakin
vuonna valtion talousarviossa seuraavaa va-
rainhoitovuotta varten. Téllin otettaisiin huo-
mioon asianomaisissa tehtdvissd tapahtuva
midrillinen muutos, jota voidaan mitata esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa henki-
I6kunnan kokonaisméirilld maassa tai etuuk-
sien korottamisesta aiheutuvilla menolisdyksil-
14. Jarjestelmd edellyttdisi my6s muita toimin-
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taa kuvaavien mittareiden kehittdmistd tehti-
vien mddrillisen muutoksen ja siitd aiheutuvien
kustannusten arvioimiseksi.

Valtionosuuksien pitdmiseksi mahdollisim-
man hyvin ajan tasalla niiden koko maan
keskiarvoja tarkistettaisiin varainhoitovuoden
aikana ja sen jilkeen.

Sen selvittdmiseksi, miten valtionosuudet ja
sen piiriin kuuluvat kustannukset koko maan
tasolla ovat kehittyneet pidemmalla aikavalilla,
ja valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
vakaana pitdmiseksi tehtdisiin kolmen vuoden
vilein valtion ja kuntien yhteinen selvitys.
Mikéli tdlloin havaitaan valtionosuuksien ja
kustannusten kehittyneen eri tavoin, korjattai-
siin valtionosuuksia vastaamaan kustannuksia.
Kustannustenjakotarkastelu tehtdisiin  hallin-
nonaloittain siten, ettd valtionosuudet ja kus-
tannukset selvitetddn erikseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa ja erikseen opetustoimessa.
Mikali kustannustenjako on muuttunut, tarkis-
tetaan keskimidrdisid valtionosuuksia tai nii-
den perusteena olevia laskennallisia yksikk6-
hintoja siten, ettd kustannustenjako palautuu
uudistusta edeltdvilile tasolle. Tarkistukset ote-
taan huomioon myds yleisessd valtionosuudes-
sa.

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
sidottaisiin vuonna 1992 vallinneeseen tasoon.
Vuonna 1993 tehtdisiin selvitys valtion ja kun-
tien valisestd kustannustenjaosta vuonna 1992
sen jilkeen, kun kuntien tilinpdatostiedot ovat
valmistuneet. Valtion ja kuntien yhteisessd neu-
vottelussa todettaisiin tdlléin hallinnonaloittai-
nen kustannustenjako ottaen huomioon siirrot
yleiseen valtionosuuteen ja verotulojen tiyden-
nykseen.

Laskennalliseen  valtionosuusjirjestelméin
liittyy kiintedsti kuntien ja kuntainliittojen toi-
minnallisen vapauden laajentaminen. Toimin-
nan jarjestimistapojen sopeuttaminen paikalli-
siin olosuhteisiin antaa koko julkiselle talou-
delle rationalisointihy6tyjd. Tdméin vuoksi val-
tionosuustehtavid sidtelevid erityislakien sdin-
noksid esitetddn tdssd yhteydessd kevennetti-
viksi. Muutosesitykset ilmenevdt opetus- ja
kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusjirjestelmien uudistusesityksis-
td. Toimintaa koskevien sddnnosten uudelleen-
arviointia jatketaan. Samalla tarkistetaan niin
sanottujen pienten valtionosuuksien piiriin
kuuluvien tehtdvien toimintaa koskevat siin-
nokset.

5. Asian valmistelu

Valtionosuusjirjestelmian kokonaisuudistuk-
seksi on tehty useita ehdotuksia. Sisdasiainmi-
nisterion yhteydessd toimiva kunnallistalouden
neuvottelukunta julkaisi vuonna 1976 mietin-
nén Kuntien valtionosuus- ja -avustusjirjestel-
man kehittdminen; I Jarjestelméin yleiset perus-
teet (komiteanmietintd 1976:24). Tdméin mie-
tinndn jatkotyond valmisteltiin yksityiskohtai-
nen ehdotus vaitionosuus- ja valtionavustusjir-
jestelmén kokonaisuudistukseksi (Kuntien val-
tionosuus- ja -avustusjdrjestelmidn kehittimi-
nen; IT Ehdotus valtionosuus- ja -avustusjirjes-
telmidn  uudistamiseksi, komiteanmietintod
1982:66).

Tdmédn jilkeen valtionosuusjirjestelmid on
uudistettu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
opetusministerion hallinnonaloilla. Lisdksi niin
sanottuja pienid valtionosuuksia on yhdistetty
yleiseksi valtionosuudeksi.

Valtioneuvosto asetti tammikuussa 1989 sel-
vitysmiehen tekemddn ehdotuksen valtion-
osuusjérjestelmin kokonaisuudistukseksi las-
kennallisilla perusteilla. Selvitysmies sai ehdo-
tuksensa valmiiksi 7 pdivand joulukuuta 1989
(Selvitysmies Teemu Hiltusen ehdotus valtion-
apujdrjestelmidn uudistamisesta, komiteanmie-
tinté 1989:56).

Valtioneuvoston kanslia asetti 10 pdivdnd
huhtikuuta 1990 tyoryhmén valmistelemaan
valtioneuvoston kaisittelyd varten ehdotukset
kuntien valtionosuusjdrjestelmédn uudistamisen
periaatteista, niistd kysymyksistd, jotka periaat-
teiden médrittelyd seuraavassa lainvalmistelus-
sa vaativat vield erityistd selvittdmistd, lainval-
mistelun organisointitavasta sekd uudistuksen
aikataulusta. Tdméd valtionosuusuudistuksen
jatkoa valmisteleva tydryhma sai ehdotuksensa
valmiiksi 7 pdivind kesdkuuta 1990.

Viimeksi mainitun tyéryhmén ehdotusten
perusteella valtioneuvosto teki periaatepadtok-
sen kuntien valtionosuusuudistuksesta 28 pdi-
vand kesidkuuta 1990.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen toimeen-
panemiseksi valtioneuvoston kanslia asetti 29
pdivand kesdkuuta 1990 johtoryhméin valmis-
telemaan valtionosuusjirjestelmien kokonais-
uudistusta. Johtoryhmén koordinoimana val-
misteltiin hallituksen esitykset, jotka jdtettiin
valtioneuvoston kanslialle 26 pdivind marras-
kuuta 1990. Esitykset olivat esilli hallituksen
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raha-asiainvaliokunnan késittelyssd 5 pdivdnd
joulukuuta 1990, jolloin todettiin, ettd niitd ei
anneta eduskunnalle.

Valtioneuvoston kanslia asetti 9 pdivina
tammikuuta 1991 johtoryhmin viimeistele-
miidn kuntien valtionosuuksia koskevien la-
kiehdotusten kokonaisuutta ja laskentaperus-
teita sekd valmistelemaan tarpeellisen normien
purun. Timd johtoryhmd sai ehdotuksensa
valmiiksi 25 pdivdnd huhtikuuta 1991.

Kuntien keskusjirjestot ja valtion asianomai-
set viranomaiset ovat kiintedsti olleet mukana
uudistuksen valmistelussa. Muita intressitahoja
on kuultu 22 pdivani marraskuuta 1990 jirjes-
tetyssd kuulemistilaisuudessa silloisten esitysten
johdosta. Tilaisuuteen otti osaa yhteensd 49
viranomaisen ja yhteison edustajaa.

Valtioneuvoston kanslia asetti 23 pdivdnd
toukokuuta 1991 kuntien valtionosuusuudis-
tuksen valmistelun jatkamista varten johtoryh-
mén. Johtoryhmd, jossa olivat mukana myds
kuntien keskusjdrjestdt, sai ehdotuksensa val-
miiksi 15 pdiviand elokuuta 1991. Nyt annetta-
vat hallituksen esitykset on valmisteltu tdméin
johtoryhmén esityksen mukaisesti.

6. Esityksen organisatoriset vai-

kutukset

Valtionosuusjirjestelmdn uudistaminen eh-
dotetulla tavalla aiheuttaisi huomattavia vaiku-
tuksia sekd valtionhallinnossa ettd kunnissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla suunnit-
telu- ja valtionosuusjirjestelmin uudistuksen
aiheuttamat muutokset perustuisivat suurelta
osin  suunnittelujdrjestelméssd  tapahtuviin
muutoksiin. Valtakunnallisen suunnitelman
valmistelusta huolehtisivat sosiaali- ja terveys-
ministerid, kauppa- ja teollisuusministerid,
maa- ja metsitalousministerio sekd ymparisto-
ministerié. Ministerididen alaisiin keskusviras-
tothin uudistuksella ei olisi vaikutuksia. Sosi-
aalihallituksen ja lddkintéhallituksen tultua
lakkautetuiksi ja sosiaali- ja terveyshallituksen
perustetuksi 1 pdivdnd maaliskuuta 1991 siir-
rettiin keskusvirastoilta pois viimeisetkin niilld
olleet suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelméiin
liittyvdt valittomét tehtdvat. Ehdotettu uudis-
tus merkitsisi lddninhallituksissa tyotehtivien
olennaista vdhentymistd. L&dninhallitukset
vahvistavat nykyisin kuntien ja kuntainliittojen
toteuttamissuunnitelmat ja tekevét nditd kos-
kevat valtionosuuspddtékset. Esityksen mu-
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kaan sekd toteuttamissuunnitelmat ettd kaytto-
kustannusten valtionosuusselvitykset jdisivit
pois.

Opetustoimessa valtionosuusuudistuksen jal-
keen valtionapuviranomaisina toimisivat ope-
tusministerid ja tarvittaessa myoGs lddninhalli-
tukset. Ammattikasvatushallituksen ja koulu-
hallituksen tilalle 1 pdivind huhtikuuta 1991
perustettu opetushallitus ei endd valtion-
osuusuudistuksen voimaan tullessa olisi uudis-
tuksen piiriin kuuluvissa toiminnoissa valtion-
apuviranomainen, lukuunottamatta vanhojen
valtionosuuksien edellyttimaéd siirtymékautta.
Opetushallitus tulisi kuitenkin toistaiseksi ole-
maan valtionapuviranomaisena niissi asioissa,
jotka jddvit valtionosuusuudistuksen ulkopuo-
lelle. Sille tulisi my6s uuteen valtionosuusjir-
jestelmédn littyvid kehittdmis-, valmistelu- se-
kd tutkimus- ja seurantatehtdvid. Kdyttokus-
tannusten ja perustamiskustannusten valtion-
osuusuudistus vihentdisi merkittivasti valtion-
osuustehtdvid opetusministerion hallinnonalal-
la.

Valtionosuuksien midrdytyessd laskennalli-
sesti tulisi ministeridille uutena tehtdvdni kun-
takohtaisen laskennallisen valtionosuuden pe-
rusteena olevien valtionosuuden asukaskohtais-
ten markkamdarien vuotuisten muutosten sel-
vittdminen. Tdmé edellyttdisi aikaisempaa tar-
kempaa selvitystydtd mahdollisten uusien teh-
tivien aiheuttamista kustannuksista, jotka tulee
ottaa huomioon vahvistettaessa ja tarkistet-
taessa valtionosuuksia.

Valtionhallinnossa arvioidaan valtionosuus-
tehtdvistd vapautuvan noin 200 henkilotyd-
vuotta vastaava tyopanos.

Kuntien ja kuntainliittojen ndkokulmasta
ehdotettu  valtionosuusjirjestelmd uudistaisi
tdydellisesti nykyiset toimintatavat. Laskenta-
perusteiden  yksinkertaistuminen helpottaisi
kunnissa tehtdvida selvitysty6td kuten valtiolla-
kin. Kunnallishallinnossa vapautuvaa tyo-
panosta on vaikea arvioida, koska siella val-
tionosuushallintoon liittyvdt tyGtehtdvit ovat
useimmiten osana tiettyd tointa tai virkaa.
Jarjestelmdn uudistuessa olisikin useimmiten
kysymys henkiléston tyépanoksen uudelleen
suuntaamisesta. Hallinnollisista tyotehtivisti
vapautuva tyOpanos voitaisiin kohdentaa
asianomaisen hallinnonalan varsinaiseen toi-
mintaan. Henkilokunnan méirddn uudistuksel-
la tuskin olisi suurtakaan merkitystd kunnissa
ja kuntainliitoissa.
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7. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Valtionosuusuudistuksessa pidetddn valtion
ja kuntien vilinen kustannustenjako ennallaan
ja vakaana. Koelaskelmien mukaan rahoitus-
osuudet pysyisivéitkin ennallaan. Uudistuksella
ei siten olisi vaikutusta valtionosuuksien koko-
naismadriin.

Koelaskelmat on tehty vuosien 1988 ja 1989
tietojen perusteella. Uudistuksen vaikutukset
vuoteen 2000 on jaljempind olevissa taulukois-
sa arvioitu vuoden 1989 tasossa. Lopulliset
laskelmat tasauskertoimen méérittelemiseksi
tehdddn vuosien 1988-1990 perusteelia vuoden
1992 keviilld. Kunnat on ryhmitelty koelaskel-
missa vuodelle 1991 toimitetun kantokyky-
luokituksen mukaisesti. Vertailutietojen val-
tionosuusasteikkoina on kiytetty opetustoimes-
sa vuonna 1988 voimassa ollutta asteikkoa ja
sosiaali- ja  terveydenhuollossa  vuonna
1989—1991 kiytdssa ollutta asteikkoa.

Valtionosuuksien hallinnonaloittaiset siirty-
mit ovat vuoden 1989 tasossa seuraavat: ope-
tusministerién hallinnonalalta siirtyy yleiseen
valtionosuuteen ja verotulojen tdydennykseen
1,8 miljardia markkaa ja sosiaali- ja terveyden-
huollon hallinnonalalta 2,6 miljardia markkaa
eli yhteensid 4,4 miljardia markkaa. Verotulojen
tdydennys kasvaa siirtojen johdosta 1,4 miljar-
dilla markalla ja yleinen valtionosuus 3,0 mil-
jardilla markalla.

Jarjestelman muutoksen vaikutuksia voidaan
tarkastella yleiseen valtionosuuteen yhdistetyn
tasauksen siirtymékauden jilkeen vuonna 2000.
Valtionosuuksien muutokset ovat kantokyky-
luokittain seuraavat:

Taulukko 1: Valtionosuusuudistuksen vaikutus

kantokykyluokittain

Kantokykyluokka Muutos yht.
v. 1991 1993—2000, mk/as

R —25

e i 46

. 81

4 i —24

o T —14

6 e —33

1 118

8 1

O —45
10 i —168
Yht. ... —20

Jarjestelmin uudistus merkitsee valtion-
osuuksien lisddntymistd kantokykyluokissa
kaksi, kolme, seitsemin ja kahdeksan. Suurin
lisiys asukasta kohden tulee seitseminteen
kantokykyluokkaan. Kahden ylimmén, yhdek-
sinnen ja kymmenennen kantokykyluokan
kuntien valtionosuudet vahenisivit eniten.

Ladneittdin muutokset asukasta kohden las-
kettuna kdyvit ilmi taulukosta 2.

Taulukko 2: Valtionosuusuudistuksen vaikutus

lddneittdin
Ladni Muutos yht.
1993—2000, mk/as
Uudenmaan .................. —96
Turun ja Porin .............. 61
Himeen ...................... 107
Kymen ..........cooovevvnnnn. 208
Mikkelin ...................l 124
Pohjois-Karjalan ............. —145
Kuopion ................ol. —190
Keski-Suomen ............... —158
Vaasan ..............ccoeen..n. 53
Oulun ...............oel —156
Lapin ...l —183
Yht., oo —20

Eniten valtionosuudet lisddntyisivit Kymen
ld4nissd 208 markkaa asukasta kohden. Suurin
alennus asukasta kohden on Kuopion lddnissi
190 markkaa asukasta kohden. Oulun ja Lapin
lddnin valtionosuuksien vidheneminen johtuu
ennen kaikkea lddnin kaupunkikuntien valtion-
osuuksien vihenemisesta.

Uudistuksessa useammassa kunnassa val-
tionosuudet lisddntyisiviat kuin vdhenisivdt. 27
kunnassa valtionosuuksien kokonaismaidrin
muutos olisi pienempi kuin +/—0,75 pen-
nid/dyri vuonna 2000 vuoteen 1993 verrattuna.
Vain 13 kunnassa valtionosuuksien vihenemi-
nen olisi suurempi kuin 1,25 pennid/ayri.

Laskelmat alue- ja kuntakohtaisista muutok-
sista perustuvat kahden vuoden toimintaa ku-
vaaviin tekijoihin. Tasauksen suuruuden mé&é-
rittelemiseksi kuntakohtaisesti on laskelmat
tehtdvd vield vuodelta 1990. Téllgin vasta
ndhdddn uudistuksen lopulliset vaikutukset.
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Taulukko 3: Kuntien lukumddrd lddnin ja muutoksen mukaan
Muutos yht. 1993—2000, pennid/dyri
Ladni Alle -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Yii
—1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 Yht.
Uudenmaan ...... 0 2 9 14 8 6 0 39
Turun ja Porin ... { 9 6 17 40 21 0 94
Himeen .......... 0 4 6 15 19 5 0 49
Kymen ........... 0 0 0 7 8 12 0 27
Mikkelin ......... 1 2 2 8 7 9 0 29
Pohjois-Karjalan .. 1 6 3 6 1 1 1 19
Kuopion .......... 0 8 5 3 6 2 0 24
Keski-Suomen .... 1 7 7 6 6 4 1 32
Vaasan ........... 3 7 9 11 10 16 1 57
Qulun ............ 6 13 10 9 9 b 0 52
Lapin ............ 0 10 1 2 2 7 0 22
Yht. ..ol 13 68 58 98 116 88 3 444
Kunnissa, joissa valtionosuuksien muutos asukkaista noin 80 prosenttia.
olisi pienempi kuin +/— 0,75 pennid/dyri, on
Taulukko 4: Asukasluku, 1000 asukasta, kantokykyluokan ja muutoksen mukaan
Muutos yht. 1993—2000, pennid/dyri
Kantokyky- Alle -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Yt
luokka —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 Yht.
U 27 146 112 86 121 133 8 633
2 2 119 48 116 72 174 0 531
3 0 38 19 93 89 73 0 312
4 0 107 84 119 118 62 0 490
S 0 80 81 309 172 18 0 659
6 0 0 284 201 239 0 0 725
T o 0 0 20 83 162 0 0 265
8 0 0 160 249 54 0 0 463
S 0 0 0 151 36 0 0 187
10 ...t 0 0 490 0 176 0 0 666
Yht. 29 490 1298 1407 1238 460 8 4930
% kaikista asukk. 0.6 9.9 26.3 28.5 25.1 93 0.2 100

Kahden alimman kantokykyluokan 238 kun-  sellaista, joissa wvaltionosuudet vihenisivit
nasta 113 kunnassa valtionosuuksien muutos enemméin kuin 0,75 pennid/dyri. 58 kunnassa
olisi pienempi kuin +/— 0,75 pennid/dyri. valtionosuuksien lisdys olisi vastaavaa rajaa

Alimpien kantokykyluokkien kunnista 66 olisi  suurempi.

Taulukko S: Kuntien lukumddrd kantokykyluokan ja muutoksen mukaan
Muutos yht. 1993—2000, pennid/adyri

Kantokyky- Alle -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Yli

luokka —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 Yht.
o 12 35 22 22 26 25 3 145
2 i 19 11 18 14 30 0 93
3o 0 6 4 11 17 17 0 55
4 0 7 9 14 18 14 0 62
5o 0 1 3 15 13 2 0 34
6 e 0 0 6 8 13 0 0 27
T o 0 0 1 5 9 0 0 15
8 0 0 1 4 2 0 0 7
9 0 0 0 1 2 0 0 3

10 ..ot 0 0 1 0 2 0 0 3

Yht. ..ot 13 68 58 98 116 88 3 444
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Niistd 267 kunnasta, joissa verodyrin hinta
on 17,50 penniid tai korkeampi, 136 kunnassa
valtionosuuksien muutos olisi pienempi kuin
+/~— 0,75 pennid/dyri. Korkean verodyrin
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kunnista 70:ssi valtionosuuksien vihennys olisi
suurempi kuin 0,75 pennid/dyri ja 61 kunnassa
valtionosuuksien lisiys vastaavaa rajaa suu-
rempi.

Taulukko 6: Kuntien lukumddrd verodyrin hinnan ja muutoksen mukaan

Verodyrin Muutos yht. 1993—200, pennid/dyri

hinta alle -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Yli

v. 1991 —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 Yht.
15.00 tai alle ..... 0 0 1 0 1 0 0 2
15.25—-16.00 ...... 0 0 2 3 14 | 0 20
16.25—16.50 ...... 0 0 2 15 17 4 0 38
16.75—17.25 ...... 1 10 13 33 35 25 0 117
17.50—18.00 ...... 6 47 37 42 44 51 2 229
18.25—18.50 ...... 6 8 2 5 5 5 1 32
18.75— tai yli .... 0 3 1 0 0 2 0 6
Yht. ...l 13 68 58 98 116 88 3 444

Niistd 215 kunnasta, joissa asukasiuku on
alle 5000 asukasta, 107 kunnassa valtionosuuk-
sien muutos olisi pienempi kuin +/— 0,75
pennid/dyri. Asukasluvultaan pienistd kunnista

54 kunnassa valtionosuuksien vdhennys olisi
suurempi kuin 0,75 pennid/dyri ja 50 kunnassa
valtionosuuksien lisiys vastaavaa rajaa suu-
rempi.

Taulukko 7: Kuntien lukumdidird asukasluvun ja muutoksen mukaan

Asukas- Muutos yht. 1993—200, pennid/ayri

luku alle -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Yli

v. 1989 —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 Yht.
Alle 1501 ........ 2 7 7 5 7 6 1 35
1501—2500 ...... 6 10 6 10 14 19 0 65
2501—5000 ...... 5 24 15 20 23 26 2 115
5001—7500 ...... 0 10 6 18 20 16 0 70
7 501—10000 ..... 0 8 8 14 12 9 0 51
10 001—15000 .... 0 3 5 12 14 11 0 45
15001—25000 .... 0 3 2 7 18 1 0 31
25001—50000 .... 0 2 4 6 7 0 0 19
50 001— 0 0 2 2 1 0 0 5
Yht ... 13 68 58 98 116 88 3 444

Kahden vuoden koelaskelmien mukaan val-
tionosuuksien tasaus jiisi voimaan 143 kunnal-
le vuoden 2000 jalkeenkin. Tasaus lisdisi yleisen
valtionosuuden midrdd 61 kunnassa ja vdhen-
tdisi sitd 82 kunnassa. Tdten madraytymispe-
rusteiden mukainen valtionosuus toteutuisi 301
kunnassa.

Vuonna 2000 tasaukseen kédytetddn uudis-
tukseen sisdltyvien valtionosuuksien madristi
noin 1/2 prosenttia.

Valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisiin tu-
loksiin vaikuttaa myos verotulojen tiydennyk-
sen muutokset. Ne riippuvat koko maan kes-
kim&ddrdisen verodyrimidrin muutoksista ja
kuntakohtaisten &dyrimdédrien kehittymisesta.

Néistd ei ole tehty arvioita eikd siten verotu-
lojen tdydennyksen kuntakohtaista kehitystd
ole arvioitu vertailtaessa vuoden 2000 tilannet-
ta.

8. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Samanaikaisesti timan esityksen kanssa an-
netaan eduskunnalle esitys opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoitusta koskevan lainsdddinndn
uudistamisesta sekd esitys sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelua ja valtionosuutta kos-
kevan lainsddddnnoén uudistamisesta. Esityksis-
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si ehdotetaan valtionosuuksien uudistamista
samojen ldhtékohtien mukaisesti. Kaikissa val-
tionosuusjarjestelmissd valtionosuudet maaray-
tyisivit laskennallisesti ja ne suoritettaisiin paa-
saantdisesti suoraan kunnille. Samoin ehdote-
taan lukuisia muutoksia opetus- ja kulttuuri-
toimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintaa sddntelevddn lainsdddant6on.

Esitys on laadittu siten, ettd se tulee kasitelld
yhdessd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua
ja valtionosuutta koskevien esitysten kanssa,
koska tdmdn esityksen erditd sddnnoksid sovel-
lettaisiin mainittujen esitysten mukaisissa valti-
onosuusjirjestelmissi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kuntien valtionosuuslaki

1 luku
Yleisid sddnnoksid

1 §. Soveltamisala. Lain piiriin tulisi voimas-
sa olevan kuntien yleisestd valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista annetun lain mu-
kainen yleinen valtionosuus sekd verotulojen
tdydennys ja harkinnanvarainen avustus. Val-
tionosuusuudistukseen liittyvdnd uutena yleisen
valtionosuuden osana lain piiriin tulisi valtion
yleinen taloudellinen tuki ja yleisen valtion-
osuuden tasauserd kunnmille. Tétd lakia on
tarkoitus soveltaa kunnille maksettavaan ylei-
seen valtionosuuteen sekd rahoitusavustuksiin
ilman poikkeuksia.

Laissa olisi sddnndksid, joita sovellettaisiin
myo0s opetus- ja kulttuuritoimeen sekd sosiaali-
ja terveydenhuoltoon myodnnettiviin tehtdva-
kohtaisiin valtionosuuksiin. Tdmén lain sdén-
noksid sovellettaisiin tehtdvikohtaisiin valtion-
osuuksiin vain, jos mainituissa laeissa niin
saddettaisiin.

28§ Mdidritelmid. Koska tédssi laissa on
ehdotettu otettavaksi kidyttdon voimassa ole-
vasta lainsddddnnodstd jossain méidrin poik-
keavia ja uusia késitteitd, on lakiehdotuksessa
katsottu tarpeelliseksi méadritelld erddt keskeiset
kasitteet.

Valtionosuudella tarkoitettaisiin tdssd laissa
paitsi kunnalle tdmén lain perusteella myonnet-
tivdd yleistd valtionosuutta myds opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain se-
kd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain perusteella
myonnettdvid tehtivikohtaisia valtionosuuk-

sia. Valtionosuudella tarkoitettaisiin siten val-
tiolta kunnalle lain perusteella tulevaa suoritus-
ta.

Yleinen valtionosuus muodostuisi yleisen
valtionosuuden tasauksesta ja perusosasta.
Yleisen valtionosuuden tasauksen tarkoitukse-
na olisi jirjestelmidn muutoksesta aiheutuvien
kunnan taloudellisten vaikutusten lieventimi-
nen. Yleisen valtionosuuden perusosa muodos-
tuisi kahdesta osasta. Taloudelliselta merkityk-
seltddn suuremman osan muodostaisi yleinen
taloudellinen tuki, joka vastaisi sitd valtion-
osuuden osaa, joka valtionosuusuudistuksen
yhteydessd siirrettdisiin tehtdvikohtaisista val-
tionosuuksista yleiseen valtionosuuteen. Toisen
osan muodostaisi valtionosuus sellaisten laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen, joiden valti-
onosuusperusteita koskevissa sddnnoksissd on
viitattu yleisestd valtionosuudesta annettuihin
sddnnoksiin. Nykyisin yhdessitoista laissa vii-
tataan voimassa olevaan lakiin kuntien yleises-
td valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
tuksista. Lait ovat seuraavat:

1) laki kunnille palo- ja pelastustoimen kus-
tannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista, 3 §:n 1 momentti (1275/88);

2) laki yleisestd oikeusaputoiminnasta, 22 §
(1274/88);

3) laki
(1276/88);

4) laki maataloustuen jako- ja valvontateh-
tédvien hoitamisesta, 7 § (1277/88);

5) laki kuluttajaneuvonnan jirjestimisesti
kunnassa, 9 § (1279/88);

6) laki valtionavustuksesta elinkeinojen edis-
tdmiseen kunnissa, 2 § (1280/88);

7) laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista,
24 § (1283/88);

maatalouslautakunnista, 5§
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8) laki pienyrittdjin vuosilomarahasta, 12 §:n
2 momentti (1284/88);

9) asumistukilaki, 17 § (1282/88);

10) laki kunnalle suoritettavasta katumak-
susta, 13 §, (1278/88); seki

11) rakennuslaki, 24, 115 ja 137 § (1281/88)

Ehdotetun lain voimaantulosddnndksen mu-
kaan kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-
sistd rahoitusavustuksista annettu laki kumot-
taisiin.

Rahoitusavustuksella tarkoitettaisiin verotu-
lojen tidydennystd ja harkinnanvaraista avus-
tusta. Verotulojen tdydennykseen kunta olisi
oikeutettu tdssd laissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd. Harkinnanvaraista avustusta kunta
voisi tdssd laissa sdddetyissd tapauksissa saada
valtionapuviranomaisen harkinnan mukaan.

Tehtdvidkohtaisilla valtionosuuksilla tarkoi-
tettaisiin tdssd laissa kédyttokustannusten val-
tionosuuksia, jotka mydnnettiisiin opetus- ja
kulttuuritoimeen sekd sosiaali- ja terveyden-
huoltoon. Valtionosuudet eivdt olisi kuiten-
kaan madiratarkoitukseen osoitettuja. Yleisen
valtionosuuden piiriin kuuluvien tehtdvien hoi-
tamiseen suoritettavaa valtionosuutta ei tdssd
laissa pidettiisi tehtdvikohtaisena valtionosuu-
tena.

Valtionosuustehtdvid olisivat kaikki ne teh-
tdvit, joihin tdman lain perusteella myOnnet-
taisiin yleistd valtionosuutta tai opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain perusteella tehtivikohtaista
valtionosuutta.

2 luku
Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako

3 §. Keskimddrdisten markkamddrien vahvis-
tamisperusteet. Valtionosuuksien ja niiden méi-
rddmisen perusicena olevat keskimdirdiset
markkaméadrit vahvistettaisiin vuosittain valti-
on talousarvioesityksen antamisen jalkeen seu-
raavalle varainhoitovuodelle. Valtionosuuksien
keskimddrdiset markkamdiérdt vahvistettaisiin
madrdytymisyksikk6d kohden. Valtionosuuden
vahvistamis- ja tarkistamisperusteet siddettdi-
siin jokaiselle valtionosuudelle erikseen. Yieisen
valtionosuuden mddrdytymisperusteista sdddet-
tdisiin tdssd laissa. Opetus- ja kulttuuritoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon osalta niistd
sdadettaisiin erityislaeissa.

Keskimdardisid markkamadrid vahvistettaes-
sa kéytettdisiin perusteena valtionosuustehtévi-
en laadun ja laajuuden muutoksista aiheutu-
nutta kustannusten muutosta sekd kustannus-
tason muutosta, joka jakaantuisi hintatason
muutokseen ja palkkaustason muutokseen.

Valtionosuuksien markkamaérien pitdmisek-
si ajantasalla markkaméérid vahvistettaessa pi-
dettdisiin 1dhtdkohtana niitd valtionosuuksien
markkaméirid, joihin olisi tehty vahvistamis-
vuoden ja aikaisempien vuosien palkkaus- ja
hintatason kehityksen perusteella tarkistukset
ja joissa olisi otettu huomioon myos valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon siilyttimi-
nen.

Yleisestd valtionosuudesta suurimman osan
muodostaisi yleinen taloudellinen tuki, joka
tehtavikohtaisista valtionosuuksista  siirtyisi
yleiseen valtionosuuteen. Tdmén takia olisi
yleisen valtionosuuden markkamaédrdd vahvis-
tettaessa otettava huomioon myds ne muutok-
set, jotka vaikuttavat tehtdviakohtaisiin valtion-
osuuksiin.

4 8. Keskimddrdisten markkamddrien tarkis-
taminen. Valtionosuuksia vahvistettaessa erityi-
sesti inflaatioarviot sekd palkkauskustannusten
muutosarviot ovat usein epdvarmoja. Jotta
valtionosuudet voitaisiin pitdd mahdollisimman
ajankohtaisina, olisi valtionosuuksia syytd tar-
kistaa my0s varainhoitovuoden aikana ndiden
tekijéiden osalta. Valtionosuuksia tarkistettai-
siin siis palkkaustason ja hintatason muutosta
vastaavasti varainhoitovuoden syksylld ja val-
tionosuudet laskettaisiin télldin vuoden alusta
lukien uusien arvioiden pohjalta. Joka neljis
vuosi tehtdvin kustannustenjakoselvityksen ai-
heuttamat muutokset valtionosuuksien keski-
madrdisiin markkaméériin tehtdisiin tissd yh-
teydessd vuoden alusta lukien.

Valtionosuuksien lopullinen markkamaara
varainhoitovuodelta saataisiin selville varain-
hoitovuoden jilkeisend syksynd. Talldin valti-
onosuustehtivien laadun ja laajuuden muutok-
sista aiheutuvasta kustannusten lisdyksestd saa-
taisiin tiedot kuntien ja kuntainliittojen tilin-
pddtoksistd tai muista erillisselvityksistd. Tal-
16in olisivat myds tiedossa palkkauskustannus-
ten ja hintatason muutokset lopullisina
indeksien perusteella mitattuna.

Varainhoitovuoden jélkeen tehtdvit valtion-
osuuden oikaisuerdt maksettaisiin 15 prosentil-
la korotettuina.

58. Valtionosuustehtéivien ja kustannustason
muutos. Valtionosuustehtdvien laatu ja laajuus
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saattavat muuttua sekd valtion ettd kuntien
toimenpiteiden johdosta. Valtionosuustehtdvien
laadun ja laajuuden muutos otettaisiin huo-
mioon siltd osin kuin se aiheutuu laista, lakiin
tai asetukseen perustuvasta valtion viranomai-
sen midriyksestd, valtakunnallisesta suunnitel-
masta taikka valtion talousarviosta.

Kustannustason muutoksen mittaamisessa
otettaisiin huomioon ansiotason muutos siten,
ettd palkansaajien yleiselld ansiotasoindeksilld
mitattaisiin palkkatason nousua. Lisdksi otet-
taisiin huomioon palkkoihin sidonnaisten mak-
sujen kuten sosiaaliturvamaksujen sekd kunnal-
listen viranhaltijain ja tyOntekijdin eldkelain
(202/64) mukaisten maksujen muutos. Perus-
koululaissa (476/83) ja lukiolaissa (477/83) tar-
koitettujen viranhaltijoiden kohdalla ei tillaista
elikemaksuvelvollisuutta ole. Kustannustason
muutoksia painotettaisiin siten, ettd ansiotasol-
la ja kuntien palkkasidonnaisten maksujen
muutoksella olisi kahden kolmasosan paino ja
yleinen hintataso vaikuttaisi muutoksessa yh-
den kolmasosan painoarvolla ja sen mittaami-
nen perustuisi tilastokeskuksen julkaisemaan
kuluttajahintaindeksiin.

6 §. Kustannustenjaon sdilyttdminen. 1.ahto-
kohtana on, ettd valtion ja kuntien vélinen
kustannustenjako ei uudistuksen vuoksi muutu.

Ehdotetun uuden valtionosuusjarjestelmin
ollessa laskennallinen ja kun toiminnan jérjes-
tdmisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia ei
seurattaisi valtionosuuden perustana vuosit-
tain, olisi mahdollista, ettd pitkélld aikavahlla
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
muuttuisi. Jotta tdllaista muutosta ei syntyisi,
ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan valtio osallistuisi kunnille tehtdvikoh-
taisten valtionosuuksien piiriin kuuluvista teh-
tivistd aiheutuviin kustannuksiin samassa suh-
teessa kuin se on osallistunut niihin timéin lain
tullessa voimaan.

Kustannustenjakotarkastelussa olisivat mu-
kana uvudistuksen piiriin kuuluvat opetus- ja
kulttuuritotmen seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuustehtdvistd aiheutuvat kustan-
nukset. Tarkastelussa ei kuitenkaan otettaisi
huomioon perustamishankkeista aiheutuvia
kustannuksia. Kulttuuritoimesta kirjastotointa
lukuun ottamatta aiheutuvia kustannuksia ei
myéskddn otettaisi huomioon. Kustannuksia
tarkasteltaisiin ilman laskennallisia korkoja ja
poistoja sekd lainanhoitokustannuksia. Kunti-
en ja kuntainliittojen viélisid erid ei laskettaisi
kahteen kertaan.

Uudistuksen yhteydessd opetus- ja kulttuuri-
toimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksista yleiseen valtionosuuteen siirtyva
osa muuttuisi samassa suhteessa kuin tehtdva-
kohtaiset valtionosuudet muuttuvat. Tdmén
vuoksi yleisen valtionosuuden osaa, joka mak-
setaan yleisend taloudellisena tukena kunnille,
ei olisi tarpeen erikseen selvittdd valtion ja
kuntien vélisessd kustannustenjakotarkastelus-
sa. Kustannustenjakomenettely ei myOskdidn
koskisi jo ennen tdmidn lain voimaantuloa
yleisen valtionosuuden piiriin kuuluneita niin
sanottuja pienid valtionosuuksia. Néiden val-
tionosuuksien vahvistamisessa ja tarkistamises-
sa jatkettaisiin nykyistd kdytinto4.

Tehtdvien mdidrallinen muutos otettaisiin
huomioon vain, kun siitd olisi pédtetty lakieh-
dotuksen 5§n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Tdmd edellyttdd, ettd koko maan tasoila
on ndiden uudistusten toteuttamisesta kustan-
nustietoja. Téltd osin kustannustenjakotarkas-
telussa meneteltdisiin samalla tavalla kuin esi-
merkiksi vahvistamismenettelyssd arvioimalla
toiminnan laadun ja laajuuden muutosta.

Kustannustenjakoa koskeva selvitys tehtdi-
siin joka neljds vuosi. Jos laki tulisi voimaan
vuoden 1993 alusta lukien, lahdettdisiin siitd,
ettd kustannustenjaon tarkistus tapahtuisi en-
simmdisen kerran vuonna 1996 vertaamalla
voosien 1992 ja 1995 kustannuksia ja valtion-
osuuksia. Vuoden 1992 hallinnonaloittainen
kustannustenjako  maédriteltdisiin  ottamalla
huomioon opetusministeridn ja sosiaali- ja ter-
veysministerién hallinnonaloilta yleiseen val-
tionosuuteen ja verotulojen tdydennykseen stir-
tyvat erdt. Seuraavan kerran tarkistus tehtaisiin
vuonna 2000 vertaamalla vuosien 1992 ja 1999
kustannuksia ja niin edelleen joka neljds vuosi.

Kustannustenjaon kehitys selvitettdisiin hal-
linnonaloittain. Jos selvitykset osoittaisivat, et-
td kustannustenjako opetustoimen tai sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuustehtivissi olisi
poikennut lain voimaan tullessa vallinneesta
tasosta, korjattaisiin nimenomaan kyseisten
hallinnonalojen valtionosuuksia. Yleisen val-
tionosuuden markkamadrdd muutettaisiin vas-
taavassa suhteessa kuin mitd opetusministerién
ja sosiaali- ja terveysministerién hallinnonaloil-
ta siirtyy valtionosuutta yleiseen valtionosuu-
teen ja verotulojen tiydennykseen.

Selvitysten edellyttimit tarkistukset valtion-
osuuksien keskimadriisiin markkaméadériin teh-
tdisiin tarkistusvuoden alusta lukien.

78§. Neuvottelumenettely. Sisdasiainministeri-
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o6n hallinnonalalle kuuluva yleinen valtion-
osuus on tarkoitettu tukemaan useiden eri
hallinnonalojen toimintoja. Koska ndiden oh-
jaus edelleen tapahtuisi erityisministerididen
johdolla, tulisi sisdasiainministerion neuvotella
valtion talousarvion valmistelun yhteydessi
asianomaisten ministerididen ja kuntien kes-
kusjarjestdjen kanssa siitd, miten kustannukset
kehittyvit.

Sisdasiainministeridn, opetusministerion sekd
sosiaali- ja terveysministerion tulisi lisiksi neu-
votella kuntien keskusjdrjestdjen kanssa val-
tionosuuksien markkamdiriin jilkikdteen teh-
tdvistd tarkistuksista. Myds valtiovarainminis-
terid olisi yhtend osapuolena neuvotteluissa.
Niitd jalkikdteen tehtdvid tarkistuksia olisivat
4 §:ssd sddannelty kunkin varainhoitovuoden
markkamaddrien tarkistaminen varainhoitovuo-
den aikana ja seuraavana vuonna sekid 6 §:ssid
tarkoitettu kustannustenjaon tarkistaminen.
Némai neuvottelut kdytiisiin alkusyksysta siten,
ettd tarkistukset tehtdisiin varainhoitovuoden
lokakuun loppuun mennessi.

3 luku
Yleinen valtionosuus

8§. Yleisen valtionosuuden mddrdytyminen.
Kunta saisi yleisend valtionosuutena tietyn
markkaméiirin, joka méariytyisi varainhoito-
vuotta edeltivin vuoden ensimméisen pdivin
asukasluvun mukaan. Yleinen valtionosuus
suoritettaisiin yhtend kokonaisuutena. Mark-
kamédrd olisi nykyistd merkittdvésti suurempi,
koska yleiseen valtionosuuteen kuuluisi myos
kunnalle myonnettiva yleinen taloudellinen tu-
ki, joka vastaisi uudistuksen yhteydessid opetus-
ja kulttuuritoimesta sekd sosiaali- ja terveyden-
huollosta siirtyvdd valtionosuuden osaa.

Yleisen valtionosuuden asukaskohtainen
markkamidra porrastuisi kantokykyluokituk-
sen mukaan. Yleisen valtionosuuden markka-
maidrdd ehdotetaan porrastettavaksi asukasti-
heyden ja kunnan laaja-alaisuuden tai saaris-
toisuuden perusteella 13hinnd opetus- ja kult-
tuuritoimesta sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
losta siirtyvien valtionosuuksien kohdentami-
seksi. Lisdksi korottavina tekij6ind otettaisiin
huomioon védeston kielisuhteet. Asukasluvun
viheneminen otettaisiin huomioon nykyiseen
tapaan. Yleiselld valtionosuudella tasattaisiin
my6s uudistuksen aiheuttamia kuntakohtaisia
taloudellisia vaikutuksia.

9 §. Kantokykyluokkakerroin. Kuntien kanto-
kykyluokitus on tekija, jota yleisesti on kdytet-
ty valtionosuusjirjestelmissd kuntien valisten
taloudellisten erojen tasaamiseen. Kantokyky-
luokan mukaan méadriytyvit kertoimet on las-
kettu siten, ettd porrastus siilyisi alemmissa eli
kantokykyluokissa 1—5, mutta kantokyky-
luokissa 6-—10 porrastuksesta luovuttaisiin.

10 §. Asukastiheyskerroin. Harvaan asutuissa
kunnissa kustannusten on todettu olevan muita
kuntia korkeampia. Asukastiheyden mukaan
madrdytyva kerroin korottaisi kunnan valtion-
osuutta, jos asukastiheys olisi pienempi kuin
kuusi asukasta maaneliGkilometrid kohden.

11§. Pinta-alakerroin. Myds laaja-alaisissa
kunnissa kustannukset ovat muita kuntia kor-
keammat. Pinta-alan mukaan méérdytyvd ker-
roin korottaisi kunnan valtionosuutta silloin
kun kunnan maapinta-ala olisi suurempi kuin
1 000 maaneliGkilometrii.

12 §. Saaristokuntakerroin. Harvaan asuttui-
hin kuntiin ovat verrattavissa my6s saaristo-
kunnat, joissa kustannusten on todettu olevan
muita kuntia korkeampia. Saaristokuntaker-
roin korottaisi kunnan valtionosuutta, jos kun-
ta on maédritelty saaristokunnaksi.

13 §. Vdeston kielisuhteen mukaan médrdyty-
vd kerroin. Kielisuhteet vaikuttaisivat edelleen
yleisen valtionosuuden markkaméirdin. Koro-
tus tehtdisiin kantokykyluokituksen ja kunnan
asukastiheyden ja pinta-alan tai saaristoisuu-
den perusteella porrastettuun markkamédirddn
korottamalla sitd 5 prosentilla kaksikieliselle
kunnalle ja kunnalle, jossa palveluja jirjeste-
tddn my6s saamen kielelld. Saamen kielelld
palveluja jirjestdviksi kunniksi katsottaisiin
yleistd valtionosuutta myonnettiessd Utsjoen,
Enontekion ja Inarin kunnat.

14 §. Asukasluvun alenemisen mukaan mdd-
rdytyvd markkamddrd. Kunnat tarvitsevat vi-
eston vdhentyessd taloudellista tukea palvelu-
rakenteensa sopeuttamiseen. Yleisti valtion-
osuutta korottavana tekijdnd otettaisiin huo-
mioon myds asukasluvun védhennys, jolloin
taltd osin 8 §:n 1 momentin mukaisen yleisen
valtionosuuden lisdyksend otettaisiin huomioon
myos  tehtdvikohtaisten  valtionosuuksien
markkamadrat.

15 8. Yleisen valtionosuuden tasaus. Valtion-
osuuksien laskennallisten perusteiden kayt-
tdonotto merkitsisi joidenkin kuntien kohdalla
huomattavia muutoksia valtionosuuksien mai-
rddn. Kun laskennalliseen valtionosuusjérjestel-
main siirtymisen tarkoituksena ei ole ollut
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yhdelld kertaa huomattavasti lisitd tai vihen-
t44a kunnan valtionosuuksien maédrda, lakiin
otettaisiin sddnnds yleisen valtionosuuden ta-
saamisesta. Tasauksella ldhestyttdisiin lasken-
nallisten mdadrdytymisperusteiden mukaista
yleisen valtionosuuden kokonaismddrdd. Kun-
nan 8 §:n mukaan mddrdytyvid yleisen valtion-
osuuden perusosaa lisdttdisiin tai vdhennettéi-
siin, jos tehtivikohtaisten valtionosuuksien,
yleisen valtionosuuden ja verotulojen tiyden-
nyksen yhteismddrd poikkeaisi aikaisempien
valtionosuussddnndsten mukaan vuosina 1988-
1990 madrdytyneistd vastaavista valtionosuuk-
sista. Tasaus mddrdytyisi siis tdysin vuosien
1988—1990 laskelmien perusteella.

Jos kunnan tehtdvikohtaisten valtionosuuk-
sien, 8 §:n mukaan médrdytyvin yleisen val-
tionosuuden perusosan ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismiaré olisi pienempi kuin vastaa-
vien valtionosuuksien ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismédrd vuosilta 1988—1990 teh-
dyissd laskelmissa, lisdttdisiin kunnan yleistd
valtionosuutta. Lisdys tehtdisiin vuonna 1993
kertomalla yleisen valtionosuuden keskimaarii-
nen markkamidrd kunnan asukasluvulla ja
tasauskertoimen itseisarvolla. Tdmdn arvioi-
daan tasoittavan uuden ja vanhan jirjestelmén
erot kokonaisuudessaan. Tasaus pienenisi vuo-
desta 1994 vuoteen 2000 asti siten, ettd sen
arvioidaan olevan noin 60 markkaa asukasta
kohti vuodessa (vuoden 1989 tasossa). Koska
tasauskerroin ei muutu vuoden 2000 jilkeen,
niin kunnilla, joilla valtionosuuden vadhennys
olisi suurempi kuin 420 markkaa asukasta
kohti, tasauserd jdisi vaikuttamaan kunnan
yleiseen valtionosuuteen vuoden 2000 jélkeen-
kin.

Jos kunnan tehtdvikohtaisten valtionosuuk-
sien, 8 §n mukaan médrdytyvin yleisen val-
tionosuuden perusosan ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismaard olisi suurempi kuin vastaa-
vien valtionosuuksien ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismédidrd vuosilta 1988—1990 teh-
dyissé laskelmissa, vihennettdisiin kunnan ylei-
sen  valtionosuuden  perusosasta  tasaus.
Vihennys tehtdisiin vuonna 1993 markkaméa-
ralld, joka saataisiin kertomalla yleisen valtion-
osuuden keskimaédrdinen markkamdira kunnan
asukasluvulla ja tasauskertoimen itseisarvolla.
Vuodesta 1994 lihtien vuoteen 2000 asti yleisen
valtionosuuden méérd ldhentyisi laskennallis-
ten perusteiden mukaista markkamdadrda edelld
selostetulla tavalla.
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Eriilld kunnilla yleisen valtionosuuden tasa-
uksesta johtuva vidhennettivd mdadrd voisi
muodostua suuremmaksi kuin yleisen valtion-
osuuden markkamidrd ja erdilld kunnilla ky-
seinen markkamdédrd jdisi suhteellisen pieneksi.
Nidille kunnille mydnnettdisiin yleistd valtion-
osuutta vihintdén 20 prosenttia 8 §:n mukaan
madrdytyvistd yleisen valtionosuuden perus-
osasta. Tdmdn midrdn on katsottu vastaavan
niin sanottujen pienten valtionosuuksien osuut-
ta yleisestd valtionosuudesta.

16 §. Tasauskerroin. Vuosien 1988—1990
koelaskelmien perusteella kullekin  kunnalle
madrdttdisiin  tasauskerroin.  Tasauskerroin
maédrittelisi poikkeaman suuruuden suhteessa
yleisen valtionosuuden keskiarvoon ja lasket-
taisiin siten, ettd 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu poikkeama asukasta kohti jaettaisiin ylei-
sen valtionosuuden keskimdiirdiselldi markka-
maddralld. Kerroin pydristettdisiin yhden desi-
maalin tarkkuuteen.

Edelld sanotusta poiketen kunnille, joilla
tehtivikohtaisten valtionosuuksien ja verotulo-
jen tiydennyksen yhteismadrd olisi suurempi
kuin 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen aikai-
sempien valtionosuussddnnosten mukaan maa-
riytyneiden valtionosuuksien ja verotulojen
tdydennyksen yhteismdird, vahvistettaisiin ta-
sauskerroin seuraavan kaavan mukaan: —1 x
(88§n 1 ja 2 momentin mukaan midraytyvi
valtionosuuden markkamaéari asukasta kohden
/ yleisen valtionosuuden keskiméirdinen mark-
kamaiara). Tasauskertoimen itseisarvoa pienen-
nettéisiin vuosittain 0,1:114 vuoteen 2000 asti.
Vuosi, josta tasauskerrointa lihdetddn laske-
maan saadaan seuraavan kaavan mukaan: 1994
+ 10 x (15§n 1 momentissa tarkoitettujen
aikaisempien valtionosuussddnndsten mukaan
miidrdytyneet valtionosuudet ja verotulojen
tdydennys asukasta kohden — uusien perustei-
den mukaiset tehtdvikohtaiset valtionosuudet
ja verotulojen tdydennys asukasta kohden /
yleisen valtionosuuden keskiméidrdinen mark-
kamdard). Tulos pyoristetddn ldhimpéddn tady-
teen vuoteen.

Tasauskertoimen itseisarvoa pienennettiisiin
vuosina 1994-—2000 tai edelld selostetusta ajan-
kohdasta lukien vuosittain 0,1:114, ellei se sitd
ennen olisi saavuttanut arvoa nolla. Kun ta-
sauskerroin olisi nolla, tasausta ei endd suori-
tettaisi. Tasauskertoimet voitaisiin médritelld,
kun koelaskelmat myds vuoden 1990 tietojen
perusteella olisivat kdytettdvissa.
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4 juku
Rahoitusavustukset

17 §. Verotulojen tiydennys. Kuntien talou-
dellisen aseman erojen tasoittamiseksi ehdote-
taan nykyiseen tapaan myonnettidvaksi verotu-
lojen tdydennystd kunnalle, jonka verodyrimai-
ri asukasta kohti on olennaisesti kuntien kes-
kiméddrdistd athaisempi.

Verotulojen tdydennys porrastettaisiin nykyi-
seen tapaan kunnan asukastiheyden tai saaris-
toisnuden perusteella. Nykyisid tasoitusrajoja
korotettaisiin 15 prosenttiyksiko}ld. Osa nykyi-
sin tehtdvisidonnaisista opetustoimen ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuuksista siir-
rettdisiin verotulojen tdydennykseen.

18 §. Harkinnanvarainen avustus. Harkinnan-
varaista avustusta voitaisiin myontdd edelleen
tilapdisten ja poikkeuksellisten kunnallistalou-
dellisten vaikeuksien lieventdmiseen. Tarkoi-
tuksena on jatkaa nykyistd myOntamiskaytdn-
to4.

5 luku
Maksaminen ja muu menettely

19 §. Valtionosuuden vahvistaminen ja tarkis-
taminen. Silmalld pitden kuntien talousarvioi-
den laatimista varainhoitovuoden valtion-
osuuksien tai niiden midrddmisen perusteena
olevien keskimddridisten markkamairien vah-
vistaminen tapahtuisi varainhoitovuotta edelta-
védn vuoden lokakuun loppuun mennessa. Kay-
tdnndssd vahvistaminen tapahtuisi sen jilkeen
kun valtion talousarvioesitys on annettu edus-
kunnalle.

Samaan ajankohtaan mennessi tulisi tehdid
myds varainhoitovuoden ja varainhoitovuotta
edeltdvin vuoden sekd valtion ja kuntien vili-
sen kustannustenjaon edellyttdmaét tarkistukset
keskimadraisiin markkaméariin.

208§. Valtionosuuden ja rahoitusavustusten
mydntiminen. Ehdotetut kayttokustannusten
valtionosuuksien ja verotulojen tdydennyksen
madrdytymisperusteet ovat sellaiset, etti ne
voidaan suorittaa kunnalle hakemuksetta.
Myods vuosittain tapahtuva valtionosuuksien
keskimdérdisten markkamédirien tarkistus voi-
daan tehdd yleisin perustein niin, ettei siithen
tarvita hakemuksia tai ilmoituksia yksittaiseltd
kunnalta. Harkinnanvaraisen avustuksen saa-
minen edellyttdisi edelleen nykyiseen tapaan
hakemusta.

Verotulojen tdydennys myonnettiisiin nykyi-
seen tapaan maaliskuun loppuun mennessé.
Harkinnanvarainen avustus myodnnettdisiin
vuosittain sen jilkeen kun olisi mahdollista
selvittdd avustuksen tarpeeseen vaikuttavat te-
kijit. Tdmi ajoittuisi aivan vuoden loppuun
marras-joulukuuhun,

21 §. Maksaminen. Kayttokustannusten val-
tionosuudet suoritettaisiin kunnille kuukausit-
tain yhtd suurina erind viimeistidn kunkin
kuukauden 20 paivini. Maksaminen on tdhidn
asti tapahtunut kunkin kuukauden 11 pdivina.
Tatd kdytdntod ei ole tarkoitus muuttaa.

Yleinen valtionosuus muodostuisi aikaisem-
min yhteen kootuista niin sanotuista pienistd
valtionosuuksista ja tdméin uudistuksen yhtey-
dessd tehtdvidkohtaisista valtionosuuksista siir-
retyistd eristd. Muu kunnan kiyttokustannus-
ten valtionosuus muodostuisi erikseen sosiaali-
ja terveydenhuollon tarvetta osoittavien tekijoi-
den perusteeila sekd opetus- ja kulttuuritoimes-
sa eri tehtdvien yksikkokustannusten perusteel-
la. Vaikka valtionosuus teknisesti laskettaisiin
ndin erikseen, se ei merkitsisi niiden suoritta-
mista tehtdvakohtaisesti. Tdamédn vuoksi on
tarpeen fodeta, ettd kunnan valtionosuus suo-
ritettaisiin kunnalle yhtend kokonaisuutena.
Vastaava sd3inn0s sisdltyy opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta annettuihin lakich-
dotuksiin. Varainhoitovuoden ja sitd edeltivin
vuoden sekd kustannustenjaon edellyttdmien
tarkistusten mukaiset valtionosuuden maksa-
tukset tai takaisinperinndt otettaisiin huomioon
tarkistuksia seuraavan marraskuun maksueris-
sd.

Verotulojen tdydennys maksettaisiin nykyi-
seen tapaan kesdkuun loppuun mennessi ja
harkinnanvarainen avustus varainhoitovuoden
loppuun mennessi.

22 §. Saamatta jidneen etuuden suorittami-
nen. Pykdld vastaisi kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
27 §:a4. Pykdlddn on tehty erditd uudesta jir-
jestelmastd johtuvia tarkennuksia. Saamatta
jddnyt etuus voitaisiin suorittaa kunnalle ja
kuntainliitolle myos ilman hakemusta. Edelly-
tyksend olisi, ettd tiedot, joiden nojalla saamat-
ta jadnyttd etuutta suoritetaan, eivét olisi olleet
kunnan tai kuntainliiton kédytettdvissi oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle 25 §:ssd sdddetyn
mddrdajan kuluessa ja ettd kunnalta tai kun-
tainliitolta olisi kyseisten tietojen puuttumisen
vuoksi jdanyt etuus saamatta. Koron maksa-
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minen olisi myds uutta. TAmé olisi perusteltua,
koska my6s perusteetta maksetusta etuudesta
perittdisiin korkoa. Merkitykseltddn véhdiisid
etuuksia ei tarvitsisi suorittaa, koska niiden
maksamisesta saattaisi aiheutua suhteettoman
suuria kustannuksia.

23 §. Perusteettoman edun palauttaminen. Py-
kild vastaisi asiasisidlloltddn voimassa olevan
valtionosuuslain 28 §:44. Pykéalddn on tehty
uudesta jirjestelmistd johtuvia tarkennuksia.
Perusteetta saatu etu voisi olla valtionosuutta
tai verotulojen tdydennystd. Jos palautettava
etuus olisi vdhiinen tai palauttamista tai koron
perimistd olisi pidettdvd kohtuuttomana, ei
etuutta tarvitsisi palauttaa. Palautettava etuus
saataisiin vdhentdd myohemmin kunnalle tai
kuntainliitolle tulevista valtionosuuksista tai
verotulojen tdydennyksesté.

24 8. Suoritusvelvollisuuden raukeaminen. Py-
kalddn ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
valtionosuuslain 27 §n 2 momentissa ja
29 §:ssd sdddetyt suoritusvelvollisuuden rau-
keamista koskevat madrdajat. Saamatta jadinyt
etuus tarkoittaisi etuutta, joka olisi lain mu-
kaan kuulunut kunnalle. Vastaavasti kuin saa-
matta jddnyt etuus olisi perusteetta saatu etuus
palautettava viimeistddn viiden vuoden kulues-
sa sen kalenterivuoden pééttymisesti, jona
etuus olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.

6 luku
Muutoksenhaku

25 8. Oikaisumenettely. Ehdotuksen mukaan
valtionapuviranomaisen péddtékseen valtion-
osuuden tai verotulojen tiydennyksen myonta-
misestd voisi kunta tai kuntainliitto hakea
oikaisua. Oikaisua olisi haettava Kkirjallisesti
kolmen kuukauden kuluessa siitd kun valtion-
apuviranomaisen pditds on annettu tiedoksi
kunnalle tai kuntainliitolle. Ehdotettu oikaisu-
menettely vastaisi voimassa olevan valtion-
osuuslain 26 §:n 2 momentin mukaista menet-
telya.

26 8. Muutoksenhaku. Qikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun valtionapuviranomaisen
piitokseen sekd padtokseen, joka koskisi saa-
matta jadneen etuuden suorittamista, perusteet-
toman edun palauttamista ja uhkasakkoa saisi
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetddn.
Tamin mukaisesti muutosta olisi haettava kor-

keimmalta hallinto-oikeudelta kolmenkymme-
nen pdivin kuluessa siitd kun valtionapuviran-
omaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antama
pddtds olisi annettu tiedoksi kunnalle tai kun-
tainliitolle.

Pykildn 2 momentin mukaan muihin kuin
edelld lueteltuihin pdatdksiin ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhakukielto
koskisi siten esimerkiksi valtioneuvoston pai-
tostd valtionosuuden tai niiden madrddmisen
perusteena olevien keskimaédrdisten markka-
mddrien vahvistamisesta ja tarkistamisesta, val-
tioneuvoston paitdstd yleisen valtionosuuden
tasauskertoimen vahvistamisesta sekd valtion-
apuviranomaisen padtdstd harkinnanvaraisen
avustuksen myontimisesta.

7 luku
Erindisid sddnnoksia

278§. Uhkasakko. Nyt ehdotetussa valtion-
osuusjirjestelméssi tehtdvikohtaisen ohjauk-
sen ja valvonnan ja toisaalta valtionosuuksien
ja -avustusten suoranainen yhteys pddosin kat-
keaisi. Kuntien tehtivien ohjauksessa ja val-
vonnassa sanktiona ei olisi endd kiytettdvissi
valtionosuuden tai -avustuksen vihentimisti
tai menetystd. Jaljelle jddviand sanktiona olisi
uvhkasakon asettamismahdollisuutta pidettdva
riittAvind.

Mikili kunta tai kuntainliitto jattdisi valti-
onosuustehtdvien jirjestamisessd noudattamat-
ta annetun velvoitteen eikd korjausta saataisi
kehottamalla aikaan, voisi lddninhallitus kiyt-
td4 uhkasakkoa. Uhkasakkoa koskevan nimen-
omaisen pykélin ottaminen lakiin olisi tarpeen,
silld ladninhallituksen lagninhallituslain
(1233/87) 7 §:n mukainen yleinen toimivalta ei
riittdisi tdssd laissa tarkoitettujen velvoitteiden
tadyttdmiseksi.

288§. Tietojen toimittaminen. Valtionosuus-
tehtdvien hoidon seurannassa ja valvonnassa
tarpeelliset tiedot saadaan kunnan kuntasuun-
nitelmasta, talousarviosta sekd tilinpadtoksesta
ja kunnalliskertomuksesta. Nama tiedot olisi
toimitettava ldaninhallitukselle tiedoksi.

Jotta tiedot saataisiin riittdvdn ajoissa, on
pykéldan ehdotettu otettavaksi valtionosuusjir-
jestelmddn sopivat médrdajat. Kunnalliskerto-
muksen valmistumisajankohtaa olisi aikaistet-
tava nykyisestd lokakuusta toukokuuhun. Téta
koskeva kunnallislain 67 §:n muutos on tarkoi-
tus antaa samanaikaisesti tdmdén esityksen
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kanssa. Kunnallislain muutoksen mukaan tilin-
pdétds olisi saatettava kunnanvaltuuston kisi-
teltiviksi viimeistddn syyskuun aikana. Kun
titd aikaa ei tilintarkastajien tarkastustoimin-
nalle varattavan ajan takia olisi syytd varhen-
taa, on pykildssd ehdotettu, ettd tilinpdatds
toimitettaisiin tiedoksi kunnanhallituksen kasit-
telyn pohjalta.

298. Valtionapuviranomainen. Ehdotuksen
mukaan sisdasiainministerié olisi valtionapuvi-
ranomaisena yleista valtionosuutta, verotulojen
tdydennystd ja harkinnanvaraista avustusta
koskevissa asioissa.

308§. Tarkemmat sddnnikset. Pykdlin mu-
kaan tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdon-
panosta annettaisiin asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésddnnokset

31 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 1993 alusta lukien.

Ehdotuksen mukaan ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtya sen tdytintéonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin. Téillaisia toimenpitei-
td voisivat olla markkaméddrien vahvistaminen
vuodelle 1993 ja tietojen hankkiminen vuoden
1992 kustannustenjaon selvittdmiseksi.

32 8. Kumottavat sddnnikset. Lailla ehdote-
taan kumottavaksi kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annettu laki
sekd kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-
sistd rahoitusavustuksista annettu laki.

Kun voimassa olevaa valtionosuuslakia on
sovellettu myds erdisiin timén valtionosuusuu-
distuksen ulkopuolelle jadviin valtionosuuksiin
ja -avustuksiin, on katsottu tarkoituksenmukai-
seksi jdttdd mainitun lain sidnndkset sovellet-
taviksi ndihin taloudelliselta merkitykseltddn
véhadisiin etuuksiin vield kolmen vuoden ajaksi.
Tani aikana tulisi selvittdd ndiden valtionapu-
jen uudistaminen. Voimassa olevan valtion-
osuuslain 15 §:n 2 ja 3 momentti, jotka koske-
vat eduskunnan palkkavaltuuskunnan késitte-
lyd, olisi kuitenkin tarpeen kumota samasta
ajankohdasta, jona nyt ehdotetut kuntien val-
tionosuuslakiin ja opetus- ja kulttuuritoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelmien uudistamista koskeviin lakiehdo-
tuksiin sisdltyvit sddnnokset tulevat voimaan.
Télld olisi merkittdvd hallintoa yksinkertaista-
va vaikutus.

33§. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen.
Lakiehdotuksen mukainen valtionosuusjirjes-
telmd muuttaisi taydellisesti kdyttokustannus-
ten valtionosuuden médrdytymisen ja késitte-
lyn. Kun ennen tdmén lain voimaantuloa jir-
jestettyd toimintaa koskevien lopullisten val-
tionosuuksien selvittdminen jatkuu lain voi-
maantulon jilkeenkin, ehdotetaan lakiin otet-
tavaksi siirtymdsdannds, jonka mukaan ennen
timdn lain voimaantuloa syntyneisiin kustan-
nuksiin suoritettaisiin valtionosuus aikaisem-
min voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

34 §. Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
markkamddrd. Vuoden 1989 yleisen valtion-
osuuden keskimédrdinen markkaméird ehdote-
taan vahvistettavaksi laissa.

358§. Yleisen valtionosuuden tasauskertoimen
vahvistaminen.  Valtioneuvosto  vahvistaisi
16 §:n mukaiset kuntakohtaiset kertoimet erik-
seen kullekin vuodelle ajanjaksolla 1993—2000.
Sen jdlkeen kertoimet pysyisivdt vuosittain
samoina. Kertoimet vahvistettaisiin yhdelld
kertaa eikd niitd olisi mahdollista muuttaa.

Vuosina 1988—1992 on tullut tai tulee voi-
maan yksi kuntien kokonaisliitos (Lappeenran-
ta—Nuijamaa 1 pédivind tammikuuta 1989).
Koska parhaillaan erilaisin kuntien yhtymisti
kannustavin vuoden 1992 loppuun voimassa
olevin sdédnndksin pyritddn vihentimain kun-
tien kokonaismairdd, ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi sddnnos tasauskertoimen laskemisesta
mahdollisten 1 pdivand tammikuuta 1993 voi-
maan tulevien kokonaisliitosten osalta. Sidin-
noksen mukaan tasauskerroin vahvistettaisiin
kuntien asukasluvulla painotettujen vuosien
1988—1990 valtionosuuksien perusteella.

Vuoden 1994 alusta ja sen jilkeen voimaan
tuleviin kokonaisliitoksiin osallisille yksittaisille
kunnille vahvistettaisiin esityksen mukaan vuo-
den 1992 loppuun mennessd tasauskertoimet
vuosille 1993—2000 ja sen jalkeiseksi ajaksi.
Tallaisen kuntajaon muutoksen johdosta muo-
dostuvalle uudelle tai laajentuvalle kunnalle
laskettaisiin muutoksen voimaantulovuodesta
vuoteen 2000 ja sen jélkeiseksi ajaksi tasaus-
kerroin liitokseen osallisten kuntien asukaslu-
vulla painotettujen tasauskertoimien keskiar-
von perusteella. Jos painotettu keskiarvo olisi
positiivinen luku, lisdttdisiin laajentuneen tai
muodostuneen uuden kunnan valtionosuutta
158n 2 momentin mukaisesti, ja jos se olisi
negatiivinen luku, valtionosuutta vdhennettdi-
siim 15§n 3 momentin mukaisesti. Kerroin
laskettaisiin joka vuodelle vuoteen 2000 asti
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erikseen, koska liitokseen osallisena saattaisi
olla kuntia, joihin sovellettaisiin 16 §n 2 mo-
menttia tasauskertoimen itseisarvon pienenté-
misen poikkeavasta aloittamisvuodesta. Ker-
roin voitaisiin sopivimmin vahvistaa kuntajaon
muutosta tarkoittavan valtioneuvoston paatok-
sen yhteydessa.

1.2. Kunnallislaki

67 8§. Kunnalliskertomus. Valtionosuustehti-
vien hoidon seurantaa ja valvontaa varten olisi
muun muassa kunnalliskertomus toimitettava
tarpeellisilta osin ldédninhallitukselle tiedoksi.
Jotta tiedot saataisiin valtionosuusjirjestelméin
kannalta riittdvin ajoissa, ehdotetaan kunnal-
liskertomuksen valmistumisajankohtaa aikais-
tettavaksi nykyisestd lokakuusta toukokuuhun.

71 §. Jaostot. Lautakunnan jaostoja ja niiden
kokoonpanoa koskevia sddnndksid ehdotetaan
tdydennettiviksi siten, ettd sddnndksen nojalla
voidaan kaksikielisessd kunnassa asettaa myos
sellaisia jaostoja, jotka kisittelevit eri kieliryh-
mid, suomen- tai ruotsinkielisid, koskevia asi-
oita. Tillaisissa jaostoissa voisi olla jdsenini
myds lautakunnan lisdjdsenid. Lisdjdsenten tu-
lisi kuulua asianomaiseen kieliryhméén. Lisi-
jaseniin sovellettaisiin muutoin mitd jisenista
on siddetty kuitenkin niin, ettd jaostoja varten
jasenille maarattiisiin erikseen henkil6kohtaiset
varajdsenet. Kieliryhmdd varten voitaisiin esi-
merkiksi asettaa jaosto lautakunnassa, joka
huolehtii lasten pdivdhoidosta tai lautakunnas-
sa, jonka tehtdvind on huolehtia muusta sivis-
tystoimesta. Kunnan opetustoimesta sdédettdi-
siin erikseen kunnan opetustoimen hallinnosta
annettavaksi ehdotetussa laissa.

1.3. Laki kunnallisesta tyomarkkinalaitok-
sesta

11 §. Valtion edustajat. Pykildssi sdddetddn
valtion edustuksesta sekd valtuuskunnassa ettd
hallituksessa. Uudessa valtionosuusjirjestel-
massd on edelleen tdrkedd, ettd valtion asian-
omaisten viranomaisten ja tyomarkkinalaitok-
sen vililld vilittyy tieto talouspolitiikasta ja
toiminnallisista 13htdkohdista ja tavoitteista.
Valtiovarainministerién edustus nykyisen vah-
vuisena ei kuitenkaan ole endd perusteltua,
koska palkkauskustannuksilla ei ole vilitontd
vaikutusta valtionosuuden madrain.

Neljd valtion edustajaa valtuuskunnassa
edustaisivat keskeisid valtionosuusviranomaisia
sisdasiainministeriotd, opetusministeriotd, so-
siaali- ja terveysministeriotd ja valtiovarainmi-
nisteriota.

Valtion edustajat eivdt olisi asianomaisten
toimielinten jdsenid, vaan heilld olisi ainoastaan
lasnédolo- ja puheoikeus.

1.4. Laki kuntien kantokykyluokituksen
toimittamisesta vuodeksi 1993

Valtionosuusjirjestelmidn muuttuessa lasken-
nalliseksi kantokykyluokitusta sovellettaisiin
opetustoimen ja kulttuuritoimen sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon kéyttétalouden valtion-
osuuksiin siten, ettd kantokykyluokalla olisi
vaikutusta silloin, kun kunta olisi kantokyky-
luokissa 5-—10. Yleinen valtionosuus porrastui-
si kantokykyluokittain luokissa 1—5 ja perus-
tamiskustannusten valtionosuudet porrastettai-
siin kaikissa kantokykyluokissa.

Uudistuksen voimaan tullessa tapahtuisi ylei-
sen valtionosuuden tasoittavasta erdsti huoli-
matta kuntakohtaisia muutoksia. Koska kun-
tien talouden suunnittelua ei ole syytd hanka-
loittaa silld mahdollisuudella, ettd kunnan kan-
tokykyluokka voisi muuttua uudistuksen voi-
maan tullessa ehdotetaan, ettd kunnat sijoitet-
taisiin niille vuodeksi 1992 vahvistettuihin
kantokykyluokkiin.

Koska parhaillaan erilaisin kuntien yhtymis-
td kannustavin sddnndksin pyritddn edista-
midn kuntien yhteen liittymistd, otettaisiin
lakiin sddnnds mahdollisten 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1993 voimaan tulevien vapaachtoisten
kokonaisliitosten osalta. Jotta kunnat voisivat
ennakolta arvioida liitoksen taloudellisia vaiku-
tuksia valtionosuuksien osalta, voisivat kunnat
hankkia kantokykyluokan médrdytymisestd si-
tovan ennakkotiedon sisdasiainministeri6lta.
Laissa tarkoitettuihin kuntaliitoksiin sovellet-
taisiin toisin sanoen mitd kuntien vapaaehtoi-
sen yhdistymisen kannustamisesta vuosina
1992—1993 annetun lain (1266/90) 8 §:ssd tai
kuntien kantokykyluokituksesta annetun lain
(649/85) 5 §:ssd sdddetddn. Kantokykyluokitus-
ta toimitettaessa noudatettaisiin muutoin miti
kantokykyluokituksesta annetun lain 1 ja
6 §:ssd4 saadetain. Mahdollisissa kuntaliitosta-
pauksissa siis vahvistettaisiin laajentuvalle tai
muodostetulle uudelle kunnalle kantokyky-
luokka mutta luokitukseen ei muutoin tehtéisi
muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna.
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Valmistelutyé kantokykyluokituksen perus-
teiden tarkistamiseksi on tarkoitus suorittaa
vuoden 1992 aikana siten, ettd uutta luokitus-
lakia voitaisiin soveltaa vuonna 1993 toimitet-
taessa lnokitusta vuodelle 1994,

1.5. Laki kunnille palo- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista valtion-
osuuksista ja -avustuksista, 3 §.

1.6. Laki yleisestd oikeusaputoiminnasta,
22 8.

1.7. Laki maatalouslautakunnista, 5 §.

1.8. Laki maataloustuen jako- ja valvonta-
tehtdvien hoitamisesta, 7 §.

1.9. Laki kuluttajaneuvonnan jarjestdmi-
sestd kunnassa, 9 §.

1.10. Laki valtionavustuksesta elinkeinojen

edistimiseen kunnissa, 2 §.

1.11. Laki maatalousyrittijan lomituspalve-

luista, 24 §.

1.12. Laki pienyrittijin vuosilomarahasta,

12 §.

1.13. Asumistukilaki, 17 §.

1.14. Laki kunnalle suoritettavasta katu-
maksusta, 13 §.

1.15. Rakennuslaki, 24, 115 ja 1378§.

Koska laeissa tarkoitettuun toimintaan on
tarkoitus soveltaa ehdotettua kuntien valtion-
osuuslakia, pykiliin ehdotetaan otettavaksi
viittaus tihidn lakiin.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait liittyvit samanaikaisesti val-
misteltuihin ja voimaan tuleviksi tarkoitettuihin
ehdotuksiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksen uudistamisesta sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelua ja valtionosuutta kos-
kevan lainsdddidnnén uudistamisesta. Valtion-
osuusjdrjestelmin kokonaisuudistuksen kiireel-
lisyyden takia lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
vuoden 1993 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleisid sddnnoksid
1§

Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn yleisestd valtionosuu-
desta, tehtdvikohtaisista valtionosuuksista ja
rahoitusavustuksista, joita myénnetdin kunnil-
le.

Tehtaviakohtaisiin valtionosuuksiin tdmén
lain sddnndksid sovelletaan siltd osin kuin tdssi
laissa tai muualla laissa erikseen sdddetdin.

28
Mddritelmid

Tiassé laissa tarkoitetaan:

1) valtionosuudella yleistd valtionosuutta ja
tehtavikohtaista valtionosuutta;

2) yleiselld valtionosuudella yleisen valtion-
osuuden perusosaa ja tasausta;

3) rahoitusavustuksella verotulojen tdyden-
nystd ja harkinnanvaraista avustusta;

4) tehtivikohtaisella valtionosuudella kaytto-
kustannusten valtionosuutta, joka myodnnetddn
opetus- ja kulttuuritoimeen tai sosiaali- ja
terveydenhuoltoon; seké

5) valtionosuustehtdvilld tehtivid, joihin lain
nojalla myonnetddn yleistd valtionosuutta tai
tehtidvikohtaisia valtionosuuksia.

2 luku
Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako

3§

Keskimddrdisten markkamddrien
vahvistamisperusteet

Valtionosuuksien tai niiden mairddmisen pe-
rusteena olevat keskimddrdiset markkamdaarit
vahvistetaan vuosittain seuraavaa varainhoito-
vuotta varten. Tilldin otetaan huomioon val-
tionosuustehtdvien laajuuden ja laadun sekd
kustannustason arvioidut muutokset varainhoi-
tovuonna. Lisdksi otetaan huomioon 4 §:n no-
jalla tehdyt tarkistukset ja ne tarkistukset,

Kuntien valtionosuuslaki

jotka tehdddn valtion ja kuntien vélisen kus-
tannustenjaon sdilyttdmiseksi.

Yleisen  valtionosuuden  keskimdadriistd
markkaméddrdd vahvistettaessa otetaan huo-
mioon myds tehtdvikohtaisten valtionosuuk-
sien tai niiden madrddmisen perusteena olevien

markkamadrien vahvistamisessa huomioon
otettavat muutokset ja tarkistukset.
48

Keskimddrdisten markkamddrien tarkistaminen

Valtionosuuksien tai niiden miardédmisen pe-
rusteena olevia keskimdirdisid markkamaédrid
tarkistetaan varainhoitovuoden aikana kustan-
nustason arvioidun muutoksen mukaisesti ja
6 §:n mukaisesti kustannustenjaon vakaana pi-
tdmiseksi.

Varainhoitovuoden jilkeen valtionosuuksien
tai niiden médrdéimisen perusteena olevia kes-
kimdardisid markkaméérid tarkistetaan toteu-
tuneiden valtionosuustehtdvien laajuuden ja
laadun sekd kustannustason muutosten mukai-
sesti.

Varainhoitovuoden jéilkeen tehtdvin tarkis-
tuksen perusteella kunnalle suoritettava tai
valtiolle palautettava valtionosuuden miédri
suoritetaan 15 prosentilla korotettuna.

58

Valtionosuustehtdvien ja kustannustason muutos

Valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon siltd osin kuin se
aiheutuu laista, lakiin tai asetukseen perustu-
vasta valtion viranomaisen méédrdyksestd, val-
takunnallisesta suunnitelmasta taikka valtion
talousarviosta.

Kustannustason muutos lasketaan siten, ettd
kaksi kolmasosaa siitd aiheutuu yleisen ansio-
tason ja kuntien palkkasidonnaisten maksujen
muutoksesta ja yksi kolmasosa yleisen hintata-
son muutoksesta siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetdan.

6§
Kustannustenjaon sdilyttdminen

Valtio osallistuu kunnille tehtivikohtaisten
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valtionosuuksien piiriin kuuluvista tehtivistd
aitheutuviin kustannuksiin samassa suhteessa
kuin se on osallistunut nithin timén lain
tullessa voimaan. Tdméi ei koske perustamis-
hankkeista eikd muusta kulttuuritoimesta kuin
kirjastotoimesta aiheutuvia kustannuksia eikd
laskennallisia korkoja ja poistoja ja lainanhoi-
tokustannuksia.

Kustannustenjaon kehitys selvitetddn koko
maan tasolla ja kokonaisuudessaan vaition ja
kuntien vililli. Valtionosuuksien tai niiden
méddrddmisen perusteena olevia keskimairdisid
markkamadrid tarkistetaan selvitysten edellyi-
tdmaélla tavalla joka neljas vuosi (tarkistusvuo-
si) siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa ( / ) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetussa laissa ( / ) sdddetddn. Li-
sdksi yleisen valtionosuuden markkamidrda
tarkistetaan siten, ettd tehtdvidkohtaisten val-
tionosuuksien kustannustenjako siilyy koko-
naisuudessaan ennallaan.

7§
Neuvottelumenettely

Ennen kuin sisdasiainministerié tekee ehdo-
tuksen seuraavaa varainhoitovuotta koskevaksi
chdotukseksi yleisen valtionosuuden méarira-
haksi valtion talousarvioon, sen on neuvotelta-
va asianomaisten ministerididen ja kuntien
keskusjdrjestdjen kanssa siitd, miten yleisen
valtionosuuden piiriin kuuluvista tehtivistd ai-
heutuneet kustannukset kehittyvit.

Edelld 4 §:ssd tarkoitetuista tarkistuksista
sekd valtion ja kuntien vilistd kustannustenja-
koa koskevista tarkistuksista on neuvoteltava
kuntien keskusjirjestGjen kanssa siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdin.

3 luku
Yleinen valtionosuus

8§
Yleisen valtionosuuden mddrdytyminen

Kunta saa yleisend valtionosuutena markka-
midrin, joka midrdytyy timdn pykdldn 1—3
momenttien mukaan. Markkam&drd saadaan
kertomalla varainhoitovuotta edeltivin vuoden
ensimmdisen paivin asukasluku vahvistetulla
yleisen valtionosuuden keskimidrdiselld mark-
kamairalld, joka kerrotaan kantokykyluokan,
asukastiheyden, pinta-alan, saaristoisuuden ja

vieston kielisuhteen mukaan mdadrdytyviild
kertoimilla.

Edelld 1 momentin mukaan saatuun mark-
kamdédrddn lisdtddn asukasluvun vihenemisen
mukaan miadrdytyvd markkamaira.

Lisdksi 1 ja 2 momentin mukaan saatuun
markkamidrddn (yleisen valtionosuuden perus-
osa) lisdtddn tai siitd vdhennetddn 15 §:n mu-
kainen tasaus.

9§
Kantokykyluokkakerroin

Kuntien kantokykyluokituksesta annetussa
laissa (649/85) tarkoitetun kantokykyluokan
mukaan maardytyvit kertoimet ovat seuraavat:

Kerroin

2,60
1,90
1,60
1,30
1,060
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75

Kunnan kantokykyluokka
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10 §
Asukastiheyskerroin

Asukastiheyden mukaan miirdytyva kerroin
on yksi, jos kunnan asukastiheys varainhoito-
vuotta edeltdvin tammikuun 1 pidivind maa-
nelidkilometrid kohden on kuusi tai suurempi.
Jos asukastiheys on tdtd pienempi, kdytetddn
korotettua kerrointa.

Korotettu asukastiheyskerroin lasketaan seu-
raavan kaavan mukaan: 1 + 0,12 x (6 —
kunnan asukastiheys).

11§
Pinta-alakerroin

Pinta-alan mukaan midrdytyvd kerroin on
yksi, jos kunnan maapinta-ala varainhoitovuo-
den tammikuun 1 pédivdnd on enintddn 1 000
maaneliGkilometrid. Jos maapinta-ala on suu-
rempi kuin 1000 maanelikilometrid, kayte-
tddn korotettua kerrointa. Korotettu pinta-
alakerroin lasketaan seuraavan kaavan mu-
kaan: 1 + 0,00005 x (kunnan pinta-ala —
1 000).
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12§
Saaristokuntakerroin

Saariston kehityksen edistimisestd annetun
lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
saaristokuntiin sovelletaan 10 ja 11 §:n mukais-
ten kerrointen sijasta kerrointa 1,6.

13§

Vieston kielisuhteen mukaan mddrdytyvd
kerroin

Kaksikieliselle kunnalle ja kunnalle, jossa
palveluja jirjestetddn myos saamenkielelld, ylei-
nen valtionosuus mydnnetddn 5 prosentilla
korotettuna.

14§

Asukasluvun alenemisen mukaan mddrdytyvd
markkamddrd

Jos kunnan asukasluku on kolmen vuoden
aikana vahvistamisvuoden alusta lukien alentu-
nut, lasketaan asukasluvun alenemisen mukaan
midrdytyvd markkamdird seuraavan kaavan
mukaan: 0,5 x asukaslukujen erotus x (8 §:in 1
momentissa tarkoitettu yleinen valtionosuus -+
tehtidvakohtaiset valtionosuudet)/asukas.

15§

Yleisen valtionosuuden tasaus

Kunnan 8 §:n mukaan méirdytyvdd yleisen
valtionosuuden perusosaa lisdtdan tai vihenne-
tddn, jos tehtdvikohtaisten valtionosuuksien,
yleisen valtionosuuden ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismddrd poikkeaa aikaisempien val-
tionosuussddnnosten mukaan vuosina
1988—1990 miidriytyneistd vastaavista valtion-
osuuksista. Poikkeaman perusteella kunnille
lasketaan tasauskerroin siten kuin 16 §:ssd sii-
detddn.

Jos kunnan tehtdvikohtaisten valtionosuuk-
sien, 8 &n mukaan midrdytyvin yleisen val-
tionosuuden perusosan ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismddra on pienempi kuin vastaa-
vien valtionosuuksien ja verotulojen tidyden-
nyksen yhteisméddrd 1 momentissa tarkoitetuis-
sa laskelmissa, lisdtdfin kunnan yleisen valtion-
osuuden perusosaa tasauksella. Lisdys tehddin
markkamadrilld, joka saadaan kertomalla ylei-
sen valtionosuuden keskimddrdinen markka-
madrd kunnan asukasluvulla ja tasauskertoi-
men itseisarvolla.

4 301632L

Jos kunnan tehtdvidkohtaisten valtionosuuk-
sien, 8 §:n mukaan mdirdytyvin yleisen val-
tionosuuden perusosan ja verotulojen tdyden-
nyksen yhteismdird on suurempi kuin vastaa-
vien valtionosuuksien ja verotulojen tidyden-
nyksen yhteismddrd 1 momentissa tarkoitetuis-
sa laskelmissa, vidhennetddn kunnan yleisen
valtionosuuden perusosasta tasaus. Vahennys
tehdddn markkamdaaralld, joka saadaan kerto-
malla yleisen valtionosuuden keskimaérdinen
markkaméddrd kunnan asukasluvulla ja tasaus-
kertoimen itseisarvolla.

Kunta saa kuitenkin vahintddn 20 prosenttia
kunnalle 8 §:n mukaan madrdytyvisti yleisen
valtionosuuden perusosasta.

16 §

Tasauskerroin

Yleisen valtionosuuden tasauskerroin laske-
taan siten, ettd 15 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valtionosuuden poikkeama asukasta kohti jae-
taan yleisen valtionosuuden keskiméardiselld
markkaméaaralld.

Jos kunnan tehtdvikohtaisten valtionosuuk-
sien ja verotulojen tdydennyksen yhteismadra
on suurempi kuin 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen aikaisempien valtionosuussddnnosten
mukaan mdadrdytyneiden valtionosuuksien ja
verotulojen tdydennyksen yhteismiddrd, mdaari-
tellddn kunnalle tasauskerroin ja vuosi, josta
lukien kunta saa enemmin kuin 20 prosenttia
8 §:n 1 ja 2 momentin mukaan méirdytyvisti
yleisestd valtionosuudesta.

Vuosina 1994—2000 tai 2 momentin mukaan
méidrdytyvistd ajankohdasta kunnan tasaus-
kertoimen itseisarvoa pienennetddn vuosittain
0,1:114, jollei se siti ennen ole saavuttanut
arvoa nolla. Vuodesta 2001 lukien tasausker-
toimen arvo on sama kuin vuonna 2000.
Tasauskerroin lasketaan kymmenesosan tark-
kuudella.

4 luku
Rahoitusavustukset

17§
Verotulojen tdydennys

Verotulojen tdydennysti myonnetddn kun-
nalle, jonka verodyrimdird asukasta kohti alit-
taa sille sen asukastiheyden tai saaristoisuuden
perusteella maidrdytyvdn tasoitusrajan.
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Tasoitusraja on 95 prosenttia asukasta koh-
den lasketusta verodyrimdirdstd koko maassa
sellaisilla kunnilla, joissa asukkaita maanelidki-
lometrid kohti (asukastiheys) on alle 1.0 tai
jotka ovat saariston kehityksen edistdmisestd
annetun lain 9 §n 1 momentissa mainittuja
saaristokuntia. Tasoitusraja on 91 prosenttia
kunnilla, joissa asukastiheys on 1.0—1.9 ja 88
prosenttia kunnilla, joissa asukastiheys on
2.0—6.9. Muilla kunnilla tasoitusraja on 85
prosenttia.

Verotulojen tdydennys lasketaan kertomalla
tasoitusrajan ja kunnan asukasta kohti laske-
tun verodyrimddrdn erotus kuntien verodyri-
madrillid painotetulla keskimddrdiselld verody-
rin hinnalla ja kunnan sen vuoden ensimméisen
piivan asukasluvulla, jonka tuloihin verotus
kohdistuu.

18§
Harkinnanvarainen avustus

Harkinnanvaraista avustusta voidaan myon-
tdd kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellis-
ten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaike-
uksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen
tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikut-
tavina seikkoina otetaan huomioon myds pai-
kalliset erityisolosuhteet.

5 luku
Maksaminen ja muu menettely

19§

Valtionosuuden vahvistaminen
Jja tarkistaminen

Valtioneuvosto paittdd valtionosuuksien tai
niiden midrddmisen perusteena olevien keski-
madrdisten markkamddrien vahvistamisesta ja
tarkistamisesta kunkin vuoden lokakuun lop-
puun mennessa.

20§

Valtionosuuden ja rahoitusavustusten
myontiminen

Valtionapuviranomainen my0ntdi yleisen
valtionosuuden, tehtdvikohtaiset valtionosuu-
det, verotulojen tiydennyksen sekd harkinnan-
varaisen avustuksen.

Yleinen valtionosuus, tehtdvikohtaiset val-
tionosuudet ja verotulojen tiydennys mydnne-

tddn hakemuksetta. Harkinnanvaraista avus-
tusta on haettava elokuun loppuun mennes-
sd.

Yleinen valtionosuus ja tehtdviakohtaiset val-
tionosuudet mydnnetddn vuosittain viimeistadn
tammikuun 15 péivani. Verotulojen tdydennys
myOnnetddn vuosittain maaliskuun ja harkin-
nanvarainen avustus varainhoitovuoden lop-
puun mennessi.

21§
Maksaminen

Kayttokustannusten valtionosuudet makse-
taan kunnalle varainhoitovuoden alusta lukien
kuukausittain yhtd suurina erind kunakin kuu-
kautena viimeistddn sen 20 pdivind. Valtion-
osuuksien ja niiden perusteena olevien keski-
madrdisten markkaméérien tarkistukset ote-
taan huomioon tarkistusta seuraavan marras-
kuun valtionosuuden maksatuksen yhteydes-
sa.

Verotulojen tdydennys maksetaan kunnalle
kesdkuun loppuun mennessd.

Harkinnanvarainen avustus maksetaan kun-
nalle varainhoitovuoden loppuun mennessi.

22§

Saamatta jidneen etuuden
suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 25 §:ssd
sdddetyn madrdajan kuluttua ilmenee tietoja,
jotka eivit ole olleet aikaisemmin kunnan tai
kuntainliiton kdytettdvissd ja kunnalta tai kun-
tainliitolta on timidn vuoksi jddnyt saamatta
valtionosuutta tai verotulojen tdydennystd, jo-
ka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamat-
ta jadnyt mddri suoritettava kunnalle tai kun-
tainliitolle. Suoritettavalle méarélle on makset-
tava Suomen Pankin peruskorkoa vastaava
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona
valtionosuus tai verotulojen tdydennys olisi
tullut maksaa.

Jos saamatta jddneen etuuden merkitys on
vihdinen ja sen maksatuksesta aiheutuvat me-
not olisivat epdsuhteessa asian taloudelliseen
merkitykseen, ei etuutta kuitenkaan suoriteta
kunnalle tai kuntainliitolle.

Valtionapuviranomainen voi padttdd, ettd
saamatta jadnyt etuus maksetaan myShemmin
seuraavien valtionosuuksien tai verotulojen
tdydennyksen maksatuksen yhteydessa.



1991 vp — HE 214 27

23§
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos kunta tai kuntainliitto on saanut perus-
teettomasti valtionosuutta tai verotulojen tdy-
dennystd, on valtionapuviranomaisen méadrit-
tivi liikaa saatu méidrd palautettavaksi. Palau-
tettavasta mddrdstd peritddn Suomen Pankin
peruskorkoa vastaava vuotuinen korko sen
kuukauden alusta, jona valtionosuus tai vero-
tulojen tiydennys on maksettu.

Jos palautettava etuus on védhidinen tai pa-
lauttamista taikka koron perimistd on pidetti-
vi kohtuuttomana, voidaan etuus jattdd méi-
radmdttd palautettavaksi.

Palautettava etuus saadaan vihentdd myo-
hemmistd kunnalle tai kuntainliitolle tulevista
valtionosuuksista tai verotulojen tdydennykses-
ta.

24§
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

Velvollisuus suorittaa saamatta jidnyt etuus
tai palauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa
viiden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jona etuus olisi tullut suorittaa
tai on suoritettu.

6 luku
Muutoksenhaku

258
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntainliitto on tyytymad-
ton tdmén lain 20 §:ssd tarkoitettuun padtok-
seen, joka koskee valtionosuuden tai verotulo-
jen tdydennyksen myoOntdmistd, kunnalla tai
kuntainliitolla on oikens kolmen kuukauden
kuluessa péadtoksestd tiedon saatuaan tehdd
valtionapuviranomaiselle kirjallinen vaatimus
péaitoksen oikaisemisesta. Pdatdkseen on liitet-
tivd oikaisuvaatimusosoitus.

26§
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun se-
ki tamdin lain 22, 23 ja 28 §:sséd tarkoitettuun
pddtokseen saa hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta niin kuin

muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdddetddn.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
tdmdn lain nojalla annettuun paitokseen ¢i saa
hakea muutosta valittamalla.

7 luku
Erindisid sdannoksia
278§
Uhkasakko

Jos kunta tai kuntainliitto on valtionosuus-
tehtdvid jdrjestdessddn jittdnyt noudattamatta
laissa tai lain nojalla sdddetyn tai mdaidrdtyn
velvoitteen, voi lddninhallitus sakon uhalla
midritd asianomaisen noudattamaan velvoitet-
ta.

28§
Tietojen toimittaminen

Kunnan ja kuntainliiton on toimitettava
kuntasuunnitelmansa, talousarvionsa, tilinpda-
toksensi sekd kunnalliskertomuksensa tarvitta-
vilta osin lddninhallitukselle. Tilinpddtds toimi-
tetaan kunnanhallituksen kisittelyn pohjalta.

Kuntasuunnitelma sekd talousarvio on toi-
mitettava lddninhallitukselle varainhoitovuotta
edeltivdn vuoden loppuun mennessi sekd tilin-
pddtos ja kunnalliskertomus varainhoitovuotta
seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennes-
sd.

29 §
Valtionapuviranomainen

Sisdasiainministerid on valtionapuviranomai-
sena tdssd laissa tarkoitetuissa yleistd valtion-
osuutta, verotulojen tdydennystd ja harkinnan-
varaista avustusta koskevissa asioissa.

308
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sddnndkset tdméin lain tdytén-
toénpanosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymidsdannokset
31§

Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 199
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Ennen timin lain voimaan tuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

32§

Kumottavat sddnnokset

Talli lailla kumotaan:

1) kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista 19 pdivdnd tammikuuta
1973 annettu laki (35/73) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen; seki

2) kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-
sistd rahoitusavustuksista 29 pdivinid joulukuu-
ta 1988 annettu laki (1273/88).

Edelld 1 momentin 1 kohdassa mainitun lain
muita kuin 15 §:n 2 ja 3 momentin siinnoksii
sovelletaan kuitenkin muihin kuin tissd laissa
tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja -avustuksiin
vuoden 1995 loppuun.

33§

Aikaisempien sddnnosten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
tdmédn lain voimaantuloa, suoritetaan valtion-
osuus timan lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten mukaisesti.

34§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
markkamddrd

Yleisen valtionosuuden  keskimidardinen

markkaméidrd asukasta kohti on vuoden 1989
kustannustasossa 743 markkaa.

35§

Yleisen valtionosuuden tasauskertoimen
vahvistaminen

Valtioneuvosto vahvistaa 16 §:n  mukaiset
kuntien tasauskertoimet vuosille 1993—2000 ja
sen jdlkeiseksi ajaksi ennen timin lain voi-
maantuloa.

Milloin kuntajakoa muutetaan siten, ettd
kunnan koko alue liitetddn toiseen tai perus-
tettavaan uuteen kuntaan vuoden 1993 alusta,
valtioneuvosto vahvistaa laajentuvan tai ndin
muodostuvan uuden kunnan tasauskertoimen 1
momentissa mainittuun méirdaikaan mennessi
kuntien muutoksen voimaantulovuotta edelti-
neen vuoden ensimmdisen pdivin asukasluvuil-
la painotettujen 15 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen aikaisempien valtionosuussdinndsten mu-
kaan méairdytyneiden valtionosuuksien perus-
teella 16 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti.

Vuonna 1994 ja sen jialkeen voimaan tulevien
2 momentissa tarkoitettujen kuntajaon muutos-
ten osalta valtioneuvosto vahvistaa laajentuvan
tai muodostuvan uuden kunnan vuosittaiset
tasauskertoimet vuoteen 2000 asti ja sen jalkei-
seksi ajaksi niiden kuntien, joita kuntajaon
muutos koskee, muutoksen voimaatulovuotta
edeltineen vuoden ensimmdisen pdivin asukas-
luvuilla painotettujen vuoteen 2000 asti ja sen
jalkeiseksi ajaksi vahvistettujen tasauskertoi-
mien keskiarvoiksi.
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29

Laki

kunnallislain 67 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 67 ja 71§,
niistd 71 § sellaisena kuin se on 14 pdivinid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1122/90),

seuraavasti:

67§
Kunnalliskertomus

Kunnanhallituksen on laadittava kultakin
kalenterivuodelta kertomus kunnan hallinnosta
ja annettava se¢ kunnanvaltuuston késiteltdvak-
si viimeistddn seuraavan vuoden toukokuussa.

71§
Jaostot

Lautakunnassa voi sen johtosddnndn nojalla
olla jaostoja.

Jaostoja voidaan asettaa myos késittelemaan
kunnan eri osa-alueita koskevia lautakunnan
asioita. Kaksikielisen kunnan lautakuntaan
voidaan asettaa jaostoja kasittelemddn vieston
eri kieliryhmid koskevia lautakunnan asioita.
Edelli mainituissa tapauksissa lautakuntaan
voidaan valita myos lisdjisenia.

Jaostossa voi muuna jisenend kuin pu-
heenjohtajana olla myés lautakunnan varajasen
ja 2 momentissa tarkoitetussa jaostossa lauta-
kunnan lisdjdsen. Osa-aluejaoston lisdjdsenen
kotipaikan tulee olla asianomaisella kunnan
osa-alueella, jollei johtosddnnissd ole toisin
maddritty. Eri kieliryhmid koskevien asioiden
késittelyd varten asetetun jaoston lisdjdsenen
tulee kuulua asianomaiseen kieliryhmain. Ja-
ostosta ja lisdjisenesti on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd lautakunnasta ja jasenesti
sdddetddn. Jaostoa varten jdsenille midrdatian
kuitenkin erikseen henkilokohtaiset varajidse-
net.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivana

Laki

kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain 11 §n muuttamisesta

Eduskunnan pdidtéksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta 6 pdivind maaliskuuta 1987 annetun lain

(261/87) 11 § seuraavasti:

11§
Valtion edustajat

Sisdasiainministerié mdardd valtuuskuntaan
neljd valtion edustajaa ja heille neljd varamies-
tid. Valtion edustajista ja varamiehistd yksi
edustaa sisdasiainministeridtd, yksi valtiova-
rainministeriétd, yksi opetusministeriotd ja yksi
sosiaali- ja terveysministeri6td. Valtiovarainmi-
nisteridn, opetusministerién ja sosiaali- ja ter-
veysministerion edustaja miaritiin asianomai-

sen ministeridn esityksestd. Lisdksi sisdasiain-
ministerid madrdd hallitukseen yhden valtion
edustajan ja hinelle varamichen valtiovarain-
ministerién esityksestd. Valtion edustajille ja
heiddn varamiehilleen annettu miirdys on voi-
massa, kunnes se peruutetaan.

Valtion edustajilla on oikeus ottaa osaa
keskusteluun, mutta ei pddtoksen tekemiseen.

Tadm4a laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdnd
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Laki

Kuntien kantokykyluokituksen toimittamisesta vuodeksi 1993

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti sdidetddn:

1§

Poiketen siitd, mitd kuntien kantokykyluoki-
tuksesta annetussa laissa (649/85) sdddetddn,
toimitetaan kuntien kantokykyluokitus vuo-
deksi 1993 siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

2§
Kunnat sijoitetaan niille vuodeksi 1992 vah-
vistettuihin kantokykyluokkiin.

3§

Milloin kuntajakoa muutetaan siten, ettd
yhden tai useamman kunnan koko alue liite-
tidn toiseen tai perustettavaan uuteen kuntaan,
sijoitetaan laajentuva tai ndin muodostettu vusi
kunta kantokykyluokkaan soveltaen, mitd kun-

S.

tien vapaachtoisen yhdistymisen kannustami-
sesta vuosina 1992-1993 annetun lain (1266/90)
8 §:sséi tai kuntien kantokykyluokituksesta an-
netun lain 5 §:ssd sdddetddn.

48
Kantokykyluokitusta toimitettaessa noudate-
taan muutoin, mitd kuntien kantokykyluoki-
tuksesta annetun lain 1 ja 6 §:ssid sdddetddn,

58§

laki tulee voimaan 1
kuuta 199

Ennen timédn lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd lain tdytdntd6npanon edellyttdmiin toi-

menpiteisiin.

Tama piivand

Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista 4 pidivind heindkuuta 1975 annetun lain (560/75) 3 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 29 pdivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1275/88), seuraavasti:

3§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetussa laissa tarkoitetusta palo- ja pelas-
tustoimesta aiheutuviin kayttékustannuksiin,
lukuun ottamatta lain 39 §:ssd sdddettyjd kor-
vauksia, vaitionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (/) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdivand
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Laki

yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti
muutetaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivina helmikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §,
sellaisena kuin se on 29 pdivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1274/88), seuraavasti:

Valtionavustus Téimad laki tulee voimaan  pdivinid
25§ kuuta 199 .
Kunnille my6nnetddn yleisen oikeusaputoi- Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan

minnan jdrjestimiseen valtionosuutta siten ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyttimiin toi-
kuin kuntien valtionosuuslaissa ( |/ ) sddde- Menpieisun.
tddn.

Laki

maatalouslautakunnista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetagn maatalouslautakunnista 29 pédivdnd joulukuuta 1988 annetun lain (1276/88) 5§
seuraavasti:

5§ Tamé laki tulee voimaan  pdivdnd
Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimie- kuuta 199 .
limen toiminnan jirjestimiseen myOnnetdin
kunnille valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (/) sdddetddn.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoénpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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8.

Laki

maataloustuen jako- ja valvontatehtidvien hoitamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan maataloustuen jako- ja valvontatehtdvien hoitamisesta 27 pdivind tammikuuta 1971

annetun lain (88/71) 7§,

sellaisena kuin se on 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1277/88), seuraavasti:

78

Téssd laissa tarkoitettujen jatkuvasti toistu-
vien tehtdvien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista suoritetaan kunnalle korvausta
sen mukaan kuin kuntien valtionosuuslaissa
( | ) sdddetidn. Tdmédn lain 1 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa suoritetaan
kunnalle korvausta kuitenkin valtioneuvoston
médrddmien perusteiden mukaisesti. Satunnai-

sista tehtdvistd voidaan talousarvion rajoissa
suorittaa kunnalle kohtuullinen lisikorvaus sen
mukaan kuin valtioneuvosto erikseen mairia.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdnté6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

péivind

Laki

kuluttajaneuvonnan jirjestimisesti kunnassa annetun lain 9 §n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd kunnassa 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun

lain (39/78) 9§,

sellaisena kuin se on 29 pdivdind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1279/88), seuraavasti:

9§
Kunnalle mydnnetddn kuluttajaneuvonnan
jirjestdmiseen valtionosuutta siten kuin kunti-
en valtionosuuslaissa ( |/ ) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen tdmdin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

paivand
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10.
Laki

valtionavustuksesta elinkeinojen edistimiseen kunnissa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtionavustuksesta elinkeinojen edistdmiseen kunnissa 29 piivani joulukuuta 1988
annetun lain (1280/88) 2 § seuraavasti:

28 Tdmd laki tulee voimaan  pdivdni
Kunnille myonnetaddn 1 §:ssd tarkoitettujen kuuta 199 .
tehtdvien hoitamiseen valtionosuutta siten kuin Ennen tdmdédn lain voimaantuloa voidaan
kuntien valtionosuuslaissa (/) sdddetddn. ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
S menpiteistin.
11.
Laki

maatalousyrittijin lomituspalveluista annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjin lomituspalveluista 4 pdivind tammikuuta 1985 annetun lain
(2/85) 24§,

sellaisena kuin se on 29 pdivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1283/88), seuraavasti:

24 § Taimai laki tulee voimaan pdivind
Tamin lain tdytdnt66npanoon liittyvin hal- kuuta 199 .
linnon jirjestimiseen myonnetddn kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien valtionosuus-
laissa ( / ) sdddetddn.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytdnt6onpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

12.
Laki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pienyrittdjin vuosilomarahasta 27 pdivina toukokuuta 1977 annetun lain (408/77)
12 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on 29 pidividnad joulukuuta 1988 annetussa laissa (1284/88), seuraavasti:

12§ Tami laki tulee voimaan  piivini
—————————————— kuuta 199 .
Tdmin lain tiytintdonpanoon liittyvdn hal- Ennen tidméin lain voimaantuloa voidaan

linnon jdrjestimiseen myonnetdén kunnalle  ryhtyi lain tiytintdonpanon edellyttimiin toi-
valtionosuutta siten kuin kuntien valtionosuus-  menpiteisiin.

laissa ( [/ ) sdddetddn.

5 301632L
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13.
Laki

asumistukilain 17 §n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 4 paivini kesidkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 17 §,
sellaisena kuin se on 29 piivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1282/88), seuraavasti:

17§ Tima laki tulee voimaan  pdivind
Kunnille myonnetidin valtionosuutta asumis- kuuta 199 .
tukea koskevien asioiden hoitamiseen siten Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
kuin kuntien valtionosuuslaissa ( / ) sddde- ryhtyd lain tdytintoOnpanon edellyttimiin toi-
tdan. menpiteisiin.
14.
Laki

kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnalle suoritettavasta katumaksusta 31 pdivind elokuuta 1978 annetun lain
(670/78) 13 §,

sellaisena kuin se on 29 péivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1278/88), seuraavasti:

Valtionosuudet Timd laki tulee voimaan  pdivinid
13§ kuuta 199 .
Kunnille myonnetdén valtionosuutta katujen Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

kunnossapitoon siten kuin kuntien valtion- ryhtyé lain tiytinté6npanon edellyttdmiin toi-
osuuslaissa ( / ) sdddetddn. menpiteisin.
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15.

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 16 piivind elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 24, 115 ja 137§,
sellaisina kuin ne ovat 29 pdivand joulukuuta 1988 annetussa laissa (1281/88), seuraavasti:

24§

Tissd laissa tarkoitettuihin seutukaavoitus-
tehtiviin myonnetddn kunnille valtionosuutta
siten kuin kuntien valtionosuuslaissa ( |/ )
sdddetdan.

115§
Rakennuskaava-alueen mittaamiseen ja kar-
toittamiseen myo6nnetddn kunnille valtion-
osuutta siten kuin kuntien valtionosuuslaissa
( | ) sdddetdén,

Helsingissd 13 péivdnd joulukuuta 1991

137§

Rakentamisen neuvonnan ja valvonnan jir-
jestimiseen myoénnetddn kunnille valtionosuut-
ta siten kuin kuntien valtionosuuslaissa
( /| ) sdddetdidn.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntd6npanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

péivdanid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Pddministeri Esko Aho
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Liite

Laki

kunnallislain 67 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 67 ja 71 8§,
niistd 71 § sellaisena kuin se on 14 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1122/90),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
67 §
Kunnalliskertomus

Kunnanhallituksen on laadittava kultakin
kalenterivuodelta kertomus kunnan hallinnosta
ja annettava se kunnanvaltuuston késiteltdvak-
si viimeistdan seuraavan vuoden lokakuussa.

Kunnanhallituksen on laadittava kultakin
kalenterivuodelta kertomus kunnan hallinnosta
ja annettava se kunnanvaltuuston kasiteltavak-
si viimeistddn seuraavan vuoden toukokuussa.

718§
Jaostot

Lautakunnassa voi sen johtosdidnnon nojalla
olla jaostoja. Niitd voidaan asettaa myos k-
sittelemadn kunnan eri osa-alueita koskevia
lautakunnan asioita ja tdlldin valita lautakun-
taan myos lisdjdsenid.

Jaostossa voi muuna jdsenend kuin puheen-
johtajana olla my6s lautakunnan varajisen ja 1
momentissa tarkoitetussa osa-alucjaostossa
lautakunnan lisdjédsen. Vara- ja lisdjdsenet eivit
kuitenkaan saa olla jaostossa enemmistond.
Lisdjasenen kotipaikan tulee olla asianomaisel-
la kunnan osa-alueella, jollei johtosdinndssi
ole toisin maardtty. Jaostosta ja lisdjdsenesti
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd
lautakunnasta ja jisenestd on sdddetty.

Lautakunnassa voi sen johtosddnndn nojalla
olla jaostoja.

Jaostoja voidaan asettaa myos kdsittelemddn
kunnan eri osa-alueita koskevia lautakunnan
asioita. Kaksikielisen kunnan lautakuntaan voi-
daan asettaa jaostoja kdsittelemddin vdeston eri
kieliryhmid koskevia lautakunnan asioita ja tdl-
loin valita lautakuntaan myds lisdjdsenid.

Jaostossa voi muuna jdsenend kuin puheen-
johtajana olla myds lautakunnan varajisen ja 2
momentissa tarkoitetussa jaostossa lantakunnan
lisdjasen. Osa-aluejaoston lisdjisenen kotipaikan
tulee olla asianomaisella kunnan osa-alueella,
jollei johtosddnndssd ole toisin mddrdtty. Eri
kieliryhmid koskevien asioiden kdsittelyd varten
asetetun jaoston lisdjdsenten tulee kuulua asian-
omaiseen kieliryhmddn. Jaostosta ja lisdjdsenes-
td on muutoin soveltuvin osin voimassa mitd
lautakunnasta ja jisenestd sdddetddn. Jaostoa
varten jdsenille mddrdtddin kuitenkin erikseen
henkilokohtaiset varajdsenet.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

kunnallisesta tydomarkkinalaitoksesta annetun lain 11 §n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta 6 pédivind maaliskuuta 1987 annetun lain

(261/87) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

11§

Valtion edustajat

Valtiovarainministerion palkkaosaston toi-
mialaan kuuluvia asioita késittelevdlld ministe-
rilld on oikeus olla saapuvilla valtuuskunnan
kokouksissa. Sisdasiainministerié méirida val-
tuuskuntaan lisdksi viisi valtion edustajaa ja
heille yhteensd viisi varamiestd siten, ettd val-
tiovarainministerion esityksestd madritddn kol-
me ja opetusministerion seki sosiaali- ja terve-
ysministerion esityksestd kummallekin yksi
edustaja, sekd hallitukseen yhden valtion edus-
tajan ja hénelle varamichen. Heille annettu
madrdys on voimassa kunnes se peruutetaan,

Valtion edustajilla on oikeus ottaa osaa
keskusteluun mutta ei péddtoksen tekemiseen,
kdisiteltdessd niitd viranhaltijoita ja tyontekijditi
koskevia virkaehto- ja tydehtosopimusasioita,
Jjoiden palkkauskustannuksiin kunnilla tai kun-
tainliitoilla on oikeus saada valtionosuutta tai
-avustusta.

Valtion edustajien tulee esittid valtionhallin-
non ndkokannat neuvottelujen kohteena olevista
kysymyksistd ja pitdd yhteyttd asianomaisten
valtion viranomaisten ja kunnallisen tyomarkki-
nalaitoksen vdlilld.

Sisdasiainministerio mddrdd valtuuskuntaan
neljd valtion edustajaa ja heille neljd varamiestd.
Valtion edustajista ja varamiehistd yksi edustaa
sisdasiainministeriétd, yksi valtiovarainministe-
riotd, yksi opetusministeriotd ja yksi sosiaali- ja
terveysministeriotd. Valtiovarainministerién,
opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rion edustaja mddrdtddn asianomaisen ministe-
rion esityksestd. Lisdksi sisdasiainministerio
mddrdd hallitukseen yhden valtion edustajan ja
hénelle varamiehen valtiovarainministerion esi-
tyksestd. Valtion edustajille ja heidin varamie-
hilleen annettu mddrdys on voimassa, kunnes se
peruutetaan.

Valtion edustajilla on oikeus ottaa osaa
keskusteluun, mutta ei paatoksen tekemiseen.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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S.

Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista 4 pdiviand heinikuuta 1975 annetun lain (560/75) 3 §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 29 pdivdni joulukuuta 1988 annetussa laissa (1275/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetussa laissa tarkoitetusta palo- ja pelas-
tustoimesta aiheutuviin kiyttokustannuksiin,
lukuunottamatta lain 39 §:ssd sdddettyja kor-
vauksia, valtionosuutta siten kuin kuntien ylei-
sestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
tuksista annetussa laissa (1273/88) on sdddetty.

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetussa laissa tarkoitetusta palo- ja pelas-
tustoimesta aiheutuviin kiyttokustannuksiin,
lukuun ottamatta lain 39 §:ssi sdddettyjd kor-
vauksia, valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (| ) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toimen-
Dpiteisiin.

pdivind

Laki

yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan yleisesti oikeusaputoiminnasta 2 pdivina helmikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §,
sellaisena kuin se on 29 paivdani joulukuuta 1988 annetussa laissa (1274/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Valtionavustus
22§

Kunnille myOnnetddn yleisen oikeusaputoi-
minnan jirjestimiseen valtionosuutta siten
kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-
sistd rahoitusavustuksista annetussa laissa
(1273/88) on sdidetty.

Kunnille my6énnetddn yleisen oikeusaputoi-
minnan jirjestimisecen valtionosuutta siten
kuin kuntien valtionosuuslaissa ( | ) sddde-
tddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

paivindg
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39

Laki

maatalouslautakunnista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan maatalouslautakunnista 29 pdivind joulukuuta 1988 annetun lain (1276/88) 5§

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimi-
elimen toiminnan jirjestimiseen myodnnetdidn
kunnille valtionosuutta siten kuin kuntien ylei-
sestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
tuksista annetussa laissa (1273/88) on sididetty.

8.

Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimi-
elimen toiminnan jirjestimiseen mydnnetidn
kunnille valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (| ) sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind

Laki

maataloustuen jako- ja valvontatehtivien hoitamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuen jako- ja valvontatehtdvien hoitamisesta 27 pdivina tammikuuta 1971

annetun lain (88/71) 7§,

sellaisena kuin se on 29 pdiviani joulukuuta 1988 annetussa laissa (1277/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7§

Tissd laissa tarkoitettujen jatkuvasti toistu-
vien tehtdvien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista suoritetaan kunnalle korvausta
sen mukaan kuin kuntien yleisestd valtionosuu-
desta ja yleisistd rahoitusavustuksista annetussa
laissa (1273/88) on sdidetty, kuitenkin niin,
ettd timan lain 1 §n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa suoritetaan kunnalle korva-
usta valtioneuvoston miirddmien perusteiden
mukaisesti. Satunnaisista tehtdvisti voidaan
tulo- ja menoarvion rajoissa suorittaa kunnalle
kohtuullinen lisikorvaus sen mukaan kuin val-
tioneuvosto erikseen miarda.

Téssd laissa tarkoitettujen jatkuvasti toistu-
vien tehtdvien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista suoritetaan kunnalle korvausta
sen mukaan kuin kuntien valtionosuuslaissa
( | ) sdddetéin. Tdmin lain 1§n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa suorite-
taan kunnalle korvausta kuitenkin valtioneu-
voston médrddmien perusteiden mukaisesti. Sa-
tunnaisista tehtivistd voidaan talousarvion ra-
joissa suorittaa kunnalle kohtuullinen lisdkor-
vaus sen mukaan kuin valtioneuvosto erikseen
maaria.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd
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Laki

kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd kunnassa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd kunnassa 20 pidivini tammikuuta 1978 annetun

lain (39/78) 9§,

sellaisena kuin se on 29 pdivdni joulukuuta 1988 annetussa laissa (1279/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

9§

Kunnalle myoénnetddn kuluttajaneuvonnan
jarjestimiseen valtionosuutta siten kuin kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd ra-
hoitusavustuksista annetussa laissa (1273/88)
on sdddetty.

10.

Kunnalle mydnnetddn kuluttajaneuvonnan
jdrjestdmiseen valtionosuutta siten kuin kun-
tien valtionosuuslaissa (| ) sdddetddn.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
Diteisiin.

paivind

Laki

valtionavustuksesta elinkeinojen edistimiseen kunnissa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan valtionavustuksesta elinkeinojen edistdmiseen kunnissa 29 pdivinid joulukuuta 1988

annetun lain (1280/88) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Kunnille myénnetddn 1 §:ssd tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseen valtionosuutta siten kuin
kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd
rahoitusavustuksista annetussa laissa (1273/88)
on sdidetty.

Kunnille myonnetddn 1 §:ssd tarkoitettujen
tehtidvien hoitamiseen valtionosuutta siten kuin
kuntien valtionosuuslaissa ( [ ) sdddetddn.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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11.

Laki

.....

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittidjin lomituspalveluista 4 pdivind tammikuuta 1985 annetun lain

(2/85) 248,

sellaisena kuin se on 29 pdivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1283/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

24§

Timén lain tdytdntdonpanosta aiheutuvan
hallinnon jirjestimiseen mydnnetdin kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien yleisesti val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa (1273/88) on sdddetty.

12.

Tédmén lain tdytintoonpanoon littyvian hal-
linnon jdrjestimiseen myonnetddn kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien valtionosuus-
laissa (| ) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd

Laki

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti

muutetaan pienyrittdjan vuosilomarahasta 27 piivdnd toukokuuta 1977 annetun lain (408/77)

12 §n 2 momentti,

sellaisena kuin se on 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1284/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tamédn lain tdytdntéOnpanosta aiheutuvan
hallinnon jirjestimiseen myodnnetidn kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa (1273/88) on sdddetty.

6 301632L

Ehdotus

Tédmén lain tdytantdGnpanoon liittyvan hal-
linnon jarjestimiseen myoénnetddn kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien valtionosuus-
laissa (| ) sdddetddn.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

paivind
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13.

Laki

asumistukilain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 17 §,
sellaisena kuin se on 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1282/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 §

Kunnille mydnnetddn valtionosuutta asumis-
tukea koskevien asioiden hoitamiseen siten

Kunnille myonnetdin valtionosuutta asumis-
tukea koskevien asioiden hoitamiseen siten

kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei- kuin kuntien vaeltionosuuslaissa (| ) sddde-
sistd rahoitusavustuksista annetussa laissa  tddn.
(1273/88) on sdadetty.
Témd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199
Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin,
14.
Laki

kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan kunnalle suoritettavasta katumaksusta 31 pdivdnd elokuuta 1978 annetun lain

(670/78) 13§,

sellaisena kuin se on 29 pdivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1278/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Valtionosuudet
13 §

Kunnille myonnetddn valtionosuutta katujen
kunnossapitoon siten kuin kuntien yleisesta
valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista annetussa laissa (1273/88) on sdddetty.

Kunnille my6nnetdén valtionosuutta katujen
kunnossapitoon siten kuin kuntien valtion-
osuuslaissa (| ) sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 199

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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15.
Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan 16 piivand elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 24, 115 ja 137§,
sellaisina kuin ne ovat 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1281/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

24 §

Tassd laissa tarkoitettuihin seutukaavoitus- Téassd laissa tarkoitettuihin seutukaavoitus-
tehtaviin myonnetddn kunnille valtionosuutta tehtiviin mydnnetiddn kunnille valtionosuutta
siten kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja  siten kuin kuntien valtionosuuslaissa ( / )
yleisistd rahoitusavustuksista annetussa laissa  sdddetdén.

(1273/88) on sdddetty.

115 §

Rakennuskaava-alueen mittaamiseen ja kar- Rakennuskaava-alueen mittaamiseen ja kar-
toittamiseen myonnetddn kunnille valtion- toittamiseen myOnnetddn kunnille valtion-
osuutta siten kuin kuntien yleisestd valtion- osuutta siten kuin kuntien valtionosuuslaissa
osuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista an- (| ) sdddetddn.
netussa laissa on sdiddetty.

137 §

Rakentamisen neuvonnan ja valvonnan jir- Rakentamisen neuvonnan ja valvonnan jar-
jestimiseen myénnetddn kunnille valtionosuut-  jestdmiseen mySnnetddn kunnille valtionosuut-
ta siten kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ta siten kuin kuntien valtionosuuslaissa
ja yleisistd rahoitusavustuksista annetussa lais- ([ ) sdddetddn.
sa on sdddetty.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.






