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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyysturva-
lain muuttamisesta ja tyottomyyskassalain 29 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tulkintavaikeuksien poistamiseksi ja yhden-
mukaisen kdytdnnon aikaansaamiseksi esityk-
sessi ehdotetaan, ettd lukion tai peruskoulun
piivalinjalla opiskelevaa pidetddn pddtoimisena
opiskelijana lukukauden pddttymiseen asti. Li-
saksi esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
tyottomyyskassojen keskuskassan hallintoneu-
voston kokoonpanoa. Tyottomyysturvalakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotto-
myyspdivirahaan ei ole oikeutta henkil6lla siltd
ajalta, jolta hidnelld on oikeus saada tyonanta-
jalta irtisanomisajan palkkaa tai siti vastaavaa
korvausta.

Ty6ttomyysturvalain  5§n 6 momentin
muuttamisesta aiheutuisi valtiolle sddst6d noin
10 miljoonaa markkaa.

Esitys liittyy osittain valtion tulo- ja meno-
arvioesitykseen vuodelle 1992,

Tyo6ttdmyysturvalain muutokset ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
1992, kuitenkin siten, ettd 5 §:n 1 momentin 13
kohta tulisi voimaan 1 pdivind maaliskuuta
1992. Tyo6ttomyyskassalain muutos on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1992 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tyottomyysturvalaki

Tyottémyysturvalain (602/84) 2 §:n mukaan
tyOttomyyspdivarahaa maksetaan tyottoman
tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi ja
tyottomyydestd aiheutuvien taloudellisten me-
netysten korvaamiseksi tai lieventiimiseksi.
Niin ollen henkilblle, jolla on oikeus saada
tyOnantajalta palkkaa tai sitd vastaavaa korva-
usta, ei ole perusteita maksaa tydttdmyyspdi-
viarahaa. Tdmdn vuoksi ehdotetaan tyotto-
myysturvalain 5 §:44 muutettavaksi siten, ettd
ty6ttomyyspédivirahaan ei ole oikeutta henki-
16114 siltd ajalta, jolta hidnelld on oikeus saada
tyonantajalta lain tai tyéehtosopimuksen taik-
ka tyOsopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta.
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Ty6ttémyysturvalain 5 §:n 1 momentin 10
kohdan (98/90) mukaan tydttdmyyspdivira-
haan ei ole oikeutta henkil6lld, joka on katsot-
tava pddtoimiseksi opiskelijaksi. Pykilin 6
momentin mukaan opiskelu katsotaan piaitoi-
miseksi silloin, kun se on esteend kokoaikaisen
tyOn vastaanottamiselle.

Voimassa olevaa lakia on tulkittu siten, ettd
tukion viimeiselld luokalla oleville oppilaille on
myonnetty tyottdmyyspaivaraha kuuden viikon
kuluttua ylioppilaskirjoitusten péddttymisesta,
mikili tyopaikkaa ei ole voitu osoittaa. Osa
abiturienteista on voinut saada tyottdmyyspdi-
védrahaa ennen lukukauden padttymistd. Abitu-
rientit ovat ndin ollen voineet saada tyotto-
myysturvaa opintojen vield jatkuessa. Sama
tilanne on saattanut esiintyd myos peruskoulun
viimeiselld luokalla olevien kohdalla. Opintotu-
kea myoOnnettdessd lukio-opinnot katsotaan
paittyneiksi silloin, kun asianomainen saa
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paistotodistuksen, koska tutkintoon liittyvid
kuulusteluja voi olla vield toukokuussa.
Edelli olevan perusteella ehdotetaan, ettd
lukion tai peruskoulun péivilinjalla opiskele-
vaa pidetdin pditoimisena opiskelijana luku-
kauden péittymiseen saakka. Lain 13 §n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kuuden viikon aika luettaisiin siitd paivastd
lukien, jona henkilé on tullut tydmarkkinoille.
Talloin méadrdaika kuluisi my0s siind tapauk-
sessa, ettd henkild tulee tydomarkkinoile tyon
kautta. Vastaava tekninen muutos esitetddn
tehtidviksi myés 9 §:n 4 momenttiin.

1.2. Tyottomyyskassalaki

Tyottomyyskassalain (603/84) 29 §:n 2 mo-
mentin mukaan ty6ttomyyskassojen keskuskas-
san sdannét vahvistaa ja sen ylintd pdatosval-
taa kdyttdvin toimielimen jdsenet nimittdd
valtioneuvosto tyOnantajien edustavimpien kes-
kusjarjestdjen ehdotuksesta.

Tyo6ttdmyyskassojen keskuskassan voimassa
olevat sddnndt on vahvistettu 13 pdiviand loka-
kuuta 1960. Tamdn jilkeen tyOnantajajirjes-
toissd on tapahtunut muutoksia ja nimenvaih-
doksia. Lisdksi julkisella sektorilla on toteutet-
tu virkaehtosopimusjirjestelmi ja perustettu
tyonantajalaitokset edustamaan julkista tyon-

antajaa. Timén vuoksi ehdotetaan tyottomyys-
kassojen keskuskassan hallintoneuvoston edus-
tavuutta laajennettavaksi siten, ettd myoés kun-
nallinen tyomarkkinalaitos ja evankelis-luteri-
laisen kirkon sopimusvaltuuskunta tulisivat
hallintoneuvostossa edustetuiksi.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

TySttdmyysturvalain  5§n 6 momentin
muuttamisesta aiheutuisi valtiolle sdist64 noin
10 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta eh-
dotetaan tulemaan voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992, kuitenkin siten, ettd lain 5 §n 1
momentin 13 kohta tulisi voimaan 1 péivind
maaliskuuta 1992.

Laki tyottdmyyskassalain 29 §:n muuttami-
sesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédividnd
tammikuuta 1992.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiechdotuk-
set:
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyottémyysturvalain (602/84) 5 §:n 1 momentin 11
ja 12 kohta sekd 6 momentti, 9 §:n 4 momentti ja 13 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §n 1 momentin 11 ja 12 kohta 27 pdivdnd maaliskuuta 1991
annetussa laissa (620/91), 5 §:n 6 momentti 28 pdivina joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90)
sekd 9 §:n 4 momentti ja 13 §:n 2 momentti 9 pdivinid helmikuuta 1990 annetussa laissa (98/90),

Jja

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 pdivdnd helmikuuta
1987, 20 pdivand tammikuuta 1989 ja 28 pdivind joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (226/87, 69/89
ja 1322/90) sekd mainituilla 28 pdivind joulukuuta 1990 ja 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetuilla

laeilla, uusi 13 kohta seuraavasti:
58§
Tyéttomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

Tyottémyyspdivdrahaan ei ole oikeutta hen-
kilota:

11) sellaisen vapaan ajalta, joka perustuu
lain tai ty6ehtosopimuksen mukaiseen tydajan
lyhentdmiseen;

12) joka saa kuntoutusrahalain (611/91) tai
tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen lakien, elikeohjesddnndn tai eldke-
sddntdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka an-
sionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen,
liikennevakuutuksen tai  sotilasvammalain
(404/48) kuntoutusta koskevien siénnosten pe-
rusteella; tai

13) siltéd ajalta, jolta hinelld on oikeus saada
tyonantajalta lain tai tyoehtosopimuksen taik-
ka tydsopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuksi
paitoimiseksi opiskeluksi katsotaan opiskelu
silloin, kun se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Lukion tai peruskoulun
paivilinjalla opiskelevaa pidetdin paitoimisena
opiskelijana lukukauden péddttymiseen asti.
Piaitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyGt-
témyyspdivdrahaan myoskddn opiskelun loma-
aikana.

9§

Oikeus tydttomyyspdivdrahaan erdissd
tapauksissa

Henkild, joka on ollut yli kolme kuukautta
poissa tyomarkkinoilta eikd voi esittdd hyvik-
syttivdad syytd poissaololleen, ei ole oikeutettu
tyottomyyspdivdrahaan kuuden viikon ajalta
siitd pdivdstd lukien, jona hin on uudelleen
tullut tyémarkkinoille,

13§
Oikeus peruspdivdarahaan

Henkilolld, joka tulee ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille, ei ole oikeutta peruspéivira-
haan kuuden viikon ajalta tydmarkkinoille
tulosta lukien. Edelld sanottua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta henkilédn, joka on tullut
tyonhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta, eikd henkil6on, joka on aikaisem-
min toiminut yrittdjdni ja jonka voidaan kat-
soa ammattitaitonsa ja tekeménsd tyé huo-
mioon ottaen olleen tyémarkkinoilla ja joka on
keskeyttényt tai lopettanut yritystoimintansa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992, kuitenkin siten, etti 5 §n 1
momentin 13 kohta tulee voimaan 1 pdivdna
maaliskuuta 1992.

Lain 5 §n 1 momentin 13 kohtaa sovelletaan
henkiléon, jolle irtisanomisilmoitus on annettu
lain voimaantulopdivdni tai sen jilkeen.
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Laki

tyottomyyskassalain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti
muutetaan 24 pdivani elokuuta 1984 annetun tyottdomyyskassalain (603/84) 29 §:n 2 momentti
seuraavasti:

29§ Tédmad laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992.

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan

— T — — T . T — — — — — ryhtyd sen tdytintd6dnpanon edellyttimiin toi-
Keskuskassan sdédnnét vahvistaa ja sen ylintd  menpiteisiin.

paitosvaltaa kiyttdvdn toimielimen jisenet ni-
mittdd valtioneuvosto tyOnantajien edustavim-
pien keskusjirjestéjen, kunnallisen tydomarkki-
nalaitoksen ja evankelis-luterilaisen kirkon so-
pimusvaltuuskunnan ehdotuksesta.

Tydttomyyskassojen keskuskassa

Helsingissd 1 pdivini marraskuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski
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Liite

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 24 paivind elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyysturvalain (602/84) 5 §:n 1 momentin 11
ja 12 kohta sekd 6 momentti, 9 §:n 4 momentti ja 13 §:n 2 momentti

sellaisina kuin niisti ovat 5 §n 1 momentin 11 ja 12 kohta 27 pdivini maaliskuuta 1991
annetussa laissa (620/91), 5 §:n 6 momentti 28 pdivdna joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90)
sekd 9 §:n 4 momentti ja 13 §:n 2 momentti 9 pdivind helmikuuta 1990 annetussa laissa (98/90),

Ja

lisdtéiin 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 pdivind helmikuuta
1987, 20 paivdnd tammikuuta 1989 ja 28 piivdnd joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (226/87, 69/89
ja 1322/90) sekd mainituilla 28 pdivand joulukuuta 1990 ja 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetuilla

lacilla, uusi 13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Tydttémyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

Tyo6ttémyyspdiviarahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

11) sellaisen vapaan ajalta, joka perustuu
lain tai tyOehtosopimuksen mukaisen tyb6ajan
lyhentdmiseen; tai

12) joka saa kuntoutusrahalain (611/91) tai
tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen lakien, elikeohjesddnnén tai eldke-
sddntdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka an-
sionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen,
liikennevakuutuksen  tai  sotilasvammalain
(404/48) kuntoutusta koskevien sddnndsten pe-
rusteella.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuksi
pddtoimiseksi opiskeluksi katsotaan opiskelu
silloin, kun se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Pédidtoimisella opiskelijalla
ei ole oikeutta tyottomyyspdivdrahaan myods-
kaan opiskelun loma-aikana.

Ehdotus
58

Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyodttdmyyspdivirahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

11) sellaisen vapaan ajalta, joka perustuu
lain tai tyGehtosopimuksen mukaiseen tydajan
lyhentdmiseen;

12) joka saa kuntoutusrahalain (611/91) tai
tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen lakien, elikeohjesddnnon tai elike-
sddntdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka an-
sionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen,
liikkennevakuutuksen tai  sotilasvammalain
(404/48) kuntoutusta koskevien sddnndsten pe-
rusteella; tai

13) siltd ajalta, jolta hénelld on oikeus saada
tyonantajalta lain tai tyoehtosopimuksen taikka
tyosopimuksen mukaista irtisanomisajan palkkaa
tai sitd vastaavaa korvausta.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuksi
padtoimiseksi opiskeluksi katsotaan opiskelu
silloin, kun se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Lukion tai peruskoulun pdi-
vdlinjalla opiskelevaa pidetdin pddtoimisena
opiskelijana lukukauden pddttymiseen asti. Pai-
toimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyotto-
myyspdivirahaan myoskddn opiskelun loma-
aikana.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

9§

Oikeus tyéttomyyspdivdrahaan erdissd tapauk-
sissa

Henkild, joka on ollut yli kolme kuukautta
poissa tyomarkkinoilta eikd voi esittdd hyvik-
syttdvdd syytd poissaololleen, ei ole oikeutettu
tyottomyyspdivarahaan kuuden viikon ajalta
tyOvoimatoimistoon ilmoittautumisesta lukien.

Henkild, joka on ollut yli kolme kuukautta
poissa tyomarkkinoilta eikd voi esittdd hyvik-
syttdvdd syytd poissaololleen, ei ole oikeutettu
tyOttomyyspaivirahaan kuuden viikon ajalta
siitd pdivdstd lukien, jona hdn on uudelleen tullut
tyomarkkinoille.

13 §
Oikeus peruspdivdrahaan

Henkilolld, joka tulee ensimmaéisti kertaa
tyomarkkinoille, ei ole oikeutta peruspdivira-
haan kuuden viikon ajalta tyévoimatoimistoon
ilmoittautumisesta lukien. Edelld sanottua ra-
joitusta ei kuitenkaan sovelleta henkilo6n, joka
on tullut tyénhakijaksi valmistuttuaan ammat-
tiin oppilaitoksesta, eikd henkiloon, joka on
aikaisemmin toiminut yrittdjind ja jonka voi-
daan katsoa ammattitaitonsa ja tekeminsi tyd
huomioon ottaen olleen tyomarkkinoilla ja
joka on keskeyttdnyt tai lopettanut yritystoi-
mintansa.

Henkil6lld, joka tulee ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille, ei ole oikeutta peruspaivira-
haan kuuden viikon ajalta tydomarkkinoille tu-
losta lukien. Edelld sanottua rajoitusta ei kui-
tenkaan sovelleta henkiloon, joka on tullut
tyonhakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta, eikd henkiloon, joka on aikaisem-
min toiminut yrittdjind ja jonka voidaan kat-
soa ammattitaitonsa ja tekeménsid tyé huo-
mioon ottaen olleen tydmarkkinoilla ja joka on
keskeyttdnyt tai lopettanut yritystoimintansa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992, kuitenkin siten, ettd 5 §n 1
momentin 13 kohta tulee voimaan 1 pdivdnd
maaliskuuta 1992.

Lain 5 §:n 1 momentin 13 kohtaa sovelletaan
henkiloon, jolle irtisanomisilmoitus on annettu
lain voimaantulopdivind tai sen jdlkeen.
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Laki

tyottomyyskassalain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan 24 paivini elokuuta 1984 annetun tydttdmyyskassalain (603/84) 29 §:n 2 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

29 §
Tyéttomyyskassojen keskuskassa

Keskuskassan sddnnot vahvistaa ja sen ylintd Keskuskassan sddnnot vahvistaa ja sen ylintd
pddtosvaltaa kdyttdvin toimielimen jisenet ni- padtdsvaltaa kdyttivin toimielimen jisenet ni-
mittdd valtioneuvosto tyOnantajien edustavim- mittdd valtioneuvosto tyOnantajien edustavim-
pien keskusjarjestojen ehdotuksesta. pien keskusjarjestdjen, kunnallisen tyémarkki-

nalaitoksen ja evankelis-luterilaisen kirkon sopi-
musvaltuuskunnan ehdotuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






