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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansanelikelaitoksen
henkiloston elikevastuun kattamista koskeviksi sdannoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan erillisen elikevastuu-
rahaston perustamista kansaneldkelaitoksen
palveluksessa olevista henkil6istd aiheutuviin
elakekustannuksiin varautumiseksi. Myos ai-
kaisemmin syntynyt elikevastuuvajaus otettai-
siin huomioon. Rahaston varoja voitaisiin
kayttdd vain kansaneldkelaitoksen henkildston
elike-etuuksien maksamiseen.

Esityksen mukaan eldkevastuusta katettaisiin
19 %. Katteen tavoitetaso tulisi saavuttaa vuo-
den 2005 loppuun mennessd. Tuolloin katettu
madrd vastaisi nykyarvioiden mukaan noin
1,5-kertaista vuoden palkkasummaa.

Kansanelikerahastosta ja sairausvakuutusra-
hastosta siirrettdisiin varoja kannatusmaksuina
elikevastuun Kkatteekst elikevastuurahastoon.

311448F

Vuosina 1991 ja 1992 eldkevastuu katettaisiin
elakelaitoksen sijoitus- ja kdyttdomaisuudella
ja niihin tehtdvilld arvonkorotuksilla. Siltd osin
kuin eldkevastuuta voidaan mydhemminkin
kattaa vastaavilla arvonkorotuksilla, kattami-
sella ei ole vaikutusta valtion talouteen. Eldke-
vastuun kattamiskustannukset vuonna 1991
olisivat noin 49 miljoonaa markkaa ja vuonna
1992 noin 59 miljoonaa markkaa. Seuraavien
lahivuosien lisirahoitustarpeet olisivat vuoden
1991 rahan arvon mukaan noin 70 miljoonaa
markkaa.

Edelid tarkoitetut muutokset kansanelidke- ja
sairausvakuutuslakeihin ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 31 pdivand joulukuuta 1991.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoksen
syyt
henkilékunnan

1.1. Kansanelikelaitoksen
elikejirjestelma

Kansaneldkelain 48 §:n mukaan hallituksen
puheenjohtajan ja jdsenten eldke-edut seki
heidin jilkeensd suoritettavat perhe-elike-edut
ja muut edut vahvistaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterid. Eldke- ja perhe-eldke-etuja vahvistet-
taessa on soveltuvin osin noudatettava, mitd
valtioon virkasuhteessa olevan henkil6n vastaa-
vista eldkkeistd on sdddetty.

Kansanelikeasetuksen 12 a §:n mukaan kan-
sanelikelaitokseen toimi- tai tyOsuhteessa ole-
valla henkil6lld on oikeus eldkelaitoksen va-
roista kustannettavaan vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja tySttdmyyseldkkeeseen. Toimi- tai
tySsuhteessa olevan henkilén kuoltua suorite-
taan hédnen jilkeensd eldkelaitoksen varoista
perhe-eldkettd. Eldkkeet mairdytyvit soveltu-
vin osin samojen sddnndsten mukaan kuin
virka- tai tyOsuhteessa valtioon olevan henki-
16n osalta on sdddetty. Henkiloston elakkeisiin
ei sisally vapaachtoisia lisdeldkkeitd.

Kansaneldkelaitoksen palvelussuhteeseen pe-
rustuvat eldkkeet maksetaan kansanelikelai-
toksen varoista siten, ettd 40 % maksetaan
kansaneldkerahastosta ja 60 % sairausvakuu-
tusrahastosta. Henkiloston eldkeoikeuden ta-
loudellisesta kattamisvelvollisuudesta on kéy-
tetty nimitystd toimieldkevastuu.

1.2. Muutoksen syyt

1.2.1. Nykyinen eldkevastuu sekd eldkemenojen
kehitys ja kasvuennuste

Eldkevastuulla tarkoitetaan nykyhetkeen las-
kettua rahallista arvoa niille tulevaisuudessa
maksettaville eldkkeille, jotka tyonantaja tai
elikelaitos on lainsdddanndn nojalla velvolli-
nen tai muutoin sitoutunut maksamaan. Eli-
kevastuu lasketaan sekd alkaneista eldkkeistd
ettd tulevaisuudessa myonnettdvistd eldkkeista.
Tulevaisuudessa myOnnettivien eldkkeiden
osalta eldkevastuuseen sisdltyy palveluksessa
oleville henkildille laskentahetkeen mennessd
karttuneesta elikeoikeudesta johtuva vastuu
sekd pddttyneiden palvelussuhteiden niin sano-
tuista vapaakirjaoikeuksista johtuva vastuu.

Kansanelikelaitoksen palveluksessa oli vuo-
den 1990 pédittyessd noin 5 800 toimihenkil$a.
Vuonna 1990 maksetut palkat olivat tilinpda-
toksen mukaan 662 miljoonaa markkaa ja toi-
mihenkildeldkkeet 77,5 miljoonaa markkaa.
Kokonaiselidkevastuu oli vuoden 1990 lopussa
3 570 miljoonaa markkaa ja alkaneista eldk-
keistd aiheutunut vastuu siitd 746 miljoonaa
markkaa. Eldkevastuun vuotuinen lisiys oli
500 miljoonaa markkaa ja vastasi 27 % vuoden
1990 hallintomenojen yhteismidrdstid. Eldke-
vastuu oli noin viisinkertainen palkkasummaan
verrattuna ja maksetut eldkkeet olivat noin
12 % palkoista.

Kansanelidkelaitoksessa on suoritettu laskel-
mia elikemenojen ja elidkevastuun tulevasta
kehityksestd. Laskelmissa on palkkojen reaali-
kasvuna kédytetty 2 % vuodessa ja henkilokun-
nan midrdnd on pidetty koko tarkasteluajan
5500 henkilod. Markkamaiériiset luvut ovat
vuoden 1991 rahan arvon mukaisia.
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Elidkkeiden ja elikevastuun kehitys vuoden 1991 rahan arvon mukaan

Vuosi Palkat Eldk- Eldkkeet Eldkevastuu TEL-jarjestelmén
milj. keitd milj. % pal- alkaneet yhteensd elikkeet %
mk mk koista elakkeet milj. mk palkoista
1991 700 1 900 89 13 820 3882 13
1995 775 2 466 135 17 1284 4941 15
2000 858 3445 198 23 1827 6 298 18
2005 949 4 856 294 31 2900 7 633 22
2010 1045 6 750 411 39 4282 8 740 25
2015 1156 8716 492 43 5110 9 641 30
2020 1277 9930 545 43 5465 10 513 34
2025 1410 10 591 603 43 5669 11572 38
2030 1557 10 444 658 42 6 107 12723 41

Laskelman mukaan vuoden 1991 eldkemeno
kasvaa noin 3,3-kertaiseksi vuoteen 2005 men-
nessd ja yli seitsemdnkertaiseksi vuoteen 2030
mennessd. Elikemeno suhteessa palkkoihin on
suurimmillaan vuosina 2015—2025, jolloin se
on 43 % palkoista. Vuoden 2030 jilkeen kan-
sanelidkelaitoksen elikemeno tasaantuu noin
42 %:iin palkoista. Eldkemenon suuri kasvu
johtuu henkilokunnan nykyisestd ikdrakentees-
ta. Sairausvakuutusjdrjestelmidn voimaan tul-
lessa 1960-luvun alkupuolella eldkelaitokseen
jouduttiin palkkaamaan huomattavasti lisdd
nuorta henkilokuntaa, josta aiheutuu suuri
lisdys elikemenoihin heti 2000-luvulle siirrytta-
essd. Eldkevastuu puolestaan kasvaa vuoteen
2030 mennessd noin 3,3-kertaiseksi eli runsaa-
seen 800 %:iin palkoista.

Eldkemenot ja toimielikevastuu kasvavat
voimakkaasti ldhivuosikymmenind. Niin ta-
pahtuu elikejirjestelmissi yleisestikin, mutta
kansaneldkelaitoksen kohdalla henkilékunnan
ikdrakenteen vuoksi kasvu on muualla tapah-
tuvaa kasvua suurempi. Téastd syystd henkilGs-
ton eldkkeiden ja perhe-eliketurvan maksami-
seen tarvitaan suhteellisesti yhd suurempi osa
hallintomenoista.

Edelli esitettyjen perusteiden nojalla kansan-
elikelaitoksen henkildston eldkkeiden ja perhe-
elikkeiden maksamiseen sekd tuleviin eldke- ja
perhe-elidkekustannuksiin on tarpeen varautua
ennakolta.

1.2.2. Elikevastuun kirjauskdytinto

Kansanelidkelain 56 §:n mukaan kansaneli-
kelaitoksen tulee kirjanpidossaan noudattaa

soveltuvin osin, mitd kirjanpitolaissa (655/73)
litkkeenharjoittajan kirjanpidosta on sdidetty,
sikdli kuin kansanelakelain sddnndksistd ei
muuta johdu. Kirjanpitolain 21 §:n mukaan
tuloslaskelmassa tai taseessa taikka niiden liit-
teissd on muun muassa ilmoitettava eld-
kesitoumuksista johtuva vastuu. Kirjanpitolais-
sa sallitaan se, ettid eldkesditidlle sen vastuu-
vajauksen kattamiseen suorittamatta oleva
madrd ja yrityksen oma eldkevastuuvajaus esi-
tetddn pelkdstdin taseen liitetiedoissa. Kyseessd
on kuitenkin lakisditeisten tai muulla tavoin
yhtiétd sitovien eldkesitoumusten osalta asial-
lisesti yhtion velka eli eldkevastuuvelka. Yleiset
kirjanpitoperiaatteet edellyttavat, ettd elikevas-
tuu kirjataan kuluksi sitd mukaa kuin sitd
kertyy. Kansancldkelaitoksessa on vuodes-
ta 1979 lukien eldkevastuu kirjattu velaksi ta-
seeseen ja eldkevastuun vuotuinen kasvu toi-
mintakuluksi. Kirjaustavan tarkoituksena on
saada ndkyviin laitoksen eldkevastuusta aiheu-
tuvat tosiasialliset sitoumukset.

Vuonna 1980 sairausvakuutuslain 59 §:44n ja
vuonna 1982 kansanelakelain 59 §:ddn tehtyjen
muutosten seurauksena valtion maksuosuutta
laskettaessa eldkevastuun muutosta ei lueta
kuluksi. Tédstd johtuen eldkevastuu ei ole tullut
katetuksi.

Mainittujen muutosten seurauksena kansan-
elikelaitoksen tase on oman pdidoman vajauk-
sen vuoksi muodostunut poikkeuksellisen hei-
koksi. Sairausvakuutusrahasto on osoittanut
oman pddoman vajausta vuodesta 1983 lukien
ja kansanelikerahaston osalta pidddyttineen,
vakuutusmaksuperusteista riippuen, ldahivuosi-
na samaan tilanteeseen. Vuonna 1990 sairaus-
vakuutusrahaston oman pddoman vajaus oli
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924 miljoonaa markkaa ja myds molempien
rahastojen yhteenlaskettu oma pddoma on vuo-
desta 1989 lihtien ollut negatiivinen.

2. Ehdotetut muutokset

Eldkevastuun kattamista sekd elikemenojen
tasoittamista ja suorittamista varten olisi kan-
sanelikelaitokseen perustettava erillinen eldke-
vastuurahasto. Rahastolle suoritettaisiin kan-
natusmaksuja nykyisten ja tulevien elikemeno-
jen katteeksi.

Rahastossa olevia varoja voitaisiin kéyttda
vain kansaneldkelaitoksen henkildkunnan eldk-
keiden ja perhe-eldketurvan rahoitukseen. Ra-
hastossa olevien varojen sijoittamisessa nouda-
tettaisiin kansaneldkelaitoksen varojen sijoitus-
toiminnassa yleisesti noudatettavia periaatteita.
Varat Kkirjattaisiin enintddn kaypiin arvoihin.
Rahastosta vastaisivat kansanelikelaitoksen
toimielimet.

Rahastoinnin tavoitetasoksi ehdotetaan 1,5-
kertaista vuoden palkkasummaa. Katteen méaa-
ran tulisi saavuttaa tavoitetaso viimeistddn
15 vuoden kuluessa eli vuoden 2005 loppuun
mennessd. Tuolloin katettu méérd vastaisi ny-
kyisten arvioiden mukaan noin 19 % senhetki-
sestd eldkevastuusta. Vakuutusmatemaattisista
syisti kattamistaso ehdotetaan sidottavaksi
palkkasumman sijasta eldkevastuun maaraén.

Laskuperusteena kéytettdisiin sosiaali- ja ter-
veysministerion elidkesditiolain (469/55) alaisil-
le eldkesditidille vahvistamia laskuperusteita
kansanelikelaitoksen eldkeohjesddntoihin so-
vellettuina.

Kansaneldkerahastosta ja sairausvakuutusra-
hastosta suoritettavat kannatusmaksut eldke-
vastuurahastolle ovat hallintomenoja. Lainséa-
dannén voimaan tullessa kansanelikerahaston
ja sairausvakuutusrahaston osuus eldkevastuu-
velan madréstd siirtyy uudelle eldkevastuura-
hastolle. Taméa edellyttdd teknisid muutoksia
kansanelikelain 59 §:n ja sairausvakuutuslain
59 §:n mukaisiin valtion osuuden laskuperustei-
siin.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset
3.1. Elakevastuun kattaminen

Eldkevastuun kattamista ja eldkemenojen

suorittamista varten rahastoon suoritettaisiin
kannatusmaksuja.

Kannatusmaksuna siirrettivd omaisuus voisi
olla kansanelikerahastoon ja sairausvakuutus-
rahastoon kuuluvaa sijoitusomaisuutta tai
kayttoomaisuutta tai nditd molempia. Rahasto
saisi osinkotuottoa sille siirretystd sijoitusomai-
suudesta ja vuokratuottoa rahastoon siirretyn
kayttoomaisuuden kaytostd.

Lisdtty hallitus vahvistaisi perusteet, joiden
mukaan sijoitus- ja kdyttdomaisuutta siirrettii-
siin elidkevastuurahastoon elikevastuun kat-
teeksi sekd pédttdisi katteeksi siirretystd kayt-
toomaisuudesta veloitettavan vastikkeen perus-
teista. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd kansan-
eldke- tai sairausvakuutusrahastoon kuuluvaa
sijoitus- tai kdyttdomaisuutta voitaisiin kiyttda
myos toisen rahaston eldkevastuuosuuden kat-
teeksi sen aiheuttamatta korvausvelvollisuutta
rahastojen vilille.

Jos wvaltion takuusuorituksia kéaytettéisiin
elikevastuun katteeksi, olist valtiolla oikeus
lainata sanottuun tarkoitukseen kiytetyt varat
osaksi tai kokonaan takaisin eldkevastuurahas-
ton luotonannossa kéytetyin ehdoin.

3.2. Vaikutukset valtion talouteen

Valtion osallistuminen eldkevastuun kattami-
seen riippuu kansaneldkelaitoksen tuloperus-
teista. Kansaneldkelain ja sairausvakuutuslain
mukaiset etuusmenot, erditd laeissa lueteltuja
poikkeuksia lukuun ottamatta, sekd hallinto-
menot suoritetaan kansaneldkelaitoksen varois-
ta. Jos kansaneldkelaitoksen varat eivit riitd,
valtio suorittaa kansanelikelain 59 §:n ja sai-
rausvakuutuslain 59 §n  nojalla puuttuvan
midrdn niin sanottuna valtion takuusuorituk-
sena. Takuusuoritukset suoritetaan kuukausit-
tain ennakkona asetuksessa tarkemmin sdide-
tylld tavalla.

Siltd osin kuin eldkevastuuta voitaisiin kat-
taa katteekst siirretylld sijoitus- tai kdyttdomai-
suudella ja niihin tehtavilld arvonkorotuksilla,
kattamisella ei ole vaikutusta valtion talouteen.

Seuraavassa taulukossa on esitetty laskelma
elikevastuun kehittymisestd ja sen kattamisesta
15 vuoden siirtyméikauden pohjalta.
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Laskelma kansanelikelaitoksen henkiloston elikevastuun kattamisesta*'

Arviolaskelma milj. mk/v. vuoden 1991 rahan arvon mukaan

1991 1992
Eldkevastuu 3882 4138
Eldkevastuun muutos 151 256
Maksetut elikkeet 89 96
Palkkasumma 700 730
Karttunut omaisuus 49 105
Kannatusmaksut ilman 49 54

elikemenoja

Lisdrahoitustarve*> 59

*1 Arviot perustuvat vuoden 1990 tilinpaatokseen.

1993 1994 1995 2000 2005
4415 4 684 4 941 6298 7633
271 269 257 284 238
107 118 135 198 294
745 760 775 858 949
168 237 313 798 1450
59 63 66 85 87

65 69 73 93 96

*2 Valtion osuus enimmilldin, jos kannatusmaksuja ei suoriteta omaisuuden siirroilla.
Kattamisen pohjana on kdytetty 1,5 x vuoden palkkasummaa, jonka arvioidaan vuonna 2005 vastaavan noin 19 %

silloisesta elakevastuusta.

Laskelmassa sijoitusomaisuutta on siirretty eléikevastuun katteeksi vuonna 1991 ja sen reaalituottona on kiytetty
4 %/vuosi. Kannatusmaksuista kertyvin omaisuuden reaalituottona on kédytetty myods 4 %/vuosi.
Eldkevastuurahastosta maksetaan myos elikkeet, mutta ndiden osalta ei tule valtion lisirahoitustarvetta, koska

clikkeet maksetaan myds nykyisessd jirjestelmassa.

Eldkevastuun kattamisesta kansaneldkera-
hastolle ja sairausvakuutusrahastolle aiheutu-
vat kustannukset olisivat noin 49 miljoonaa
markkaa vuonna 1991 ja 59 miljoonaa mark-
kaa vuonna 1992. Kattaminen on tarkoitus
suorittaa sijoitus- tai kdyttdomaisuuden siir-

roilla ja niihin tehtdvilldi arvonkorotuksilla.
Tdmdin vuoksi kattamisesta ei aiheutuisi vaiku-
tuksia valtion talouteen vuosina 1991 ja 1992.

Vuotta 1992 seuraavien ldhivuosien lisdra-
hoitustarpeet olisivat vuoden 1991 rahan arvon
mukaan noin 70 miljoonaa markkaa vuodessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kansaneldkelaki

58 a §. Kansaneldkelaitoksen palveluksessa
olevien toimihenkildiden eldke- ja perhe-elike-
oikeudesta sdddetddn tdlld hetkelli kansaneli-
keasetuksen 12 a §:n 2 ja 3 momentissa. Heiddn
eliketurvansa on kuitenkin asianmukaista
médritelld laissa. Siksi ehdotetaan, ettd asiasta
otetaan vastaava sddnnds kansaneldkelakiin.

59 §.. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan kan-
sanelidkelaitokseen perustettavaksi elikevastuu-
rahasto.

Eldkevastuurahaston perustamisen yhteydes-
si kansaneldkerahaston osuus eldkevastuusta
siirtyy eldkevastuurahastolle. Eldkevastuura-
hastolle suoritettavat kannatusmaksut ovat
hallintomenoja. Niiden syiden vuoksi 3 mo-

mentissa médritellyt valtion osuuden laskupe-
rusteet ehdotetaan muutettaviksi vastaavasti.

59a §.. Elikevastuurahaston varat olisivat
henkilostdn kansaneldkelaitoksen palvelukseen
perustuvan elidkevastuun katteena ja niitd saa-
taisiin  kdyttdd vain 58 a §:ssd sdddettyjen
etuuksien maksamiseen (I momentti).

Eldkevastuu lasketaan nykyisin noudattaen
soveltuvin osin niitd perusteita, jotka sosiaali-
ja terveysministerio on eldkesditiolain 7 §:n
nojalla antanut eldkesditiolle. Samaa kéytin-
toéd ehdotetaan jatkettavan (2 momentti).

Eldkevastuun kattamiseksi ja eldkkeiden
maksamiseksi ehdotetaan, ettd kansaneldke- ja
sairausvakuutusrahastosta suoritetaan elidke-
vastuurahastoon kannatusmaksua. Eldkevas-
tuusta ehdotetaan katettavaksi 19 %. Taso voi
ylittyd eldkevastuurahaston sijoitusomaisuuden
arvonvaihteluista johtuvista syistd. Eldkevas-
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tuun katteeksi siirrettyjen varojen substanssi
pysyy tillin samana, mutta niiden kdypd arvo
voi markkinatilanteen muuttuessa nousta. Ti-
lapdisesti 19 %:n taso voidaan ylittid myos
sijoitus- tai kdyttbomaisuuden siirtona tapah-
tuvilla kannatusmaksuilla (3 momentti).

Esityksen mukaan elidkevastuurahastoon voi-
taisiin siirtdd elidkelaitoksen sijoitus- ja kdytto-
omaisuutta elikevastuun katteeksi. Pykilin 4
momentin mukaan lisdtty hallitus vahvistaisi
omaisuuden siirrossa noudatettavat perusteet.
Sijoitus- tai kdyttdomaisuuden siirtoina tapah-
tuvien kannatusmaksujen osalta voitaisiin luo-
pua hallintokustannusten jakosuhteesta 40/60
kansanelidkerahaston ja sairausvakuutusrahas-
ton kesken. Rahastojen sijoitus- ja kdyttdomai-
suutta voitaisiin kdyttdd myods toisen rahaston
elakevastuuosuuden katteeksi sen aiheuttamat-
ta korvausvelvollisuutta rahastojen vilille.

Jos valtion 59 §&n 2 momentin tai sairausva-
kuutuslain 59 §:n 1 momentin perusteella kan-
saneldke- tai sairausvakuutusrahastoon maksa-
maa osuutta kidytetddn kannatusmaksun suo-
rittamiseen eldkevastuun kattamiseksi, valtio
voisi ehdotuksen mukaan lainata eldkevastuu-
rahaston maksuvalmiuden salliessa kyseisend
vuonna elidkevastuun katteeksi suorittamansa
varat osittain tai kokonaan takaisin. Valtion
olisi ilmoitettava takaisinlainausaikomukses-
taan saman vuoden aikana. Takaisinlainauk-
sessa  kdytettdisiin eldkevastuurahaston luo-
tonannossa noudatettavia ehtoja (5 momentti).

60 §.. Kansaneldkelaitoksen varat olisivat
lainmuutoksen jilkeen kansanelikerahastossa,
sairausvakuutusrahastossa ja elakevastuurahas-
tossa. Sairausvakuutusrahastosta sdddetdin
sairausvakuutuslaissa. Selvyyden vuoksi pyka-
lin 1 momentissa chdotetaan mainittavaksi
elikelaitoksen varojen sijasta kansanelidkera-
haston ja eldkevastuurahaston varat erikseen ja
laitoksen maksuvalmiuden sijasta ehdotetaan
kiinnitettdvin huomiota rahastojen maksuval-
miuteen.

Lisattdvaksi ehdotetun 2 momentin mukaan
kansaneldkerahastolla, sairausvakuutusrahas-
tolla ja eldkevastuurahastolia olisi oikeus eri-
tyisestd syystd lainata varoja toisilleen. Tdma
oikeus on sairausvakuutusrahaston osalta jo
olemassa sairausvakuutuslain 60 §:n perusteel-
la. Lainaus voisi tapahtua ilman vakuuksia.

Lisdtty hallitus vahvistaisi ehdotuksen
59a §:n 4 momentin mukaan perusteet, joilla
kayttbomaisuutta siirretddn eldkevastuurahas-
toon. Siksi ehdotetaan, ettd se myds pddttda

ndin siirretystd kiyttdoomaisuudesta veloitetta-
van vastikkeen perusteista (3 momentti).

1.2. Sairausvakuutuslaki

59 §. Eldkevastuurahaston perustamisen yh-
teydessd sairausvakuutusrahaston osuus elike-
vastuusta siirtyy eldkevastuurahastolle. Saira-
usvakuutusrahastosta suoritettavat kannatus-
maksut ovat hallintomenoja. Néiden syiden
vuoksi pykdldn 4 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi.

60 §. Sairausvakuutusrahastosta voidaan ny-
kyisin erityisestd syysti antaa lainaa kansan-
eldkelaitokselle rahaston luotonannossa nouda-
tetuin ehdoin. Vastaavasti rahasto voi ottaa
lainaa kansaneldkelaitokselta. FElidkelaitoksen
varat jakautuvat kansanelikerahaston, sairaus-
vakuutusrahaston ja nyt perustettavan eldke-
vastuurahaston kesken. Timidn momentin mu-
kaan eldkelaitoksen kaikki rahastot voisivat
erityisestd syystd lainata varoja toisilleen. Lai-
naus voisi tapahtua ilman vakuutta.

2. Voimaantulo
2.1. Kansanelikelaki

Laki kansaneldkelain muuttamisesta ehdote-
taan tulevaksi voimaan 31 pdivind joulukuuta
1991 ja jo myonnettyjen eldkkeiden ja muiden
ctuuksien maksaminen aloitettaisiin eldkevas-
tuurahastosta 1 pdivdstd tammikuuta 1992.
Lain voimaan tullessa siirrettiisiin elikevastuu-
rahastolle kansaneldke- ja sairausvakuutusra-
hastolta eldkelaitoksen henkil6stén palveluk-
seen perustuva eldkevastuu. Lain 59a §n
3 momentissa mddritelty kattamistaso olisi saa-
vutettava vuoden 2005 loppuun mennessi.
Kattamisen ehdotetaan voivan tapahtua myos
nopeamman aikataulun puitteissa, jos se tapah-
tuu eldkelaitoksen sijoitus- ja kdyttdomaisuu-
den siirroilla ja niihin tehtédvilld arvonkorotuk-
silla. Eldkevastuun kattaminen ehdotetaan to-
teutettavaksi siten, ettei siitd aiheudu valtiolle
kustannuksia vuosina 1991 ja 1992.
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2.2. Sairausvakuutuslaki

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta eh-
dotetaan tulevaksi voimaan 31 pdividni joulu-
kuuta 1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

kansaneldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivand kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 59 §:n 1 ja 3 momentti

sekid 60 §:n 1 momentti,

ndistd 59 §:n 1ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 30 pdivanid huhtikuuta 1982 annetussa

“laissa (307/82), sekd

lisditdicin lakiin uusi 58 aja 59 a § sekd 60 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30
pdivand joulukuuta 1964 ja 19 piivina joulukuuta 1980 annetuilla laeilla (697/64 ja 833/80), uusi
2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

58a§

Eldkelaitoksen palveluksessa olevalla henki-
16114 on oikeus eldkelaitoksen varoista kustan-
nettavaan eldkkeeseen ja perhe-eldketurvaan
soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan
kuin valtion palveluksessa olevien elikkeistd ja
perhe-eldkkeistd sdddetddn.

6 luku
Elidkelaitoksen rahastot ja varojen sijoitus

59§

Eldkelaitoksen rahastot ovat kansanelikera-
hasto, sairausvakuutusrahasto ja eldkevastuu-
rahasto. Sairausvakuutusrahastosta sdddetdin
sairausvakuutuslaissa.

Valtion osuutta méaarittiessd kansaneldkera-
haston pddomasta vihennetddn joulukuussa
tuloksi kirjattavat vakuutusmaksutuotot.

9a$
Eldkevastuurahaston varat ovat henkildston
elikelaitoksen palvelukseen perustuvan elike-
vastuun katteena. Rahaston varoista makse-
taan 58 a §:ssd tarkoitetut eldkkeet ja etuudet.
Eldkevastuu lasketaan noudattaen soveltuvin
osin niitd perusteita, jotka sosiaali- ja terveys-

ministerio on eldkesditiolain 7 §:n nojalla mia-
rannyt eldkesddtididen noudatettaviksi.

Eldkevastuun kattamiseksi ja eldkkeiden
maksamiseksi on kansanelikerahastosta ja sai-
rausvakuutusrahastosta suoritettava kannatus-
maksua. Eldkevastuun katteeksi suoritetaan
vuosittain kannatusmaksua siten, etti elikevas-
tuusta tulee katetuksi 19 prosenttia. Kannatus-
maksulla titd tasoa ei saa ylittdd muuten kuin
tilapdisesti.

Lisdtty hallitus vahvistaa perusteet, joiden
mukaan elékelaitoksen sijoitus- tai kdyttGomai-
suutta siirretddn eldkevastuurahastoon elike-
vastuun katteeksi. Jos sijoitus- tai kdyttéomai-
suutta kiytetddn kannatusmaksun suorittami-
seen, tdltd osin ei tehdd 58 §:ssd ja sairausva-
kuutuslain 59 §n 3 momentissa méériteltyd
hallintokustannusten jakoa.

Jos valtion 59 §:n 2 momentin ja sairausva-
kuutuslain 59 §:n 1 momentin perusteella mak-
samaa osuutta kansaneldke- tai sairausvakuu-
tusrahastoon kéytetdédn eldkevastuun katteeksi,
valtiolla on oikeus lainata suorittamansa maird
kysymyksessid olevana vuonna osaksi tai koko-
naan takaisin eldkevastuurahaston luotonan-
nossa noudatetuin ehdoin.

60 §
Kansanelidkerahaston ja eldkevastuurahaston
varat on sijoitettava silmilli pitden varmuutta,
tuottoa ja rahastojen maksuvalmiutta. Var-
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muutta arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota
my®6s sijoitusten reaaliarvon sdilymiseen.

Kansanelikerahastolla, sairausvakuutusra-
hastolla ja ecldkevastuurahastolla on oikeus
erityisestd syystd rahastojen luotonannossa
noudatetuin ehdoin lainata varoja toisilleen
vakuutta vaatimatta.

Eldkevastuun katteeksi siirretylle kayito-
omaisuudelle veloitettavan vastikkeen perus-
teista paattiad lisdtty hallitus.

Tam4é laki tulee voimaan 31 paivdnd joulu-
kuuta 1991.

Kansaneldke- ja sairausvakuutusrahastolta
siirretddn lain voimaan tullessa eldkevastuura-
hastolle henkil6stén elidkelaitoksen palveluk-
seen perustuva elidkevastuu. Ennen lain voi-

maantuloa mydnnettyjen elikkeiden ja muiden
etuuksien maksaminen siirretdén eldkevastuu-
rahaston vastuulle 1 pdivdnd tammikuuta 1992.

Lain 59 a §:n 3 momentissa sdidetty elike-
vastuurahaston taso on saavutettava vuoden
2005 loppuun mennessid. Elikevastuurahastoon
voidaan suorittaa enemmaénkin kannatusmak-
sua kuin tdmén kattamistason tasasuhteinen
saavuttaminen edellyttida, jos se tapahtuu eli-
kelaitoksen sijoitus- ja kdyttGomaisuuden siir-
roilla ja niihin tehtdvilld arvonkorotuksilla.

Elidkevastuun katteeksi tulevat vuosien 1991
ja 1992 kannatusmaksut suoritetaan 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla kansanelidkelaitoksen
varoista.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 59 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 26 pdiviand kesdkuuta 1981 annetussa laissa (471/81), sekd

muutetaan 60 §n 1 momentti seuraavasti;

60 §
Sairausvakuutusrahaston varat on hoidetta-
va silmilld pitden maksuvalmiutta tuloa tuot-
tavasti ja turvaavasti. Sairausvakuutusrahastol-
la sekd kansanelikelaissa tarkoitetuilla kansan-
elikerahastolla ja eldkevastuurahastolla on oi-
keus erityisestd syystd rahastojen luotonannos-

Helsingissd 25 pdiviand lokakuuta 1991

sa noudatetuin ehdoin lainata varoja toisilleen
vakuutta vaatimatta.

Tamd laki tulee voimaan 31 pdiviand joulu-
kuuta 1991.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311448F

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski
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Liite

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

muutetaan 8 piivini kesikuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 59 §:n 1 ja 3 momentti

sekd 60 §:n 1 momentti,

ndistd 59 §n 1 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 30 pdivdnd huhtikuuta 1982 annetussa

laissa (307/82), seka

liséitdicin lakiin uusi 58 aja 59 a § sekd 60 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30
pdivdnd joulukuuta 1964 ja 19 pdivini joulukuuta 1980 annetuilla laeilla (697/64 ja 833/80), uusi
2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvdt 4 ja 5 momenteiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdorus

58a§

Eldikelaitoksen palveluksessa olevalla henkilol-
ld on oikeus elikelaitoksen varoista kustannet-
tavaan eldikkeeseen ja perhe-eliketurvaan sovel-
tuvin osin samojen perusteiden mukaan kuin
valtion palveluksessa olevien elikkeistd ja perhe-
eldkkeistd sdddetddn.

6 luku
Elidkelaitoksen rahastot ja varojen sijoitus

598
Eldkelaitoksen rahastot ovat kansanelidkera-
hasto ja sairausvakuutusrahasto. Sairausva-
kuutusrahastosta sdiddetddn sairausvakuutus-
laissa.

Valtion osuutta maardttaessd kansaneldkera-
haston varoiksi luetaan kansaneldkerahaston
pddoma lisdttynd eldkevakuutuksen osuudella
eldkelaitoksen toimihenkiloiden eldkkeistd johtu-
van vastuuvelan mddrdstd ja siiti vihennetddn
joulukuussa tuloiksi kirjattavat vakuutusmak-
sutuotot. Vuotuisina kokonaiskustannuksina ei
kuitenkaan oteta huomioon edellid mainitun eld-
kevastuuvelan muutosta vastaavaa mddrdd.

59§

Eldkelaitoksen rahastot ovat kansanelikera-
hasto, sairausvakuutusrahasto ja eldkevastuura-
hasto. Sairausvakuutusrahastosta sdiddetddn
sairausvakuutuslaissa.

Valtion osuutta maarittdessd kansaneldkera-
haston pddomasta vihennetdin jouwlukuussa fu-
loksi kirjattavat vakuutusmaksutuotot.

59a§
Eliikevastuurahaston varat ovat henkiloston
elikelaitoksen palvelukseen perustuvan eldkevas-
tuun katteena. Rahaston varoista maksetaan
58 a §:ssdi tarkoitetut elikkeet ja etuudet.
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Voimassa oleva laki

60 §

Elikelaitoksen varat on sijoitettava silmalld
pitien varmuutta, tuottoa ja eldkelaitoksen
maksuvalmiutta. Varmuutta arvioitaessa on
kiinnitettivd huomiota myos sijoitusten reaa-
liarvon sdilymiseen.

Ehdotus

Elikevastuu lasketaan noudattaen soveltuvin
osin niitd perusteita, jotka sosiaali- ja terveys-
ministerio on eldkesddtiolain 7 §:n nojalla mid-
rdnnyt eldkesddtioiden noudatettaviksi.

Eldkevastuun kattamiseksi ja elikkeiden mak-
samiseksi on kansanelikerahastosta ja sairaus-
vakuutusrahastosta suoritettava kannatusmak-
sua. Eldkevastuun katteeksi suoritetaan vuosit-
tain kannatusmaksua siten, ettd eldkevastuusta
tulee katetuksi 19 prosenttia. Kannatusmaksulla
tdtd tasoa ei saa ylittdd kuin tilapdisesti.

Lisdtty hallitus vahvistaa ne perusteet, joiden
mukaan sijoitus- tai kdyttbomaisuutta siirretddn
eldkevastuurahastoon eldkevastuun  kaiteeksi.
Jos sijoitus- tai kdyttdomaisuutta kdytetddn
kannatusmaksun suorittamiseen, tdltd osin ei
tehdi 58 §:ssi ja sairausvakuutuslain 59 §:n
3 momentissa mddriteltyd hallintokustannusten
Jakoa.

Jos valtion 59 §n 2 momentin ja sairausva-
kuutuslain 59 §:n I momentin perusteella maksa-
maa osuutta kansanelike- tai sairausvakuutusra-
hastoon kdytetdidn elikevastuun katteeksi, valti-
olla on oikeus lainata suorittamansa mdérd
kysymyksessd olevana vuonna osaksi tai koko-
naan takaisin eldikevastuurahaston luotonannossa
noudatetuin ehdoin.

60 §

Kansaneldkerahaston ja eldkevastuurahaston
varat on sijoitettava silméilld pitden varmuutta,
tuottoa ja rahastojen maksuvalmiutta. Var-
muutta arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota
myos sijoitusten reaaliarvon sidilymiseen.

Kansanelikerahastolla, sairausvakuutusrahas-
tolla ja eldkevastuurahastolla on oikeus erityi-
sestd syystd rahastojen luotonannossa noudate-
tuin ehdoin lainata varoja toisilleen vakuutta
vaatimatta.

Eldkevastuun katteeksi siirretylle kdyttéomai-
suudelle veloitettavan vastikkeen perusteista
pddttdd lisdtty hallitus.

Téamd laki tulee voimaan 31 pdivéind joulukuu-
ta 1991.

Kansaneldke- ja sairausvakuutusrahastolta
siirretdicin lain voimaan tullessa eldkevastuura-
hastolle henkiliston elikelaitoksen palvelukseen
perustuva eldkevastuu. Ennen lain voimaantuloa
myénnettyjen eldkkeiden ja muiden etuuksien
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

maksaminen siirretddn eldkevastuurahaston vas-
tuulle 1 pdivind tammikuuta 1992.

Lain 59 a §:n 3 momentissa sdddetty elike-
vastuurahaston taso on saavutettava vuoden
2005 loppuun mennessd. Elidkevastuurahastoon
voidaan suorittaa enemmdnkin kannatusmaksua
kuin tdimdn kattamistason tasasuhteinen saavut-
taminen edellyttdd, jos se tapahtuu eldkelaitok-
sen sijoitus- ja kdyttéomaisuuden siirroilla ja
nithin tehtdvilld arvonkorotuksilla.

Eldkevastuun katteeksi tulevat vuosien 1991 ja
1992 kannatusmaksut suoritetaan 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla kansanelikelaitoksen va-
roista.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 59 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 26 pdivdnd kesikuuta 1981 annetussa laissa (471/81), seki

muutetaan 60 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valtion
osuutta mddrdttdessd sairausvakuutusrahaston
pddomaan lisdtddn sairausvakuutuksen osuus
eldkelaitoksen toimihenkiloiden elikkeistd johtu-
van vastuuvelan mddrdstd. Vuotuisina kokonais-
kustannuksina ei kuitenkaan tdlloin oteta huo-
mioon edelld mainitun eldkevastuuvelan muutos-
ta vastaavaa mddrdd.

60 §
Sairausvakuutusrahaston varat on hoidetta-
va silmélld pitden maksuvalmiutta tuloa tuot-
tavasti ja turvaavasti. Rahastosto voidaan sen
luotonannossaan noudattamin ehdoin antaa
lainaa myds kansaneldkelaitokselle, jos siithen

Ehdotus

(4 mom. kumotaan)

60 §
Sairausvakuutusrahaston varat on hoidetta-
va silmilld pitden maksuvalmiutta tuloa tuot-
tavasti ja turvaavasti. Sairausvakuutusrahastolla
sekd kansaneldkelaissa tarkoitetuilla kansaneld-
kerahastolla ja eldkevastuurahastolla on oikeus
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Voimassa oleva laki FEhdotus

on erityistd syytd. Vastaavasti sairausvakuutus-  erityisestd syystd rahastojen luotonannossa nou-
rahasto voi ottaa lainaa kansaneldkelaitokselta.  datetuin ehdoin lainata varoja toisilleen vakuutta
vaatimatta.

Tédmd laki tulee voimaan 31 pdivéind joulukuu-
ta 1991.






