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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi erdiden tyoOlainsida-
dintoon kuuluvien lakien kumoamisesta ja muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi vanhen-
tuneina vuonna 1889 annettu asetus teollisuus-
ammateissa olevain tyontekijdin suojelemisesta,
vuonna 1930 annettu laki, jolla kielletdin
pitimdstd nuoria naisia erdissd lastaus- ja
purkaustoissd, sekd kaivoslain ja tydturvalli-
suuslain sddnnokset naisten tydskentelystd
maan alla samoin kuin laki metsi- ja uittotois-
si suoritettavasta palkkauksesta. Samalla eh-
dotetaan muutettavaksi tyosuojeluhallinnosta

annettua lakia. Lyijyvalkoisen ja lyijysulfaatin
kayton kieltdmisestd erdissd maalaustOissd an-
netusta laista ehdotetaan poistettavaksi kielto
pitid naisia maalaustbissd, joissa kiytetddn
laissa tarkoitettuja aineita. Meritydaikalakia
chdotetaan muutettavaksi lupahallinnon jous-
tavoittamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Tyolainsdddinndén ja tydehtosopimusjirjes-
telmdn kehitys on johtanut siihen, ettd erdit
tydlainsddddnnon yksittdiset lait tai niiden yk-
sittdiset sidnnokset ovat vanhentuneet. Samoin
ovat erdét tyblainsdadiantoon ldheisesti liittyvit
muiden lakien yksittdiset sddnndkset menetta-
neet alkuperdisen merkityksensa.

Lainsdaddnnoén tarkistaminen ja ajanmukais-
taminen on tarpeellista myds sen tidhden, etti
tybasioiden hallintoa on jirjestetty uudelleen ja
timd kehitys jatkuu edelleenkin. Laki tydsuo-
jeluhallinnosta (574/72) tuli voimaan 1 pdivind
syyskuuta 1972. Valtioneuvoston ministerioi-
den lukumdéristd ja yleisestd toimialasta an-
nettua lakia (78/22) muutettiin 1 pdivdnd kesé-
kuuta 1989 voimaan tulleella lailla (31/89) niin,
ettd tydvoimaministerion tilalle tuli tyoministe-
rié ja tyGasiat siirrettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd tille uudelle ministeridlle.

Valtioneuvosto teki 9 pdivind lokakuuta
1986 periaatepddtdksen valtion hallintoviran-
omaisten norminannon uudistamisesta, uudis-
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tuksen tavoitteista, valmistelusta, siind sovellet-
tavista periaatteista sekd aikataulusta. Ministe-
rididen tehtdvind oli valmistella virastokohtai-
siin selvityksiin perustuen tarpeelliset muutok-
set norminannon perusteena oleviin valtuutus-
sddnndksiin ja ohjata normien tarkistamista ja
norminannon kehittdmistd hallinnonalalla.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 26 piivi-
nd marraskuuta 1986 tyoryhmén valmistele-
maan tyolainsddddnndn perusteella annettujen
normien uudistamista valtioneuvoston periaa-
tepddtdksen mukaisesti. Tyéryhméin tuli tehdi
ehdotukset tarpeettomien ja vanhentuneiden
normien tai ilman asianmukaista valtuutusta
annettujen normien kumoamisesta.

Vanhentuneen ja merkityksensd menettdneen
lainsddddnnén tarkistusty6td on jatkettu tyo-
ministeriossd. Tdssd esityksessd ehdotetut lait
teollisuusammateissa olevain tydntekijdin suo-
jelemisesta annetun asetuksen kumoamisesta ja
lain, jolla kielletddn pitimédstd nuoria naisia
erdissd lastaus- ja purkaustdissd (105/30), ku-
moamisesta perustuvat mainitun tyoryhmén
muistioon.
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Metsd- ja uittotOissd suoritettavasta palk-
kauksesta annetun lain (699/64), jiljempidnd
metsdpalkkalaki, noudattamisen valvonnassa
on kiytdntd muodostunut sellaiseksi, ettd vi-
ranomaiset ovat valvoneet ensi sijassa jirjestiy-
tymattomin kentin tyontekijoiden vahimmais-
tyOehtoja ja tyOmarkkinajérjestGjen omat toi-
mihenkilot ovat huolehtineet tydehtosopimuk-
seen perustuvien palkkojen noudattamisen val-
vonnasta. Valvontatoimin on viime aikoihin
asti kohtalaisen hyvin voitu huolehtia siitd, etta
alalla noudatetaan yleiseksi katsottavan metsa-
ja uittoalan tydehtosopimuksen méadriyksid.
Ongelmallista sen sijaan on ollut yleisesti hy-
viaksyttidvien perusteiden 16ytdminen suoritet-
taessa vertailua metsdtydssd ja puunjalostus-
teollisuudessa suoritettavassa tydssd maksetta-
vien palkkojen vélilla.

Yleinen vdhimméispalkkajirjestelméd toteu-
tettiin 1 paivastd tammikuuta 1971 uudella
tyosopimuslailla (320/70). Téastd on ollut seu-
rauksena, ettd metsidpalkkalaki on menettidnyt
suuren osan merkitystddn. Niin ollen se ehdo-
tetaan kumottavaksi. Metsé- ja uittotoissd olisi
tyOonantajan edelleenkin noudatettava véihin-
tddn niitd palkka- ja muita ehtoja, jotka ky-
seessd olevasta tai sithen ldhinnd rinnastetta-
vasta tyOstd asianomaisen alan yleiseksi katsot-
tavassa valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa
on noudatettavaksi méadratty. Tdma velvolli-
suus johtuu tydsopimuslain 17 §:n 1 momentin
sddnnoksesta.

Metsipalkkalain kumoamisesta huolimatta
on metsd- ja uittoalan palkkatilastointia ylla-
pidettivd osana virallista palkkatilastoa ja tyo-
markkinatarpeita varten. Metsd- ja uittoalan
palkkatilastot tekee nykyddn tilastokeskus. Ti-
lastointitehtdvdn ohjausta varten tyOministe-
rion yhteyteen perustettaisiin asetuksella met-
sdalan palkkatilastolautakunta, jonka tehtidvi-
nd olisi ohjata metsd- ja uittoalan palkkatilas-
tointia sekd toimia asiantuntijana ja neuvoa-
antavana elimend palkkatilastoinnin tietosisil-
tokysymyksissd.

Metsidpalkkalain kumoamisehdotuksesta ja
suunnitellusta metsdalan palkkatilastoinnin uu-
delleen jérjestdmisestd johtuu, ettd tydsuojelu-
hallinnosta annetun lain 2 §n 2 momenttia
(33/89) on muutettava. TyOsuojeluhallinnon
tehtdviksi sdddetystd asiakokonaisuudesta eh-
dotetaan poistettavaksi metsidpalkkatarkkailua
koskevat asiat. Kun tyOministerién ja tydsuo-
jeluhallituksen vilinen tehtdvdjako on vakiin-
tunut ja kun tydsuojeluhallituksen organisaa-

tiota on muutettu tydsuojeluhallinnosta anne-
tulla asetuksella (486/91) 1 pédivistd syyskuuta
1991, on puheena olevaa sddnnosti syytd myos
keskushallinnon tehtdvdjakoa koskevilta osin
yksinkertaistaa. Esityksessd ehdotetaan ty6ésuo-
jeluhallinnosta annetun lain 2 §:n 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettei ministerién ja tyésuo-
jeluhallituksen vélisistd tehtdvistd tarvita tar-
kempaa sdidtelyd erilliselld asetuksella. Lain-
muutoksen voimaansaattamisen yhteydessid on
tarkoitus asetuksella kumota ty&ministerion
tehtdvistd erdissd tyOsuojeluhallinnon alaan
kuuluvissa asioissa annettu asetus (430/89).

Kaivoslain (503/65) 58 §:n sddnndstd, jolla
kielletddn pitdmastd naista kaivoksessa sellai-
sessa tyOssd, jota tehdddn maanpinnan alla,
samoin kuin tySturvallisuuslain (299/58) 37 §:n
sadnnostd, jossa kielletddn kdyttdmistd naista
kaivosty0hon verrattavassa tyOssd maan alla,
on sekd tasa-arvondkokohtien ettd tyoturvalli-
suustekniikan kehityksen vuoksi pidettdvd ny-
kyisin epdasiallisena. Vastaavin perustein on
aiheellista muuttaa myds lyijyvalkoisen ja lyi-
jysulfaatin kdyton kieltimisestd erdissi maa-
laustdissd annetun lain (101/29) 38§::n 1 mo-
menttia. Voimassa olevassa momentissa kielle-
tddn kdyttdméstd naisia ammattimaiseen
maalausty6hon, jossa kiytetddn lyijyvalkoista
tai lyijysulfaattia.

Osana valtionhallinnon tehostamispyrkimyk-
sid on ollut kdynnissi myos erityinen valtio-
neuvoston yleisistunnon kehittimishanke, jon-
ka tarkoituksena on selkeyttdd valtioneuvoston
yleisistunnon tehtdvdkuvaa karsimalla yleisis-
tunnossa késiteltivien asioiden middras. Yleis-
istunnossa kisiteltdvat asiat on tarkoitus siirtda
ministerion késiteltivaksi silloin, kun asian
luonne ja merkitys tdmin mahdollistavat. Me-
ritybaikalain (296/76) 16 §:n 3 momentin mu-
kaan valtioneuvosto voi erityisistd syistd myon-
tad poikkeuksia yksittdistapauksissa lain sovel-
tamisesta. Ennen kuin poikkeusiupahakemuk-
sista pddtetdiin, on lainkohdan mukaan kuul-
tava merenkulun tyonantaja- ja tyontekijdjar-
jestdjd. Meritydaikalain 16 a §:n  mukaiset
ulkomaalaiselle tyOnantajalle myOnnettivat
poikkeusluvat késitellddn jo nykyisellddn mi-
nisterigssd. Niin ollen laissa jo omaksutun
linjan mukaista on, ettd valtioneuvostolle kuu-
luva oikeus myontdd yksittdistapauksissa poik-
keuksia lain soveltamisesta siirretdén tyominis-
teridlle. Ministerion tulisi ennen poikkeusiupa-
padtoksen myontdmistd kuulla merenkulun
tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestdji. Tamin to-
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teuttamiseksi ehdotetaan, etti meritydaikalain
16 §:n 3 momenttiin tehdddn tarvittava muu-
tos.

2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotukset lakien kumoamista ja muuttami-
sesta perustuvat alun perin valtiovarainminis-
teridn asettaman keskushallinnon norminantoa
selvittineen tyoryhmin mietintdon (komitean-
mietintd 1986:10) sekd sosiaali- ja terveysminis-
teridn asettaman tyoryhmdn muistioon (STM:
tybryhméimuistio  1987:34). Metsipalkkalain
soveltamiskdytdnnossé ilmenneitd ongelmia on
selvitetty metsdpalkkalakityéryhmédn muistios-
sa (STM: tyoryhméimuistio 1988:27). Meri-
tybaikalain muuttamista koskeva ehdotus on
kisitelty merimiesasiain neuvottelukunnassa.
Esityksen valmistelussa on otettu huomioon
asianomaisten tyomarkkinajirjestéjen kannan-
otot.

1.

3. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Uudistuksella ei tulisi olemaan vaikutuksia
valtiontalouteen eikd kunnallistalouteen. Esi-
tyksestd johtuvat organisatoriset muutokset on
voitu ottaa huomioon tydsuojeluhallituksen or-
ganisaatiouudistusta toteutettacssa. Taltd osin
voidaan tdssd yhteydessd viitata talvella 1991
annettuun lakiin tyosuojeluhallinnosta annetun
lain muuttamisesta (274/91).

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Télla lailla kumotaan teollisuusammateissa
olevain tyontekijdin suojelemisesta 15 pdivdnd
huhtikuuta 1889 annettu asetus sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

2.

2§

laki tulee voimaan

kuuta 199

Tama paivdni

Laki

lain, jolla kielletidn pitdmistd nuoria naisia eriissd lastaus- ja purkaustoissé, kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Tall4 lailla kumotaan 28 paivind maaliskuu-
ta 1930 annettu laki, jolla kielletddn pitimésta
nuoria naisia erdissd lastaus- ja purkaustoissid
(105/30).

28

laki tulee voimaan
kuuta 199

Tami paiviana



4 1991 vp — HE 122

Laki

metsi- ja uittotOissd suoritettavasta palkkauksesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talld lailla kumotaan metsd- ja uittotdissd
suoritettavasta palkkauksesta 30 paivind jou-
lukuuta 1964 annettu laki (699/64).

28
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivina

Laki

tydsuojeluhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojeluhallinnosta 24 pdiviand heindkuuta 1972 annetun lain (574/72) 2 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on 13 pdivini tammikuuta 1989 annetussa laissa (33/89), seuraavasti:

Tyodsuojeluhallituksen tehtidvdnd on sen li-
sdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn ja sille muus-
sa laissa taikka asetuksessa tai padtoksissa
olevien sddnnodsten ja madriaysten mukaan kuu-
luu, kisitelld ne tydympdiristod, tydsuojelua,
tyosuhdetta ja tyoterveyshuollon jarjestamisvel-
vollisuuden toteuttamisen valvontaa koskevat
asiat, jotka ennen 1 pdivdd kesdkuuta 1989
ovat kuuluneet tyosuojeluhallitukselle tai jotka

méttd, mitd tyosuojeluhallituksen toimivallasta
on sdddetty, tydministerion késiteltdviin kuulu-
vat kuitenkin sellaiset asiat, jotka on esiteltivi
tasavallan presidentille tai valtioneuvostolle tai
jotka asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa
ja sen ministeridissd annetun lain 2 §n 3
momentin nojalla on siirretty valtioneuvoston
yleisistunnolta ministerion ratkaistaviksi.

myShemmin sdddetddn lailla tai asetuksella Timad laki tulee voimaan pdivina
tyosuojeluhallituksen kaésiteltdviksi. Sen esti- kuuta 199
5 L]
Laki
kaivoslain 58 §:n kumoamisesta
Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdan:
1§ 2§

Télld lailla kumotaan 17 pdivdnd syyskuuta Tamd laki tulee voimaan pdivind

1965 annetun kaivosiain (503/65) 58 §. kuuta 199
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Laki

tyOturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan 28 piiviani kesidkuuta 1958 annetun ty6turvallisuuslain (299/58) 37 § seki
muutetaan kumotun 37 §:n edelld oleva valiotsikko seuraavasti:

Lapsen ja nuoren henkilon kéyttiminen tyohon Tamd laki tulee voimaan pdiviana
kuuta 199
37 §
7 L
Laki
lyijyvalkoisen ja lyijysulfaatin kdyton kieltimisestd erdissi maalaustdissi annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
muutetaan lyijyvalkoisen ja lyijjysulfaatin kdyton kieltdmisestd erdissd maalaustoissd 1 pdivdnd
maaliskuuta 1929 annetun lain (101/29) 3 §:n 1 momentti seuraavasti :

3§ Tdma laki tulee voimaan paivana
Tyontekijdd, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta, kuuta 199
ei saa kiyttdd ammattimaiseen maalaustyéhon,
jossa kiytetddn lyijyvalkoista, lyijysulfaatteja
tai muita sellaisia tuotteita, jotka sisdltavit
ndita vériaineita.
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Laki

merityoaikalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan 9 paivinid huhtikuuta 1976 annetun meritydaikalain (296/76) 16 §:n 3 momentti

seuraavasti :

16 § Tamd laki tulee voimaan pdivani
Sddnndsten ehdottomuus kuuta 199

J Ennen lain voimaantuloa vireille pantu ha-
Milloin eritylsia syita on, tyOministerio vol  yemyg poikkeuksen saamiseksi késitellddn kui-

merenkulun tynantaja- ja tyontekijarjesto}d  opkin ‘timan lain voimaantullessa voimassa

kuultuaan myontdd yksittdistapauksissa poik-  neiden siinndsten mukaan

keuksia timén lain soveltamisesta. '

Helsingissd 4 pdivind lokakuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

TyOministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatéksen mukaisesti

muutetaan tydsuojeluhallinnosta 24 pdivanid heindkuuta 1972 annetun lain (574/72) 2 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on 13 pdivdnd tammikuuta 1989 annetussa laissa (33/89), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyosuojeluhallituksen tehtdvdnd on sen li-
siksi, mitd tdssd laissa on sdddetty ja sille
muualla laissa tai asetuksessa taikka pdatoksis-
sd olevien sddnndsten ja mdadrdysten mukaan
kuuluu, kisitelld ne tySympéristod, tydsuoje-
lua, tydsuhdetta, tyoterveyshuollon jdrjestdmis-
velvollisuuden toteuttamisen valvontaa ja met-
sdpalkkatarkkailua koskevat asiat, jotka ennen
1 paivdd kesdkuuta 1989 ovat kuuluneet tyo-
suojeluhallitukselle tai jotka myShemmin sda-
detddn lailla tai asetuksella tydsuojeluhallituk-
sen kisiteltdviksi. Sen estdméttd, mitd tydsuo-
jeluhallituksen toimivallasta on sdddetty, tyo-
ministerién késiteltdviin kuuluvat kuitenkin sel-
laiset asiat, jotka on esiteltdvd tasavallan pre-
sidentille tai valtioneuvostolle tai jotka asiain
ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen minis-
teridissd annetun lain (79/22) 2 §:n 3 momen-
tin nojalla on siirretty valtioneuvostolta minis-
teridn ratkaistaviksi taikka jotka ennen 1 pdi-
vid kesdkuuta 1989 ovat kuuluneet sosiaali- ja
terveysministeriélle.

Ehdotus

Tyosuojeluhallituksen tehtdvdnd on sen li-
siksi, mitd tdssd laissa sdddetddn ja sille muussa
laissa raikka asetuksessa tai padtdksissd olevien
sddnnésten ja madrdysten mukaan kuuluu,
késitelld ne tyOympdristdéd, tydsuojelua, tyod-
suhdetta ja tyoterveyshuollon jarjestimisvelvol-
lisuuden toteuttamisen valvontaa koskevat
asiat, jotka ennen 1 pdivdd kesikuuta 1989
ovat kuuluneet tyosuojeluhallitukselle tai jotka
myShemmin sdddetddn lailla tai asetuksella
tyOsuojeluballituksen késiteltdviksi. Sen esté-
mittd, mitd tydsuojeluhallituksen toimivallasta
on sdddetty, tyOministerion késiteltdviin kuulu-
vat kuitenkin sellaiset asiat, jotka on esiteltdva
tasavallan presidentille tai valtioneuvostolle tai
jotka asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa
ja sen ministeridissd annetun lain 2§&n 3
momentin nojalla on siirretty valtioneuvoston
yleisistunnolta ministerion ratkaistaviksi.

laki tulee voimaan

kuuta 199

Tamd pdivand
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Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivinid kesikuuta 1958 annetun tySturvallisuuslain (299/58) 37 § sekd
muutetaan kumottavan 37 §:n edelli oleva viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Naisen sekd lapsen ja nuoren henkilon
kdyttdminen tyohon

Ehdotus

Lapsen ja nuoren henkilén kdyttd-
minen tyohon

37 § 37 §
Naista Glkoon kdytettiké kaivostyéhon ver- (Kumotaan)

rattavaan tyohén maan alla. Muutoin on naisen
kdyttdmisestd tyohon tdmdn lain lisdksi voimas-
sa, mitd siitd erikseen on sdddetty.

Tdmd laki tulee voimaan plivind

kuuta 199
7.
Laki
lyijyvalkoisen ja lyijysulfaatin kiyton kieltimisesti eridissi maalaustGissi annetun lain 3 §n
muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan lyijyvalkoisen ja lyijysulfaatin kdytén kieltdmisestd erdissd maalaustoissd 1 pdivinid
maaliskuuta 1929 annetun lain (101/29) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Miespuolisia ty6ldisid, jotka eivdt ole tdyttd-
neet kahdeksaatoista vuotta, sekd naisia kielle-
tdan kayttimistd ammattimaiseen maalaustyo-
hon, jossa kaytetddn lyijyvalkoista, lyijysulfaat-
teja tai muita sellaisia tuotteita, jotka sisdltdvit
nditd viriaineita.

Ehdotus
3§

Tydntekijdd, joka ei ole tdyttdnyt I8 vuotta,
ei saa kdyttdd ammattimaiseen maalaustyohon,
jossa kiytetddn lyijyvalkoista, lyijysulfaatteja
tai muita sellaisia tuotteita, jotka sisdltavit
nditd vériaineita.

laki tulee voimaan

kuuta 199

Tdmd pdivind
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Laki

meritydaikalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivinid huhtikuuta 1976 annectun merityoaikalain (296/76) 16 §:n 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

16 §
Sddnnosten ehdottomuus

Milloin erityisid syitd on, valtioneuvosto voi
merenkulun tyOnantaja- ja tyontekijarjestoji
kuultuaan myontdd yksittdistapauksissa poik-
keuksia tdmdn lain soveltamisesta.

2 3111838

Milloin erityisid syitd on, tyoministerié voi
merenkulun tyOnantaja- ja tyontekijdrjestojd
kuultuaan myontdd yksittdistapauksissa poik-
keuksia tdmdin lain soveltamisesta.

laki tulee voimaan

kuuta 199

Tdimad pdivand

Ennen lain voimaantuloa vireille pantu hake-
mus poikkeuksen saomiseksi kdsitellddn kuiten-
kin tdmdn lain voimaantullessa voimassa ollei-
den sddnndsten mukaan.






