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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tulo- ja varallisuusve-
rolakia muutettavaksi muun muassa korkojen
vihennysoikeutta koskevilta osiltaan. Velkojen
korkojen verotuksessa vihennyskelpoinen suh-
teellinen prosenttiosuus supistuisi ja markka-
méadrdisti omavastuuosuutta korotettaisiin.
Puolisoitten korkovihennyksen enimméismaa-
ri ja vahennykseen littyvit lapsikorotukset
nousisivat, mutta kulutusluottokorkoja olisi
luonnollisten henkildiden mahdollista vihentad
aikaisempaa vihemmdin. Asuntovdhennyksen
valinneen verovelvollisen korkovihennysté tar-
kistettaisiin vastaavasti, ja myds asuntovidhen-
nysta korotettaisiin. Opintolainan korot rinnas-
tettaisiin asuntolainan korkoihin.

Sairaudesta johtuvien kustannusten vdhenta-
misestd verotuksessa luovuttaisiin.

Puolisoitten yhdessd harjoittaman likkeen
tai ammatin ansiotulo-olettamaa korotettaisiin.
Kunnallinen korkotuki ensiasunnon hankkijoil-
le sdddettaisiin verosta vapaaksi. Luonnonsuo-

jelutarkoituksiin luovutetusta alueesta saatavan
myyntivoiton verokohtelua lievennettiisiin.
Myyntivoittoverosddannoksiin ehdotetaan tehté-
viksi myds arvo-osuusjirjestelméédn siirtymi-
sestd johtuva muutos. Lakkoavustukset ja pe-
rusteiltaan uudistettu opintotuki ehdotetaan
sdddettdviksi veronalaiseksi tuloksi. Lakiin teh-
tdisiin lisdksi erditd teknisid ja [dhinnd muun
lainsdddinnén muuttumisesta johtuvia tarken-
nuksia. Esimerkiksi Suomesta saadun tulon
kasitettd tdydennettdisiin, asuntojen peruskor-
jausavustuksen verokohtelua, tulontasausme-
nettelyd ja erditd varallisuuden arvon méarda-
mistd koskevia sdidnnoksid uudistettaistin.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1992 ja on tarkoitettu késitel-
tavaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1992 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 1992 toimitettavassa val-
tion- ja kunnallisverotuksessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Vidhennysten tarkistukset

Taloudellisen tilanteen vuoksi liikkumavara
vuoden 1992 veroperusteita sdddettiessd jad
vihdiseksi. Verotulojen turvaamiseksi progres-
siivista tuloveroasteikkoa ei ehdoteta muutet-
tavaksi vuodelta 1992 toimitettavassa verotuk-
sessa. Tulo- ja varallisuusverolain keskeisiin
vihennyksiin ei my6skdin tehtdisi inflaatiotar-
kistuksia. Vadhennysjarjestelmidn tarkistukset
koskisivat 1dhinnd korkovdhennystid. Sairaus-
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kuluvdhennyksestd ehdotetaan luovuttavaksi,
ja veronmaksukyvyn alentumisvihennyksen
myoOntdmisedellytyksid ehdotetaan tarkistetta-
viksi.

Velkojen korkojen vihentiminen

Velkojen korkojen vdhentdmissdannoksid
kehitettiisiin  jo kokonaisverouudistuksessa
omaksuttujen suuntavitvojen mukaisesti. Muu-
hun kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen kohdistuvan velan koron vihennyskelpois-
ta osuutta ehdotetaan supistettavaksi 5 pro-
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senttiyksikolld ja markkamédrdistdi omavas-
tuuosuutta korotettavaksi 400 markalla. Vero-
tuksessa vahennyskelpoista olisi siten 75 pro-

senttia edelldi mainittujen korkojen 1500
markan ylittdvistd yhteismidrasta.
Kulutusiuottokorkojen  vdhennyskelpoista

enimmaismadrdd supistettaisiin. Perheettomén
henkilon viahennys supistuisi 1 500 markalla ja
puolisoitten vdhennys vastaavasti 3 000 mar-
kalla. Asuntovidhennyksen valinneen henkilén
ja puolisoiden korkovidhennys supistuisi kulu-
tusluottokorkoja koskevaa vidhennysoikeutta
vastaavaksi. Kun puolisoitten korkovdhennyk-
sen enimmaéismddrdd kuitenkin korotettaisiin
2000 markalla, nousisi korkovdhennyksen
madrd 1 000 markalla myos silloin, jos vain
toinen puolisoista on valinnut asuntovihennyk-
sen. Perheettomin henkilén korkovidhennyksen
enimméiismdird pysyisi ennallaan. Tdmé vas-
taisi tavoitetta, jonka mukaan avioliiton solmi-
misella ei tulisi olla vdhennyksen kannalta
merkitystd. Korkovdhennykseen liittyva lapsi-
korotus nousisi 500 markalla yhdestd ja kah-
den tai useamman lapsen osalta 1 000 markal-
la.

Kulutusluottokorkojen  vdhennysoikeuden
supistaminen koskisi ilman eri sdédntelyd myos
opintolainojen korkoja. Lainakoroista opiske-
lijoille aiheutuvaa taloudellista rasitusta lisda
myo0s siirtyminen markkinakorkoiseen lainoi-
tukseen uudessa opintotukijirjestelmassid. Ta-
main tilanteen helpottamiseksi esityksessd ehdo-
tetaan, ettd opintolainat rinnastettaisiin korko-
jen vihennysoikeuden suhteen asuntolainoihin.
Muutos koskisi sekd uuden ettd vanhan opin-
totukijirjestelmian mukaisia korkoja. Opinto-
lainat on mahdollista erottaa muista luotoista
niille myonnettdvin valtiontakauksen perus-
teella.

Asuntovihennys

Valtionverosta tehtdvdin asuntovdhennyksen
tiaysi midra korotettaisiin 7 800 markasta 8 000
markkaan. Vidhennyksen kéyttoéonottovuotta
seuraavilta yhdeksaltd vuodelta my6nnettdvid
vihennystd tarkistettaisiin tayttd m&Adrdd vas-
taavasti.

Sairauskuluvdhennyksestd luopuminen

Sairaudesta johtuvia kustannuksia koskeva

viahennys siséllytettiin verojirjestelméin yli nel-
jakymmentd vuotta sitten. Vihennys oli paikal-
laan, silld terveydenhuollon tukijirjestelmét oli-
vat tuolloin varsin puutteellisia. Sittemmin on
useassa yhteydessd todettu, ettd sairauskulujen
vihennysoikeudesta voitaisiin luopua. Vihen-
nyksen veroa huojentava vaikutus on sitd
suurempi, mitd suuremmat ovat verovelvollisen
tulot. Valtionverotuksen eldketulovidhennys ja
progressiivisen asteikon alarajan nouseminen
ovat aiheuttaneet sen, ettd esimerkiksi valtaosa
elakkeensaajista ei hyody vdhennyksestd. Sai-
raudesta aitheutuvia kuluja kompensoidaan sa-
manaikaisesti tukemalla julkisia terveyspalvelu-
ja, sairausvakuutuksen korvauksilla sekd suo-
rilla tulonsiirroilia. Paillekkdiset tukimuodot
hdmértivit tuen kokonaisméiridn arviointia.

Tosittein osoitettava vihennys on lisdksi
paitsi verovelvollisile my6s hallinnolle tyolas,
ja véihennys on vaikeuttanut pyrkimyksid il-
moittamisvelvollisuudesta vapauttamiseen ja
verotusmenettelyn kehittdmiseen. Asiaa on vii-
meksi pohtinut sosiaali- ja terveysministerién
asettama toimikunta (komiteanmietinté 1989:
29).

Sairauskulujen vdhentdmisestd verotuksessa
ehdotetaan luovuttavaksi edelld mainitun ko-
mitean mietinndssd kaavailtujen suuntaviivojen
mukaisesti. Korvaavat jirjestelyt toteutettaisiin
muutoin verojirjestelmin ulkopuolella, mutta
veronmaksukyvyn alentumisvdahennystd kehi-
tettdisiin siten, ettd verotuki ohjautuisi tilantei-
siin, jossa sairauskulut ovat poikkeuksellisen
suuret. Harkinnanvarainen vidhennys voitaisiin
yksinomaan sairauskustannuksista johtuvan
veronmaksukyvyn alentumisen perusteelia
myontdd, jos kustannukset ovat madrdltddn
vihintddn 10 prosenttia verovelvollisen koko-
naistuloista ja samalla vahintddn 4 000 mark-
kaa. Vidhennyksen enimméiismééird korotettai-
siin samalla 8 000 markkaan.

1.2. Tulon veronalaisuutta koskevat
muutokset

Ansiotulo-olettama

Verovelvollisen tai puolisoitten yhdessd har-
joittaman liikkkeen tai ammatin tuioksen taikka
maatilatalouden puhtaan tulon yhteismiirdd
pidettdisiin 240 000 markan madrddn saakka
kokonaan ansiotulona, jollei muuta selvitystd
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ansiotulon madristd esitetd. Ansiotulo-oletta-
maa korotettaisiin siten nykyisestd madrdsta
10 000 markalla.

Opintotukijdrjestelmdn uudistaminen

Eduskunnalle erikseen annettavassa esityk-
sessid ehdotetaan opintotukijirjestelmin muut-
tamista. Tarkoituksena on, ettd opintotuki olisi
aikaisempaa selvemmin osa perustoimeentulo-
turvaa. Tadmin vuoksi opintotuki olisi sdiddet-
tivd muun perusturvan tavoin veronalaiseksi
tuloksi.

Kunnallinen korkotuki

Erait kunnat ovat alkaneet myontdé korko-
tukea ensimmadistd asuntoaan hankkiville hen-
kilsille tai perheille. Korkotuen maksamisen
yleisend edellytyksend on, ettd hankittava asun-
to sijaitsee tuen myoOntdvissd kunnassa ja ettd
tuen saaja tai saajat omistavat asunnon ja itse
asuvat siind. Tukeen saattaa liittyd muitakin
kunnan asettamia kaavoitus-, maa- tai asunto-
poliittisia tavoitteita. Kdyttoon otetuissa kor-
kotukijdrjestelmissd on médritelty tuen kohtee-
na olevan lainapddoman méaird ja tuen méaari
sekd tuettavien kuntalaisten vdhimmaiis- ja
enimmiisikdrajat. Tuki myOnnetddn ainakin
jossain mdadrin sosiaalisin perustein. Kunnalli-
nen korkotuki ensiasunnon hankkijoille ehdo-
tetaan saddettdviksi verovapaaksi.

Luovutusvoittojen verotus

Valtioneuvosto on 20 pdivind joulukuuta
1990 tehnyt periaatepddtdksen valtakunnalli-
sesta rantojensuojeluohjelmasta. Ohjelman tar-
koituksena on muun ohella sdilyttdd arvokkaat
ranta-alueet luonnonmukaisina ja rakentamat-
tomina. Ohjelmaa toteutetaan perustamalla
luonnonsuojelualueita joko maanomistajan
kanssa sovittavalla tavalla tai hankkimalla
alueita valtiolle. Maanhankinta pyritddn to-
teuttamaan maanvaihdoin. Kiinteistéluovutus-
ten leimaverotuksessa ja luovutusvoittovero-
tuksessa on ohjelman mukaan tarkoitus sovel-
taa samoja huojennuksia kuin muissa vastaa-
vissa tilanteissa. Ohjelma siséltdd myds mainin-
nan, ettd hallitus antaa eduskunnalle esitykset

verolainsdddant6on liittyvistd tarpeellisista tar-
kistuksista.

Ohjelmaa toteutettaessa ei yleensd joudutta-
ne soveltamaan satunnaista myyntivoittoa kos-
kevia sdannoksid, koska valtiolle lnovutettaessa
satunnaisena myyntivoittona pidetddn vain alle
viisi vuotta omistetusta alueesta saatavaa voit-
toa. Omaisuuden luovutusvoittona, josta veron-
alaista on 50 prosenttia, pidetdin kuitenkin
sellaista yli 220 000 markan médrdistd voittoa,
jota ei oteta huomioon satunnaista myyntivoit-
toa madrittidessd. Ilman eri sddntelyd omaisuu-
den luovutusvoiton verokohtelu koskisi myods
maanvaihdoissa saatuja vastikkeita, vaikka
tulo ei ndissd tapauksissa realisoidu. Odotetta-
vissa olevat veroseuraamukset vdhentdisivit
tuntuvasti halukkuutta maanvaihtoihin. Timén
vuoksi ehdotetaan, ettd luovutusvoiton verotus
ei koskisi luovutuksia siltd osin, kuin kiinteistod
on luovutettu vaihtamalla se toiseen kiinteis-
toon. Lisdksi ehdotetaan, ettd vaihdossa sijaan
saadun alueen omistusaika laskettaisiin luovu-
tetun alueen omistusaikaa vastaavasti myynti-
voittoverotusta koskevia sddnnoksid sovellet-
taessa.

Eduskunta hyvédksyi viime vuoden lopulla
arvo-osuusjirjestelmdi koskevan lainsdddin-
noén. Jdrjestelmédssd luovutaan osakkeiden,
joukkovelkakirjaosuuksien ja muiden vastaa-
vien saamisoikeuksien osalta paperimuotoisista
perinteisistd arvopapereista. Ne korvataan
arvo-osuustilille tehtdvilld merkinnéilld. Osak-
keiden ja nithin rinnastettavien arvopapereiden
omistuksen muutoksista pidetddn ajantasaisia
omistajaluetteloita osakekeskusrekisterid pitd-
véssd osuuskunnassa. Luovutusvoittoverotusta
koskevat sddnnOkset perustuvat fyysisten esi-
neiden luovuttamiseen, eivdtkd nykyisessd
muodossaan sovellu arvo-osuusymparistoon,
joka puolestaan perustuu tilikirjauksiin ja tie-
tojdrjestelmidn avulla tapahtuvaan kauppojen
selvittimiseen. Tallaisessa jirjestelmissi ei ole
itsestddn selvdd, milloin kulloinkin luovutettu
osuus omaisuudesta katsotaan hankituksi, jo-
ten siiti on luovutusvoittoverotuksen tarpeita
varten sidadettdvi erikseen. Koska luovutus-
voittoverotusta koskevaa lainsdddént64d on tar-
koitus  kehittdd osana laajempaa pdi-
omatulojen verotusta koskevaa uudistusta, eh-
dotetaan tdssi esityksessd alkuvaiheen jirjeste-
lynd, ettd arvo-osuusjiarjestelmiin liitetyn
omaisuuden luovutusten katsottaisiin tapahtu-
neen siind jirjestyksessi kuin omaisuus on
hankittu tai saatu.
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Asuntojen korjausavustuksen verokohtelu

Kansaneldkkeen lisdosaa saavalle henkildlle
on voitu myontdd valtion varoista avustusta
omakotitalon tai huoneiston korjaamista var-
ten. Avustus oli sdddetty saajalleen verosta
vapaaksi. Tulo- ja varallisuusverolaissa ei kat-
sottu olevan tarpeen rajata avustuksen saajia.

Korjausavustusta maksetaan kuitenkin ny-
kyisin osana tyollistimistukea. Sitd voidaan
maksaa sekd yhteisoille ettd yksityisille henki-
16ille tyotilaisuuksien jarjestdmisestd. Kun pe-
rusteltua ei ole, ettd tavanomaisten elantome-
nojen kattamiseen kaytettdvd avustus olisi saa-
jan tulotasosta riippumatta verosta vapaa, eh-
dotetaan tulo- ja varallisuusverolain sddnnostd
siten tarkistettavaksi, ettd asuntojen korjaus-
avustus olisi verovapaa, kuten aikaisemminkin,
vain kansaneldkkeen lisdosan saajalle.

Lakkoavustus

Kohtuullinen lakkoavustus tai muu siihen
rinnastettava korvaus, jonka palkansaaja saa
tyomarkkinajrjestoltd tyodtaistelun johdosta,
on verosta vapaa. Etuuden verokohtelun uu-
delleen arviointi oli esilli jo kokonaisverouu-
distuksen yhteydessi. Palkkatulon sijaan tule-
van etuuden tulisi tuloverotuksen yleisten pe-
riaatteiden mukaan olla veronalaista tuloa.
Tamian vuoksi lakkoavustus ehdotetaan koko-
naisuudessasn sdadettdviaksi veronalaiseksi.
Veronalainen lakkoavustus tai muu sithen rin-
nastettava tyomarkkinajdrjestoltd tyotaistelun
johdosta saatu korvaus olisi ansiotuloa.

Ansiotulojen luetteloa tdsmennettdisiin lisdk-
si erdiltd muiltakin osin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa esitettyyn tapaan.

Tulontasaus

Progressiivisen tuloveroasteikon mukaan ve-
rotettavalla on oikeus vaatia toimitettavaksi
tulontasaus, jos verovuonna on saatu vihin-
tddn 6000 markan tulo, joka on etu- tai
jalkikiteen kertynyt kahdelta tai useammalta
vuodelta ja joka on mdadrdltddn vihintdin
neljdsosa verovuonna saatujen veronalaisten
tulojen yhteismdéédristd. Satunnaista myynti-
voittoa ja omaisuuden luovutusvoittoa ei kui-
tenkaan pidetd kahdelta tai useammalta vuo-
delta kertyneend tulona. Kun mainitut kéisitteet

eivit sisdlly elinkeinotulon verottamisesta an-
nettuun lakiin (360/68), on esimerkiksi elinkei-
nonharjoittajan kdyttéomaisuuden luovutusten
yhteydessi tulontasausta kuitenkin sovellettu.
Esityksessa ehdotetaan, ettd kdayttGomaisuuteen
kuuluvan kiinteiston ja arvopaperin luovutus-
ten verokohtelu tulontasausta sovellettaessa
rinnastettaisiin satunnaisen myyntivoiton ja
omaisuuden luovutusvoiton verokohteluun.

Suomesta saadun tulon kdsitteen tdydentdminen

Tulo- ja varallisuusverolain Suomesta saa-
dun tulon esimerkkiluettelossa sdiddetddn taaltd
saaduksi eldketuloksi valtion, kunnan ja muun
julkisyhteison maksama elike sekd eldke, joka
perustuu suomalaisen tydnantajan palvelukses-
sa pidasiassa Suomessa tehtyyn ty6hon. Sdén-
nostd ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd
myds muuhun elidkevakuutukseen perustuva
elike olisi tddltd saatua tuloa, jos maksajana
on suomalainen, esimerkiksi suomalainen va-
kuutusyhti6. Rajoitetusti verovelvollisen tdilta
saaman yksityiseen elikevakuutukseen perustu-
van elikkeen verottaminen olisi siten mahdol-
lista, jollei verosopimusmédrdyksin toisin sovi-
ta.

Sadnnostd  ehdotetaan  tdydennettdviksi
my0s urheilijan ja taiteilijan Suomessa esiinty-
misestd saaman korvauksen osalta. Téillainen
korvaus tai palkkio olisi Suomesta saatua
tuloa, ja se voitaisiin verottaa tdalld, jollei
verosopimuksin toisin sovita.

Ennen vuotta 1989 valmistuneen rakennuksen
verotusarvo

Ennen vuotta 1989 valmistuneen rakennuk-
sen verotusarvo vahvistetaan enintdén 30 pro-
senttia sille verovuotta edeltineeltid verovuodel-
ta toimitetussa verotuksessa vahvistettua vero-
tusarvoa korkeammaksi. Esityksessi ehdote-
taan, ettd peruskorjauksesta johtuva arvonnou-
su otettaisiin kuitenkin verotusarvoa madrat-
taessd huomioon.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Velkojen korkojen védhentdmissddnndksiin
ehdotetut muutokset lisdisivit valtionveron
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tuottoa arviolta 250 miljoonalla ja kuntien
verotuloja ldhes 200 miljoonalla markalla.
Kansanelidkelaitoksen maksutulot lisddntyisivat
40 miljoonalla markalla ja kirkollisveron tuotto
10 miljoonaa markkaa.

Ehdotettu sairauskuluviahennyksen poistami-
nen kasvattaisi valtion tuloveron tuottoa vajaat
700 miljoonaa markkaa. Kunnallisverotuksessa
vihennyksestd luopuminen lisdisi kuntien vero-
tuloja noin 500 miljoonalia markalla. Kansan-
elikelaitoksen maksutulot lisddntyisivdt run-
saalla 100 miljoonalla markalla ja kirkollisve-
ron tuottoa vidhennyksesti luopuminen lisdisi
noin 35 miljoonaa markkaa. Veronmaksuky-
vyn alentumisvidhennyksen tarkistaminen pie-

nentdisi tuloverojen tuottoa arviolta 100 mil-
joonalla markalla. Valtion tuloveron tuoton
vdhentyminen olisi madrdstd noin neljinnes.

Sekd korkokulujen ettd sairauskulujen vero-
vihennysoikeus on hyodyttidnyt eniten tuloja-
kauman yldpddhin sijoittuvia tulonsaajia. Vi-
hennysoikeuden kaventuminen tai poistuminen
merkitsee suhteellisesti suurempaa menetysta
hyvituloisille, mikéd osaltaan tasaa tulonjakoa.
Samalla tuloverojirjestelmdn progressiivisuus
kuitenkin kasvaa jonkin verran.

Opintotukilainsddddnnén uudistamisen ta-
loudellisia vaikutuksia selvitetddn uudistusta
koskevassa hallituksen esityksessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Suomesta saadun tulon esimerkkiluet-
teloa tdydennettdisiin siten, ettd myods yksityi-
seen eldkevakuutukseen perustuva elike olisi
Suomesta saatua tuloa, jos vakuutus on otettu
taalla toimivasta vakuutuslaitoksesta. Suomes-
ta saaduksi tuloksi katsottaisiin myds taiteili-
jana ja urheilijana saatu korvaus Suomessa tai
suomalaisessa aluksessa harjoitetusta toimin-
nasta.

27 §. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan an-
siotulo-olettamaa korotettaisiin 230 000 mar-
kasta 240 000 markkaan.

46 §. Pykilaan sisiltyy tulo- ja varallisuusve-
rolaissa tarkoitettujen ansiotulojen luettelo.
Luetteloa chdotetaan tdydennettdvdksi siten,
ettd avustuskassalaissa (471/42) tarkoitetut
etuudet, jotka tulevat veronalaisiksi tulo- ja
varallisuusverolain 164 §:34n sisdltyvdn siirty-
masadnnoksen nojalla vuoden 1992 alusta,
katsottaisiin ansiotuloksi. Ansiotulojen luette-
loon lisdttdisiin myo6s tdssd esityksessd veron-
alaistettavaksi ehdotettu lakkoavustus ja opin-
totuki sekd reservildispalkka, jonka veronalais-
tamisesta on jo aikaisemmin sdddetty.

57 §. Pykaldn sisdltdmidn verovapaiden tu-
lojen luetteloon liséttdisiin kunnallinen korko-
tuki ensiasunnon hankkijoille sekd verokohte-
lun tismentdmiseksi kuntoutusrahalaissa (611/
91) tarkoitetut muut etuudet kuin kuntoutus-
raha ja -avustus.

Luetteloa tismennettdisiin lisdksi siten, ettd
asuntojen  peruskorjaustoimintaan  saatava
avustus olisi verovapaa vain, jos avustuksen
saaja on oikeutettu kansaneldkkeen lisdosaan.

Pykildn luettelosta poistettaisiin metsdoppi-
laitoksista annetun lain nojalla saatu avustus,
jota ei endd suoriteta, sekd lakko- ja muu siihen
rinnastettava tyomarkkinajarjestoltd tyétaiste-
lun johdosta saatu avustus, joka vuoden 1992
alusta olisi veronalaista tuloa.

64 §. Pykilin 1 momentin 4 kohtaan lisit-
tdisiin viittaus nyt voimassa olevaan opintotu-
kilakiin (28/72). Sen sddnnésten mukaan mak-
settava muu opintoraha kuin aikuisopintoraha
olisi vield siirtymdkauden ajan verosta vapaa.

71 §. Pykidlddn lisdttaisiin uusi 3 momentti,
jossa sdddettdisiin arvo-osuusjirjestelmadn siir-
tymisen edellyttdmadstd osuuksien luovutusjir-
jestyksestd. Jarjestelmddn kuuluva omaisuus
katsottaisiin luovutetuksi siind jirjestyksessi
kuin se on saatu.

73 §. Pykilddn lisdttdisiin 5 momentti. Val-
tiolle luonnonsuojelutarkoitukseen luovutetusta
alueesta saatava voitto ei olisi veronalaista
tuloa siltd osin kuin se saadaan vaihtamalla
kiinteistd toiseen kiinteistéén. Vaihdossa vas-
tikkecksi saadun alueen omistusaika laskettai-
siin luovutetun alueen omistusajasta myynti-
voittoverotusta koskevia sddnnoksid mahdolli-
sesti mydhemmin sovellettaessa.

77 §. Pykilin 2 momentin viittaus 34 §:ddn
muutettaisiin viittaukseksi 35 §:ddn.
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88 §. Velkojen korkojen markkamdardinen
omavastuuosuus nousisi 1 100 markasta 1 500
markkaan.

89§ Muiden kuin elinkeinotoiminnan ja
maatilatalouden velkojen korkojen yhteisméa-
ristd olisi vihennyskelpoista 75 prosenttia ai-
kaisemman 80 prosentin sijasta.

Puolisoiden korkovihennyksen enimmadis-
médrd korotettaisiin 24 000 markasta 26 000
markkaan. Korkovihennyksen lapsikorotus
nousisi 3 500 markasta 4 000 markkaan yhdes-
td lapsesta ja kahdesta tai useammasta lapsesta
7 000 markasta 8 000 markkaan.

Korkovidhennykseen saisi sisdltyd muita kuin
asuntolainakorkoja puolisoilla enintddn 6 000
markkaa ja muilla verovelvollisilla enintddn
3 500 markkaa. Valtion takaaman opintolainan
korot rinnastettaisiin asuntolainan korkoihin.

Asuntovdhennyksen valinneen verovelvolli-
sen tai puolisoiden vdhennyskelpoisten korko-
jen mdidrid tarkistettaisiin kulutusluottokorko-
jen vihennyskelpoisia miirid vastaaviksi. Per-
heetén, asuntovahennyksen valinnut, voisi vi-
hentdd korkoja 3 500 markan enimmaismaé-
rddn ja puolisot 6 000 markan enimméiismaa-
rddn saakka. Jos vain toinen puolisoista on
valinnut asuntovdhennyksen, vihennyskelpois-
ten korkojen enimmaismdira olisi 13 000 mark-
kaa nykyisen 12 000 markan asemesta.

91 §. Asuntolainakorkoihin rinnastettaisiin
valtion takaaman opintolainan korot.

99 §. Sairaudesta johtuvien kustannusten vé-
hentdmistd koskeva pykild kumottaisiin.

100 §. Veronmaksukyvyn alentumisvihen-
nyksen enimmdismédrd ehdotetaan korotetta-
vaksi 6 000 markasta 8 000 markkaan. Yksin-
omaan sairaudesta johtuvien kustannusten pe-
rusteella veronmaksukyvyn voitaisiin katsoa
alentuneen, jos nimi kustannukset ovat méii-
raltddn vdhintddn 10 prosenttia verovelvollisen
kokonaistuloista ja samalla vdhintddn 4 000
markkaa. Tarkoituksena on, etti sddnnoOstd

edelleenkin sovellettaisiin vain, jos pykéldn 1
momentissa sdddettyjen edellytysten katsotaan
verolautakunnan tai verotoimiston harkinnan
mukaan tiyttyneen. Pelkdstidn pykéldn 2 mo-
mentin markkamiirdd ja sairauskulujen tulo-
osuutta koskevien edellytysten tdyttyminen ei
vield oikeuttaisi vihennykseen.

146 a §. Asuntovihennyksen tdysi miiri ko-
rotettaisiin 7 800 markasta 8 000 markkaan.
Myohempind vuosina myonnettdvdd osuutta
vahennyksen tdydestd méadrdsti korotettaisiin
vastaavasti.

149 §. Pykildn 4 momenttia tdydennettdisiin
siten, ettd kahdelta tai useammalta vuodelta
kertyneend tulona ei pidettdisi myoskédédn elin-
keinonharjoittajan kayttoomaisuuteen kuulu-
van kiinteistdn tai arvopaperin luovutuksesta
saatua tuloa.

169 §. Ennen vuotta 1989 valmistuneen ra-
kennuksen perusparannuksesta johtuva arvon
nousu otettaisiin verotusarvoa madrittiessi
huomioon.

2. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 1992 toimitettavassa valtion-
ja kunnallisverotuksessa.

3. Sddtamisjarjestys

Lakiehdotus olisi kisiteltdvd valtiopdivijir-
jestyksen 68 §:n mukaisessa yhtd vuotta pidem-
méltd ajalta kannettavaa veroa koskevassa
sdatamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piddtéksen mukaisesti

kumotaan 29 pdivdnd joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 99 §,
muutetaan 10 §:n 5 kohta, 27 §, 46 §:n 3, 5 ja 10 kohta, 57 §, 64 §:n 1 momentin 4 kohta, 77 §:n
2 momentti, 88 §n 1 momentti, 89 §, 91 §n 1 momentin 1 kohta, 100§, 146 a §:n 2 momentti,

149 §:n 4 momentti ja 169 §,

sellaisina kuin niistd ovat 27 §, 64 §n 1 momentin 4 kohta, 88 §:n 1 momentti, 89 § ja 146 a §n
2 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1343/90) sekd 57 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 29 pdivind joulukuuta 1989 annetulla lailla (1335/89), seki

liséitéiéin 10 §:44n uusi 4 a kohta, 46 §:a4n uusi 11 kohta, 71 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 29 péivind joulukuuta 1989 annetulla lailla, uusi 3 momentti ja 73 §:dén,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 pdivdna
joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 5 momentti, seuraavasti:

10 §

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

4 a) urheilijan tai taiteilijan toiminnasta Suo-
messa tai suomalaisessa aluksessa maksettu
korvaus silloinkin, kun sitd ei makseta urheili-
jalle tai taiteilijalle itselleen;

5) eldketulo, joka on saatu Suomen valtiolta,
kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
sOltd tai joka valittdmadsti tai valillisesti perus-
tuu 4 kohdassa tarkoitettuun tyohon, tehtd-
vadan tai palvelukseen, taikka Suomesta otet-
tuun eldkevakuutukseen;

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilon tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismiirdd pidetddn 240 000 mar-
kan mdidrddn saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittda selvityksen siitd, ettd
verovelvollisen tai puolisoiden harjoittamas-
saan liikkeessd, ammatissa tai maatilataloudes-
sa suorittaman tyon kohtuullinen arvo ylittdd
240 000 markkaa, voidaan myos timin mééirin
ylittivd osa mainittujen tulojen yhteisméarastad
katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei kuitenkaan
ole metsitalouden puhdas tuotto, korkotulo,
osinko, vuokratulo, asuntotulo, arvopaperei-
den ja kiintedn omaisuuden luovutuksesta saa-
tu voitto, kiinteiston ainesosan luovutuksesta
saatu korvaus eikd muu niihin tuloihin rinnas-
tettava tulo.

Ansiotuloa on:

3) péividraha, ditiys-, isyys- ja vanhempain-
raha, huoltoeldkkeend maksettavaksi maaritty
vahingonkorvaus sekd muu eldke tai korvaus
tulojen ja elatuksen védhentymisestd, joka on
saatu sairausvakuutuslain (364/63), kuntoutus-
rahalain (611/91), avustuskassalain (471/42),
potilasvahinkolain (585/86) tai pakollisen tapa-
turma- tai liikkennevahinkoturvan nojalla tai
tyotaistelun johdosta taikka muutoin veron-
alaisen ansiotulon lisdksi tai sijaan;

10) lasten kotihoidon tuki;
11) reservildispalkka.

57 §

Veronalaista tuloa ei ole:

1) sosiaalihuoltolain (710/82) mukainen toi-
meentulotuki;

2) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) mukainen elatustuki;

3) vammaisuuden perusteella jarjestettivistd
palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/87) tarkoitetut edut;

4) vammaistukilain (124/88) mukainen vam-
maistuki;

5) kuntoutusrahalaissa - (611/91) tarkoitetut
muut etuudet kuin kuntoutusraha ja -avustus;

6) hautausavustus;

7) ditiysavustus;
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8) lapsilisé,

9) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/69)
nojalla maksettu lapsen hoitotuki;

10) asevelvollisen pdiviraha, sotilasavustus-
lain (566/48) mukainen sotilasavustus ja kotiut-
tamisrahalain (910/77) mukainen kotiuttamis-
raha;

11) koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/90) ja valtion virkamieslain (755/86) mu-
kainen eroraha ja ammattikoulutustuki;

12) tyontekijan valtion varoista tyonvilitys-
lain (246/59) nojalla saama korvaus;

13) oppisopimuslaissa (422/67) tarkoitetut
oppilaan valtion varoista saamat taloudelliset
edut;

14) asumistukeen oikeutetun asumistukilain-
sddddnnon mukaan saama asumistuki;

15) kuntien varoista ensiasunnon hankkijoil-
le maksettava korkotuki;

16) opintotukilain 7 §:n 3 momentissa (39/
84) tarkoitettu korkoavustus;

17) kansaneldkkeen perus- ja lisdosan saajan
valtion ja kuntien varoista asunnon korjauk-
seen saama avustus,;

18) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksestd;

19) ty6voimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain (763/90) 17 §:ssi tarkoitettu
yllapitokorvaus ja mainitun lain 27 §:ssd tar-
koitetut etuudet.

64 §

Veronalaista tuloa ei ole:

4) tammikuun 14 pidivind 1972 annetun
opintotukilain (28/72) mukainen opintoraha
lukuun ottamatta mainitun lain 10 §:ssd tarkoi-
tettua aikuisopintorahana saatua ansionmene-
tyskorvausta.

Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen katsotaan luovutetuiksi
siind jarjestyksessd kuin ne on saatu.

Luonnonsuojelulaissa (71/23) tarkoitetuksi
suojelualuecksi [uovutetusta kiintedstdi omai-

suudesta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa
siltd osin, kuin kiinteistd vaihdetaan toiseen
kiinteistdon. Vaihdossa vastikkeeksi saadun
kiintedn omaisuuden hankinta-aika lasketaan
luovutetun omaisuuden hankinta-ajasta.

Yhtymén osakkaan veronalaista tuloa ei ole
hinen veronalaiseksi tulokseen 35&:n 1 tai 2
momentin mukaisesti katsotun tulo-osuuden
ohella hinen yhtyméstd saamansa voitto-osuus.

88 §

Luonnollisen henkilén tai puolisoiden ja
erillisend verovelvollisena verotettavan kotimai-
sen kuolinpesidn korkovdhennyksen médrda
laskettaessa korot otetaan huomioon vain siltd
osin, kuin niiden midrd ylittdd 1 500 markan
suuruisen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteis6lld on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdddetyin
rajoituksin oikeus vidhentdd 75 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismaa-
rasta.

Luonnollisella henkil6lla ja erillisend verovel-
vollisena verotettavalla kotimaisella kuolinpe-
sdlld korkovdhennyksen enimmdiismaird on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vidhen-
nyksen yhteinen enimmadismddrd on 26 000
markkaa. Edelldi mainittuja enimméiisméaria
on korotettava 4 000 markalla, jos luonnollisel-
la henkil6ll4 tai puolisoilla on ollut verovuonna
elatettdvandin yksi alaikdinen lapsi, ja 8 000
markalla, jos téllaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovdhennys, heilla on oikeus vdhentdd
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintddn seuraavat maaréit:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta timdn
lain puolisoita koskevia sdinnoksid, 3 500
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on mydnnetty
asuntoviahennys, 6 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on mydnnetty
asuntovahennys, 13 000 markkaa.



1991 vp — HE 62 9

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovahennykseen saa luonnollisella henkil6llé ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilla sisdltyd enintddn 3 500
markkaa ja puolisoilla yhdessd enintédn 6 000
markkaa muita kuin valtion takaaman opinto-
lainan korkoja ja asuntolainakorkoja, joita ovat
verovelvollisen tai hdnen perheensi vakituisen
asunnon hankkimisesta tai perusparannuksesta
taikka asumisoikeuden hankkimisesta johtuvan
velan korot.

91 §

Omavastuuosuutta sovellettaessa tai, kun
korkoja on vaadittu vahennettidviksi enemmén
kuin mihin verovelvollisella tai puolisoilla yh-
dessd on lain mukaan oikeus, korot jddvit
vihentamittd seuraavassa jarjestyksessi;

1) muut kuin ansiotoimintaan littyvit tai
tiettyyn tuloldhteeseen kohdistuvat korot, ja
niistd ensisijaisesti muut kuin opinto- ja asun-
tolainakorot;

100 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilén
veronmaksukyky hénen ja héinen perheensi
kiytettavissi olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisistd syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, ty6ttdmyyden tai sairauden joh-
dosta olennaisesti alentunut, vdhennetddn tu-
losta kohtuullinen médrd, et kuitenkaan enem-
pid kuin 8000 markkaa (veronmaksukyvyn
alentumisvihennys). Vihennys myOnnetain tay-
sin tuhansin markoin.

Yksinomaan sairaudesta johtuneiden kustan-
nusten perusteella verovelvollisen veronmaksu-
kyvyn voidaan katsoa olennaisesti alentuneen
vain, jos hédnen ja hinen perheenjisentensd
yhteenlaskettujen sairauskustannusten miéra
verovuonna on védhintddn 4000 markkaa ja

Helsingissd 13 pdivdni syyskuuta 1991

samalla vdhintddn 10 prosenttia verovelvollisen
kokonaistulosta. Perheenjdsenind pidetddn ve-
rovelvollisen puolisoa ja alaikiisid lapsia.

Asuntovihennyksen tdysi mddrd on 8000
markkaa. Vihennys myonnetddn tiysimairii-
send ensiasunnon kayttéonottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdeksiltd sitd seuraa-
valta verovuodelta vdhennys tehdddn viran
puolesta. Sen mddrd on ndind vuosina niin
monta kymmenesosaa vahennyksen tiydestd
madaristd kuin vihennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan lukien jiljelld.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertynee-
nd tulona ei pidetd satunnaista myyntivoittoa
eikd omaisuuden luovutusvoittoa eikd myods-
kddn elinkeinonharjoittajan kdyttdomaisuuteen
kuuluvan kiinteiston tai arvopaperin luovutuk-
sesta saatua tuloa.

169 §

Tamén lain 127 ja 131 §44 sovellettaessa
ennen vuotta 1989 valmistuneen rakennuksen
verotusarvo vahvistetaan enintddn 30 prosent-
tia sille verovuotta edeltineeltd verovuodelta
toimitetussa verotuksessa vahvistettua arvoa
korkeammaksi, jollei titd suurempi arvonnou-
su johdu rakennuksen peruskorjauksesta.

Tadma laki tulee voimaan
kuuta 1992,

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1992 toimitettavassa valtion- ja kunnal-
lisverotuksessa.

pédivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311376C

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen
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Liite

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan 29 pidivand joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 99 §,
muutetaan 10 §n 5 kohta, 27 §, 46 §&n 3, 5 ja 10 kohta, 57 §, 64 §:n 1 momentin 4 kohta, 77 §n
2 momentti, 88 §:n 1 momentti, 89§, 91 §:n 1 momentin 1 kohta, 100 §, 146 a §:n 2 momentti,

149 §n 4 momentti ja 169 §,

sellaisina kuin niisti ovat 27 §, 64 §:n 1 momentin 4 kohta, 88 §:n 1 momentti, 89 § ja 146 a §&n
2 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1343/90) sekd 57 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 29 pdivind joulukuuta 1989 annetulla lailla (1335/89), seka

lisétdidn 10 §:44n uusi 4 a kohta, 46 §:44n uusi 11 kohta, 71 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 29 paivind joulukuuta 1989 annetulla lailla, uusi 3 momentti ja 73 §:iin,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 péivina
joulukuuta 1990 annetuiia lailla, uusi 5 momentti , seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10§
Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

5) eldketulo, joka on saatu Suomen valtiolta,
kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
s61td, tai joka vilittomdsti tai vilillisesti perus-
tuu 4 kohdassa tarkoitettuun ty6hon, tehti-
vddn tai palvelukseen;

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilon tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismdirdd pidetddn 230 000 mar-
kan médrddn saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittda selvityksen siitd, ettd
verovelvollisen tai puolisoiden harjoittamas-
saan liikkeessd, ammatissa tai maatilataloudes-
sa suorittaman tydn kohtuullinen arvo ylittai
230 000 markkaa, voidaan myds timdn mairidn
ylittiva osa mainittujen tulojen yhteismaarasti
katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei kuitenkaan
ole metsitalouden puhdas tuotto, korkotulo,
osinko, vuokratulo, asuntotulo, arvopaperei-
den ja kiintedn omaisuuden luovutuksesta saa-

4 a) wurheilijan tai taiteilijan toiminnasta Suo-
messa tai suomalaisessa aluksessa maksettu
korvaus silloinkin, kun sitd ei makseta urheili-
Jalle tai taiteilijalle itselleen;

5) eldketulo, joka on saatu Suomen valtiolta,
kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
sOltd tai joka vélittomdsti tai vilillisesti perus-
tuu 4 kohdassa tarkoitettuun ty6hén, tehtd-
vddn tai palvelukseen, taikka Suomesta otet-
tuun elikevakuutukseen,

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén  tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismaarad pidetdan 240 000 mar-
kan mddrddn saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittda selvityksen siitd, ettd
verovelvollisen tai puolisoiden harjoittamas-
saan litkkkeessd, ammatissa tai maatilataloudes-
sa suorittaman tyén kohtuullinen arvo ylittda
240 000 markkaa, voidaan myos timéin madrin
ylittdvd osa mainittujen tulojen yhteismaarasta
katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei kuitenkaan
ole metsitalouden puhdas tuotto, korkotulo,
osinko, vuokratulo, asuntotulo, arvopaperei-
den ja kiintedin omaisuuden luovutuksesta saa-



Voimassa oleva laki

tu voitto, kiinteiston ainesosan luovutuksesta
saatu korvaus eikd muu niihin tuloihin rinnas-
tettava tulo.

Ehdotus

tu voitto, kiinteiston ainesosan luovutuksesta
saatu korvaus eikd muu ndihin tuloihin rinnas-
tettava tulo.

46 §

Ansiotuloa on:

3) paivdraha, ditiys-, isyys- ja vanhempain-
raha, huoltoelikkeend maksettavaksi madritty
vahingonkorvaus sekd muu eldke tai korvaus
tulojen ja elatuksen vihentymisestd, joka on
saatu sairausvakuutuslain (364/63), avustuskas-
salain (471/42), potilasvahinkolain (585/86) tai
pakollisen tapaturma- tai liikennevahinkotur-
van nojalla taikka muutoin veronalaisen ansio-
tulon sijaan;

5) opintotukilain 10 a §:ssd (95/87) tarkoitet-
tu aikuisopintorahana saatu ansionmenetyskor-
vaus;

10) lasten kotihoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettu kotihoidon tuki.

57 §

Veronalaista tuloa ei ole:

1) sosiaalihuoltolain (710/82) mukainen toi-
meentulotuki;

2) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) mukainen elatustuki;

3) vammaisuuden perusteella jirjestettavistd
palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/87) tarkoitetut edut;

4) hautausavustus;

S) ditiysavustus;

6) lapsilisd;

7) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/69)
nojalla maksettu lapsen hoitotuki;

8) vammaistukilain (124/88) mukainen vam-
maistuki;

9) asevelvollisen pdiviraha;

10) sotilasavustuslain (566/48) mukainenh
sotilasavustus, kotiuttamisrahalain  (910/77)
mukainen kotiuttamisraha;

11) koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/90) ja valtion virkamieslain (755/86) mu-

3) pdivédraha, ditiys-, isyys- ja vanhempain-
raha, huoltoelikkeend maksettavaksi madritty
vahingonkorvaus sekd muu eldke tai korvaus
tulojen ja elatuksen vdhentymisestd, joka on
saatu sairausvakuutuslain (364/63), kuntoutus-
rahalain (611/91), avustuskassalain (471/42),
potilasvahinkolain (585/86) tai pakollisen tapa-
turma- tai liikennevahinkoturvan nojalla tai
tyétaistelun johdosta taikka muutoin veron-
alaisen ansiotulon [lisdksi tai sijaan;

10) lasten kotihoidon tuki;

11) reservildispalkka.

57 §

Veronalaista tuloa ei ole:

1) sosiaalihuoltolain (710/82) mukainen toi-
meentulotuki;

2) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) mukainen elatustuki;

3) vammaisuuden perusteella jarjestettdvista
palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/87) tarkoitetut edut;

4) vammaistukilain (124/88) mukainen vam-
maistuki;

5) kuntoutusrahalaissa (611/91) tarkoitetut
muut etuudet kuin kuntoutusraha ja -avustus;

6) hautausavustus;

7) ditiysavustus;

8) lapsilisg;

9) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/69)
nojalla maksettu lapsen hoitotuki;

10) asevelvollisen pdiviraha, sotilasavustus-
lain (566/48) mukainen sotilasavustus ja kotiut-
tamisrahalain (910/77) mukainen Kotiuttamis-
raha;

11) koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/90) ja valtion virkamieslain (755/86) mu-
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kainen eroraha ja ammattikoulutustuki;

12) tyontekijdn valtion varoista tyénvalitys-
lain (246/59) nojalla saama korvaus;

13) oppisopimuslaissa (422/67) tarkoitetut
oppilaan valtion varoista saamat taloudelliset
edut;

14) metsdoppilaitoksista annetun lain (141/
64) nojalla saatu avustus,

15) asumistukeen oikeutetun asumistukilain-
sdddannén mukaan saama asumistuki;

16) opintotukilain 7 §:n 3 momentissa (39/
84) tarkoitettu korkoavustus;

17) valtion ja kuntien varoista asuntojen
korjaustoimintaan saatu avustus;

18) kohtuullinen lakkoavustus tai muu siihen
rinnastettava avustus, jonka palkansaaja tai
maatilatalouden harjoittaja on saanut tyétaiste-
lun johdosta asianomaiselta tyomarkkinajdrjes-
toltd;

19) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojaila
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksesta;

20) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/90) 17 §:ssd tarkoitettu ylli-
pitokorvaus ja 27 §:ssd mainitut etuudet.

Ehdotus

kainen eroraha ja ammattikoulutustuki;

12) tydntekijin valtion varoista tydnvalitys-
lain (246/59) nojalla saama korvaus;

13) oppisopimuslaissa (422/67) tdckoitetut
oppilaan valtion varoista saamat taloudelliset
edut;

14) asumistukeen oikeutetun asumistukilain-
saddanndn mukaan saama asumistuki;

15) kuntien varoista ensiasunnon hankkijoille
maksettava korkotuki;

16) opintotukilain 7 §n 3 momentissa (39/
84) tarkoitettu korkoavustus;

17) kansaneldkkeen perus- ja lisdosan saajan
valtion ja kuntien varoista asunnon korjauk-
seen saama avustus;

18) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksestd;

19) tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain (763/90) 17 §:ssi tarkoitettu
ylldpitokorvaus ja mainitun lain 27 §:ssi tarkoi-
tetut etuudet.

64§
Veronalaista tuloa ei ole:

4) muu opintoraha kuin opintotukilain
10 §:ssd tarkoitettu aikuisopintorahana saatu
ansionmenetyskorvaus.

4) tammikuun 14 pdivind 1972 annetun opin-
totukilain (28/72) mukainen opintoraha lukuun
ottamatta mainitun lain 10 §:ssd tarkoitettua
aikuisopintorahana saatua ansionmenetyskor-
vausta.

Arvo-osuusjdrjestelmddan  kuuluvar  osuudet
tiettyyn omaisuuteen katsotaan luovutetuiksi sii-
nd jdrjestyksessd kuin ne on saatu.

738§

Luonnonsuojelulaissa (71/23) tarkoitetuksi
suojelualueeksi luovutetusta kiintedstd omaisuu-
desta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa siltd
osin, kuin kiinteisto vaihdetaan toiseen kiinteis-



1991 vp — HE 62 13

Voimassa oleva laki

Ehdotus

toon. Vaihdossa vastikkeeksi saadun kiintedn
omaisuuden hankinta-aika lasketaan luovutetun
omaisuuden hankinta-ajasta.

77 §

Yhtymin osakkaan veronalaista tuloa ei ole
hinen veronalaiseksi tulokseen 34 §n 1 tai 2
momentin mukaisesti katsotun tulo-osuuden
ohella hdnen yhtymaéstd saamansa voitto-osuus.

88 §

Luonnollisen henkilén tai puolisoiden ja
erillisend verovelvollisena verotettavan kotimai-
sen kuolinpeséin korkovihennyksen méédrdad
laskettaessa korot otetaan huomioon vain siltd
osin, kuin niiden méird ylittdd 1 100 markan
suuruisen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteis6lld on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdddetyin
rajoituksin oikeus vihentdd 80 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteisméi-
réstd.

Luonnollisella henkil6lla ja erillisend verovel-
vollisena verotettavalla kotimaisella kuolinpe-
silla korkovdhennyksen enimmdismdird on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vahen-
nyksen yhteinen enimmdisméédri on 24 000
markkaa. Edelli mainittuja enimmaismairid
on korotettava 3 500 markalla, jos luonnollisel-
la henkil6lld tai puolisoilla on ollut verovuonna
elitettivinddn yksi alaikdinen lapsi, ja 7 000
markalla, jos téllaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovahennys, heilli on oikeus véhentdd
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintddn seuraavat madrat:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta tdman
lain puolisoita koskevia sddnnoksid, 5000
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on mydnnetty
asuntovihennys, 9 000 markkaa,

3) puolisot, joista vain toiselle on myonnetty
asuntovidhennys, 12 000 markkaa.

Yhtymén osakkaan veronalaista tuloa ei ole
hdnen veronalaiseksi tulokseen 35 &mn 1 tai 2
momentin mukaisesti katsotun tulo-osuuden
ohella hdanen yhtymésti saamansa voitto-osuus.

88 §

Luonnollisen henkilén tai puolisoiden ja
erillisend verovelvollisena verotettavan kotimai-
sen kuolinpesdn korkovihennyksen méidrda
laskettaessa korot otetaan huomioon vain siltd
osin, kuin niiden mdaird ylittdd 7 500 markan
suuruisen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteis6lld on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdddetyin
rajoituksin oikeus vdhentdd 75 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismda-
risti.

Luonnollisella henkil$ll4 ja erillisend verovel-
vollisena verotettavalla kotimaisella kuolinpe-
sdlli korkovihennyksen enimmdiismidrd on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimmdismdidrd on 26 000
markkaa. Edelld mainittuja enimmdaismaarid
on korotettava 4 000 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna elitettdvindin yksi alaikdinen lapsi, ja
8 000 markalla, jos téllaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §n mukainen
asuntoviahennys, heilli on oikeus vidhentdi
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintddn seuraavat maarat:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta tdmédn
lain puolisoita koskevia sddnndksid, 3 500
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on myOnnetty
asuntovihennys, 6 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on mydnnetty
asuntoviahennys, /3 000 markkaa.
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Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovidhennykseen saa luonnoliisella henkil5lld ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesidlld sisdltyd enintddn 5 000
markkaa ja puolisoilla yhdessd enintddn 9 000
markkaa muita kuin asuntolainakorkoja, joita
ovat verovelvollisen tai hdnen perheensd vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta ja asumisoikeuden hankkimisesta joh-
tuvan velan korot.

91 §

Omavastuuosuutta sovellettacssa tai, kun
korkoja on vaadittu vihennettdviksi enemmén
kuin mihin verovelvollisella tai puolisoilia yh-
dessd on lain mukaan oikeus, korot jadvit
vihentdmaittd seuraavassa jirjestyksessi:

1) muut kuin ansiotoimintaan liittyvit tai
tiettyyn tuloldhteeseen kohdistuvat korot, ja
ndistd ensisijaisesti muut kuin asuntolainako-
rot;

99§

Verovelvollisella on oikeus vihentid omia ja
perheenjdsentensd sairauskuluja 300 markkaa
ylittdvdltd osalta enintddn 1600 markkaa tai,
Jos kysymyksessd ovat puolisot, 600 markkaa
ylittavdltd osalta yhteensd enintddn 3 200 mark-
kaa. Enimmdismddrid on korotettava 500 mar-
kalla jokaisesta alaikdisestd lapsesta, jota vero-
velvollinen on verovuonna eldttinyt (sairaus-
kuluvihennys).

100 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilén
veronmaksukyky hénen ja hinen perheensd
kdytettdvissd olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisistd syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, ty6ttomyyden tai sairauden joh-
dosta olennaisesti alentunut, vdhennetdin tu-
losta kohtuullinen méiird, ei kuitenkaan enem-
pdd kuin 6 000 markkaa (veronmaksukyvyn
alentumisvihennys). Vihennys mydnnetdén tay-
sin tuhansin markoin.

Yksinomaan sairaudesta johtuneiden kustan-
nusten perusteella verovelvollisen veronmaksu-
kyvyn voidaan katsoa olennaisesti alentuneen
vain, jos sairauskuluvdhennyksen enimmais-
médrdn ylittdvdn sairauskustannusten méadrd
verovuonna on vihintddn 2000 markkaa ja

Ehdotus

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovihennykseen saa luonnollisella henkil6ll4 ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesdlld sisdltyd enintddn 3 500
markkaa ja puolisoilla yhdessi enintddn 6 000
markkaa muita kuin valtion takaaman opinto-
lainan korkoja ja asuntolainakorkoja, joita ovat
verovelvollisen tai hdnen perheensd vakituisen
asunnon hankkimisesta tai perusparannuksesta
taikka asumisoikeuden hankkimisesta johtuvan
velan korot.

91 §

Omavastuuosuutta sovellettaessa tai, kun
korkoja on vaadittu vihennettdviksi enemmaén
kuin mihin verovelvollisella tai puolisoilla yh-
dessi on lain mukaan oikeus, korot jddvit
vihentdmaittd seuraavassa jirjestyksessd:

1) muut kuin ansiotoimintaan liittyvit tai
tiettyyn tuloldhteeseen kohdistuvat korot, ja
ndistd ensisijaisesti muut kuin opinto- ja asun-
tolainakorot;

(99 § kumotaan)

100 §

Jos verovuonna Suomessa asuneen henkilon
veronmaksukyky hdnen ja hdnen perheensi
kaytettdvissi olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen on erityisistd syistd, kuten elatus-
velvollisuuden, tydttémyyden tai sairauden joh-
dosta olennaisesti alentunut, vdhennetddn tu-
losta kohtuullinen maéra, ei kuitenkaan enem-
pdd kuin 8000 markkaa (verommaksukyvyn
alentumisvihennys). Vihennys myoénnetdén tay-
sin tuhansin markoin.

Yksinomaan sairaudesta johtuneiden kustan-
nusten perusteella verovelvollisen veronmaksu-
kyvyn voidaan katsoa olennaisesti alentuneen
vain, jos hinen ja hidnen perheenjisentensi
yhteenlaskettujen sairauskustannusten madrd
verovuonna on vahintddn 4 000 markkaa ja
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samalla vdhintddn 5 prosenttia verovelvollisen
kokonaistulosta.

Asuntovidhennyksen tdysi mdird on 7 800
markkaa. Vihennys myOnnetddn tidysimadrii-
send ensiasunnon kayttoonottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdeksélta sitd seuraa-
valta verovuodelta vdhennys tehdddn viran
puolesta. Sen méédrd on ndind vuosina niin
monta kymmenesosaa vidhennyksen tdydestd
mairastd kuin vdhennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan lukien jiljelld.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertynee-
ni tulona ei pidetd satunnaista myyntivoittoa
eikd omaisuuden luovutusvoittoa.

169 §

Tamin lain 127 ja 131 §44 sovellettaessa
ennen vuotta 1989 valmistuneen rakennuksen
verotusarvo vahvistetaan enintddn 30 prosent-
tia sille verovuotta edeltdneeltdi verovuodelta
toimitetussa verotuksessa vahvistettua arvoa
korkeammaksi.

Ehdotus

samalla vihintddn /0 prosenttia verovelvollisen
kokonaistulosta. Perheenjdsenind pidetddin ve-
rovelvollisen puolisoa ja alaikdisid lapsia.

Asuntovdhennyksen tdysi mdird on 8000
markkaa. Vihennys myoOnnetddn tdysimairii-
send ensiasunnon kiyttéonottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdekséltd sitd seuraa-
valta verovuodelta vdhennys tehdddn viran
puolesta. Sen méiird on ndind vuosina niin
monta kymmenesosaa vidhennyksen tdydestd
mairistd kuin vdhennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan lukien jdljella.

Kahdelta tai useammalta vuodelta kertynee-
nd tulona ei pidetd satunnaista myyntivoittoa
eikd omaisuuden luovutusvoittoa, eikd myds-
kddn elinkeinonharjoittajan kdyttGomaisuuteen
kuuluvan kiinteistén tai arvopaperin luovutuk-
sesta saatua tuloa.

169 §

Tidmidn lain 127 ja 131 §:44 sovellettaessa
ennen vuotta 1989 valmistuneen rakennuksen
verotusarvo vahvistetaan enintddn 30 prosent-
tia sille verovuotta edeltdneelti verovuodelta
toimitetussa verotuksessa vahvistettua arvoa
korkeammaksi, jollei titd suurempi arvonnousu
Jjohdu rakennuksen peruskorjauksesta.

Tamad laki tulee voimaan
kuuta 1992.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodel-
ta 1992 toimitettavassa valtion- ja kunnallisve-
rotuksessa.

pdivind
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