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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvo-osuusjirjestel-
mistd annetun lain seki siihen liittyvin lainsdidann6n voimaan-
tulosta seki erdiksi siithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Eduskunta on vuoden 1990 valtiopédivilld
hyvidksynyt arvo-osuusjirjestelmdid koskevan
lainsddddnnon. Lainsdsidénté mahdollistaa stir-
tymisen jarjestelméin, jossa luovutaan fyysisis-
td arvopapereista. Osakekirjat, joukkovelkakir-
jat ja muut vastaavat arvopaperit korvataan
jarjestemddn siirryttdessi merkinndilld arvo-
osuustileille, joita pidetddn automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla.

Jokaisen lain osalta on sdddetty, ettd sen
voimaantulosta sdddetddn lailla. Tdma jarjeste-
ly on katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd
hyviksytty lainsdddintd luo ainoastaan jirjes-
telmin oikeudelliset puitteet. Jarjestelmén kayt-
t06n ottaminen edellyttdd sekd teknisid ettd
muita valmiuksia, joita on voitu kehittdd vasta
sen jalkeen, kun arvo-osuusjérjestelmin oikeu-
dellisesta perustasta on saatu varmuus.

Esityksessi ehdotetaan sdddettdvaksi laki
arvo-osuusjirjestelméstd annetun lain sekd sii-

hen liittyvdn lainsdddédnnén voimaantulosta,
jonka mukaan arvo-osuusjirjestelméistid annet-
tu lainsddddntd tulisi voimaan 1 pdivand elo-
kuuta 1991. Samalla ehdotetaan sdddettivaksi
erdistd voimaantuloon liittyvistd seikoista, eri-
tyisesti julkisoikeudellisen arvo-osuusyhdistyk-
sen perustamistoimenpiteistd. Myos ehdotetaan
sdddettdviksi niistd jirjestelmin valvontaan
liittyvistd kysymyksistd, joista ei lainsdddanto-
teknisistd syistd voitu vuoden 1990 valtiopdi-
villd sddtdd. Valvontaan liittyvistd kysymyksis-
td ehdotetaan otettavaksi sddnndksid arvo-
osuusjirjestelmdstd annettuun lakiin ja pankki-
tarkastusvirastosta annettuun lakiin. Leimave-
rolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd,
milld mairalld on varustettava arvo-osuusrekis-
terin pitimiseen oikeuttava toimilupapddtos.

Jarjestelmdn kayttoon ottamisen kannalta on
tarkedti, etta lait tulevat voimaan mahdollisim-
man nopeasti.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Hallituksen esityksessd laiksi arvo-osuusjir-
jestelmédksi sekd siihen liittyviksi lainsdddén-
noksi (hall. es. 104/1990 v.p.) todettiin tarkoi-
tuksena olevan, etti ehdotettujen siinndsten
voimaantulosta sdddettdisiin erilliselld tdytdn-
toonpanolailla. Samalla ilmoitettiin, ettd tdy-
tintddnpanolakia koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa niin pian kuin se on mahdol-
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lista ottaen huomioon arvo-osuusjdrjestelmin
edellyttdmén tietoteknisen suunnittelun aikana
ratkaistavat keskeiset toiminnalliset kysymyk-
set. Esityksessd mainittiin vield tarkoituksena
olevan, ettdi samassa yhteydessi annettaisiin
hallituksen esitys arvo-osuusjirjestelmisti joh-
tuvista muutoksista pankkitarkastuslakiin ja
leimaverolakiin.

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen esi-
tykseen edellyttinyt, ettd hallitus seuraa, ettei
arvo-osuusrekisterin pitiminen loukkaa kilpai-
luneutraliteettia. Lisdksi eduskunta on edellyt-
tanyt, ettd pankkitarkastusviraston valvonnan
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jarjestimisen kannalta tarpeelliset sddnnokset
valvonnan asianmukaiseksi jarjestimiseksi an-
netaan hyvissd ajoin ennen jirjestelmin kéyt-
todnottoa.

Téssd hallituksen esityksessd ehdotetun lain-
sdddinnon tarkoituksena on saattaa voimaan
arvo-osuusjirjestelméstd annettu lainsdddéntd
eduskunnan vastauksessa olevien kannanotto-
jen mukaisesti tdydennettynd. Hallitus katsoo,
ettd edelli mainitussa hallituksen esityksessd
tarkoitetut edellytykset voimaan saattamiselle
ovat olemassa.

Esteend tavanmukaiselle voimaansaattamis-
menettelylle ndhtiin hallituksen esitystd annet-
taessa tulevien arvo-osuusrekistereiden pitéjien,
osakekeskusrekisterid hoitavan osuuskunnan
sekd jirjestelmin kaytto6n ottamista valmiste-
levan yhdistyksen puutteellinen tekninen ja
organisatorinen valmius. Hyviksytty lainsdi-
didnté on suunnitelmien mukaisesti mahdollis-
tanut jarjestelmin kdyttéonoton vaatimien val-
miuksien kohottamisen siten, ettd esteend edel-
leen kehittdmiselle on télld hetkelld idhinna
toimeenpanoon liittyvin sddnndstén puuttumi-
nen. TAm4 sddnndstd on voimaanpanolainsii-
ddnnostd riippuvainen useassa eri suhteessa.

Yhtdilta tarvitaan lainsddddntdd, jotta jar-
jestelmin yksityiskohtaista, lakia alemmanas-
teista sddntelyd voidaan antaa osapuolia sito-
valla tavalla. Tdmi edellyttdd sekd valvovan
viranomaisen eli pankkitarkastusviraston ase-
man maddrittelyd jirjestelmidn valvonnassa ettd
julkisoikeudellisen yhdistyksen perustamista.
Toisaalta tarvitaan lainsddddnt6d sdédntele-
maan jarjestelmin kéynnistysvaihetta tavalla,
joka ottaa huomioon tidhinastisessa suunnitte-
lussa omaksutut ratkaisut.

1.2. Keinot

Ehdotettu laki arvo-osuusjirjestelmistd an-
netun lain sekd sithen hittyvdn lainsddddnnon
voimaantulosta, jiljempdnd voimaanpanolaki,
koskee viittd eri asiakokonaisuutta. Sen 1 §:ssi
luetellaan ne lait, jotka vastikddn vahvistetun
lain mukaan on saatettava voimaan lailla.
Lakiehdotuksen kahdessa seuraavassa pykilis-
sd sddnnellddn julkisoikeudellisen arvo-osuus-
yhdistyksen perustamistoimia. Yhdistyksen ji-
senistén muodostavat arvo-osuusjirjestelmasti
annetun lain mukaan osakekeskusrekisterid
hoitava osuuskunta ja muut arvo-osuusrekiste-
rin pitdjdt. Niille ei kuitenkaan voida myontad

toimilupaa ilman yhdistyksen myétivaikutusta.
Tamin vuoksi ehdotetaan sdddettidviksi, ettd
yhdistykselle kuuluva toimivalta ennen sen
perustavaa kokousta uskottaisiin viliaikaiselle
hoitokunnalle. Julkisoikeudellisen yhdistyksen
perustaminen tapahtuisi muuntamalla hoito-
kunta arvo-osuusyhdistykseksi. Kolmantena
asiakokonaisuutena sdéddettéisiin laissa edelly-
tyksistd kirjausten tekemiselle. Pddperiaatteena
on tdlléin, ettd koko sen ympdristdn, jossa
kirjauksia tehdddn, on oltava toiminnassa ja
viranomaisten valvonnassa. Koska laissa sdin-
nellyn kaupintatilin mielekds ja turvallinen
kiyttdonotto edellyttdd lisdsddntelyd, joka taas
kytkeytyy selvitysmenettelystdi annettavaan
lainsddddnt66n, ehdotetaan neljintend asia-
kohtana sdiddettdviksi, ettd kaupintatilid saa
vain rajoitetusti kdyttdd, kunnes on annettu
tarkempia sddnnoksid sen kiyttdmisestd. Kysy-
myksessd on siten lain voimaantulon siirtimi-
nen erdiltd vahdisiltd osin tulevaisuuteen. Vii-
denneksi ehdotetaan lakiin otettavaksi siirty-
mdvaihetta koskeva selventdvd sddnnés kir-
jauksen vaikutuksesta panttioikeuden, ulosmit-
tauksen ja turvaamistoimenpiteiden sisdltoon.

Valvontaa koskevat sddnnokset sisdltyvit
paitsi edelld mainittuun voimaanpanolakiin eri-
tyisesti lakiin arvo-osuusjirjestelméstd annetun
lain muuttamisesta. Muutoksella liitettdisiin
lakiin sddnndkset, jotka selventdisivit arvo-
osuusyhdistyksen ja pankkitarkastusviraston
vilistd tyonjakoa jirjestelmdn toimivuuden ja
luotettavuuden valvonnassa.

Pankkitarkastusvirastosta annettua lakia on
tarpeen muuttaa siten, ettd arvo-osuusyhdistys,
osakekeskusrekisterid hoitava osuuskunta ja
muut arvo-osuusrekisterin pitdjit kuin Suomen
valtio ja Suomen Pankki saatetaan viraston
valvonnan kohteiksi. Talloin pankkitarkastus-
virastolla on kaytettdvissddn kaikki muussa
valvontatoiminnassaan kaytettdvissi olevat kei-
not valvonnan suorittamiseen ja epdkohtiin
puuttumiseen. Tdtd muutosta ei lainsdddints-
teknisistd syistd voitu tehdd lainsdddannoén
ensimmaisessd vaiheessa, koska kysymyksessi
oleva laki tuolloin oli eduskunnan késiteltdva-
nd.

Ehdotettu voimaantulolainsdddintd on tilld
hetkelld tarvittavaa viahimmadislainsdaddintod.
Vaikka jo nyt on ndhtdvissd tarve kehittda
sddntelyd tietyiltd osin, joista edelld mainittiin
kaupintatilia koskeva sdédntely, on erityisen
tirkedd saattaa se perusnormisto voimaan,
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joka tekee mahdolliseksi ottaa jérjestelmi kéyt-
toon asteittain ja kehittdi sitd edelleen laissa
sdddettyd organisaatiokaavaa noudattaen.

2. Nykyinen tila ja asian valmis-
telu

2.1. Nykyinen tila

Arvo-osuusjdrjestelman kdyttoonotto edel-
lyttdd ettd lainsddddnndlliset, tekniset ja orga-
nisatoriset valmiudet siirtymiseen arvopaperit-
tomaan vaihdantaan ja rekisterdintiin ovat
olemassa. Koska timén esityksen tarkoitukse-
na on saattaa lainsddddnt6 jirjestelmdn kayt-
toonoton edellyttdmddn tilaan, keskitytddn seu-
raavassa ldhinnd jirjestelmdn osapuolten ti-
minhetkisiin teknisiin ja organisatorisiin val-
miuksiin.

Arvo-osuuslainsddddnndssd on annettu jul-
kisoikeudelliselle arvo-osuusyhdistykselle kes-
keinen asema jarjestelmdssd. Yhdistyksen teh-
tivind on ennen kaikkea huolehtia siitd, ettd
jarjestelméd toimii turvallisesti ja tehokkaasti.
Sen asema keskeisend koordinaattorina on
huomattava. Laissa edellytetddn, ettd yhdistys
vahvistaa erilaiset arvo-osuustoimintaan liitty-
vit sddnndt ja menettelytavat.

Kuten hallituksen esityksessd arvo-osuuslain-
saddannoksi (s. 24) on selostettu, ovat arvo-
osuusjirjestelmdn keskeiset tahot 31 pdivina
tammikuuta 1990 perustaneet aatteellisen yh-
distyksen, Arvo-osuusyhdistys ry:n, valmistele-
maan ja ennakoimaan lakisddteisen yhdistyk-
sen toimintaa sekd mydtdvaikuttamaan pape-
rittoman jarjestelmin kayttdonottoon niin, etti
lainsdddidnnon tullessa voimaan julkisoikeudel-
linen arvo-osuusyhdistys voisi tiyttda sille m&ia-
riatyt tehtdvat. Yhdistyksen perustajia ja jisenid
ovat Osuuspankkien Keskusliitto r.y., Pankkii-
riliikkeiden Yhdistys r.y., Suomen Osakekes-
kusrekisteri Osuuskunta, Suomen Pankkiyhdis-
tys r.y. ja Suomen Sdistépankkiliitto r.y. Yh-
distys on organisaatioltaan pyritty luomaan
mahdollisimman yhdenmukaiseksi tulevan yh-
distyksen kanssa. Sen hallituksen ovat muodos-
taneet osakekeskusrekisterid vastaisuudessa
hoitavan osuuskunnan nimedmét neljd jisentd
sekid tulevia kaupallisia arvo-osuusrekistereita
edustavat nelji jisentd. Hallituksen puheenjoh-
tajana ja varapuheenjohtajana ovat toimineet
jdsenistd riippumattomat henkilét.

Yhdistyksen piirissd on toiminut useita tyo-

ryhmii, jotka ovat késitelleet muun muassa
arvo-osuusyhdistyksen tehtivia ja jarjestelmain
liittyvien kdytinnon ongelmien ratkaisemista.
Yhdistyksen hallitus on tehnyt erditd kiireellisid
jdrjestelmédn suunnittelun vaatimia ratkaisuja,
esimerkiksi yksildintitunnuksia koskevan pe-
riaateratkaisun. Yhdistyksessd on selvitetty jir-
jestelmén toiminnassa tarvittavaa ohjeistusta ja
muuta norminantoa sekd valmisteltu luonnok-
sia arvo-osuusyhdistyksen sddnnéiksi. Toimin-
ta on perustunut arvo-osuusjarjestelmdi koske-
van hallituksen esityksen perusteluissa olevaan
olettamaan, ettd yhdistys voimaanpanolailla
nimetddn véliaikaiseksi hoitokunnaksi ja lain
tultua voimaan muutetaan lain edellytykset
tiyttiviksi julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi.
Ndin ollen ne nykyiset jdsenet, jotka eivit tiytd
lain jdsenyydelle asettamia vaatimuksia, ovat
varautuneet eroamaan yhdistyksestd sen muut-
tuessa julkisoikeudelliseksi. Yhdistyksen palve-
luksessa on hoitokuntavaiheeseen siirryttiessi
sekd oikeudellista asiantuntemusta omaavaa
ettd automaattiseen tietojenkésittelyyn perehty-
nyttd henkilékuntaa.

Suomen Osakekeskusrekisteri Osuuskunta
on perustettu kesilld 1989 kaikkiaan 129 pors-
si- ja sopimusmarkkinayhtion toimesta. Osuus-
kunnan tarkoituksena on mahdollisimman pian
hakea sddntdjensd vahvistamista voidakseen
toimia lain edellyttiméni osakekeskusrekisterid
hoitavana osuuskuntana. Lain mukaan osake-
keskusrekisterissd pidettdisiin keskitetysti lain
vaatimat omistajaluettelot eli erityisesti jirjes-
telmddn siirtyneiden osakeyhtididen osakkeen-
omistajaluettelot. Tamén lisdksi on laissa an-
nettu osuuskunnalle velvollisuus pitdd arvo-
osuusrekisterid niille, jotka eivdt halua kayttaa
kaupallisten rekisterien palveluksia. Osuuskun-
nassa on tehty sen perustamisesta ldhtien huo-
mattavaa suunnittelu- ja kehitystydtd ja tarkoi-
tuksena on ollut tehdd mahdolliseksi liittda
ensimmdiset osakkeet arvo-osuusjirjestelmiin
toukokuussa 1992. Talld hetkelld osuuskunnan
itselleen asettama aikataulu ndyttdd toteutu-
van. Osuuskunnan palveluksessa on henkilGs-
104, joilla on sekd teknistd, oikeudellista etta
hallinnollista asiantuntemusta.

Kevéddn 1991 aikana ovat erdit yhtidt varau-
tuneet siirtymiseen arvo-osuusjirjestelmédn te-
kemilld sen edellyttimit paidtokset yhtioko-
kouksessaan.

Pisimmalla arvo-osuusjirjestelmain siirtymi-
sessd ovat tdlli hetkelld Helsingin Rahamark-
kinakeskus Oy:n toimintaympéristossd toimi-
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vat tahot. Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy
perustettiin kesdkuussa 1989. Sen osakkaina
ovat Suomen Pankki, valtiokonttori sekd niin
sanotut Helibor-pankit. Yli puolet osakekan-
nasta on Suomen Pankin omistuksessa. Yhtio
toimii yhtdilta selvitysyhteis6ni, toisaalta sen
jarjestelmissd olevien arvopapereiden eli raha-
markkinainstrumenttien  keskitettynd arvo-
osuusympdristénid. Siten tdhdn jirjestelmiin
siirretddn aloitusvaiheessa vain velkakirjoihin
perustuvia arvo-osuuksia. Tarkoitus on, ettd
yhtién jirjestelma siirtyisi arvo-osuuspohjaisek-
st syyskuun alusta 1991.

Myés viranomaiset ovat valmistauneet arvo-
osuusjarjestelmin kiyttoonottoon. Valtiova-
rainministerién asema jirjestelméssd korostuu
vasta toimilupahakemusten Kkisittelyvaiheessa
sekd lain edellyttdmien sddntéjen vahvistusme-
nettelyssid. Pankkitarkastusvirasto on kiintedsti
seurannut jarjestelmin kehittdmishankkeita ja
toiminnassaan ennakoinut tulevaa siirtymista
jarjesteimddn. Ohje arvo-osuusrekisterin toimi-
luvan hakijoille on annettu jo 19 pdivdna
huhtikuuta 1991.

Valtiovallalta muutoin laissa edellytetyt toi-
menpiteet ovat ldhinnd hallinnollisia. Erityisid
tehtdvid ovat toimilupa-asioiden ja sddntdjen
vahvistamisten ohella hoitokuntaméiriyksen
antaminen, julkisoikeudellisen arvo-osuusyh-
distyksen hallituksen puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan nimedminen sekd oikaisulauta-
kunnan asettaminen.

2.2, Asian valmistelu

Oikeusministerié asetti maaliskuussa 1991
suppean virkamiestyéryhméin valmistelemaan
arvo-osuusjdrjestelmdd koskevaa voimaanpa-
nolainsdddintdd. Tyoryhmaissd olivat edustet-
tuina oikeusministerié ja valtiovarainministe-
ri6. Tyoryhmé kuuli valmistelun aikana pank-
kitarkastusviraston, Arvo-osuusyhdistys r.y:n,
Suomen Osakekeskusrekisteri Osuuskunnan,
Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:n, Arvopa-
perienvilittdjien Yhdistys r.y:n sekd Pankkiiri-
liikkkeiden yhdistys r.y:n edustajia. Tydryhmi
perehtyi tyossdin Arvo-osuusyhdistys r.y:n tyo-
ryhmén laatimaan selvitykseen voimaanpano-
vaiheeseen liittyvistd kysymyksista.

3. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Arvo-osuusjirjestelmén valvonta kuuluu lain

mukaan pankkitarkastusvirastolle. Tehtdvid on
virastolle uusi ja vaatii sen vuoksi lisdresursse-
ja. Pankkitarkastusvirastossa on arvioitu lisd-
henkildstén méidrin olevan vihintddn 2 henki-
164. Pankkitarkastusviraston arvopaperimark-
kinaosastolle on 1 pdivdnd toukokuuta 1991
otettu kaksi pditoimisesti arvo-osuusjirjestel-
mddn liittyviin valvontatehtidviin keskittyvid
henkil6d. Lopullinen lisdresurssien tarve riip-
puu jirjestelmén teknisistd ratkaisuista ja arvo-
osuusrekisterien méaaristd. Lisdksi virasto tar-
vitsee valvontaan valttdmaitonta laitteistoa. Nyt
chdotetun pankkitarkastusvirastoa koskevan
lain muutoksen nojalla on kuitenkin valvon-
nasta aiheutuvat kulut katettava maksuilla,
jotka kerdtddn valvottavilta valvontatyén ai-
heuttamassa suhteessa. Siten lopullisia, valtiolle
aiheutuvia kustannuksia ei valvonnasta aiheu-
du.

Kansantaloudellisesti siirtyminen paperitto-
maan vaihdantaan vihentdd huomattavasti
osake- ja velkainstrumenttien kdisittelystd ai-
heutuvia kustannuksia. Siirtymévaiheessa tar-
vitaan tosin huomattava tydpanos, joka jirjes-
telmddn litttyvdn yhtidn osalta on verrattavissa
osakekirjojen vaihtamiseen. On kuitenkin huo-
mattava, ettd tyOmdirin lisdys on kertaluon-
teinen. Siirron jidlkeen osinkojen maksun ja
uusmerkinnin toteuttaminen on huomattavasti
edullisempaa kuin nykyddn. On arvioitu, ettd
jrjestelméin perustamisvaiheen ja siirtymévai-
heen kustannukset tulevat katetuiksi muuta-
man vuoden sisdlla.

Leimaverolakiin ehdotettu muutos merkitsee
valtiolle leimaverona saatavien tulojen vahiista
lisdystd.

4. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Arvo-osuusjdrjestelmdn kdytt66n ottaminen
kaikilta osiltaan on jatkuva ja useita vuosia
kestdvd hanke. My0s sddddstod on jarjestelmin
kehittymisen myotd tdydennettivd. Tdssd vai-
heessa ei ole mahdollista antaa kaikkia vastai-
suudessa tarpeecllisia sddnndksid. Liian yksityis-
kohtainen sddntely saattaisi ohjata kehitysta
epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. On tir-
kedtd, ettd siirtymivaihetta seurataan ja ettd
laintasoista sddnndstddkin kehitetddn vaihdan-
taa koskevan normiston selkiintyessa.

Valtiovarainministerié on syksylld 1990 aset-
tanut tyoryhmén valmistelemaan selvitystoi-
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mintaa koskevaa lainsdddadntéd. Kirjaamisjir-
jestelmdnd arvo-osuusjirjestelmd on liheisessi
yhteydessd selvitystoiminnassa omaksuttaviin
ratkaisuihin. Tdman vuoksi on ilmeistd, ettd
muun muassa kaupintatilii koskevaa siddntelyd
tulee kehittdd lakiin perustuvan selvitysjérjes-
telmédn kidyttdonoton yhteydessd, jotta paperit-
tomasta jarjestelmdstd saataisiin mahdollisim-
man suuri hyGty. Arvo-osuustileisti annetun
lain 16 § on herdttinyt kysymyksen siitd, saako
luovutuksensaajan kdyttdmé arvopaperivalitta-
ja kirjata vastaanottamansa arvo-osuuden kau-
pintatililleen ennen sen siirtdmistd ostajalle.
Hallitus katsoo, ettd sddnnés hallituksen esi-
tyksessd olevine perusteluineen riittdvin yksi-
selitteisesti antaa tdhidn mahdollisuuden, eikd
katso aiheelliseksi tdssd vaiheessa ryhtyd sel-
ventiviin lainsdidintotoimiin. Sitdvastoin hal-
litus katsoo aiheelliseksi selvitystoimintaa kos-
kevan lainsddddnndén yhteydessd harkita kau-
pintatilin kdyton laajentamista kuhunkin kiyt-
toympdristoon paremmin soveltuvalla tavalla.
Kaupintatilid olisi sidnnellyssi selvitysympdris-
tossd voitava kdyttdd myds siirtotilind nimeno-
maisesta myyntiaikomuksesta erilldin. Lisdksi
my&s muilla markkinaosapuolilla kuin arvopa-
perivilittdjilld pitdisi tulevaisuudessa olla mah-
dollisuus kaupintatilien kdyttd6n, esimerkiksi
valtiolla ja Suomen Pankilla.
Arvopaperimarkkinoita koskeva sdéntely on

tarkastelun kohteena. Oikeusministerion aset-
taman arvopaperimarkkinatoimikunnan mie-
tintd on odotettavissa vuoden 1991 lopussa.
Siitd seuraava lainsdadidnto ja alemmanasteinen
normisto saattaa vaikuttaa kaupankdyntime-
nettelyihin tavalla, joka heijastuu myds arvo-
osuusjarjestelmad koskevaan lainsdadintoon.

Arvo-osuusjirjestelmistd annetun lain 16 §:n
mukaan arvo-osuusyhdistys toimii kansallisena
arvopaperikeskuksena suhteessa ulkomaihin.
Vaikka tidtd koskeva sddnnostd on ajateltu
annettavaksi asetustasolla, saattaa kansainvéli-
nen kehitys aiheuttaa muutostarpeita myos lain
tasolla. Tédtd toimintaa koskeva selvitystyd on
meneillddn ja vield on ennenaikaista sddnnelld
tdtd yhdistyksen toiminnan osa-aluetta.

Kuten edelld on todettu, osakkeiden liittdmi-
nen arvo-osuusjirjestelmédin alkaa tdménhet-
kisten suunnitelmien mukaan kevddlld 1992.
Siind vaiheessa fyysiset osakekirjat muunne-
taan arvo-osuusmerkinnoiksi, mika samalla
merkitsee liikkeessd olevien osakekirjojen ke-
rddmistd. Tahdn liittyvid kdytdnndén ongelmia
selvitetddn parhaillaan. Osakkeiden tarkoituk-
senmukainen ja turvallisuusnidkdkohdat taytta-
vd liittdminen jirjestelmdin saattaa vaatia sdi-
déspohjankin tiydentdmista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki arvo-osuusjdrjestelmistii annetun
lain sekd siihen liittyvdn lainsddddnnon
voimaantulosta

I §. Ehdotetun lain 1 §:ssi luetellaan arvo-
osuusjirjestelmid koskevat lait, jotka on vah-
vistettu, mutta joissa voimaantulo on tehty
riippuvaksi erillisestd laista. Voimaantuloajan-
kohdaksi ehdotetaan 1 pdivda elokuuta 1991.
Eduskuntakisittelyn aikataulusta johtuen péi-
vimadrdd voidaan joko aikaistaa taikka myo-
hentdd. Tarkoitus kuitenkin on, ettd lait tulisi-
vat voimaan mahdollisimman nopeasti edus-
kunnan hyviksyttyd esityksen.

2 § Pykild sisdltdd sidnnokset viliaikaisesta

hoitokunnasta. Koska arvo-osuusyhdistyksen
Jasenind lain mukaan ovat toimiluvan saaneet
arvo-osuusrekisterien pitdjit ja osakekeskusre-
kisterid hoitava osuuskunta, on tarpeen sditaa
viliaikaisesta hoitokunnasta, joka jo ennen
yhdistyksen perustamista ja toimilupien myon-
tdmistd kdyttdd yhdistykselle kuuluvaa toimi-
valtaa antaen muun muassa lausunnon toimi-
luvan hakijoista sekd ohjeita jirjestelméiin liit-
tymisestd. Pykdlin mukaan madrdyksen antaa
valtiovarainministerio.

Tarkoitus on, ettd Arvo-osuusyhdistys r.y:lle
annetaan pykdldssd tarkoitettu madrdys, koska
yhdistys on perustettu nimenomaan titid tar-
koitusta varten. Laissa ei kuitenkaan mainita
yhdistystd nimeltd, koska halutaan turvata
valtiolle mahdollisuus osoittaa muukin yhteisd
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viliaikaiseksi hoitokunnaksi, jos mainittu yh-
distys jostain syystd ei suoriutuisi tehtdvistddn
lain edellyttamalla tavalla. Hoitokuntamaariys
annetaan hakemuksesta, koska lailla ei ole
syytd pakottaa yksityisoikeudellista oikeushen-
kiloéa julkisoikeudelliseen vastuuseen ja pakol-
liseen muuntumiseen. Lainkohdasta selvidi,
ettd hoitokunnalla on sama toimivalta kuin
yhdistykselld. Koska julkisoikeudellinen arvo-
osuusyhdistys perustetaan muuntamalla hoito-
kuntana toimiva yhteisd arvo-osuusyhdistyk-
seksi, ovat hoitokuntavaiheessa tehdyt pdatok-
set ilman eri sddnndstd voimassa muuntumisen
jalkeen. Arvo-osuusyhdistykselld on tietenkin
myOhemmin oikeus muuttaa ja tdydentdd teh-
tyjd pddtoksia.

Pykdldn 2 momentissa luetellaan hoitokun-
nan tirkeimmait tehtdvit. Luettelo ei ole tyh-
jentdvi, vaan hoitokunnan on ryhdyttivai kaik-
kiin niihin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
hoitokunnan toiminta-aikana. Pykdlin 3 mo-
mentin mukaan hoitokuntaan sovelletaan, mitd
julkisoikeudellisen yhdistyksen toiminnasta ja
valvonnasta sdddetddn. Koska yhdistys hoito-
kuntavaiheessa on rekisterdity aatteellinen yh-
distys, sovelletaan sen sisdiseen toimintaan yh-
distyslain sddnnoksid ja sen sddntdjd, vaikka
arvo-osuusyhdistyksestd tdstd poikkeavalla ta-
valla sdddettaisiin.

Pykildn 4 momentissa on valtiovarainminis-
teridlle annettu mahdollisuus peruuttaa hoito-
kuntamairdys, jos perustamistoimia ei suoriteta
lain edellyttdmdiid tavalla. Téalléin voidaan
valtion toimesta perustaa yhteisd, joka hoitaa
hoitokunnalle kuuluvat tehtdvit.

3 §. Pykilddn on koottu sdinndkset arvo-
osuusyhdistyksen perustamisesta. Sen 1 mo-
mentissa todetaan perustamisen tapahtuvan
muuntamismenettelylla.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddetddn menet-
telystd, jolla arvo-osuusyhdistyksen valtuutetut
kutsutaan koolle. Kutsumisen perustavaan ko-
koukseen hoitaa hoitokunta. Jotta kokous
ajoittuisi siten, ettd perustavasta kokouksesta
tulisi perustamisajankohtaan ja kiytt66n otet-
tavaan jirjestelmddn ndhden jisenistdd riittd-
vésti edustava, on lainkohdassa asetettu ehtoja
kokoon kutsumiselle. Koska valtuutetuista
puolet edustaa osakekeskusrekisterid hoitavaa
osuuskuntaa, edellytetidn myés, ettd osuus-
kunnan yhteisGoikeudelliset sidnndt on vahvis-
tettu. Toiminnalliset sddnnét voidaan vahvistaa
myohemminkin. Valtiovarainministeriélle on
annettu velvollisuus médéritd aika, jonka ku-

luessa kokous on kutsuttava koolle, sen tur-
vaamiseksi, ettei kokouskutsua jostain syystd
tarpeettomasti lykiatd. Hoitokunnan velvolli-
suus hakea lupaa valtuutettujen kutsumiseksi
koolle seuraa yleisestd huolellisuusvelvollisuu-
desta, jonka rikkomisen sanktiona voidaan
kdyttdd hoitokuntaméiridyksen peruuttamista.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn valtuutet-
tujen ensimmaisessd kokouksessa pédtettdvista
asioista. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentdvak-
si ja kokouksessa voidaan siten pdattiad muis-
takin muuntamiseen liittyvistd seikoista.

Muuntumisajankohdasta sdddetddn 4 mo-
mentissa. Kysymyksessi on yleisseuraanto lain
perusteella. Aatteellinen yhdistys on ilmoituk-
sesta poistettava yhdistysrekisteristd. Yhdistys-
ten luonteen vuoksi ei ole katsottu tarpeellisek-
si sddtdd erityisestd velkojien suojaksi tarkoite-
tusta menettelystd. Yhdistyksen velat siirtyvit
arvo-osuusyhdistykselle, joka yhdessd jdsenis-
ton kanssa vastaa niistd laissa sdddetyin perus-
tein.

4 §. Pykaldssd sdddetain siitd, milloin arvo-
osuusjarjestelmin kirjaamisjdrjestelmidn saa-
daan siirtyd. Kirjauksia saadaan lainkohdan
mukaan tehdd vasta silloin, kun se osa jarjes-
telmdstd, joka otetaan kiyttéén, on kaikilta
osin toimintavalmiudessa. Siten lainkohdassa ei
edellytetd, ettd osakkeisiin liittyvit ohjeet olisi
annettu ennen kuin velkainstrumentteja liite-
tddn jdrjestelmddn. Toisaalta edellytetdidn, ettd
koko jérjestelmille yhteiset toiminnot, kuten
oikaisulautakunta, ovat toiminnassa. Jotta
eduskunnan edelld manitussa vastauksessa
edellytetty kilpailuneutraliteetti turvattaisiin,
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd siihen jarjestel-
mddn, jossa kirjauksia tehdddn, on liitetty sen
toimivuuden kannalta riittdivd midrd arvo-
osuusrekistereitd. Tamd sddnnds koskee sekd
ensimmadisid  jirjestelmddn liitettdvid arvo-
osuuksia ettd myShemmin kdyttéon otettavia
jarjestelmdn osia. Niinpd edellytetddn, ettd lii-
tettdessd poOrssiyhtion osakkeita jarjestelmiin
yleison kannalta riittivd miird arvo-osuusre-
kistereitd on valmiustilassa. Laissa ei ole pyrit-
tykddn méairittelemdin tarvittavaa lukuméiri
arvo-osuusrekistereitd, koska jirjestelmin tek-
nisestd kehittimisestd johtuen saattaa yhdenkin
rekisterin liittdminen keskitetyssi jirjestelmassi
olla nittavaa. Jarjestelmin kdyttdonotto edel-
Iyttdd tietenkin myds, ettd lain edellyttimia
valvontaa voidaan alun alkaen tehokkaasti
suorittaa.

Pykildn 2 mormentissa asetetaan lisdedelly-
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tyksid osakekeskusrekisterin  kdyttdonotolle.
Edellytyksend on tdlldin sen lisdksi mitd 1
momentissa sdddetddn, ettd osakekeskusrekis-
terid hoitavan osuuskunnan toiminnalliset
sadnnét on vahvistettu. Sddntdjen vahvistami-
nen kuuluu arvo-osuusjirjestelmisti annetun
lain 19 §:n 1 momentin mukaan valtiovarain-
ministeridlle.

Pykildssd ei sdddetd kirjausten tekemisen
aloittamista luvanvaraiseksi, vaan timéin sdin-
ndksen noudattamisen valvonta on osa koko
jarjestelmin valvontaa. Sanktiona sddnndksen
rikkomiselle saattaa siten viime kddessd olla
esimerkiksi arvo-osuusrekisterinpitdjin toimilu-
van peruuttaminen.

5 §. Kuten edelld yleisperustelujen kohdassa
4 on todettu, kaupintatilisiinndstdn hyoddyn-
timinen edellyttdd toimivaa, sdfnneltyd selvi-
tystoimintaa. Koska selvitystoimintaa koskeva
lainsdddédnto télld hetkelld on vasta valmistel-
tavana, voisi kaupintatilia koskevan lainkoh-
dan soveltaminen johtaa menettelyihin, joita ei
voida pitdd oikeusvarmuuden kannalta tyydyt-
tavind. Uhkana oikeusvarmuudelle voidaan
nihdi toisaalta myyntiaikeiden julkistuminen
ennen kauppaa, mistd voisi seurata mahdolli-
suus markkinatiedon vddrinkdyttd6n. Suurim-
pana uhkana voidaan kuitenkin pitdd mahdol-
lisuutta erilaisin panttausjirjestelyin kédyttda
myytdviksi annettuja arvo-osuuksia vieraan
velan vakuutena. Tdmdn vuoksi ehdotetaan
saddettdviksi, ettd kaupintatilille saadaan kir-
jata arvo-osuus vasta, kun sitd koskeva kauppa
on tehty, kunnes asiasta sdddetddn tarkemmin.
Tarkemmat sddnndkset voidaan antaa joko
lain tasolla tai asetuksella.

6 § Pykild sisdltdd yhtdéltd selvennyksen
jarjestelmdn kdyttdonoton valmistelussa herdn-
neeseen tulkintaongelmaan ja toisaalta siirty-
misadnnoksen, joka koskee yleispanttaussitou-
musten kirjaamista liitettdessd pantattuja arvo-
papereita jirjestelmdén.

Lainkohdan 1 momentissa todetaan, ettd jos
arvopaperi on pantattu, kun se muunnetaan
arvo-osuudeksi, katsotaan alkuperdisen pant-
tauksen olevan sellaisenaan voimassa, vaikka
arvo-osuusjirjestelmin edellyttimi panttauk-
sen kirjaaminen on tapahtunut panttioikeuden
syntymisen jalkeen. Sddnt6 koskee vastaavasti
muita arvo-osuustileisti annetun lain 6 §n 1
momentissa mainittuja rajoituksia ja toimenpi-
teitd. Selvennys on tarpeellinen sen vuoksi, ettd
arvo-osuusjirjestelmin mukaan muun muassa
panttioikeuden esineoikeudelliset vaikutukset

on kytketty hetkeen, jolloin panttauksesta teh-
dddn merkintd arvo-osuustilille. Pykdldn tar-
koitus on siten osoittaa, ettd pantatun arvopa-
perin siirtdminen arvo-osuusjirjestelmidn ei
sindnsd vaikuta alkuperiiseen, siirrettdessi voi-
massa olevaan panttioikeuteen. Arvo-osuusjir-
jestelméssd luovutustoimi korvaantuu merkin-
ndlld, mutta siirtymévaiheessa oikeusvaikutuk-
set lasketaan alkuperdisestd luovutushetkestd
tai muusta oikeuden syntyhetkesta.

Pykdldn 2 momentissa tehdddn viliaikainen
poikkeus arvo-osuustileistd annetun lain 6 §:n 2
momentin sddnnoksestd, jonka mukaan pant-
tauksen kirjauksessa on mainittava sen saata-
van miiri ja peruste, josta arvo-osuudet ovat
panttina. Koska tlld hetkelld on erittdin taval-
lista, ettd arvo-osuuksiksi muunnettavat arvo-
paperit ovat yleispanttauksen kohteena, johtai-
si edelli mainitun lainkohdan soveltaminen
siirtymévaiheessa huomattaviin kdytdnnén on-
gelmiin, jotka huomattavasti pitkittdisivat jar-
jestelmén kayttdonottoa. Sen vuoksi ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd yleispanttaukset voitai-
siin siirtymévaiheessa kirjata arvo-osuusjirjes-
telmddn kuitenkin siten, ettd yleispanttaukset
olisi muunnettava yksiloidyiksi merkinndiksi
kolmen vuoden kuluessa merkinndn tekemises-
td. Poikkeussddnnds koskee nimenomaan jo
yleispantattuja asiakirjoja, eikd yleispanttauk-
sen piiriin siten voimaantulon jilkeen voi siir-
tdd uusia arvo-osuuksia. Seuraamuksena mer-
kinndn muuntamisen laiminlyomisestd olisi se,
ettd laiminlyontiin syyllistyneen arvo-osuusre-
kisterin todettaisiin rikkovan lakia, jolloin jar-
jestelmédn valvontaan ja toimiluvan edellytysten
seurantaan sdddetyt sanktiot tulisivat kidytetta-
viksi. Koska pédteméttomyysseuraus voisi yksit-
tiistapauksissa johtaa sattumanvaraisiin oikeu-
denmenetykstin, sitd ei ole ehdotettu laimin-
lyonnin seuraamukseksi.

1.2. Laki arvo-osuusjarjestelmisti annetun
lain 15 §:n muuttamisesta

15 §. Pykildd ehdotetaan tdydennettiviksi
18hinnd valvontaan liittyvalld kolmella momen-
tilla. Lisdttdviksi ehdotetussa 2 momentissa
sdddettdisiin arvo-osuusyhdistykselle huolelli-
suusvelvollisuus, joka olisi vaivonnan aineelli-
nen kohde. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin
yhdistyksen jisenen velvollisuudesta antaa yh-
distykselle sen valvonnassaan tarvitsemat tie-
dot. Tietojensaantioikeus on rajoitettu yhtdalta



8 1991 vp — HE n:o 8

tietoihin, jotka ovat tarpeen yhdistyksen laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden tiyttimiseksi,
ja toisaalta yhdistyksen yksildimiin tietoihin.
Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin yhdis-
tykselle velvollisuus ilmoittaa pankkitarkastus-
virastolle havaitsemistaan rikkomuksista, jollei
rikkomuksiin syyllistynyt jasen ole korjannut
havaittua virhettd. Sddnnds selventdd myds
yhdistyksen valvonnan suhdetta pankkitarkas-
tusviraston harjoittamaan valvontaan siten,
ettd siitd ilmenee, ettei yhdistykselle ole katsot-
tu aiheelliseksi antaa valvonnassa valtuuksia,
jotka olisivat pdéllekkdisid valvovan viran-
omaisen kdyttdmien keinojen kanssa.

1.3. Laki pankkitarkastusvirastosta annetun
lain 1 ja 15 §:n muuttamisesta

1 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi mai-
ninta siitd, ettd myos arvo-osuusyhdistys, osa-
kekeskusrekisterid hoitava osuuskunta seki toi-
miluvan saaneet arvo-osuusrekisterien pitéjét
ovat pankkitarkastusviraston valvonnan alai-
sia. Tastd maininnasta johtuu edelleen, ettd
virastoila on mainittuihin valvottaviin kaikki
ne valtuudet ja oikeudet, mitd silld on muihin-
kin valvottaviin. Valvottaviin eivdt kuulu Suo-
men Pankki ja valtion ylldpitimét arvo-osuus-
rekisterit niiden erityisaseman vuoksi. Valvon-
taan liittyvien tietojen antaminen ja vastaavat
kysymykset voidaan jarjestdd tyydyttdvilld ta-
valla muilla keinoilla.

15 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd valvontamaksun madarddmisperuste arvo-
osuusjidrjestelmdssid olisi arvo-osuusyhdistyk-
sen, osakekeskusrekisterid hoitavan osuuskun-

nan ja arvo-osuusrekisterin pitdjin aiheutta-
man valvontatyon laajuus.

1.4. Laki leimaverolain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Koska leimaverolaissa ei ole sianndsta
siitd, millA miardlldi on varustettava arvo-
osuusrekisterin pitimiseen oikeuttava toimilu-
papditos, ehdotetaan pykdldn pditostd, poyta-
kirjanotetta tai muuta toimituskirjaa koske-
vaan nimikkeeseen liitettdviksi uusi 10 kohta,
jonka mukaan kysymyksessd oleva leimavero
olisi 30 000 markkaa. Leimavero koskee vain
rekisterin pitimiseen oikeuttavaa toimilupaa,
joten sitd ei peritd esimerkiksi toimiupaa laa-
jennettaessa tai luvan ehtoja muuten muutet-
taessa.

2. Tarkemmat sadnndkset

Samanaikaisesti kun esitetddn vahvistetta-
vaksi eduskunnan vastaus nyt annettuun halli-
tuksen esitykseen, on tarkoitus antaa asetus,
josta on otettu alustava luonnos timén esityk-
sen liitteeksi. Asetuksella annettaisiin tarkem-
mat sddnnékset arvo-osuusyhdistyksen siddn-
noistd ja sen toiminnasta sekd arvo-osuusrekis-
terin velvollisuudesta suorittaa kirjauksia jir-
jestelmin kéayttoonottovaiheessa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti ja niin pian kuin mahdoliista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttiviksi seuraavat lakichdotuk-
set:
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1.

Laki

arvo-osuusjirjestelmistd annetun lain seki siihen liittyviin lainsdddannon voimaantulosta

Eduskunnan padatdksen mukaisesti siddetian:

1§
Seuraavat, 17 pdivdand toukokuuta 1991 an-
netut lait tulevat voimaan 1 pdivind elokuuta

1991:

1) laki arvo-osuusjirjestelmdstd ( /91);

2) laki arvo-osuustileistd ( /91);

3) laki méédrdajasta velkomisasioissa sekd
julkisesta haasteesta velkojille annetun asetuk-
sen 19 §n muuttamisesta (  /91);

4) laki ulosottolain muuttamisesta (  /91);

5) laki rahan, arvopaperien tai asiakirjain
tallettamisesta velan maksuna tai vapauttami-
seksi muusta suoritusvelvollisuudesta annetun

lain muuttamisesta (  /91);

6) laki lahjanlupauslain muuttamisesta
( 7)/91)1;aki osakeyhtiGlain  muuttamisesta
( 8)/9]12)1;ki yrityskiinnityslain muuttamisesta
i 9)j2izzl;ki sijottusrahastolain muuttamisesta

10) laki ulkomaalaisten sekd erdiden yhteiso-
jen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 8 §n
muuttamisesta ( /91);

11) laki ulkomaalaisten oikeudesta omistaa
suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja har-
joittaa pankkitoimintaa Suomessa annetun lain
3 a §n muuttamisesta (  /91);

12) laki vakuutusyhtiélain 3 a luvun 5 §n
muuttamisesta ( /91);

13) laki kaupparekisterilain 18 §n muutta-
misesta (  /91); sekd

14) laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 3 §n muuttamisesta (  /91).

2§
Valtiovarainministerio voi arvo-osuusjirjes-
telmdn kdyttd6n ottamisen valmistelua varten
perustetun yhteisén hakemuksesta madrita sen
hoitamaan arvo-osuusyhdistykselle lain mu-
kaan kuuluvat tehtdvit viliaikaisena hoitokun-
tana, kunnes yhdistys on perustettu 3 §n 4
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momentin mukaisesti. Mddrdys voidaan antaa
ennen | §:ssd mainittua voimaantulopidivia.

Hoitokunnan tehtdvdni on erityisesti:

1) laatia arvo-osuusyhdistyksen sddnnot ja
hankkia niille valtiovarainministerién vahvis-
tus;

2) antaa arvo-osuusjdrjestelmisti annetun
lain 8 §:ssd tarkoitettu lausunto toimilupa-
asioissa; sekd

3) huolehtia arvo-osuusyhdistykselle kuulu-
vista mainitun lain 15 §:ssd tarkoitetuista teh-
tdvistd, siltd osin kuin se on tarpeellista ennen
yhdistyksen perustamista.

Hoitokunnan hoitaessa 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tehtdviddn siihen sovelletaan mitd
arvo-osuusyhdistyksen toiminnasta ja valvon-
nasta sdddetddn.

Valtiovarainministerié voi peruuttaa hoito-
kuntamdaardyksen, jos hoitokunnaksi méaaratty
vhteisé laiminlyé sille tdmén lain mukaan
kuuluvia tehtdvid.

3§

Arvo-osuusyhdistys perustetaan muuttamalla
hoitokunta arvo-osuusjirjestelmissd annetussa
laissa tarkoitetuksi yhdistykseksi 2 — 4 momen-
tin sddnnodsten mukaisesti.

Hoitokunta kutsuu yhdistyksen sddntGjen
mukaisesti valitut valtuutetut koolle saatuaan
sithen valtiovarainministerioltd luvan. Lupa,
jossa on asetettava mdidrdaika valtuutettujen
koolle kutsumiselle, on annettava, kun yhdis-
tyksen ja osakekeskusrekisterid hoitavan osuus-
kunnan osuuskuntalain mukaiset sddnnot on
vahvistettu ja arvo-osuusjirjestelmin toimin-
nan aloittamiseksi riittdvi maard arvo-osuusre-
kistereitd voi aloittaa toimintansa.

Valtuutetut valitsevat hallituksen jdsenet, te-
kevit arvo-osuusjirjestelmdstd annetun lain 24
§:n 1 momentissa tarkoitetun esityksen seki
padttivit arvo-osuusyhdistyksen perustamises-
ta.

Arvo-osuusyhdistys katsotaan perustetuksi,
hoitokunnaksi méératty yhteisé lakkaa olemas-
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ta ja hoitokunnaksi méidratyn yhteisén velvoit-
teet ja oikeudet siirtyvdt arvo-osuusyhdistyksel-
le, kun 3 momentissa mainitut pddtdkset on
tehty.

48

Kirjauksia arvo-osuusjdrjestelmadn ei saa
tehdd ennen kuin

1) arvo-osuusyhdistys on perustettu;

2) kirjauksiin liittyvda jarjestelmdd koskevat
arvo-osuusjirjestelmadstd annetun lain 15 §:ssd
tarkoitetut ohjeet ja madriaykset on vahvistettu,

3) oikaisulautakunta on hyviksynyt itselleen
tydjarjestyksen;

4) jarjestelmadn, jossa kirjaukset tehddin, on
liitetty sen toimivuuden kannalta riittdva méaa-
rd arvo-osuusrekistereitd; sekd

5) kirjauksiin liittyvien tietojdrjestelmien val-
vonta on toiminnassa.

Omistajaluetteloon ei saa tehdd kirjauksia,
ennen kuin on vahvistettu osakekeskusrekiste-
rid hoitavan osuuskunnan sdinnét, joita arvo-
osuusjdrjestelmistd ja arvo-osuustileistd annet-
tujen lakien mukainen toiminta edellyttaa.

58
Arvo-osuustileistid annetun lain 16 §:ssd tar-

koitetulle kaupintatilille saadaan kirjata myy-
tdvdksi annettu arvo-osuus vasta kun sitd
koskeva kauppa on tehty.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
kunnes on annettu tarkemmat sddnnokset tél-
laisen tilin kdyttdmisestd.

68§

Jos arvo-osuusjirjestelmédn liitettdvddn ar-
vopaperiin kohdistuu arvo-osuustileistd anne-
tun lain 6 §&n 1 momentissa tarkoitettu oikeus,
rajoitus tai toimenpide, liittiminen jarjestel-
mdin ei vaikuta oikeuden, rajoituksen tai
toimenpiteen sisaltoon.

Jos arvo-osuusjirjestelmdidn liitettdvdidn ar-
vopaperiin kohdistuu yleispanttaus, saadaan
arvo-osuustileisti annetun lain 6 §:n 2 momen-
tin estimittd saatavan midrd ja peruste kor-
vata merkinnilld yleispanttauksesta. Tdllainen
merkintd on kolmen vuoden kuluessa sen
tekemisestd korvattava mainitun lainkohdan
edellyttimalld merkinnilla.

78
laki tulee voimaan
kuuta 199

Tama pdivand

Laki

arvo-osuusjirjestelmésti annetun lain 15 §n muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti
liséitddn arvo-osuusjarjestelméasti
15 §:44n uudet 2—4 momentit seuraavasti:

Arvo-osuusyhdistyksen on hoidettava 1 mo-
mentissa mainitut tehtdvdnsid huolellisesti ja
arvo-osuusjirjestelmin luotettavan ja tarkoi-
tuksenmukaisen toiminnan turvaavalla tavalia.

Arvo-osuusyhdistyksen jdsenen on annettava
yhdistykselle sen 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun valvontavelvollisuuden tdyttdmiseksi
tarvitsemat yksilidyt tiedot.

paivana

kuuta 199 annetun lain ( |/ )

Jos arvo-osuusyhdistys havaitsee jasenen toi-
minnan rikkovan arvo-osuusjdrjestelméstd an-
nettuja sddnnoksid taikka niiden nojalla annet-
tuja mairiyksid tai ohjeita, yhdistyksen on
ilmoitettava siitd pankkitarkastusvirastolle, jol-
lei jasen yhdistyksen kehotuksesta oikaise toi-
mintaansa tai asiantila muutoin korjaannu.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tama pdivini
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Laki

pankkitarkastusvirastosta annetun lain 1 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti

muutetaan pankkitarkastusvirastosta 28 joulukuuta 1990 annetun lain (1273/90) 1 §n 1

momentti ja 15 §:n 2 momentti seuraavasti:
1§

Talletuspankkien ja niiden vakuusrahastojen,
kiinnitysluottopankkien, hypoteekkiyhdistys-
ten, luotto-osakeyhtiéiden, rahastoyhtididen,
arvopaperinvilitysliikkeiden, arvopaperipdrs-
sien, arvopaperimarkkinalain (495/89) 3 luvun
13 §:ssd tarkoitettua sopimusmarkkinatoimin-
taa tai muuta julkista kaupankdyntid arvopa-
perilla harjoittavien arvopaperinvilittdjien yh-
teisdiden, optioyhteisGjen, johdannaismarkki-
noilla toimivien valittdjien ja markkinatakaa-
jien, meklareiden, ulkomaisten luottolaitosten
edustustojen ja sivukonttorien, arvo-osuusyh-
distyksen,  osakekeskusrekisterid  hoitavan
osuuskunnan ja toimiluvan saaneiden arvo-
osuusrekisterien pitdjien toiminnan valvontaa
varten on valtiovarainministerién alainen
pankkitarkastusvirasto.

Ulkomaisen luottolaitoksen edustuston ja
sivukonttorin, arvopaperinvilitysliikkeen, ar-
vopaperipdrssin ja arvopaperimarkkinalain 3
luvun 13 §:sséd tarkoitetun arvopaperinvalitti-
jien yhteisén, optioyhteisdn, vilittdjin, mekla-
rin, markkinatakaajan, arvo-osuusyhdistyksen,
osakekeskusrekisterid hoitavan osuuskunnan ja
arvo-osuusrekisterin pitdjin valvonnasta perit-
tdvdn maksun méaidrddmisperusteena on asian-
omaisen aiheuttaman valvontatyén laajuus.
Meklarin aiheuttama valvontatyé otetaan huo-
mioon asianomaisen arvopaperinvilitysliik-
keen, vilittdjdn tai markkinatakaajan valvon-
tamaksua médrattdessi.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Téama pdivinid



12 1991 vp — HE n:o 8

Laki

leimaverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

liscitddn 6 pdivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10 §:n Pddtéstd, péytikirjan-
otetta tai muuta toimituskirjaa koskevaan nimikkeeseen, sellaisena kuin se on muutettuna 2
pdivdnd joulukuuta 1988 ja 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (1021/88 ja 1333/90),
uusi 10 kohta seuraavasti:

10 § Pddtés, poytikirjanote tai muu toimituskirja,
jolla mydnnetddn lupa tai oikeus:

10) arvo-osuusrekisterin pitdmiseen 30 000
markkaa.

Seuraavat toimituskirjat tai viranomaiselle
esitettyyn asiakirjaan merkityt lupatodistukset,
mikali ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja
8 §:ssd sdddetyn leiman sijasta varustettava
leimalla seuraavin mdaérin:
—————————————— Tdmi laki tulee voimaan pdivini

kuuta 199 .

Helsingissd 17 paivina toukokuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Luonnos

Liite

Asetus
arvo-osuusjirjestelmistid ja arvo-osuustileistid

Oikeusministerin esittelystd sdddetddn arvo-osuusjirjestelmésta
/91) 33 §:n ja arvo-osuustileisti samana pdivdnd annetun lain (

annetun lain (
nojalla:

1§

Valtiovarainministerié tarkastaa, etti arvo-
osuusjarjestelmdstd annetun lain ( / ) 12
§:ssd  tarkoitetuista  arvo-osuusyhdistyksen
sddnnoistd kdy ilmi yhdistyslain 8, 18 ja 36
§:ss3 mainittujen seikkojen liséksi:

1) yhdistyksen hallinnon ja paidtdksenteon
rakenne;

2) yhdistykseen liittyvdn ja siitd eroavan
oikeudet ja velvollisuudet;

3) seuraamukset yhdistyksen sddntdjen, sen
vahvistamien ohjeiden ja antamien méddrdysten
rikkomisesta; seka

4) eri arvopaperimarkkinaosapuolia edusta-
vien jisenten tasapuolinen mahdollisuus osal-
listua yhdistyksen hallintoon.

2§

Arvo-osuusyhdistyksen on ennen arvo-
osuusjirjestelméstd annetun lain 15 §:ssd tar-
koitettujen ohjeiden vahvistamista pyydettiva
pankkitarkastusvirastolta lausunto siitd, ovat-
ko ne riittdvit arvo-osuusjdrjestelmin luotetta-
van ja tarkoituksenmukaisen toiminnan sekd
jirjestelmdn valvonnan kannalta.

3§
Arvo-osuusjirjestelmistd annetun lain 7 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu toimilupa
voidaan myontdd koskemaan kaikkia tai tiet-
tyji arvo-osuuslajeja taikka muutoin arvo-
osuusjirjestelmdn toiminnan kannalta selvisti
rajattavissa olevaa rekisterinpitoa. Vastaavasti

kuuta 199
/91) 43 §n

piiviand

toimilupa voidaan myds peruuttaa kokonaan
tai osittain.

48

Sen lisdksi, mitd muualla sdfidetddn pankki-
tarkastusviraston oikeuksista, arvo-osuusrekis-
terin ja osakekeskusrekisterin arvo-osuusjérjes-
telmidi koskevat automaattisen tietojenkdsitte-
lyn jirjestelmit on jdrjestettivd siten, ettd
pankkitarkastusvirastolla on mahdollisuus jat-
kuvasti valvoa jirjestelmidn toimivuutta seki
aika ajoin tehtdvin tarkastuksin arvo-osuusjir-
jestelmissd tehtyjen kirjausten teknistd oikeel-
lisuutta.

5§

Arvo-osuusrekisterin pitdjd on toimilupansa
rajoissa velvollinen arvopaperin arvo-osuusjar-
jestelmdén liittdmisen yhteydessd avaamaan ar-
vopaperinhaltijalle arvo-osuustilin pitiméiidnsa
arvo-osuusrekisteriin sekd tekeméidn sille kir-
jaukset joko arvopaperinhaltijan tai tdhén
arvo-osuustileistd annetun lain (  / ) 11 §&n
tarkoittamassa suhteessa olevan hakemuksesta
taikka mainitun lain 12—14 §:ssi tarkoitetun
hakijan hakemuksesta tai vilittimiin kirjausta
koskevan hakemuksen asiakirjoineen osakekes-
kusrekisterid hoitavan osuuskunnan arvo-
osuusrekisteriin.

6§
Tama asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






