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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elikesiditiolain ja
tyontekijiin elikelain 13 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi  ehdotetaan  eldkesaitiolakia
muutettavaksi siten, ettd eldkesditididen anta-
mista vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvasta
elikevastuusta katettaisiin 75 prosenttia silta
osin kuin on kysymys eldkkeelld olevien henki-
léiden jo alkaneista ja vastaisista eldkkeistd,
heidan edunsaajiensa vastaisista eldkkeista ja
muista eduista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd elikesidtiolla olisi oikeus vastaisuudessa
lainata varojaan tyonantajalle ainoastaan va-
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kuutta vastaan. Eldkesdatioiden valvontaa kos-
kevia sddannoksid ehdotetaan uudistettavaksi
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion oikeu-
det kayttda pakotteita lain tai sddntOjensi vas-
taisesti toimivia si4tiditd kohtaan maériteltéi-
siin nykyistd yksityiskohtaisemmin ja selkeim-
min.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen kun ne on hyvdksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa elikesdé-
tididen antamien vapaaehtoisten eldke-etujen
turvaavuutta. Esitykselld pyritddn erityisesti jo
elakkeelld olevien eldketurvan varmistamiseen,
sallittavan vastuuvajauksen enimmaiismadran
rajoittamiseen ja eldkevastuun kattamiseen.

1.2. Keinot

Eliakesddtié on tarkoituksenmukainen vaih-
toehto jdrjestdd tyoOntekijoiden lakisditeisen
eliketurvan lisdksi vapaaehtoinen lisdeldketur-
va. Menettelyyn liittyy kuitenkin vapaaehtois-
ten lisdetujen osalta eliketurvan pysyvyyden
kannalta merkittdvid puutteita silloin, kun
tyonantaja tulee maksukyvyttomiksi ja elé-
kesadtion vastuu on kokonaan tai osittain kat-
tamatta. Adrimmaisessd tapauksessa tyonteki-
jélle luvattu eldketurva voi jaada kokonaan
toteutumatta. Erityisen kohtuuton tilanne voi
olla niiden tyontekijoiden kohdalla, jotka ovat
jadneet lisdeldkkeen turvin eldkkeelle ennen
lakisdateistd eldkeikdi tai joilla lisdetu on mer-
kittdvd osa kokonaiseldketurvasta. Lisdeldk-
keen loppuessa toimeentuloturvaksi jdd usein
ainoastaan tyottomyysturva tai elidketaso ale-
nee olennaisesti.

Kdytanndssd on esiintynyt tapauksia, joissa
tyonantajan jouduttua konkurssiin ja séition
elikevastuun ollessa kattamatta sddtion toi-
mintapiiriin kuuluvat tyontekijit ja eldkkeelld
olevat henkilt ovat jadneet vaille eldketurvaa.
Kuitenkin vain parissa tapauksessa sditido on
joutunut kokonaan maksukyvyttoméksi. El&-
kesddtiotoiminnan laajuuteen ndhden edunme-
netykset ovat olleet harvinaisia, mutta niiden
kohteeksi joutuneiden henkil6iden kannalta
tietenkin merkityksellisia.

Esitykselld pyritddn parantamaan eldkesda-
tididen turvaavuutta vapaaehtoisten lisdetujen

osalta. Tissd vaiheessa on tavoitteeksi otettu
alkaneiden elikkeiden vastuun kattaminen; en-
sisijaisesti on turvattava eldkkeensaajien ase-
ma, koska eldkeldisten mahdollisuudet toi-
meentulon jarjestimiseen muilla keinoin ovat
heikommat kuin ty6ssa kadyvilli. Vastuuva-
jauksen vidhentdminen tulee toteuttaa asteit-
tain, koska kattamisvaatimuksen lilan nopea
kaytt6onotto voisi aiheuttaa tyonantajille vai-
keuksia vaatimuksen toteuttamisessa ja aiheut-
taa jopa edunmenetyksid edunsaajille. Lisdksi
rajoittumalla nyt vain alkaneisiin elikkeisiin
tarvittava lainsddadéantd voidaan saada voimaan
nopeasti. Vastuuvajauksen viahentdminen kai-
kilta osin tullaan selvittimidn eldkesdidtiolain
(469/55) kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Esityksessd ehdotetaan, etti elidkesdation oli-
si katettava vapaaehtoisten lisdetujen osalta
75 % jo elakkeelld olevista aiheutuvasta eli-
kevastuusta. Vertailukohdaksi voidaan ottaa
vakuutusyhtitt, joiden on katettava koko eli-
kevastuunsa, josta on luetteloitava 85 %. Va-
kuutusyhtioitd alempaa kattamisvaatimusta
voidaan pitdd perusteltuna eldkesdiatidtoimin-
nan luonteen vuoksi. Kattamisvaatimuksen ta-
soa arvioitaessa on myds otettava huomioon se
mahdollisuus, ettd elikevastuun méiidrdn tai
omaisuuden arvon muuttuminen saattaa nos-
taa saition varojen arvon elikevastuuta suu-
remmaksi.

Saation olisi luetteloitava siltd vaadittava
kate. Katteeksi hyviksyttiisiin sellaista omai-
suutta ja sitoumuksia, joita vakuutusyhtitlain
(1062/79) 10 luvun 3 §:n mukaan muun muas-
sa henkivakuutuksen vakuutusmaksuvastuun
katteen tulee olla.

Taytetyn katteen veroisena pidettiisiin vas-
tuuvajauksen vakuudeksi myonnettyd luotto-
vakuutusta tai pankin antamaa takausta. Talld
keinolla kate olisi mahdollista mukauttaa jous-
tavasti eldkevastuun muutoksiin. Luottovakuu-
tuksen voisi myontda myos eliaketurvakeskus.
Tyontekijdin eldkelakia (395/61) tulisi tdmén
toteuttamiseksi muuttaa siten, ettd eldketurva-
keskus voisi myontaa tidllaisen vakuutuksen
myos vapaaehtoisten lisdelikkeiden osalta.
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Tyonantajan mahdollisuus lainata saition
varoja ilman vakuutta saattaa heikentdd saa-
tion mahdollisuuksia huolehtia eldkkeiden
maksamisesta. Mikili tyonantajayritys menee
konkurssiin, elikesaitiolta ilman vakuutta lai-
natut varat voivat jadda saamatta takaisin.
Taman vilttdmiseksi lainoilta tulisi vaatia nor-
maalit vakuudet. Eldkesdition saatavien var-
mistaminen tyonantajan konkurssissa vaatii,
ettd tyonantaja voi lainata takaisin sddtion
varoja vain vyleisesti pankki- ja vakuutus-
toiminnassa hyviksyttyd vakuutta vastaan.

Eldkesaatididen valvontaa koskevat eli-
kesaaticlain sadnnokset ovat osoittautuneet
vanhentuneiksi ja puutteellisiksi. Kdaytannossa
on esiintynyt tapauksia, joissa sd4tié on voinut
toimia vastoin omia sddntdjddn ilman, ettd
sosiaali- ja terveysministerion valvontaoikeuk-
siensa nojalla antamilla madrayksilla olisi ollut
vaikutusta sdition menettelytapoihin. Lain
puutteellisuudesta johtuen ministerion kiytet-
tavissd olevat pakkokeinot eivit ole olleet riit-
tavian tehokkaita. Eldkesadtididen harjoitta-
man toiminnan luonteen vuoksi on perusteltua,
ettd valvontaviranomaisella on kaytossain riit-
tdvéin tehokkaat ja monipuoliset keinot saattaa
elakesdation toiminta lain ja sddntojensd mu-
kaiseksi, jollel s#itio itse muuta toimintaansa
vaatimusten mukaiseksi.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Elikesdditiojarjestelmdn kehitys

Tyo6nantajilla oli 1950-luvun alussa vapaach-
toista eldketurvaa tyontekijoilleen jarjesties-
sddn kiytettdvissid lahinnid nelja vaihtoehtoa:
tyonantajan oma eldkesdantd, yleisen séitio-
lain mukainen elikesaitio, elikekassa tai va-
kuutusyhtiostd otettu eldkevakuutus. Vaihto-
ehtojen &diripdind turvaavuuden kannalta oli-
vat elikesaanto ja eldkevakuutus. Eldkesdanto
oli tydnantajan kannalta joustava, koska eldke
perustui pelkistddn tyonantajan lupaukseen,
jota saatettiin helposti muuttaa. Eldketurvan
pysyvyys tyonantajaa vaihdettaessa ei yleensd
toteutunut. Elidkkeitd ei eldkesddntovaihtoeh-
dossa voitu rahastoida, joten elikkeiden tur-
vaavuus oli vain tydnantajan lupauksen varas-
sa. Toisaalta tyonantaja pystyi lisiamaan eld-

keturvaa ldahes ilman vilittédmida kustannuksia,
koska etukiteisvarautumista ei vaadittu.

Vakuutusvaihtoehdossa eldketurvan pysy-
vyys ja turvaavuus oli hyva. Toisaalta elikkei-
den rahastointivaatimus saattoi rajoittaa ela-
keturvan laajentumista, koska laajentamisesta
aiheutui tydnantajalle valittomia kustannuksia.
Eldkerahastoilla ei ollut indeksisuojaa, joten
korkean inflaation vallitessa eldketurva reaali-
sesti heikkeni. Eldkekassavaihtoehto oli omi-
naisuuksiltaan ldhelld vakuutusvaihtoehtoa.

Eldkesaitiot olivat yleisen s#adtiolain (109/
30) alaisia. Ne oli rekisterdity oikeusministe-
ripssd, jolle myds sditividen valvonta kuului.
Saitiolain puitteissa eldkesdatividen sdannot
voitiin laatia suhteellisen vapaasti. Saiticlaissa
ei ollut misrayksid rahastoimisesta eikd vero-
tuslainsdadannossd myoskiadn madrayksia sii-
t4, miten s#dtioon luovutettuja varoja olisi
verotuksessa kohdeltava.

Verotuskaytdnnén horjuvuus aiheutti sai-
tividen piirissd epdvarmuutta ja oli yksi este
vapaachtoisen elaketurvan laajenemiselle. Va-
paaehtoisten eldkejérjestelyjen tarve yksityisten
tyonantajien keskuudessa kuitenkin tunnettiin.
Kun my6s kdytettdvissid olleisiin muihin toteut-
tamisvaihtoehtoihin liittyi vakavia puutteita,
oli jarkevda pyrkid kehittimain eldkesddtio-
vaihtoehdon toimivuutta.

Eldkesaitiolakia valmisteitaessa 1950-luvulla
jouduttiin etsimddn tasapainoa varmuuden ja
joustavuuden vililla. Eldketurvan tayteen var-
mistamiseen liittyvat kustannusvaikutukset oli-
sivat saattaneet supistaa tdman vaihtoehdon
kayttod, kun jarjestelmé joka tapauksessa oli
tarkoitus sdilyttdd vapaaehtoisena. Toisaalta
eliketurvan varmuuteen liittyviat nidkokohdat
tuli ottaa paremmin huomioon kuin eldkesaan-
tovaihtoehdossa. Tamidn lisdksi eldkesdation
oli eldkepolitiikan kokonaisuuden kannalta
tarjottava mielekds vaihtoehto muiden jarjes-
telmien rinnalle. Néiden eri nidkokohtien yh-
teensovituksen seurauksena vuonna 1955 voi-
maan tullut eldkesdatiolaki sisaltdd eriita tuo-
na ajankohtana uusia periaatteellisia ratkaisu-
ja.
FElakesdatididen verotus jérjestettiin yksise-
litteisesti: tyonantajan eldakesditioon luovutta-
mat varat ovat ansaittujen eldkkeiden muodos-
tamaan vastuun méa#raian saakka verotuksessa
tyonantajalle vdahennyskelpoisia.

Poiketen perinteisestd vakuutustoiminnasta,
eldkesditioltd ei vaadittu elikkeiden rahastoin-
tia. Kuitenkin saatio joutui laskemaan ja il-
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moittamaan eldkevastuunsa maaridn sekd kat-
tamatta olevan eldkevastuun eli vastuuvajauk-
sen maarian, vaikkakaan sitd ei vaadittu katet-
tavaksi. Vastuuvajauksen maidrdan perusteella
oli mahdollista arvioida eldketurvan varmuut-
ta. Myoskddn ansaitun eldketurvan pysyvyy-
destd tyosuhteen péittyessi ei tehty pakollista,
mutta elidkesdition saannsissi oli oltava pysy-
vyyden ehdoista selviat médrdaykset. Koska eld-
keturvan varmuus riippui tyonantajan maksu-
kyvystd, saddettiin myds, ettd tyonantaja yksin
vastaa elikesdition kustannuksista. Saiatio ei
voinut vastaanottaa tyontekijdin vakuutus-
maksuja.

Tyonantajalla on oikeus eldkesditiolain mu-
kaan saada lainaksi sddtioon luovuttamiaan
varoja. Talloin varat ovat tydnantajan kaytos-
sd, kunnes ne tarvitaan elikkeiden maksuun.
Tallainen jdrjestely ndhtiin muun muassa kei-
noksi suojautua inflaatiolta; eldkesditidille
koitunut inflaatiotappio tulee tyonantajan hy-
viksi, joka voi palauttaa sen aikanaan kanna-
tusmaksuna sidétiolle.

Uusi elakesaatiolaki taytti hyvin sille asetetut
odotukset. Elidkesddtididen lukumédrd yli kol-
minkertaistui kahden vuoden aikana ja tyonte-
kijain eldkelain voimaantuloon vuonna 1962
mennessd  seitsenkertaistui. Eldkesddtion toi-
mintapiiriin kuuluneiden tyontekijoiden luku-
midrd kasvoi lihes samassa suhteessa. Eli-
kesaitididen toimintapiiriin  kuului vuonna
1962 arviolta 120 000 tyontekijaa. Tama oli
vaatimaton luku maan koko tyontekijamaid-
rdadn ndhden, mutta kuitenkin olennaisesti
enemmin kuin aiemmin vapaaehtoisten eld-
kevakuutusten piirissd olleiden maira.

Elakesdiatiot vaikuttivat myos lakisditeisten
elikkeiden tason muotoutumiseen ja valitta-
vaan elidketekniikkaan. Eldkesaitiossa oli ela-
ketaso vakiintunut 60 %:n tasolle palkasta.
Tamai tavoite lakisdateisessa eldkejarjestelmas-
si toteutui 1975. Eldkeikd muotoutui 65 vuo-
deksi. Myos takaisinlainausmalli siirtyi ela-
kesdatiostd yleiseen tyoeldkejarjestelmiin. Ta-
ma oli valttdmitontd jo siitd syystd, ettd va-
kuutus- ja eldkesddtiovaihtoehdon tuli olla kes-
kenain tasavertaisessa asemassa. MyoOs vakuu-
tusvaihtoehdon hallintokustannukset oli mitoi-
tettava kilpailukykyisiksi eldkesditioiden kans-
sa ja tyOkyvyttomyyseldkkeisiin oli otettava
suuryrityksille vakuutusvaihtoehdossakin oma-
vastuutekniikka.

Eldkesditiotoiminnalla on ollut suuri merki-
tys suomalaisen eldketurvan jarjestamisessa.

Eldkesaatiot vastaavat nykyisin tyoeldketurvan
toteuttamisesta noin kuudenneksella. Eldkesdi-
1i6t tarjoavat vaihtoehdon eldkevakuutusyh-
tididen ja eldkekassojen rinnalla. Vaihtoehto-
jen olemassaolo on omiaan edesauttamaan
asioiden tehokasta hoitoa. Lakisdéteisen eli-
keturvan varmuus ja turvaavuus on eldkesdi-
tiovaihtoehdossa yhtd hyvd kuin muissakin
vaihtoehdoissa. MyGskdin se, ettd eldkesditio
ei takaa vapaaehtoisille lisaelakkeille taytta
turvaavuutta ja varmuutta, ei ole johtanut
yleisesti ottaen liian suuriin eldkelupauksiin tai
elaketurvan menetyksiin lukuun ottamatta
erditd harvoja yksittdistapauksia, joissa on sat-
tunut merkittavidkin edun menetyksia.

2.1.2. Tilastotietoja elikesddtioistd

Eldkesddtiolain alaisina toimii kolmenlaisia
eldkesaatioita: TEL-eldkesditiot, jotka myon-
tavat pelkdstddn tyontekijiin eldkelain mukai-
sia etuuksia (B-elikesditiot), niin sanotut A +
B-elakesddtiot, joissa vapaaehtoisen lisdeldke-
turvan (A-osasto) lisdksi on tyontekijain ela-
kelain mukainen eldketurva (B-osasto) seké
vain vapaachtoista lisdeldketurvaa myontavit
eldkesaatiot (A-elikesaatiot). Lisdksi on jouk-
ko useamman tyonantajan yhteyteen perus-
tettuja yhteiseldkesddtioitd. Vuonna 1988 eld-
kesaatiorekisteriin oli merkitty yhteensd 293
eliakesddtiota, joista 35 oli suoritustilassa. Pel-
kastaan vapaaehtoisia lisdelakejarjestelyja hoiti
213 eldkesadtiota. Tyontekijain eldkelain vi-
himmaisehtojen mukaista eldketurvaa hoiti 26
sdatiotd. Tyodntekijdin eldkelain mukaisen toi-
minnan ohella vapaaehtoista lisdeldketurvaa
hoitavia saatiditd oli 55. Eldkesidititistd osa
toimii suljettuna; sdition toimintapiiriin ei
endd oteta uusia henkiloita.

Elakesddtididen toimintapiiriin kuului vuo-
den 1988 lopussa noin 220 000 henkil64, joka
oli noin 16 % tyontekijdin eldkelain piiriin
kuuluvista tyontekijoistd. Heistd kuului vapaa-
ehtoisten lisdetujen piiriin noin 120 000 henki-
164. Lisdeldkkeistd aiheutuva eldkevastuu oli
yhteensd noin 17,2 miljardia markkaa, josta
summasta keskimddrdinen vastuuvajaus oli
noin 22 %. Vastuuvajauksen méird on jatku-
vasti pienentynyt. Esimerkiksi vuonna 1975
vastuuvajauksen maird eldkevastuusta oli A-
sa4tioilld vield 50 % ja A + B-sditioilla 55 %.
Vastaavat luvut vuonna 1985 olivat 40 % ja
28 %. Luvuissa ei ole voitu ottaa huomioon
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mahdollista omaisuuden kidypien arvojen ja
kirjanpitoarvojen erotusta. Keskimédrdinen
kehitys on ollut myonteinen. Edelleen on kui-
tenkin yksittidisia elikesitioitid, joiden vastuu-
vajaus on turvaavuutta ajatellen huolestutta-
van suuri. Lisdksi eldkesddtion varojen lainaa-
minen tyonantajalle ilman vakuutta ei ole kai-
kissa tapauksissa turvaavaa.

2.2. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 3 paivani
lokakuuta 1989 tyoryhmén, jonka tehtiviani
oli tehdd ehdotus toimenpiteiksi, joilla eld-
kesddtididen tarjoama vapaaehtoinen eldketur-
va saadaan nykyistd turvaavammaksi. Tyoryh-
mén tuli erityisesti kiinnittd4d huomiota jo elak-
keelld olevien elaketurvan varmistamiseen, sal-
littavan vastuuvajauksen enimmaéismadrdén,
elakevastuun kattamiseen ja eldkesdiation saa-
tavien varmistamiseen tyénantajan konkurssis-
sa. Tyoryhmain tuli laatia ehdotuksensa siirty-
madaaikoineen niin, ettd niiden toimeenpanosta
¢i aiheudu eldkesaatioille tarpeetonta haittaa.
Tyoryhmin laatimasta ehdotuksesta hankittiin
Elakesaatioyhdistyksen, eldaketurvakeskuksen,
oikeusministerion ja keskeisimpien tyomarkki-
najarjestdjen lausunnot. Lausunnonantajat
suhtautuivat yleensd myonteisesti ehdotuksessa
esitettyihin toimenpiteisiin.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia. Sen sijaan yksityisten ty®nantajien
olisi siirtyméajan kuluessa katettava 75 % jo

elikkeelld olevien henkildiden alkaneiden ja
vastaisten eldkkeiden sekd heiddn edunsaajien-
sa vastaisten eldkkeiden elikevastuusta. Tadmin
eldkevastuun yhteisméira oli vuonna 1988 noin
8,8 miljardia markkaa, josta olisi siis katettava
noin 6,6 miljardia markkaa. Vastuuvajauksen
kokonaismédra vuoden 1988 tilinpditostietojen
mukaan oli tdmin eldkevastuun osalta noin
786 miljoonaa markkaa. Vuoden 1988 tietojen
perusteella arvioiden tyOnantajien suoritetta-
vaksi tulisi noin 410 miljoonaa markkaa kan-
natusmaksuina, kun otetaan huomioon, ettd
vastuusta olisi katettava 75 %. Vastuun katta-
misen muina vaihtoehtoina on se, ettd sdition
omaisuuden arvoa korotetaan tai vastuuva-
jauksen tdyttdmisen vakuudeksi otetaan luotto-
vakuutus tai pankkitakaus. Kannatusmaksun
osalta on kysymys maksun aikaistamisesta,
toisin sanoen siitd, ettd tydnantajan tulee suo-
rittaa kannatusmaksu jo eldkevastuun synty-
misvaiheessa; nykyisin tyénantaja on velvolli-
nen suorittamaan kannatusmaksua vain sen
verran kuin kulloinkin tarvitaan elidkkeiden
maksamiseen. Varsinaisia lisdkustannuksia ai-
heutuu vakuuksien jarjestdmisestd sddtiolta lai-
natuille varoille kuten luottovakuutuksista ja
leimaveroista. Lisdkustannukset olisivat arvion
mukaan noin 1—2 % katettavan elikevastuun
maadrasta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sosiaali- ja terveysministeridssid on tarkoitus
ryhtyd valmistelemaan eldkeséddtiolain koko-
naisuudistusta, jonka yhteydessd selvitetiizin
muun ohella elikevastuun kattaminen myos
vastaisten eldkkeiden osalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Elakesaditiolaki

4 §. Voimassa olevan 2 momentin mukaan
saatiolla on oikeus antaa varojaan velaksi
tyonantajalle. Esityksessd ehdotetaan, ettd
tyonantajan olisi kuitenkin annettava velaksi

saamistaan varoista hyvaksyttavd vakuus. Eh-
dotuksessa ei ole tarkemmin sidddetty vakuu-
den laatua, mutta tarkoitus on, ettd elikesdi-
tiot noudattaisivat pankkien ja vakuutusyhtioi-
den luotonannossaan yleisesti kayttamia peri-
aatteita. Vakuus olisi lain voimaantulosiin-
noéksen mukaan asetettava lain voimaantulon
jalkeen annettaville lainoille. Velalle on mak-
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settava vahintdan sen suuruinen korko, jota
kaytetddn 7 §:ssd tarkoitetun eldkevastuun las-
kemisessa, eli vuoden 1989 lopussa lakisdateis-
ten elike-etujen katteena olevien varojen osalta
9,5 prosenttia ja vapaachtoisten lisdetujen kat-
teena olevien varojen osalta 4,25 prosenttia.

Selvyyden vuoksi 3 momentissa todettaisiin,
etta tyontekijdin eldkelain mukaiseen toimin-
taan liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuk-
sia koskevista jarjestelyistd sdddetddn mainitun
lain 13 §:ssd.

Voimassa olevan pykildn 3 ja 4 momentti
siirrettaisiin 4 ja 5 momentiksi. Tamin vuoksi
nykyisti 4 momenttia tulisi muuttaa viittaus-
sadnnoksen muuttumisen johdosta.

7 §. Pykailassa tarkoitettu eldkevastuun las-
keminen sosiaali- ja terveysministerion anta-
mien ohjeiden mukaisesti on tarkoittettu kaik-
kia elakesaitioita sitovaksi madriaykseksi, min-
ka vuoksi normisddnnoksistd johtuen *’ohje’’-
sana chdotetaan korvattavaksi sanalla *’méii-
rays’’.

2 a luku. Elkikesadition vapaaehtoiset lisdedut
ja niiden kattaminen

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 a luku,
jossa saddettdisiin eldkesdatioiden vapaaehtoi-
sista lisdeduista sekd niiden kattamisesta.

7 a §. Pykildssd médritellddn tdssa luvussa
tarkoitetut elikesddtion vapaaehtoiset lisdedut.
Vapaachtoisella lisdedulla tarkoitettaisiin tassi
luvussa sdition sddntdjen mukaista muuta kuin
lakisaateista tai tyOntekijain eldakelain 11 §:n
mukaisesti rekisterdityd eldketurvaa.

7 b §. Voimassa olevassa laissa ei ole eli-
kesaation myontamistd vapaaehtoisista lisi-
elakkeistd aiheutuvan eldkevastuun kattamista
koskevia sadnnoksida. Ehdotettu pykalad sisaltii-
si sadnnokset elikkeensaajien elakkeista johtu-
van eldkevastuun kattamisesta ja eldkevastuun
katteena olevien varojen luetteloimisesta seki
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta erityi-
sestd syystd myontdd poikkeuksia kattamisen
suuruutta koskevasta vaatimuksesta.

Pykéldn 1 momentissa sdadettdisiin, ettd ela-
kesdition on vapaaehtoisten lisdetujen osalta
katettava vdhintdin 75 % siitd eldkevastuusta,
joka aiheutuu jo eldkkeelléd olevien henkildiden
alkaneista ja vastaisista eldkkeistd, heidin
edunsaajiensa vastaisista eldkkeistd ja muista
eduista. Muita etuja ovat esimerkiksi sdatioi-
den myontamait hautausavustukset. Tdméan py-

kdldn mukainen eldkevastuun jaottelu poik-
keaisi 7 §:n mukaisesta jaottelusta, jonka mu-
kaan eldakevastuu jaetaan tilinpaatosajankoh-
dan perusteella alkaneisiin ja vastaisiin eldkkei-
siin.

Voimaantulosidnnoksen mukaan saation
olisi taytettdva ehdotetut vaatimukset tasaisesti
vhdeksidn vuoden aikana lain voimaantulosta,
jollei sosiaali- ja terveysministerié myontiisi
tdhan poikkeusta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin katteeksi
kelpaavasta omaisuudesta. Momentin 1—5 ja 7
kohta vastaavat vakuutusyhtitlain 10 luvun
3 §:n 1 momentin 1—6 kohtaa ja niissd méiri-
tellddn, mita katteen tulisi olla. Momentin 4 ja
5 kohdassa mainitun omaisuuden arvolla tar-
koitettaisiin kdypda arvoa. Momentin 6 koh-
dan mukaan katteena voisi olla myds sitou-
mubksia tai saamisia, joiden vakuudeksi suoma-
lainen vakuutuksenantaja, sosiaali- ja terveys-
ministerion hyviksymi ulkomainen vakuutuk-
senantaja tai eliketurvakeskus on myontinyt
luottovakuutuksen tai suomalainen pankkilai-
tos tai sosiaali- ja terveysministerion hyviksy-
mi ulkomainen pankkilaitos on antanut pank-
kitakauksen. Momentin 7 kohdassa tarkoitet-
tuna muuna sitoumuksena voisi olla esimerkik-
si valtion antama takaus eldkkeiden suorittami-
sesta ja muuna arvopaperina poOrssissi notee-
rattu osake. Momentin 8 kohdan mukaan 1
momentissa sdddettyyn katteeseen rinnastettai-
siin 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuksenanta-
jan tai eldketurvakeskuksen vastuuvajauksen
tayttdmisen vakuudeksi myontdmi luottova-
kuutus tai pankin antama takaus.

Pykidlan 3 momentin mukaan elikesdition
olisi luetteloitava 1 momentissa tarkoitettu ka-
te. Luetteloituun katteeseen sisiltyvit arvopa-
perit ja sitoumukset olisi sdilytettavi erillddn
sd4tion muusta omaisuudesta.

Elidkesiitio voi olla my6s lain 33 §:ssé tar-
koitettu kahden tai useamman tyonantajan
perustama niin sanottu yhteiselikesditio. Jotta
nyt esitetty tavoite elikesaatavien turvaamises-
ta tyonantajan konkurssissa toteutuisi, tulisi
kattamisvaatimuksen koskea yhteiselikesda-
tioissd erikseen kunkin tyOnantajan eldkevas-
tuuta. Tyonantajakohtaisesta kattamisvelvolli-
suudesta ehdotetaan saddettiaviksi 4 momentis-
sa.

Eldkevastuun kattamista koskeva vaatimus
on tdssid esityksessi rajattu alkaneisiin elikkei-
siin ja niihin perustuviin vastaisiin elidkkeisiin
ja muihin etuihin. Tatd sekd uudistuksen to-
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teuttamisen aikataulua mdiirittiessd on otettu
huomioon, ettd elakesaitiolain kokonaisuudis-
tukseen ryhdytadn ensi tilassa.

Pykédlin 5 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio voisi erityisestd syystd myon-
tda poikkeuksia 1 momentin saannoksistd. Tal-
laisen poikkeuksen myontiamisessd edellytettdi-
siin, ettd eldketurvan ei voitaisi katsoa vaaran-
tuvan.

Tarkempia maarayksia katteeksi kelpaavasta
omaisuudesta antaisi sosiaali- ja terveysminis-
terio.

7 ¢ §. Tiassa pykdldssd olisi sddnnokset sen
varalta, ettd sadtio ei taytda 7 b §:ssd saddettyja
kattamisvaatimuksia. Puuttuva kate ilmenee
yleensid tilinpadtoksen yhteydessd, mutta se
voitaisiin todeta muullakin tavalila, esimerkiksi
tilikauden aikana tehdyssa tarkastuksessa. Sen
jalkeen kun vajaus on todettu, sdition olisi
valittomaisti ryhdyttdva toimenpiteisiin katteen
tdayttamiseksi. Ehdotuksen mukaan puuttuva
kate olisi taytettdva kuuden kuukauden kulues-
sa siitd, kun asia on todettu. Joissakin tapauk-
sissa kuuden kuukauden miiraaika voisi osoit-
tautua liian lyhyeksi, esimerkiksi silloin, kun
on sattunut poikkeuksellisen paljon ela-
ketapahtumia. Tall6in sosiaali- ja terveysminis-
terid voisi hakemuksesta myontaa saatiolle li-
sdaikaa. Mikali sdatio méaidrdajan jalkeenkddn
ei olisi tayttinyt kattamisvaatimuksia, 7 a §:n
mukaisia vapaaehtoisia lisdetuja olisi vahennet-
tdva 18 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

26 §. Pykilassa saddettéisiin niista pakotteis-
ta, joita sosiaali- ja terveysministerioé voi kiyt-
td4 sddatiotd vastaan. Jos saitio menettelee lain,
sddtion sddntdjen tai sosiaali- ja terveysminis-
terion lain nojalla antamien méaardysten vastai-
sesti, ministerion tulee ensi vaiheessa 1 momen-
tin mukaan kehottaa sadtiotd korjaamaan asia
midrdajassa. Méadrdaika ei saa olla ilman pa-
kottavia syitd kuutta kuukautta pitempi. Voi-
massa olevaan lakiin verrattuna uutta on Se,
ettd ministeriolld on 2 momentin mukaan oi-
keus kieltdd edelld mainittuja seikkoja koske-
van paitoksen taytadntoonpano tai, jos paitos
on jo ehditty panna tdytdnt6on, vaatia sadtiGta
ryhtyméin toimenpiteisiin oikaisun aikaansaa-
miseksi.

Jos on epiiltidvissd, ettd sddtid ei noudata
ministerion kehotusta tai kieltoa, voisi ministe-
rid 3 momentin mukaan asettaa padtoksensid
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakko soveltuu
kaytettaviksi silloin, kun virheellinen menette-
ly tai laiminlyonti on niin vidhidinen, ettei sen

vuoksi ole tarvetta kayttad ankarampia pakko-
keinoja. Nykyisin ministeri6é voi valvontaviran-
omaisena pyytdd ladninhallitusta asettamaan
uhkasakon silloin, kun sddtio ei noudata minis-
terion maardyksid. Jos ministerio itse voisi
asettaa uhkasakon, valvontatoimet tehostuisi-
vat ja nopeutuisivat. Useimmissa tapauksissa
jo uhkasakon asettaminen johtaa siihen, ettd
ministerion maardyksid noudatetaan.

Paitokseen, jolla uhkasakko asetetaan, ei
voitaisi hakea muutosta valittamalla, koska
padatos ei vield velvoita sditiota maksamaan
sakkoa. Vasta sitten, kun sddtio ei sakon
uhallakaan tee ministerién vaatimaa oikaisua,
sakko tuomittaisiin maksettavaksi. Tama pia-
tos olisi normaalilla tavalla valituskelpoinen.
Uhkasakon maksettavaksi tuomitsemisesta
paattdisi Uudenmaan lddninhallitus, koska on
tarkoituksenmukaista, ettd uhkasakkoasioita
kasittelisi vain yksi lddninhallitus saition koti-
paikasta riippumatta. Asia tulisi lddninhalli-
tuksessa vireille ministerion pyynnésti. Minis-
teri® toimittaisi [ddninhallitukselle selvityksen
sditiolle antamastaan maardyksestd sekd sen
tehosteeksi asetetusta uhkasakosta. Samalla
ministerié pyytdisi uhkasakon tuomitsemista
maksettavaksi madriayksen laiminlyonnin joh-
dosta.

26 a §. Siini tapauksessa, ettd sditio ei nou-
dattaisi ministerion antamaa kehotusta tai kiel-
toa taikka jos sdition hallitus ei yleensa muu-
tenkaan noudattaisi lain tai sddtion sddntdjen
mukaisia tehtdvidan, sosiaali- ja terveysminis-
terid voisi pykilan 1 momentin mukaan nykyi-
sen lain tapaan asettaa toimitsijan hoitamaan
sdation asioita, kunnes asia on korjattu. Toi-
mitsija voitaisiin asettaa myos silloin, kun
saitiolla ei ole lainkaan hallitusta.

Jotta sdition asiat saataisiin nopeasti kun-
toon, ehdotetaan 2 momentissa saadettaviksi,
ettd ministerion valvontaoikeuksiensa nojalla
antamat piitdkset voitaisiin panna tdytintoon
mahdollisesta valituksesta huolimatta. Korkein
hallinto-oikeus valitusviranomaisena voisi kes-
keyttda tarvittaessa padtdksen tdytintdénpa-
non.

26 b §. Pykildssd ministeridon nimi on ajan-
mukaistettu sosiaali- ja terveysministerioksi.
Asialliselta sisalioltadn momentin sisalts vastaa
26 §:n voimassa olevaa 2 momenttia.

28 §. Pykildssd on sdannds ministerion oi-
keudesta madratd toimitsija sadtiolle siind ta-
pauksessa, ettd sditiolld ei ole hallitusta tai se
ei toimi. Koska ehdotetun toimitsijan mairai-
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minen on 28 §:ssi saadetyssd tapauksessa mah-
dollista myos 26 a §:n mukaan, ehdotetaan
28 § tarpeettomana kumottavaksi.

1.2. Tyontekijiin elikelaki

13 a §. Tyontekijain eldkelain 13 a §:44n eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka
nojalla eldketurvakeskus voisi antaa elidkesaa-
tidlain 7 a §:ssd tarkoitettujen vapaaehtoisten
lisdetujen kattamista koskevien vaatimusten
tdyttamiseksi luottovakuutuksen. Nykyisin tal-
laista mahdollisuutta ei ole. Kysymykseen voisi
tulla eldkesaation sijoituksen vakuudeksi tai
cldkesdation vastuuvajauksen tdyttdmisen va-
kuudeksi myonnettdva luottovakuutus. Poike-
ten lakisddteisen eldketurvan jérjestamisestd
luottovakuutus olisi eldaketurvakeskukselle va-
paaehtoinen.

2. Voimaantulo

Lainmuutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen kun ne on
hyviksytty.

Koska laki eldkesditiolain muuttamisesta ei
ole tarkoitettu tulemaan voimaan taannehtivas-
ti, sen 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuus
olisi asetettava lain voimaantulon jalkeen
myonnettdville lainoille.

Eliakesdition olisi tiytettivd lakiehdotuksen
7 b §:n mukainen kattamisvaatimus yhdeksén
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Mainittu
madriaika on katsottu tarpeelliseksi, jotta eli-

2 301514H

kevastuun kattaminen ei aiheuttaisi tyonanta-
jille kohtuuttoman suuria taloudellisia rasittei-
ta ja siten mahdollisesti elikkeensaajien edun-
menetyksid. Lain voimaantulosta lukien katta-
misvaatimuksesta olisi tdytettiva vuosittain vi-
hintdan yksi yhdeksdsosa siten, ettd ensimmai-
sen kalenterivuoden lopussa olisi tdytetty vi-
hintaan yksi yhdeksisosa, toisen kalenterivuo-
den lopussa vahintadn kaksi yhdeksdsosaa ja
vastaavasti seuraavien vuosien lopussa lain voi-
maantulosta kulunutta aikaa vastaava osa lo-
pullisesti katettavasta maaristd. Joillekin sdi-
tidille ehdotettu kattamisaikataulu saattaisi
muodostua lilan raskaaksi, minka vuoksi so-
siaali- ja terveysministerié voisi hakemuksesta
myoOntdd poikkeuksia yhdeksian vuoden mairi-
ajasta sekd siitd aikataulusta, jossa kattamisen
tulee tapahtua.

Lisdksi voimaantulosdinnoksessd eliakesiai-
tiot velvoitettaisiin vuoden kuluessa lain voi-
mantulosta muuttamaan sidintojdan, mikili
niissd on miardyksid, joiden mukaan muillakin
7 a §:ssd tarkoitettuihin vapaaehtoisiin lisdetui-
hin oikeutetuilla henkil6illa on sama tai parem-
pi etuoikeus s#ddtion varoihin sditiotd puret-
taessa kuin 7 b §:ssé tarkoitetuilla henkiloilli.
Ilman tidllaista sdantomuutosta eldkkeelld ole-
villa henkilgilla ei vilttimaittd olisi sdidtion
purkutilanteessa parasta etuoikeutta sddtion
varoihin, minkd vuoksi uudistuksen tarkoitus
saattaisi osittain jdddd toteutumatta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

elakesditiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 2 paivand joulukuuta 1955 annetun eldkesditiclain (469/55) 28 §,
muutetaan 4 §:n 2 ja 4 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 26 §,
naistd 7 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 10 piivini elokuuta 1973 annetussa laissa

(663/73), seka

lisdtdan 4 §:84n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja muutettu 4 momentti siirtyvit 4 ja 5
momentiksi, ja lakiin uusi 2 a luku sekd uusi 26 a ja 26 b § seuraavasti:

2 luku
Elidkesdiation omaisuus ja tilinpaitos

Saatiolla on oikeus vakuutta vastaan antaa
varojaan velaksi tyonantajalle, jonka on suori-
tettava tdstd ja myds muulla perusteella synty-
neestd velastaan siitiolle vihintdin sen suurui-
nen korko, jota kdytetddan 7 §:ssd tarkoitetun
elikevastuun laskemisessa.

Tyontekijdin eldkelain mukaiseen toimintaan
liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuksia
koskevista jarjestelyistd sdiddetddn mainitun
lain 13 §:ssi.

Sosiaali- ja terveysministeriélld on valta
myontdd hakemuksesta poikkeuksia 4 momen-
tin saannoksista.

78

Elikesddtion taseeseen on vastattavien puo-
lelle merkittavd sosiaali- ja terveysministerion
antamien madraysten mukaisesti [askettava
sddtion elikevastuun se maird, joka johtuu:

1) ennen tilinpdatoshetked alkaneista eldk-
keistd ja muista eduista; ja

2) vastaisista eldkkeistd ja muista eduista
siltd osin kuin vastuun on katsottava kuuluvan
sddtion toimintapiiriin kuuluvien tyontekijdin
ennen tilinpaatdshetked suorittamaan palveluk-
seen.

2 a luku

Elakesdition vapaaehtoiset lisdedut
ja niiden kattaminen

7a$§

Elakesdation vapaachtoisilla lisdeduilla tar-
koitetaan téssd luvussa sditién sddntéjen mu-
kaista muuta kuin tyOntekijdin elikelain vé-
himmadisehdot tayttavas eliketurvaa. Tyonteki-
jdin eldkelain 11 §:n mukaisesti rekisteroityji
vapaaehtoisia lisdetuja ei katsota timin luvun
mukaisiksi vapaaehtoisiksi lisdeduiksi.

7b§

Eldkesddtion on vapaaehtoisten lisdetujen
osalta katettava viahintddn 75 prosenttia siitd
eliakevastuusta, joka aiheutuu jo elikkeelld
olevien henkiléiden alkaneista ja vastaisista
elikkeistd, heiddn edunsaajiensa vastaisista
eldkkeistd ja muista eduista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun katteen tu-
lee olla:

1) obligaatioita ja muita velkasitoumuksia,
jotka on antanut tai taannut Suomen valtio,
kunta tai kuntainliitto;

2) obligaatioita, jotka kuuluvat suomalaisen
hypoteekkiyhdistyksen tai pankkilaitoksen ot-
tamaan obligaatiolainaan;

3) saamistodistuksia, joista vastaa suomalai-
nen pankkilaitos;

4) velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys Suomessa olevaan kiintedin
omaisuuteen tai toisen maalla olevaan laitok-
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seen ja vuokraoikeuteen itse maahan, kuiten-
kin vain ehdolla, ettd sdition saaminen seki ne
saamiset, joilla on sama tai parempi etuoikeus,
eivit yhteensid ole suuremmat kuin 70 prosent-
tia tai, jos on kysymys sellaisen yrityksen
omaisuudesta, jossa sditiolla on ehdoton méaa-
rdamisvalta, 85 prosenttia siitd arvosta, jonka
kiinnitetylld omaisuudella péatevin ammatti-
miehen arvion perusteella voidaan katsoa ole-
van;

5) Suomessa olevaa kiintedd omaisuutta,
kuitenkin niin, ettid luetteloon otettu omaisuu-
den arvo sekd ne saamiset, joiden vakuutena
on Kkiinnitys tdhdn omaisuuteen, eivit yhteensi
ole suuremmat kuin 85 prosenttia 4 kohdassa
mainituin tavoin maérattavasta omaisuuden
arvosta;

6) sitoumuksia tai saamisia, joiden vakuu-
deksi suomalainen vakuutuksenantaja, sosiaa-
li- ja terveysministerion hyvidksymi ulkomai-
nen vakuutuksenantaja tai eliketurvakeskus on
mydntdnyt luottovakuutuksen tai suomalainen
pankkilaitos taikka sosiaali- ja terveysministe-
rion hyvidksymi ulkomainen pankkilaitos on
antanut pankkitakauksen;

7) muita arvopapereita ja sitoumuksia, jotka
niiden laatuun ja varmuuteen nidhden voidaan
rinnastaa 1—4 kohdassa mainittuihin ja jotka
sosiaali- ja terveysministerié hyvaksyy;

8) edelld 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuk-
senantajan tai eldketurvakeskuksen myontima
luottovakuutus tai pankin antama takaus eli-
kevastuuseen liittyvdn vastuuvajauksen tdytti-
misen vakuudeksi.

S4ation on luetteloitava I momentissa tar-
koitettu kate. Luetteloituun katteeseen sisélty-
vdt arvopaperit ja sitoumukset on sdilytettivi
erillddn sddtidn muusta omaisuudesta.

Mitd 1 momentissa on sdddetty eldkesdition
vapaaehtoisten lisdetujen kattamisesta, on so-
vellettava 33 §:ssd tarkoitetun eldkesdition
osalta tyonantajakohtaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerié voi erityisistd
syisti myontad poikkeuksia 1 momentin sdin-
noksista.

7¢$§

Mikali tilinpadtoksessd tai muuten on todet-
tu, ettd elikesdatio ei taytd 7 b §:ssd sdddettyja
vaatimuksia, sddtién on tdytettdva ndma vaati-
mukset viimeistidn kuuden kuukauden kulues-
sa, jollei sosiaali- ja terveysministerio myonna
pitempdd madrdaikaa. Muussa tapauksessa

7 a §:n mukaisia eldkkeitd ja muita etuja on
viahennettivd 18 §:n mukaisessa jarjestyksessa.

26 §

Jos elikesditio ei noudata lakia, sddntojdan
tai sosiaali- ja terveysministerién antamia maa-
rayksid, ministerion tulee kehottaa sdatiota
korjaamaan asia méiiridajassa, joka ilman pa-
kottavia syitd ei saa olla kuutta kuukautta
pitempi.

Ministeriolld on oikeus kieltdd sdaation halli-
tuksen tai muun hallintoelimen 1 momentissa
mainittua asiaa koskevan pditdoksen toimeen-
pano. Jos pdités on jo pantu tdytintoon,
ministerié voi velvoittaa sdation ryhtyméain
toimenpiteisiin oikaisun aikaansaamiseksi.

Edelld tdssd pykildssid mainitun kehotuksen
tai kiellon tehosteeksi ministerié voi asettaa
uhkasakon. Paitokseen, jolla uhkasakko on
asetettu, ei voida hakea muutosta valittamalla.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Uuden-
maan ldidninhallitus.

26 a §

Jollei 26 §:ssd mainittua kehotusta tai kiel-
toa noudateta tai jos sdition hallitus ei muuten
hoida tehtaviaan taikka saatiolla ei ole hallitus-
ta, ministerié voi asettaa yhden tai useamman
toimitsijan hoitamaan sditiéon asioita, kunnes
asia on korjattu.

Edelld 26 §:ssd seki tdssa pykélassa tarkoi-
tettu ministeridn paitos voidaan panna tdytin-
to6n valituksesta huolimatta.

26 b §

Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10 §:ssid
mainitulla tavalla tuottanut sditiolle vahinkoa,
voi sosiaali- ja terveysministerio ryhtyi sellai-
seen toimenpiteeseen, ettd virallinen syyttdja
madriatddn tuomioistuimessa tekeméan asiasta
aiheutuva vahingonkorvaus- ja rangaistusvaati-
mus. Hallitus tai muu hallintoelin voidaan
talloin myos velvoittaa tdyttdméain, mitd se on
laiminly6nyt.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Taman lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
vakuus on asetettava lainoille, jotka eldkesdi-
tié antaa lain voimaantulon jilkeen.

Saition on taytettdva 7 b §:n mukaiset vaati-
mukset yhdeksdn vuoden kuluessa tidmin lain
voimaantulosta siten, ettd ensimmdiisen kalen-

pdivana
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terivuoden lopussa on tdytetty vdhintddan yksi
yhdeksidsosa, toisen kalenterivuoden lopussa
vihintdan kaksi yhdeksidsosaa ja vastaavasti
seuraavien kalenterivuosien lopussa lain voi-
maantulosta kuluneiden vuosien osoittama yh-
deksdsosa kattamisvaatimuksesta. Sosiaali- ja
terveysministerié voi erityisestd syystd myontii
poikkeuksia timin momentin sdannoksisti.
Mikali eldkesddtidn sadnnoissd on madrayk-
sid, joiden mukaan muillakin 7 a §:ssd tarkoi-

tettuihin vapaaehtoisiin lisdetuihin oikeutetuil-
la henkil6illd on sama tai parempi etuoikeus
sddtion varoihin s#ddtiotd purettaessa kuin 7
b §:ssd tarkoitetuilla henkil6illd, sdant6ja on
vuoden kuluessa tidmian lain voimaantulosta
muutettava siten, ettd 7 a §:ssd tarkoitetuista
vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvaa eli-
kevastuuta kattava omaisuus on kiytettdvi
ensisijaisesti 7 b §:ssd tarkoitettujen henkiloi-
den eldkkeiden ja muiden etujen turvaamiseen.

Laki

tyontekijiin eliikelain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

liséitdcin 8 paivdnd heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/61) 13 a §:adn,
sellaisena kuin se on 30 piaivdnd kesdkuuta 1989 annetussa laissa (605/89), uusi 2 momentti

seuraavasti:

Eldketurvakeskus voi antaa eldkesiditiolain
7 a §:ssd tarkoitetuista vapaachtoisista lisd-
eduista aiheutuvan eldkevastuun kattamista
koskevien vaatimusten tdyttadmiseksi 13 §:n 1

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 1990

ja 2 momentissa tarkoitetun luottovakuutuk-
sen.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdna

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen
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Liite

Laki

elikesditiolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 2 pidivand joulukuuta 1955 annetun eldkesditiolain (469/55) 28 §,
muutetaan 4 §:n 2 ja 4 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 26 §,
naistd 7 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 10 pdivdanid elokuuta 1973 annetussa laissa

(663/73), seka

lisdtdédn 4 §:44an uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja muutettu 4 momentti siirtyvit 4 ja 5
momentiksi, ja lakiin uusi 2 a luku sekd uusi 26 a ja 26 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Elikesiétion omaisuus ja tilinpaitos

Saatiollda on kuitenkin oikeus vakuutta vaati-
matta antaa varojaan velaksi tyonantajalle,
jonka on suoritettava tdstd ja myds muulia
perusteella syntyneestd velastaan sdétiolle va-
hintdin sen suuruinen korko, jonka sosiaalimi-
nisterio on hyviksynyt kaytettdvaksi henkiva-
kuutusyhtididen vakuutusmaksurahastojen las-
kemisessa.

Sosiaaliministeriélld on valta myontda hake-
muksesta poikkeuksia 3 momentin sddnnoksis-
ta.

78

Elakesaition taseeseen on vastaavien puolel-
le merkittdvd sosiaali- ja terveysministerion
antamien ohjeiden mukaisesti laskettava sia-
tion elakevastuun se madrd, joka johtuu

1) ennen tilinpdatoshetked alkaneista eldk-
keistd ja muista eduista, ja

2) vastaisista eldkkeistd ja muista eduista,
siltd osin, kuin vastuun on katsottava kuulu-
van sidtion toimintapiiriin kuuluvien tyonteki-
jdin ennen tilinpaatoshetked suorittamaan pal-
velukseen.

Saatiolld on oikeus vakuutta vastaan antaa
varojaan velaksi tyonantajalle, jonka on suori-
tettava tasta ja myos muulla perusteella synty-
neestd velastaan sadtiolle vahintdan sen suurui-
nen korko, jota kaytetdin 7§ :ssd tarkoitetun
elikevastuun laskemisessa.

Tyontekijiin elikelain mukaiseen toimintaan
liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuksia
koskevista jirjestelyistd sdddetddn mainitun
lain 13 § :ssd.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on valta
myontdd hakemuksesta poikkeuksia 4 momen-
tin saannoksistd.

78

Eldakesaation taseeseen on vastattavien puo-
lelle merkittava sosiaali- ja terveysministerion
antamien mddrigysten mukaisesti laskettava
sddtion eldkevastuun se maard, joka johtuu:

1) ennen tilinpdidtéshetked alkaneista eldk-
keistd ja muista eduista; ja

2) vastaisista eldkkeistd ja muista eduista
siltd osin kuin vastuun on katsottava kuuluvan
sddtion toimintapiiriin kuuluvien tyontekijiin
ennen tilinpadtdshetked suorittamaan palveluk-
seen.
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Ehdotus

2 a luku

Elakesiition vapaaehtoiset lisdedut
ja niiden kattaminen

7 a8

Eldkesddtion vapaaehtoisilla lisdeduilla tar-
koitetaan tdssd luvussa sddtion sddntdjen mu-
kaista muuta kuin tyéntekijdin eldkelain vi-
himmudisehdot tayttavad eldketurvaa. Tyonteki-
Jdin eldkelain 11 §:n mukaisesti rekisteroéityji
vapaaehtoisia lisdetuja ei katsota timdén luvun
mukaisiksi vapaaehtoisiksi lisdeduiksi.

7b§

Elikesddation on vapaaehtoisten lisdetujen
osalta katettava vihintiddn 75 prosenttia siitd
elikevastuusta, joka aiheutuu jo elikkeelli
olevien henkildiden alkaneista ja vastaisista
elikkeistd, heidin edunsaajiensa vastaisista
elikkeistd ja muista eduista.

Edellid 1 momentissa tarkoitetun katteen tu-
lee olla:

1) obligaatioita ja muita velkasitoumuksia,
jotka on antanut tai taannut Suomen valtio,
kunta tai kuntainliitto;

2) obligaatioita, jotka kuuluvat suomalaisen
hypoteekkiyhdistyksen tai pankkilaitoksen ot-
tamaan obligaatiolainaan;

3) saamistodistuksia, joista vastaa suomalai-
nen pankkilaitos;

4) velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys Suomessa olevaan kiintedin
omaisuuteen tai toisen maalla olevaan laitok-
seen ja vuokraoikeuteen itse maahan, kuiten-
kin vain ehdolla, ettd sddtion saaminen sekd ne
saamiset, joilla on sama tai parempi etuoikeus,
eivdt yhteensd ole suuremmat kuin 70 prosent-
tia tai, jos on kysymys sellaisen yrityksen
omaisuudesta, jossa sddatiolld on ehdoton mdid-
rddmisvalta, 85 prosenttia siitd arvosta, jonka
kiinnitetylld omaisuudella pdtevin ammaiti-
miehen arvion perusteella voidaan katsoa ole-
van;

5) Suomessa olevaa kiintedd omaisuutta,
kuitenkin niin, ettd luetteloon otettu omaisuu-
den arvo sekd ne saamiset, joiden vakuutena
on kiinnitys tihdn omaisuuteen, eivit yhteensi
ole suuremmat kuin 85 prosenttia 4 kohdassa
mainituin tavoin mddrdttavastd omaisuuden
arvosta;

6) sitoumuksia tai saamisia, joiden vakuu-
deksi suomalainen vakuutuksenantaja, sosi-
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Voimassa oleva laki

26 §

Jos sosiaaliministeri6 havaitsee eldkesaition
hallituksen tai muun hallintoelimen menetel-
leen lain tai sddtidn sddnt6jen vastaisesti, voi
ministeri® ulosotonhaltijalta pyytd4 kieltoa vir-
heellisen padtdksen taytantdoonpanoa vastaan.
Mikili kielto rikotaan, noudatettakoon, mita
ulosottolaissa on tuomiolla annetun kiellon
rikkomisesta sdiddetty.

Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10 §:ssi
mainitulla tavalla tuottanut séitidlle vahinkoa,
voi sosiaaliministerié ryhtyi sellaiseen toimen-
piteeseen, ettd virallinen syyttdjd madritddn
tuomioistuimessa tekemiin asiasta aiheutuva
vahingonkorvaus- ja rangaistusvaatimus; ja

Ehdotus

aali- ja terveysministerion hyvaksymd ulkomai-
nen vakuutuksenantaja tai eliketurvakeskus on
myéntinyt luottovakuutuksen tai suomalainen
pankkilaitos taikka sosiaali- ja terveysministe-
rion hyviksymd ulkomainen pankkilaitos on
antanut pankkitakauksen;

7) muita arvopapereita ja sitoumuksia, jotka
niiden laatuun ja varmuuteen néihden voidaan
rinnastaa 1—4 kohdassa mainittuihin ja jotka
sosiaali- ja terveysministerio hyvaksyy,

8) edellii 6 kohdassa tarkoitetun vakuutukse-
nantajan tai eliketurvakeskuksen myontimd
luottovakuutus tai pankin antama takaus eld-
kevastuuseen liittyvin vastuuvajauksen tdyttd-
misen vakuudeksi.

Sddtion on luetteloitava 1 momentissa tar-
koitettu kate. Luetteloituun katteeseen sisdlty-
vidt arvopaperit ja sitoumukset on sdilytettiva
erillddn sddtion muusta omaisuudesta.

Mita 1 momentissa on sdddetty eldkesddtion
vapaaehtoisten lisdetujen kattamisesta, on so-
vellettava 33§ :ssd tarkoitetun elikesddtion
osalta tyonantajakohtaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisistd
syistid myontdd poikkeuksia 1 momentin sddn-
noksistd.

7c¢c§

Mikdli tilinpddtoksessd tai muuten on todet-
tu, ettd elikesddtio ei taytd 7 b § :ssi sdddettyji
vaatimuksia, sddtion on tdytettdvd ndamd vaati-
mukset viimeistddn kuuden kuukauden kulues-
sa, jollei sosiaali- ja terveysministerié myonnd
pidempdd mdardaikaa. Muussa tapauksessa
7 a § :n mukaisia elikkeitd ja muita etuja on
vihennettivd 18 §:n mukaisessa jirjestyksessd.

26 §

Jos eldkesdiitio ei noudata lakia, sddantojddan
tai sosiaali-ja terveysministerion antamia mdd-
rayksid, ministerion tulee kehottaa sddatiotd
korjaamaan asia mddrdajassa, joka ilman pa-
kottavia syitid ei saa olla kuutta kuukautta
pitempi.

Ministeriollid on oikeus kieltdd sddtion halli-
tuksen tai muun hallintoelimen 1 momentissa
mainittua asiaa koskevan pddtéksen toimeen-
pano. Jos pddtos on jo pantu tiyitdantoon,
ministerio voi velvoittaa sddtion ryhtymddn
toimenpiteisiin oikaisun aikaansaamiseksi,
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Voimassa oleva laki

voidaan hallitus tai muu hallintoelin télldin
myos velvoittaa tdyttdmadn, mitd se on laimin-
lyonyt.

28 §

Jollei elikesddtiolld ole hallitusta tai hallitus
ei hoida tehtdviddin, mddrdtkoon sosiaaliminis-
terio yhden tai useamman toimitsijan hoita-
maan sddtion asioita, kunnes uusi hallitus on
valittu tai aikaisempi ryhtyy uudelleen hoita-
maan tehtaviddn.

Ehdotus

Edelli tissi pykdlissd mainitun kehotuksen
tai kiellon tehosteeksi ministerio voi asettaa
uhkasakon. Pddtokseen, jolla uhkasakko on
asetettu, ei voida hakea muutosta valittamalla.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Uuden-
maan lddninhallitus.

26 a§

Jollei 26 §:ssd mainittua kehotusta tai kiel-
toa noudateta tai jos sddtion hallitus ei muuten
hoida tehtdividdn taikka sddtiolld ei ole hallitus-
ta, ministerié voi asettaa yhden tai useamman
toimitsijan hoitamaan sddtion asioita, kunnes
asia on korjattu.

Edelli 26 § :ssd sekd tdssd pykdldassd tarkoi-
tettu ministerion pddtos voidaan panna taytan-
toon valituksesta huolimatta.

26 b §

Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10§ :ssdi
mainitulla tavalla tuottanut sddtiolle vahinkoa,
voi sosiaali- ja terveysministerio ryhtyd sellai-
seen toimenpiteeseen, ettd virallinen syyttdjd
mdédratidn tuomioistuimessa tekemddin asiasta
aiheutuva vahingonkorvaus- ja rangaistusvaati-
mus. Hallitus tai muu hallintoelin voidaan
tilloin myas velvoittaa tdayttimddn, mitd se on
laiminlyonyt.

28 §
(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind
kuuta 199 .

Tamdn lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
vakuus on asetettava lainoille, jotka elikesdd-
tio antaa lain voimaantulon jilkeen.

Sddtion on tiytettivi 7 b §:n mukaiset vaati-
mukset yhdeksin vuoden kuluessa tamdan lain
voimaantulosta siten, ettd ensimmadisen kalen-
terivuoden lopussa on tdytetty vihintddn yksi
Yhdeksdsosa, toisen kalenterivuoden lopussa
vahintddn kaksi yhdeksdsosaa ja vastaavasti
seuraavien kalenterivuosien lopussa lain voi-
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Ehdotus

maantulosta kuluneiden vuosien osoittama yh-
deksdsosa kattamisvaatimuksesta. Sosiaali- ja
terveysministerio voi erityisestd syystd myontiid
poikkeuksia tdmdn momentin sddnndksistd.
Mikdli eldkesddtion sddnndissd on mddrdyk-
sid, joiden mukaan muillakin 7 a §:ssd tarkoi-
tettuihin vapaaehtoisiin lisdetuihin oikeutetuil-
la henkiloilld on sama tai parempi etuoikeus
sddtion varoihin sddtiotd purettaessa kuin
7 b §:ssd tarkoitetuilla henkiloilld, sddntdji on
vuoden kuluessa timdn lain voimaantulosta
muutettava siten, ettd 7 a§ :ssi tarkoitetuista
vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvaa eli-
kevastuuta kattava omaisuus on kdytettivi
ensisijaisesti 7 b §:ssd tarkoitettujen henkilii-
den elikkeiden ja muiden etujen turvaamiseen.






