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Hallituksen esitys Eduskunnalle veronkantoa koskevien séiéin-
nosten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys liittyy Pohjoismaiden vililla virka-
avusta veroasioissa vuonna 1989 tehtyyn sopi-
mukseen, jonka erdiden méadrdysten hyviksy-
misestd hallitus on antanut eduskunnalle esi-
tyksen (hall. es. 265/1990 vp.), sekd tdmén
sopimuksen veron kantoa ja siirtoa koskevien
madrdysten tdytintéonpanemiseksi tehtavidn
sopimukseen. Veron kantoa ja siirtoa koske-
van sopimuksen tavoitteena on yksinkertaistaa
seka verovelvollisen ettd veroviranomaisen
kannalta toisessa Pohjoismaassa tapahtuvan
tydskentelyn verotusmenettelyd. Ennakko, jo-
ka on peritty jossakin Pohjoismaassa, voidaan
siirtdd sithen valtioon, jolle tulon verotusoi-
keus Pohjoismaiden vililla tulo- ja varallisuus-
veroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 91/89)
mukaan kuuluu.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla laajennetaan
mahdollisuutta kidyttdd edelld mainittujen
virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen ja
sen nojalla tehtdvian tdytdntéonpanosopimuk-
sen nojalla muista Pohjoismaista Suomeen siir-
rettavid verovaroja verotuksessa verovelvolli-
selle madrittyjen verojen suoritukseksi samoin
kuin mahdollisuutta siirtdd Suomesta tdilla
kertyneitid veroja toiseen Pohjoismaahan kiy-
tettavaksi sielld verovelvolliselle madrdatyn ve-
ron suoritukseksi. Ennakkoperintilakiin ehdo-
tettu sadnnds tyOnantajan ilmoitusvelvollisuu-
desta silloin, kun hidn jattdd toimittamatta
ennakonpidatyksen Suomessa asuvalle henki-
16lle ulkomailla tehdystd ty6stid maksamastaan
palkasta, mahdollistaa veron kantoa ja siirtoa
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koskevan sopimuksen midrdysten noudattami-
sen. Samalla suojataan myds tydnantaja enna-
konpiddtyksen aiheettomalta maksuunpanoita
seki toisaalta estetdin mahdollisuus kokonaan
vilttyd ennakonpidityksen toimittamiselta.

Esitys sisidltdd veronkantolain ja verotuslain
sadnnokset toisesta valtiosta Suomeen siirretty-
jen verovarojen kisittelystd verotuksen valmis-
tumisen jilkeen, siirrettyjen verovarojen kuit-
taamisesta seka siirrettyjen verovarojen palaut-
tamisesta verovelvolliselle. Esitykseen sisiltyy
lisdksi veronkantolain sddnnés, jonka nojalla
on mahdollista verovarojen siirtiminen Suo-
mesta toiseen valtioon silloin, kun siirtiminen
tapahtuu vasta verotuksen valmistuttua. Lis#k-
si tyonantaja ennakkoperintidlakiin ehdotetulla
sddnnoOkselld velvoitetaan ilmoittamaan verovi-
ranomaiselle myos siité, ettei hdn toimita enna-
konpidatystd kansainvilisen sopimuksen mii-
raysten nojalla.

Samassa yhteydessid ehdotetaan veronkanto-
lain kuittaamista koskevia sadnnoksid muutet-
tavaksi siten, ettd veronpalautuksella voitaisiin
kuitata Suomessa virka-avusta veroasioissa
tehdyn sopimuksen nojalla perittdvind oleva
ulkomaan vero. Tavoitteena on ulkomaan ve-
ron perimisen yksinkertaistaminen. Ulkomaan
veron kuittausmahdollisuus ei vaikuttaisi Suo-
messa maksuunpantujen verojen perintddn,
koska veronpalautus kiytettdisiin ulkomaan
veron kuittaamiseen vasta Suomen verojen jil-
keen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pidivind maaliskuuta 1991.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutos-
tarve

1.1. Pohjoismaiden viilillii veron kannosta ja
siirrosta tehdyn sopimuksen edellytti-
mit muutokset

Vuoden 1982 pohjoismainen sopimus veron
kannosta

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan vililldi on voimassa virka-avusta veroasi-
oissa vuonna 1972 tehty sopimus (SopS 2/73).
Taméin sopimuksen veron kantoa koskevien
madraysten tdytintdonpanemiseksi vuodesta
1982 Pohjoismaiden vililld voimassa ollut ve-
ron kannosta tehty sopimus (SopS 55/82) méa-
rittelee ne periaatteet, joiden mukaan ratkais-
taan mille valtiolle ennakonpiditys toimitetaan
silloin, kun jossakin Pohjoismaassa asuva hen-
kilé saa palkkatuloa toisessa Pohjoismaassa
tekemdstiddn tyosti sellaisen yksityisen ty®nan-
tajan palveluksessa, joka asuu tyontekijan ko-
tivaltiossa. Lisdksi sopimus mahdollistaa toi-
sessa Pohjoismaassa kertyneiden ennakoiden
siirtdmisen sille valtiolle, jolla Pohjoismaiden
vililld tulo- ja varallisuusveroja koskevan kak-
sinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn
sopimuksen (SopS 91/89), jiljempani tulove-
rosopimus, nojalla on verotusoikeus kysymyk-
sessd olevien ennakoiden perusteena olevaan
tuloon. Kiaytdnnossd veron kantoa koskeva
sopimus on tdhdn saakka mahdollistanut toi-
sessa sopimusvaltiossa kertyneiden ennakoiden
siirtdmisen tai sieltd siirrettyjen ennakoiden
kidyttimisen Suomessa vain siihen asti, kunnes
verotus on toimitettu.

Lainsaddanndssid ei ole sddnndksia toisesta
valtiosta siirrettyjen verovarojen kaisittelystd
verotuksen valmistumisen jilkeen, siirrettyjen
verovarojen kuittaamiseen oikeuttavaa sdin-
nostd eikd sddnnostd siirrettyjen varojen pa-
lauttamisesta. Sen vuoksi toisessa valtiossa ker-
tyneitd ennakoita on voitu kdyttia Suomessa
vain silloin, kun ne on ehditty siirtia Suomeen
ennen verotuksen toimittamista. Verotuksen
toimittamiseen kiytettdvissd olevan méidrdajan

niukkuudesta johtuen siirtopyyntdi ei aina ole
ehditty tehdd niin hyvissi ajoin, ettid varat
olisivat verotusta toimittavan viranomaisen
kaytettdvissd ennen verotuksen valmistumista.

Vastaavasti Suomessa kertyneitid ennakoita
ei ole voitu siithen oikeuttavan sdidnndksen
puuttuessa siirtdd endd verotuksen valmistumi-
sen jilkeen toiseen Pohjoismaahan kidytetti-
viaksi verovelvolliselle sielld maksuunpannun
veron suoritukseksi. Varat on jouduttu tidlldin
palauttamaan verovelvolliselle samanaikaisesti
kun hinelle on samasta tulosta toisessa Poh-
joismaassa maksuunpantu veroa. Ennakoiden
palauttaminen sopimusvaltiossa ja toisen sopi-
musvaltion veron periminen ensiksimainitussa
valtiossa olisi voitu vilttidd, jos laissa olisi ollut
verovarojen siirtoon verotuksen valmistumisen
jdlkeen oikeuttava sdannos.

Uusi pohjoismainen sopimus veron kannosta
Jja siirrosta

Pohjoismaiden vililli on vuonna 1989 alle-
kirjoitettu uusi sopimus virka-avusta veroasi-
oissa, jiljempand virka-apusopimus, jolla kor-
vataan Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld virka-avusta veroasioissa vuon-
na 1972 tehty sopimus. Virka-apusopimuksen
erdiden méadriaysten hyviksymisestd hallitus on
antanut eduskunnalle esityksen (hall. es. 265/
1990 vp.). Pohjoismaiden valtiovarainministe-
rigiden valilld on jo vuonna 1987 p#isty yksi-
mielisyyteen uudesta veron kantoa ja siirtoa
koskevasta sopimuksesta ja siihen liittyvisti
selitysosasta.

Uusi sopimus veron kannosta ja siirrosta
korvaa vuodesta 1982 voimassa olleen sopi-
muksen veron kannosta. Uuden sopimuksen
tarkoituksena on estdd kaksinkertaisen enna-
konpidityksen toimittaminen yksityisestd pal-
veluksesta saaduista tuloista sekd toisaalta var-
mistaa se, ettd ennakonpiditys toimitetaan ai-
na jossakin sopimusvaltiossa. Sopimus mah-
dollistaa ennakoiden ja kertyneiden verojen
siirron Pohjoismaasta toiseen silloin, kun en-
nakot on peritty sopimusvaltiossa ja verotusoi-
keus kysymyksessid olevista tuloista tuloveroso-
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pimuksen nojalla kuuluukin toiselle sopimus-
valtiolle. Tarkoituksena on, ettd verovelvolli-
sen tulosta missid tahansa Pohjoismaassa pida-
tetyt ennakot rinnastetaan siind valtiossa kerty-
neisiin ennakoihin, jolle kysymyksessid olevan
tulon lopullinen verotusoikeus tuloverosopi-
muksen nojalla kuuluu. Sopimuksen verovaro-
jen siirtoa koskevilla maarayksilla pyritdén
valttamain sellainen tilanne, jossa verovelvolli-
selle verotuksen yhteydessd sopimusvaltiossa
maksetaan veronpalautusta sellaisesta tulosta,
josta héneltd toisessa sopimusvaltiossa vaadi-
taan verosuoritusta.

Uusi pohjoismainen sopimus veron kannosta
ja siirrosta sisdltid méadraykset ennakonpidé-
tysoikeuden jakaantumisesta silloin, kun jossa-
kin Pohjoismaassa asuva henkilo tydskentelee
toisessa Pohjoismaassa kotivaltiostaan tai kol-
mannesta valtiosta olevan tyonantajan palve-
luksessa. Sopimus maérittelee, mille valtiolle
ennakoiden pidatysoikeus kussakin tapaukses-
sa kuuluu. Ennakonpiditysoikeuden maarayty-
misessd on noudatettu paidsddntdisesti samoja
periaatteita kuin mitd tuloverosopimuksessa
verotusoikeuden jakaantumisesta on maaritty.
Sopimus veron kannosta ja siirrosta madritte-
lee ratkaisuperiaatteet silloin, kun molemmat
valtiot katsovat ennakonpiditysoikeuden kuu-
luvan itselleen. Sellaisessa tapauksessa lopulli-
nen ratkaisu ennakonpiditysoikeudesta teh-
dain toimivaltaisten viranomaisten keskindi-
sessid neuvottelussa. Sopimus velvoittaa Poh-
joismaiden toimivaltaiset viranomaiset keski-
niiseen tietojen vaihtoon siitd, missd valtiossa
ennakonpidiatys kulloinkin tapahtuu seka il-
moittamaan ennakon pidéttdmisessd tapahtu-
neista olosuhteiden muutoksista.

Sopimus maéirittelee ennakoiden ja verojen
siirron edellytykset. Verovarojen siirtoa pyyta-
vidn sopimusvaltion kannalta sen mahdollisuus
saada toisessa sopimusvaltiossa kertyneet enna-
kot siirretyksi itselleen on laajimmillaan silloin,
kun siirtopyyntd tehdddn joko ennen verotus-
vuoden syyskuun 1 piivdda (Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Islannin osalta) tai ennen verotus-
vuoden helmikuun 1 pédivdd (Tanskan osalta).
Oikeus saada sopimusvaltiossa kertyneitd en-
nakoita siirretyksi verotuksen toimittavaan so-
pimusvaltioon supistuu sitd mukaa kuin aikaa
kuluu verovuoden paattymisestd. Siirtdva val-
tio voi aluksi kayttad siellda kertyneiti varoja
omien samaan verovuoteen kohdistuvien vero-
saamisiensa suoritukseksi ja myohemmin kaik-
kien asianomaiseen verovelvolliseen kohdistu-

vien verosaamisiensa suoritukseksi. Talloin se
on velvollinen sopimuksen nojalla siirtiméin
vain siten kayttidmattd jddneet varat siirtoa
pyytiavidian valtioon.

Veronpalautustilanteessa sopimus velvoittaa
sopimusvaltion veroviranomaisen ilmoitta-
maan toisen sopimusvaltion veroviranomaiselle
verovelvolliselle maksettavasta veronpalautuk-
sesta silloin, kun palautus johtuu tédssd toisessa
valtiossa tehdystd tydstd saadusta tulosta. Vii-
meksi mainitulla valtiolla on siten mahdolli-
suus pyytdd palautettavaksi vahvistettujen ve-
rovarojen siirtoa méairdajan kuluessa.

1.2. Veron kuittausmahdollisuuden ulottami-
nen virka-apuna perittiiviin ulkomaan
veroon

Veronkuittauksia s#ddntelevdan veronkanto-
lain (611/78) sdannodsten nojalla ei ole mahdol-
lista kuitata veronpalautuksella virka-apusopi-
muksen nojalla Suomessa perittivind olevaa
ulkomaan veroa. Edelld mainitun virka-apuso-
pimuksen lisdksi Suomen ja Saksan liittotasa-
vallan vililld on voimassa sopimus veroasioissa
annettavasta oikeussuojasta ja oikeusavusta
(SopS 4/36). Lisdksi erdissi Suomen kaksin-
kertaisen verotuksen véilttdmiseksi tekemissid
sopimuksissa on madriayksiid verojen perimises-
ta.

Nykyisin Suomessa perittdavit ulkomaan ve-
rot ldahetetddn aina ulosottotoimin perittaviksi.
Niin joudutaan menetteleméin silloinkin, kun
verosta vastuussa olevalle henkilolle on tulossa
veronpalautus. Talloin ulosottomies ohjataan
ulosmittaamaan verovelvolliselle tuleva veron-
palautus ulkomaan veron suoritukseksi. Mah-
dollistamalla my6s ulkomaan veron kuittaami-
nen veronpalautuksella vahennettiisiin ulko-
maan verojen perinnin aiheuttamaa tyotd sekid
laaninverovirastossa ettid ulosottoviranomaises-
sa. Verojen kuittausmahdollisuuden laajenta-
minen myos ulkomaan veroihin edistiisi jonkin
verran ulkomaan verojen kertymistd. Néin olisi
laita esimerkiksi konkurssi- ja ulosmittaustilan-
teissa. Talloin ulkomaan vero voitaisiin kuitata
heti Suomessa maksuunpantujen verojen jil-
keen. Uudistus ei heikentédisi Suomessa mak-
suunpantujen verojen perintdd, koska ulko-
maan vero voitaisiin kuitata veronpalautuksel-
la vain siltd osin kuin veronpalautusta ei tarvi-
ta Suomessa maksuunpantujen verojen suori-
tukseen.
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2. Ehdotetut muutokset

2.1. Ennakkoperintilaki

Ennakkoperintdlain (418/59) 4 §:n 1 mo-
mentissa on saddetty tyonantajalle velvollisuus
ennakonpidityksen suorittamiseen hinen mak-
samastaan palkasta. Ennakkoperintilakiin
vuonna 1981 annetulla lailla (895/81) lisityssa
4 a §:ssd on edelld mainittua velvollisuutta kui-
tenkin rajoitettu siten, ettei ennakonpidétysti
tarvitse toimittaa silloin, kun lain mukaisesta
ennakonpidityksen toimittamisvelvollisuudesta
luovutaan sellaisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, jonka tarkoituksena on vilttd3 enna-
kon periminen useammassa kuin yhdessi valti-
ossa. Tyonantajalla ei ole velvollisuutta toimit-
taa ennakonpidéatysta, jos tulo Suomen sisdisen
lainsddddannon, esimerkiksi niin sanotun kuu-
den kuukauden sddnnén nojalla, on verova-
paata. TyOnantaja voi jattdd ennakonpidityk-
sen toimittamatta myods silloin, kun palkkaa
maksetaan ulkomaan tyoskentelystd sellaisissa
olosuhteissa, ettd verosopimuksen mukaan ve-
rotusoikeus kuuluu tyontekovaltiolle ja saman
sopimuksen mukaan tulon kaksinkertainen ve-
rotus poistetaan Suomessa vapautusmenetel-
maélld. Jos sitd vastoin kaksinkertainen verotus
poistetaan hyvitysmenetelmia kéyttden, tyon-
antaja ei voi jattdd ennakonpiditystd toimitta-
matta ilman veroviranomaisen tekemii pidi-
tysmiddrdyksen muutosta. Ennakkoperintilain
4 a§ on lisdtty ennakkoperintilakiin veron
kannosta tehdyn sopimuksen yhteydessid sen
vuoksi, ettd Pohjoismaiden vililla tuolloin voi-
massa olleet kahdenkeskiset tuloverosopimuk-
set eivdt verotusoikeuden jakoa koskevien
madrdysten osalta tdysin vastanneet veron kan-
toa koskevan sopimuksen sisdltod. Talloin
saattoi esiintyéi tilanteita, joissa Suomella vero-
sopimuksen nojalla saattoi olla verotusoikeus
mutta joissa veron kannosta tehdyn sopimuk-
sen mukaan oikeus veron ennakkoon kuului
toiselle sopimusvaltiolle. Kun veron kannosta
ja siirrosta tehtdville sopimukselle on tarkoitus
antaa sellainen sisdltd, joka verotusoikeuden
jakaantumisen osalta vastaa tuloverosopimus-
ta, sddnnos on tarpeeton. Lisdksi tuloverosopi-
muksen mukaan palkkatulon kaksinkertainen
verotus poistetaan nykyisin vapautusmenetel-
malld, joten sddnnds ei ole tarpeellinen naissi-
kadn tilanteissa. Sen vuoksi 4 a § ehdotetaan
kumottavaksi.

Lain 23 §:n nojalla tyénantaja voi oikaista
palkanmaksun yhteydessd virheellisesti toimit-
tamaansa ennakonpiditystd saman kalenteri-
vuoden mythemmsin palkanmaksun yhteydes-
sd. Oikaisu ei kuitenkaan muutosehdotuksen
mukaan olisi mahdollinen silloin, kun ennakon
oikaisutarve johtuu siitd, ettd ennakot on vir-
heellisesti piditetty Suomessa ja ne voidaan
kansainvilisen sopimuksen nojalla siirtdi sii-
hen valtioon, jolla on tulon verotusoikeus.

Nykyisin lainsdadannéssd ei ole asetettu
tyonantajalle velvollisuutta ilmoittaa verovira-
nomaiselle siitd, ettei han kansainvilisen sopi-
muksen tai Suomen sisdisen lainsdadannén no-
jalla lainkaan piditd ennakkoa Suomeen. La-
kiehdotuksen 30 §:ssd ehdotetaan tyénantajalle
sdddettivaksi ilmoitusvelvollisuus téllaisissa ta-
pauksissa. Asetuksella sddnneltiisiin, missi
valtiossa tehtyyn tyohon sddnnoéstd sovellettai-
siin. Tarkoituksena on mukauttaa tydénantajan
ennakonpidityksen suorittamista koskeva il-
moitusmenettely muissa Pohjoismaissa nouda-
tettua vastaavaksi siten, ettd veron kannosta ja
siirrosta tehtdvian sopimuksen madrdyksiid voi-
daan noudattaa. llmoitusvelvollisuuden laajen-
tamisen perustana on lisdksi ty6nantajan ase-
man turvaaminen pidattiméittd olevan enna-
kon aiheettomilta maksuunpanoilta siitd syys-
t4, etteivit viranomaiset kotivaltiossa ja tyon-
tekovaltiossa tiedd mihin valtioon tyOnantaja
ennakot suorittaa. Ilmoituksen tarkemmasta
sisallostd saddettdisiin asetuksella. Ehdotetulla
lailla ei siten ole tarkoitus muuttaa tyénantajan
asemaa sen ratkaisemisessa, toimitetaanko en-
nakonpidatys Suomessa.

2.2. Veronkantolaki

Jotta Suomessa perittdvidné oleva ulkomaan
vero voitaisiin kuitata maksuvelvollisen veron-
palautuksella, veronkantolain 6 §:n 1 moment-
tiin sisdltyvddn veron midritelméin ehdotetaan
lisattavaksi virka-apusopimuksen nojalla Suo-
messa perittdvissd oleva ulkomaan vero. Ve-
ronkantolain 6 §:ssia madritelladn keskeiset
kuittauksen maédrittelyssd kaytetyt Kkésitteet,
kuten veronpalautus. Jotta myo®s veron kantoa
ja siirtoa koskevan sopimuksen nojalla siirret-
tavid verovaroja voitaisiin kayttad verojaamien
kuittaamiseen, ehdotetaan  veronkantolain
6 §:n 1 momentin 2 kohdan veronpalautuksen
médrittelyyn lisdttdviksi myos vieraasta valti-
osta Suomeen siirretyt verot ja veron ennakot.
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Veronkantolain 7 § sadntelee tilanteet, joissa
veronpalautuksen kuittaaminen on kielletty.
Verovarojen siirron mahdollistamiseksi veron-
kantolain 7 §:44n ehdotetaan lisattavaksi sdin-
nos, jolla kielletdan siirrettdvien verovarojen
kuittaaminen.

Verojaamien kuittaamisjérjestyksestd sddde-
tadn veronkantolain 8 §:ssd. Yleisperiaatteena
on, ettd kuittauksessa etusija annetaan ensim-
miisend vanhenevalle verolle. Suomessa virka-
apuna perittdvilld ulkomaan veroilla ei ole
virka-apua koskevien sopimusm@iradysten mu-
kaan ulosotossa eikd konkurssissa Suomen ve-
roja vastaavaa etuoikeutta. Siten kotimaisille
veroille saadaan aina suoritus ennen ulkomai-
sia veroja. Mahdollistamalla veronpalautuksen
kuittaaminen my6s ulkomaan veron suorituk-
seksi ei ole tarkoitus muuttaa Suomessa mak-
suunpannuilla veroilla olevaa etusijaa verojen
perinndssd. Tadmdn vuoksi veronkantolain
8 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 moment-
ti, jossa sdddettidisiin, ettd veronpalautus voi-
daan kuitata virka-apuna perittdvien ulkomaan
verojen suoritukseksi vasta muiden verojen
jilkeen. Ulkomaan veron kuittaaminen olisi
siten mahdollista vain silloin, kun kotimaan
veroja ei ole lainkaan verojadmind tai silta
osin kuin palautusta jai vield jaljelle Suomessa
maksuunpantujen verojen kuittaamisen jal-
keen.

Uuden veron kantoa ja siirtoa koskevan
sopimuksen voimaantultuakin tavoitteena on,
ettd sopimuksen nojalla siirretyt verot voitai-
siin kdyttdd verovelvollisen verojen lyhentdami-
seen ennen verotuksen toimittamista verotus-
lain 103 §:n nojalla. Vaikka verovarojen siirto-
pyyntd olisikin ldhetetty veron kantoa ja siir-
toa koskevan sopimuksen 9 artiklassa edellyte-
tyssd madrdajassa (Suomen, Ruotsin, Norjan
ja Islannin osalta ennen verotusvuoden syys-
kuun 1 piivdd sekd Tanskan osalta ennen
verotusvuoden helmikuun 1 pidivdi), on mah-
dollista, etteivit siirrettdvit verovarat aina ole
veroviranomaisen kéytettdvissd verotusta toi-
mitettaessa. Tdmén tilanteen varalle ehdote-
taan veronkantolakiin lisdttdvdksi uust 9 a §
siirrettyjen varojen kayttadmisestd edelléd tarkoi-
tetuissa verotuksissa kannossa maksettaviksi
vahvistettujen méérien suorittamiseen. Siirret-
tyjen varojen kaytto olisi teknisesti toteutetta-
va veronkuittauksena. Kuittaussaannokselia
kohdennettaisiin siirretyt varat sen veron suori-
tukseksi, jonka lyhennykseksi ne olisi ollut

kaytettava, jos siirto olisi tapahtunut ennen
veron maksuunpanoa.

Veronkantolain 10 §:ssd saadetdan veron-
kuittauspaivastd. Kun verojadmain suorituksek-
si kuitataan palautettavaa ennakkoa, kuittaus-
pdivd on verotusvuoden lokakuun viimeinen
pdivi. Kuitattaessa muusta Pohjoismaasta siir-
rettdvid ennakoita tai veroja olisi laissa méari-
teltdva erikseen kuittauspédivd myos niitd var-
ten. Kuittauspéivan valintaperiaatteena on, et-
td muusta Pohjoismaasta saatu ennakon suori-
tus rinnastetaan Suomessa kertyneeseen suori-
tukseen. Niin voidaan esimerkiksi veron mah-
dollisesti myohemmin muutoksenhaun johdos-
ta alentuessa palautuskoron laskennassa nou-
dattaa samoja periaatteita kuin siind tapauk-
sessa, ettd varat alennettuun veroon olisivat
kokonaan kertyneet Suomessa. Siten veron-
kantolain 10 §:ssd sdddettavaksi kuittauspai-
vaksi ehdotetaan verotusvuoden viimeistd pdi-
vii silloin, kun veronkuittaus toimitetaan ve-
ronkantolain 9 a §:n nojalla. Veronoikaisu- ja
jalkiverotustapauksessa ehdotetaan kuittaus-
pdiviksi sitd seuraavan kuukauden viimeistd
pdivdd, jonka aikana maksuunpano on toimi-
tettu. Kuittauspdivi ei siten riippuisi kuittauk-
sen tosiasiallisesta toimittamisajankohdasta.

Veronkantolain 26 a §:ssi sdiadetdadn enna-
konpiddtysvarojen stirtimisen edellytyksistd
nykyisen veron kannosta tehdyn sopimuksen
nojalla. Koska veron kannosta ja siirrosta
tehtdvdn sopimuksen nojalla on mahdollista
siirtdd Suomesta ennakkona tai muuten kerty-
neitd varoja laajemmin kuin mihin veron kan-
toa koskeva sopimus antoi mahdollisuuden,
ehdotetaan ennakoiden ja verojen siirron ylei-
set edellytykset sddnneltaviksi uudelleen veron-
kantolain 26 a §:n 1 momentissa. Voimassa
olevassa 26 a §:ssd olevat sddnnokset, joissa
maédritellddn ennakonsiirron edellytykset ny-
kyisen veron kannosta tehdyn sopimuksen no-
jalla, jaisiviat pois laista.

Veronkantolain 26 a §:n 2 momentissa ehdo-
tetaan saddettdviksi ennakoiden siirron edelly-
tykseksi ennakkoperintdvaiheessa nykyistd vas-
taavasti se, ettd ennakonpidatysvarojen kerty-
misestd on saatu riittdva selvitys. Niin lddnin-
veroviraston ei tarvitsisi ennakoiden siirtopai-
tostd tehdessdan hankkia silloin ehkd hankalas-
ti saatavissa olevaa tietoa siitd, onko tyonanta-
ja tilittanyt juuri kysymyksessi olevaa tyonte-
kijaa koskevat ennakot. T#ssd tapauksessa riit-
tdisi tieto siitd, ettd tyonantaja on ylipadnsi
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tilittdnyt asianomaiselta ajalta ennakonpida-
tyksid niin paljon, etti ne ilmeisesti riittavat.

Kun siirrettivind varoina kisitelldan vero-
tuksen toimittamisen yhteydessd vahvistettuja
ennakonpalautuksia tai tdtd myohemmin vero-
tuksen muutoksen yhteydesséd syntyneitd palau-
tuksia, varojen siirtokelpoisuus olisi ratkaista-
va samojen periaatteiden mukaan kuin mah-
dollisuus palauttaa ne verovelvolliselle itsel-
leenkin. Tamé periaate on lakiehdotuksessa
ilmaistu veronkantolain 26 a §:n 3 momentis-
sa.

Erikseen ehdotetaan veronkantolain 26 a §:n
3 momentissa sddnneltdviksi se tilanne, jossa
Suomi verosopimukseen perustuvassa niin sa-
notussa keskindisessd sopimusmenettelyssa luo-
puu verotusoikeutensa kayttamisestd. Talléin
Suomessa kertyneet varat tai siirrettaviksi pyy-
detty osa saatetaan siirtaa toiselle sopimusvalti-
olle.

Lisdksi ehdotetaan veronkantolain 26 a §:n
4 momenttiin otettavaksi sdannos, joka oikeut-
taa lykkddmdiin kertyneiden ennakoiden palau-
tusta verovelvolliselle kunnes on selvitetty, oli-
siko kertyneet varat siirrettdvid veron kantoa ja
siirtoa koskevan sopimuksen nojalla toiselle
sopimusvaltiolle.

Veronkantolain 26 b §:44an ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnos siirrettivien verojen ja enna-
koiden palauttamisesta verovelvolliselle siltd
osin kuin niitd ei ole kdytetty veron lyhentami-
seen tai kuittaamiseen.

2.3. Verotuslaki

Varojen siirron mahdollistamiseksi ennakon-
palautusvarojen kaytostd sdintelevidn verotus-
lain 108 §:44n (741/81) sekd veronoikaisuun
tai maksuunpanon oikaisuun perustuvasta pa-
lautuksesta siddntelevddn verotuslain 114 §:44n
chdotetaan lisdttiviksi sdaannokset, joissa kiel-
letddn siirrettdvien varojen palauttaminen ve-
rovelvolliselle.

Verotuslain 114 a §:4dn ehdotetaan lisdksi
otettavaksi sddnnos siitd, ettd muutoksenha-
kuun, veronoikaisuun tai maksuunpanon oi-
kaisuun perustuvalle palautukselle, joka siirre-
tadn, ei suoriteta korkoa.

Toisesta valtiosta siirrettivien verovarojen
kédyttiminen veronoikaisun, jalkiverotuksen tai
uudelleen toimitettavan verotuksen yhteydessa
tulisi sddnnelld erikseen. Siirretyt varat ehdote-
taan verotuslain 87 a §:ssé vihennettdviksi ve-

ronoikaisuin, jalkiverotuksin tai uudelleen toi-
mitetussa verotuksessa maksuunpannusta mii-
ristd, jos siirto on tapahtunut ennen veron
maksuunpanoa.

2.4. Tulo- ja varallisunusverolaki

Tulo- ja varallisuusverolain  (1240/88)
158 §:ssd sddnnellddn menettelytavoista silloin,
kun Suomen tekemit verosopimukset rajoitta-
vat Suomen verotusoikeutta tietyn tulon osal-
ta. Talloin verosopimusméiridysten mukaisesti
noudatetaan joko niin sanottua vapautusmene-
telmdd tai hyvitysmenetelmidd. Jos verosopi-
muksen maidrdayksen takia verotuksessa nouda-
tetaan hyvitysmenetelméa, verotetaan Suomes-
sa talléin myOs niistd tuloista ja siitd varalli-
suudesta, josta verosopimuksen nojalla voi-
daan verottaa toisessa sopimusvaltiossa. Veros-
ta vihennetdaan talléin kuitenkin toisessa sopi-
musvaltiossa suoritettu vero. Hyvitysmenetel-
min kayttéd verotusmenettelyssd sddntelevii
tulo- ja varallisuusverolain 158 §:n 2 moment-
tia ehdotetaan tdydennettaviksi siten, ettd toi-
sessa sopimusvaltiossa suoritetuksi veroksi kat-
sotaan myds se miidrd, jonka Suomen viran-
omainen on siirtanyt tai siirtdd téalle toiselle
sopimusvaltiolle kéytettavaksi tdssd valtiossa
verovelvollisen veron lyhennykseksi.

2.5. Laki veron viivistyskorosta ja jaima-
maksusta

Veron viivastyskorosta ja jadmimaksusta
annettuun lakiin (145/76) ehdotetaan otetta-
vaksi sadnnos siitd, ettei viivastyskorkoa ve-
ronkantolain 9 a §:n mukaisessa kuittauksessa
periti. Kun kuittaukseen kidytetyt varat.ovat
tosiasiallisesti kertyneet ennakonpidityksini, ei
viivastyskoron perimiseen ole perustetta.

3. Esityksen taloudelliset, orga-
nisatoriset ja henkildostovaiku-
tukset

Ehdotetut sdaannokset koskevat piddosin en-
nakonpiditysvarojen kisittelyd. Talti osin esi-
tyksen taloudelliset vaikutukset ilmenevit sii-
nid, etti saidannodsten avulla saadaan toisesta
valtiosta siirretyiksi suoraan sellaisia verovaro-
ja, jotka muutoin jouduttaisiin perimiin. vero-
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ja, jotka muutoin jouduttaisiin periméén vero-
velvolliselta. Siten sddnnosten avulla joudute-
taan verojen kertymist.

Veronpalautuksen  kuittausmahdollisuuden
laajentaminen myos virka-apuna perittdvadn
ulkomaan veroon vihentdi ulosottoviranomai-
selle ulkomaan verojen perinnistid aiheutuvaa
tyomadrad. Sddnnokset viahentdvat myoss laa-
ninverovirastolle ulkomaan verojen perinnésta
aiheutuvaa tyotd, koska ulkomaan verojen
ulosottoon ldhettdmisestd aiheutuva tyo jaa
pois silloin kun vero voidaan kuitata suoraan
verovelvollisen veronpalautuksella. Esitys ei
edellytd organisatorisia erityisjdrjestelyjd. Ve-
rovarojen siirtomahdollisuuden laajentumisen
johdosta verohallituksen ja lddninverovirasto-
jen tyoméidrd tulee jonkin verran lisddnty-
maan.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdand
maaliskuuta 1991.

5. Sdatimisjarjestys

Koska ehdotetut lait koskevat veron kantoon
ja veron perimiseen liittyvdi menettelyd, eika
lakiehdotuksissa ole kysymys uudesta tai lisi-
tystd verosta, lakiehdotukset olisi késiteltava
valtiopdivdjarjestyksen 66 §:n mukaisessa jar-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 28 péivind marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain (418/59) 4 a §, sellaisena
kuin se on 18 paivdnd joulukuuta 1981 annetussa laissa (895/81), ja

muutetaan 23 §, sellaisena kuin se on 11 pédivani elokuuta 1978 annetussa laissa (612/78), seki

lisdtdan lakiin siitd 23 pdivand joulukuuta 1976 annetulla lailla (1018/76) kumotun 30 §:n

tilalle uusi 30 § seuraavasti:

23 §

Jos ennakonpididtys on jdinyt osaksi tai
kokonaan toimittamatta tai jos ennakkoa on
piditetty liikaa, saa tyonantaja virheen oikaise-
miseksi korottaa tai alentaa saman kalenteri-
vuoden myshemman palkanmaksun yhteydes-
sd toimitettavaa pidétystd. Pidétysté ei palkan-
saajan suostumuksetta kuitenkaan saa korot-
taa enempdd kuin kymmenelld prosentilla til-
16in maksettavan palkan mi4rasti. Pidatysti ei
saa alentaa silloin, kun ennakko voidaan siir-
t44 toiseen valtioon sellaisen kansainvilisen
sopimuksen nojalla, jonka tarkoituksena on
vilttdd veron ennakon periminen useammassa
kuin yhdessd valtiossa.

Rekisterdity tyonantaja saa alentaa toimitet-
tua pidatystd silloin, kun hdn ei endi saman

kalenterivuoden aikana suorita palkansaajalle
palkkaa, jos pidatystodistukseen tehdyt mer-
kinnit voidaan oikaista.

30 §

Tydnantaja, joka maksaessaan ulkomailla
tehdystd tyostd palkkaa Suomessa asuvalle
henkilolle jattdd ennakonpidityksen toimitta-
matta Suomen sisdisen lainsdddidnnon tai kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella, on velvolli-
nen antamaan lddninverovirastolle sellaisen il-
moituksen kuin asetuksella tarkemmin sidide-
tddn. Asetuksella sdiddetddan missd valtioissa
tehtyyn tyohon titd sddnndstd sovelletaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pidivanid maalis-
kuuta 1991.
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivini elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 6 §:n 1 momentti, 7 §,

10 §:n 1 momentti ja 26 a §,

sellaisena kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentti osittain muutettuna 14 pdivanid kesdkuuta 1985

annetulla lailla (463/85), 7 § pdivana

kuuta 199 annetussa laissa ( /9 ) ja

26 a § 18 piivdani joulukuuta 1981 annetussa laissa (897/81), sekd
lisitddn 8 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 9 a ja 26 b § seuraavasti:

6§

Veronkuittauksessa tarkoitetaan:

1) verolla 1 §:n mukaisia veroja, maksuja ja
muita suorituksia sekd arpajaisveroa, suhdan-
netalletuslain (53/77) mukaista suhdannetalle-
tusta ja investointiverolain (54/77) mukaista
investointiveroa seki sellaista ulkomaan veroa,
joka vieraan valtion kanssa virka-avusta vero-
asioissa tehdyn sopimuksen (virka-apusopi-
mus) nojalla voidaan perid Suomessa;

2) veronpalautuksella takaisin maksettavaa
edelld tarkoitettua veroa sille suoritettavine
korkoineen sekd vieraasta valtiosta Suomeen
siirrettyd veroa tai veron ennakkoa, jota ei ole
kiytetty verovelvollisen verojen lyhennykseksi;

3) verojddmdlld maksuunpantua madrdaika-
na maksamatta jatettyd edelld tarkoitettua ve-
roa.

78

Veronpalautusta ei kuitata vanhentuneen ve-
ron suoritukseksi. Veronkuittausta ei myos-
kadn toimiteta palautettaessa myohistyneend
suoritettua ennakon tiydennysmaksua tai jos
veronpalautus aiheutuu verosta vapauttamises-
ta tai siitd, ettd vero on suoritettu erehdykses-
sd, taikka jos palautettavat varat on suoritettu
jako-osuutena verovelvollisen konkurssipesis-
td. Veronpalautusta tai sen osaa, joka siirre-
tddn vieraalle valtiolle, ei kuitata.

Virka-apusopimuksen nojalla Suomessa pe-
rittdvana olevat ulkomaan verot kuitataan vii-
meisend muiden verojen jilkeen.

9a§
Jos Suomeen on vieraasta valtiosta siirretty
sellaista veroa tai veron ennakkoa, jota ei ole
kiytetty verovelvollisen verotuslain mukaisten

verojen viahennykseksi vastaavasta tulosta toi-
mitetussa verotuksessa, kuitataan siirretyt va-
rat tassd verotuksessa kannossa maksettavaksi
jddneen maidran suoritukseksi.

Tassd pykilassa tarkoitetut kuittaukset toi-
mitetaan ennen muita veronkuittauksia.

10 §

Veronkuittauspdivd on sen kuukauden vii-
meinen piivd, jona veronkantoviranomainen
saa tiedon palautuksesta. Kun verojaamén suo-
ritukseksi kuitataan palautettavaa ennakkoa,
on veronkuittauspdivd verotusvuoden loka-
kuun viimeinen pédiva. Kun veronkuittaus toi-
mitetaan 9 a §:n mukaisesti, veronkuittauspii-
vd on verovuotta seuraavan vuoden viimeinen
paivd. Jos 9 a §:n mukainen kuittaus toimite-
taan verotuslain 82 tai 83 §:ssd tarkoitettujen
veronoikaisuin tai jdlkiverotuksin maksuun-
pantujen verojen suoritukseksi, veronkuittaus-
pdivd on kuitenkin sitd kuukautta seuraavan
kuukauden viimeinen piivd, jonka aikana ve-
ron maksuunpano on toimitettu.

26 a §

Verohallitus tai sen madrdaméni ladninvero-
virasto voi siirtda ennakoina tai muutoin kerty-
neitd verovaroja vieraalle valtiolle. Varojen
siirtaminen tapahtuu sellaisen kansainvalisen
sopimuksen miiriaysten mukaan, jonka tarkoi-
tuksena on vilttdd veron ennakon periminen
useammassa kuin yhdessd sopimusvaltiossa tai
sddnnelld verovarojen siirtdminen sopimus-
valtioiden kesken. Jollei jdljempéné toisin sdé-
detd, varojen siirtamisen edellytykseni on, et-
tei siirrettdvia varoja ole kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttamiseksi tehdyn kansainvilisen so-
pimuksen nojalla kiytetty Suomessa toimite-
tussa verotuksessa verovelvollisen verojen ly-
hennykseksi ja ettid ne voidaan kayttdi verovel-
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vollisen verojen lyhennykseksi toisessa sopi-
musvaltiossa.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentissa tarkoite-
tuissa sopimuksissa madratyt edellytykset ovat
olemassa, voidaan toisen sopimusvaltion siir-
rettavaksi pyytamit ennakonpidatysvarat, joi-
den kertymisestd on saatu riittdva selvitys,
siirtaa tAméan toisen sopimusvaltion asianomai-
selle viranomaiselle verotuslain 81 §:ssi tarkoi-
tettua verotuksen pddttymistd odottamatta.

Verotuslain 108 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tu ennakonpalautus ja 114 a §:ssé tarkoitettu
madra on siirrettdvid toisen sopimusvaltion
asianomaiselle viranomaiselle, jos 1 momentis-
sa saadetyt edellytykset ovat olemassa ja siir-
rettdviat varat ovat veronkantoviranomaisen
hallussa. Kun tulon verottamisesta Suomen ja
vieraan valtion vililla kaksinkertaisen verotuk-
sen vilttimiseksi tehtyyn sopimukseen perus-
tuvan keskindisen sopimusmenettelyn johdosta
luovutaan Suomessa, on kertyneet varat tai

niistd siirrettaviaksi pyydetty osa niin ik#an
siirrettdvi toiselle sopimusvaltiolle.

Jos ennakkoperintdlain tai verotuslain mu-
kainen palautus ilmeisesti aiheutuu 1 momen-
tissa tarkoitettujen sopimusten soveltamisesta,
palautuksesta on ilmoitettava toisen sopimus-
valtion asianomaiselle viranomaiselle ja sen
maksattamista lykattiava siten kuin 1 momen-
tissa ensimmdiisend mainitussa sopimuksessa
on méadritty.

26b §

Vieraasta valtiosta Suomeen siirretty vero tai
veron ennakko, jota ei ole kdytetty verovelvol-
lisen verojen lyhennykseksi tai tidssi laissa tar-
koitettuun veronkuittaukseen, palautetaan ve-
rovelvolliselle.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdand maalis-
kuuta 1991,

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti

lisataéin 12 paiviand joulukuuta 1958 annettuun verotuslakiin (482/58) uusi 87 a §, lain 108
§:44n, sellaisena kuin se on 13 pdivdand marraskuuta 1981 annetussa laissa (741/81), uusi 3

momentti ja lakiin uusi 114 a § seuraavasti:

87 a §

Milloin 86 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
tulosta on suoritettu veroa tai veron ennakkoa
vieraalle valtiolle, vdhennetdin vieraasta valti-
osta Suomeen siirretyt varat veronoikaisun,
jalkiverotuksen tai muutoksenhakuviranomai-
sen uudelleen toimitettavaksi palauttaman ve-
rotuksen yhteydessd maksuunpannusta mai-
ristd, jos siirtiminen on tapahtunut ennen
maksuunpanoa. Verohallitus antaa siirrettyjen
varojen kisittelyd koskevat tarkemmat mai-
raykset.

2 301202T

Ennakonpalautusta tai sen osaa, joka siirre-
tddn vieraalle valtiolle, ei palauteta verovelvol-
liselle.

114 a §

Edella 113 tai 114 §:ssd tarkoitettua palau-
tusta tai sen osaa, joka siirretddn vieraalle
valtiolle, ei palauteta verovelvolliselle. Siirret-
taville midrille ei suoriteta korkoa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd maalis-
kuuta 1991.
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain 158 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 29 piivani joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 158 §:n 2

momentti seuraavasti:

Jos 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
madrdyksistd johtuu, ettd Suomessa madritta-
véstd verosta on vihennettiva ulkomainen ve-
ro, vihennetddn tdalla samasta tulosta suoritet-
tavasta verosta miirid, joka niytetdin vieraas-
sa valtiossa suoritetuksi. Talléin katsotaan
suoritetuksi vieraassa valtiossa myoOs méiri,
jonka Suomen asianomainen viranomainen on
siirtényt tai siirtda toisen valtion asianomaiselle

5.

viranomaiselle kaytettdviksi verovelvollisen ve-
ron lyhennykseksi. Viahennys ei kuitenkaan saa
olla suurempi kuin mdiird, joka vastaa yhti
suurta osaa tdilli suoritettavasta verosta kuin
vieraasta vaitiosta saadun tulon midrd on ve-
rovelvollisen tdilla lasketusta kokonaistulosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid maalis-
kuuta 1991,

Laki

veron viiviastyskorosta ja jadmamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

liséitddn veron viivistyskorosta ja jadmamaksusta 13 pdivani helmikuuta 1976 annettuun lakiin

(145/76) uusi 3 a § seuraavasti:

3a$
Veronkantolain 9 a §:n mukaisessa veron-
kuittauksessa perittiaville maérille ei ole suori-
tettava viivistyskorkoa.

Helsingissad 16 pidivdnd marraskuuta 1990

Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid maalis-
kuuta 1991,

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

ennakkoperintialain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

kumotaan 28 paivind marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintélain (418/59) 4 a §, sellaisena
kuin se on 18 paivanid joulukuuta 1981 annetussa laissa (895/81), ja

muutetaan 23 §, sellaisena kuin se on 11 pdivéané elokuuta 1978 annetussa laissa (612/78), seki

lisdtddn lakiin siitd 23 piivdana joulukuuta 1976 annetulla lailla (1018/76) kumotun 30 §:n

tilalle uusi 30 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

4a$§

Tyonantaja voi jattadd 4§ :ssd tarkoitetun
ennakonpiddtyksen toimittamatta silloin, kun
timdan lain mukaisesta pidityksen toimittami-
sesta luovutaan sellaisen kansainvilisen sopi-
muksen nojalla, jonka tarkoituksena on vilt-
tida veron ennakon periminen useammassa kuin
yhdessd valtiossa.

23 §

Jos ennakonpiditys on jddnyt osaksi tai
kokonaan toimittamatta tai ennakkoa on pidi-
tetty litkkaa, saa tyOnantaja virheen oikaisemi-
seksi korottaa tai alentaa saman kalenterivuo-
den myohemmén palkanmaksun yhteydessi
toimitettavaa piditystd. Piditystd ei palkan-
saajan suostumuksetta kuitenkaan saa korot-
taa enempdd kuin kymmenelid prosentilla til-
16in maksettavan palkan maarista.

Rekisterdity tyonantaja saa alentaa toimitet-
tua pidatysti silloinkin, kun hén ei endd saman
kalenterivuoden aikana suorita palkansaajalle
palkkaa, jos pidatystodistukseen tehdyt mer-
kinnit voidaan oikaista.

Ehdotus

(4 a § kumotaan)

23 §

Jos ennakonpidatys on jidanyt osaksi tai
kokonaan toimittamatta tai jos ennakkoa on
piditetty liikaa, saa tyonantaja virheen oikaise-
miseksi korottaa tai alentaa saman kalenteri-
vuoden myohemméidn palkanmaksun yhteydes-
sd toimitettavaa pidatystd. Pidatysti ei palkan-
saajan suostumuksetta kuitenkaan saa korot-
taa enempdd kuin kymmenelld prosentilla til-
16in maksettavan palkan méarasti. Pidétystd ei
saa alentaa silloin, kun ennakko voidaan siir-
tdd toiseen valtioon sellaisen kansainvilisen
sopimuksen nojalla, jonka tarkoituksena on
vdlttidd veron ennakon periminen useammassa
kuin yhdessi valtiossa.

Rekistersity tyonantaja saa alentaa toimitet-
tua pidatystd silloin, kun hin ei endi saman
kalenterivuoden aikana suorita palkansaajalle
palkkaa, jos pidatystodistukseen tehdyt mer-
kinnidt voidaan oikaista.

30§

Tyonantaja, joka maksaessaan ulkomailla
tehdystid tyostd palkkaa Suomessa asuvalle
henkilolle jattdd ennakonpidityksen toimitta-
matta Suomen sisdisen lainsddddnnon tai kan-
sainvdlisen sopimuksen perusteella, on velvolli-
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

nen antamaan lddninverovirastolle sellaisen il-
moituksen kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tidn. Asetuksella sdddetddn missid valtioissa
tehtyyn tyohon tdtd sddnnostd sovelletaan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan p#aatdksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 6 §:n 1 momentti, 7 §,

10 §:n I momentti ja 26 a §,

sellaisena kuin niisti ovat 6 §:n 1 momentti osittain muutettuna 14 piivini kesakuuta 1985

annetulla lailla (463/85), 7 § paivani

kuuta 199 annetussa laissa (/9 ) ja

26 a § 18 pdivand joulukuuta 1981 annetussa laissa (897/81), sekid
lisatddan 8 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 9 a ja 26 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Veronkuittauksessa tarkoitetaan:

1) verolla 1 §:n mukaisia veroja, maksuja ja
muita suorituksia sekd arpajaisveroa, suhdan-
netalletuslain (53/77) mukaista suhdannetalle-
tusta ja investointiverolain (54/77) mukaista
investointiveroa;

2) veronpalautuksella takaisin maksettavaa
edelld tarkoitettua veroa sille suoritettavine
korkoineen sekid litkevaihtoverovelvolliselle
suoritettavaa kantopalkkiota;

3) verojaamailld maksuunpantua miiriaika-
na maksamatta jatettyd edelld tarkoitettua ve-
roa.

78

Veronpalautusta ei kuitata vanhentuneen ve-
ron suoritukseksi. Veronkuittausta ei myos-
kddn toimiteta, jos veronpalautus aiheutuu
verosta vapauttamisesta tai siitd, etti vero on
suoritettu erehdyksessd tai jos palautettavat
varat on suoritettu jako-osuutena verovelvolli-
sen konkurssipesdsti.

Ehdotus

68

Veronkuittauksessa tarkoitetaan:

1) verolla 1 §:n mukaisia veroja, maksuja ja
muita suorituksia sekd arpajaisveroa, suhdan-
netalletuslain (53/77) mukaista suhdannetalle-
tusta ja investointiverolain (54/77) mukaista
investointiveroa sekd sellaista ulkomaan veroa,
Jjoka vieraan valtion kanssa virka-avusta vero-
asioissa tehdyn sopimuksen (virka-apuso-
pimus) nojalla voidaan perid Suomessa;

2) veronpalautuksella takaisin maksettavaa
edella tarkoitettua veroa sille suoritettavine
korkoineen sekd vieraasta valtiosta Suomeen
siirrettyd veroa tai veron ennakkoa, jota ei ole
kaytetty verovelvollisen verojen Iyhennykseksi;

3) verojddmadlld maksuunpantua miidrdaika-
na maksamatta jatettyid edelld tarkoitettua ve-
roa.
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Voimassa oleva laki

(Hall.es. 185/90 7 §)

Veronpalautusta ei kuitata vanhentuneen ve-
ron suoritetuksi. Veronkuittausta ei myoskain
toimiteta palautettaessa myohéstyneena suori-
tettua ennakon tdydennysmaksua tai, jos ve-
ronpalautus aiheutuu verosta vapauttamisesta
tal siitd, ettd vero on suoritettu erehdyksessi,
tai jos palautettavat varat on suoritettu jako-
osuutena verovelvollisen konkurssipesista.

10 §

Veronkuittauspaivd on sen kuukauden vii-
meinen pdivd, jona veronkantoviranomainen
saa tiedon palautuksesta. Kun verojaaméin suo-
ritukseksi kuitataan palautettavaa ennakkoa,
on veronkuittauspdivd verotusvuoden loka-
kuun viimeinen péiva.

26 a §
Jos on ilmeistd, ettd sellaisessa kansainvili-
sessd sopimuksessa, jonka tarkoituksena on
vilttdd veron ennakon periminen useammassa

Ehdotus

78

Veronpalautusta ei kuitata vanhentuneen ve-
ron suoritukseksi. Veronkuittausta ei myos-
kddn toimiteta palautettaessa myohistyneenid
suoritettua ennakon tdydennysmaksua tai jos
veronpalautus aiheutuu verosta vapauttamises-
ta tai siitd, ettd vero on suoritettu erehdykses-
si, taikka jos palautettavat varat on suoritettu
jako-osuutena verovelvollisen konkurssipesis-
td. Veronpalautusta tai sen osaa, joka siirre-
taan vieraalle valtiolle, ei kuitata.

Virka-apusopimuksen nojalla Suomessa pe-
rittévind olevat ulkomaan verot kuitataan vii-
meisend muiden verojen jdlkeen.

9a$

Jos Suomeen on vieraasta valtiosta siirretty
sellaista veroa tai veron ennakkoa, jota ei ole
kaytetty verovelvollisen verotuslain mukaisten
verojen vihennykseksi vastaavasta tulosta toi-
mitetussa verotuksessa, kuitataan siirretyt va-
rat tdassd verotuksessa kannossa maksettavaksi
Jddneen mddrdn suoritukseksi.

Tassa pykdldssa tarkoitetut kuittaukset toi-
mitetaan ennen muita veronkuittauksia.

10 §

Veronkuittauspiivd on sen kuukauden vii-
meinen pdivd, jona veronkantoviranomainen
saa tiedon palautuksesta. Kun verojaamin suo-
ritukseksi kuitataan palautettavaa ennakkoa,
on veronkuittauspdivd verotusvuoden loka-
kuun viimeinen pdiva. Kun veronkuittaus toi-
mitetaan 9 a §:n mukaisesti, veronkuittauspdi-
vd on verovuotta seuraavan vuoden viimeinen
pdivd. Jos 9 a§:n mukainen kuittaus toimite-
taan verotuslain 82 tai 83 §:ssd tarkoitettujen
veronoikaisuin tai jalkiverotuksin maksuun-
pantujen verojen suoritukseksi, veronkuittaus-
Dpdivd on kuitenkin sitd kuukautta seuraavan
kuukauden viimeinen pdivd, jonka aikana ve-
ron maksuunpano on toimitettu.

26 a §
Verohallitus tai sen mddrddmdnd lddninvero-
virasto voi siirtdd ennakoina tai muutoin kerty-
neitd verovaroja vieraalle valtiolle. Varojen
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Voimassa oleva laki

kuin yhdessd valtiossa, midrityt edellytykset
ennakonpidétysvarojen siirrolle ovat olemassa,
ladninverovirasto voi, saatuaan riittivan selvi-
tyksen ennakonpiditysvarojen kertymisesta,
tdman sopimuksen mukaisesti méadrita varat
siirrettdviksi toisen sopimusvaltion asianomai-
selle viranomaiselle.

Ehdotus

siirtdminen tapahtuu sellaisen kansainvilisen
sopimuksen mddrdysten mukaan, jonka tarkoi-
tuksena on vdlttid veron ennakon periminen
useammassa kuin yhdessd sopimusvaltiossa tai
sddnnelld  verovarojen siirtiminen sopimus-
valtioiden kesken. Jollei jiljempdind foisin sdd-
detd, varojen siirtdmisen edellytyksend on, et-
tei siirrettdvid varoja ole kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttimiseksi tehdyn kansainvilisen so-
pimuksen nojalla kdytetty Suomessa toimite-
tussa verotuksessa verovelvollisen verojen ly-
hennykseksi ja ettd ne voidaan kdyttid verovel-
vollisen verojen lyhennykseksi toisessa sopi-
musvaltiossa.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentissa tarkoite-
tuissa sopimuksissa mddrdtyt edellytykset ovat
olemassa, voidaan toisen sopimusvaltion siir-
rettiviksi pyytamdt ennakonpiditysvarat, joi-
den kertymisestd on saatu riittivd selvitys,
siirtdd tdmdn toisen sopimusvaltion asianomai-
selle viranomaiselle verotuslain 81 §:ssi tarkoi-
tettua verotuksen pddttymistd odottamatia.

Verotusilain 108 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tu ennakonpalautus ja 114 a §:ssd tarkoitettu
mddrd on siirrettivd toisen sopimusvaltion
asianomaiselle viranomaiselle, jos 1 momentis-
sa sdddetyt edellytyvkset ovat olemassa ja siir-
rettdvdt varat ovat veronkantoviranomaisen
hallussa. Kun tulon verottamisesta Suomen ja
vieraan valtion vililld kaksinkertaisen verotuk-
sen vdlttimiseksi tehtyyn sopimukseen perus-
tuvan keskindisen sopimusmenettelyn johdosta
luovutaan Suomessa, on kertyneet varat tai
niistd siirrettiviksi pyydetty osa niin ikdan
siirrettdva toiselle sopimusvaltiolle.

Jos ennakkoperintilain tai verotuslain mu-
kainen palautus ilmeisesti aiheutuu I momen-
tissa tarkoitettujen sopimusten soveltamisesta,
palautuksesta on ilmoitettava toisen sopimus-
valtion asianomaiselle viranomaiselle ja sen
maksattamista lykdittdvd siten kuin 1 momen-
tissa ensimmdisend mainitussa sopimuksessa
on mddrdtty.

26b §

Vieraasta valtiosta Suomeen siirretty vero tai
veron ennakko, jota ei ole kdytetty verovelvol-
lisen verojen [yhennykseksi tai tdssd laissa tar-
koitettuun veronkuittaukseen, palautetaan ve-
rovelvolliselle.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

lisdtddn 12 paivdanid joulukuuta 1958 annettuun verotuslakiin (482/58) uusi 87 a §, lain 108
§:44n, sellaisena kuin se on 13 pédivdnd marraskuuta 1981 annetussa laissa (741/81), uusi 3
momentti ja lakiin uusi 114 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

87 a$

Milloin 86 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
tulosta on suoritettu veroa tai veron ennakkoa
vieraalle valtiolle, vihennetdidn vieraasta valti-
osta Suomeen siirretyt varat veronoikaisun,
Jéilkiverotuksen tai muutoksenhakuviranomai-
sen uudelleen toimitettavaksi palauttaman ve-
rotuksen yhteydessd maksuunpannusta mdd-
rdstd, jos siirtdminen on tapahtunut ennen
maksuunpanoa. Verohallitus antaa siirrettyjen
varojen kdsittelyd koskevat tarkemmat mdid-
raykset.

Ennakonpalautusta tai sen osaa, joka siirre-
tidn vieraalle valtiolle, ei palauteta verovelvol-
liselle.

114 a§

Edelld 113 tai 114 §:ssd tarkoitettua palau-
tusta tai sen osaa, joka siirretidn vieraalle
valtiolle, ei palauteta verovelvolliselle. Siirret-
tiville mdadrdlle ei suoriteta korkoa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain 158 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 29 péaivana joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 158 §:n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
médrayksistd johtuun, ettd taalld madrittavista
verosta on vihennettiva ulkomainen vero, vi-
hennetddn tddlla samasta tulosta suoritettavas-
ta verosta mdaédrd, joka ndytetdin vieraassa
valtiossa suoritetuksi. Vihennys ei kuitenkaan
saa olla suurempi kuin méiri, joka vastaa yhti
suurta osaa tailla suoritettavasta verosta, kuin
vieraasta valtiosta saadun tulon miiri on ve-
rovelvollisen t4illa lasketusta kokonaistulosta.

Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
madrayksistd johtuu, ettd Suomessa mairitti-
véstd verosta on vahennettavid ulkomainen ve-
ro, vihennetddn tdalla samasta tulosta suoritet-
tavasta verosta miiri, joka naytetddn vieraas-
sa valtiossa suoritetuksi. 7dlloin katsotaan
suoritetuksi vieraassa valtiossa myds mddrd,
jonka Suomen asianomainen viranomainen on
siirtinyt tai siirtdda toisen valtion asianomaiselle
viranomaiselle kdytettiviksi verovelvollisen ve-
ron lyhennykseksi. Vahennys ei kuitenkaan saa
olla suurempi kuin miAard, joka vastaa yhtid
suurta osaa tddlla suoritettavasta verosta kuin
vieraasta valtiosta saadun tulon m#ird on ve-
rovelvollisen td4lld lasketusta kokonaistulosta.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

Laki

veron viivistyskorosta ja jiimamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisd@tddn veron viivastyskorosta ja jiaméamaksusta 13 paivani helmikuuta 1976 annettuun lakiin

(145/76) uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3a$
Veronkantolain 9 a §:n mukaisessa veron-
kuittauksessa perittiaville mddrille ei ole suori-
tettava viivistyskorkoa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.



