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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaisten luottolaitosten
Suomessa olevien sivukonttoreiden verotusta koskevaksi lainsida-

diannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd verolainsaadan-
toa tdydennettdisiin ulkomaisten luottolaitos-
ten Suomessa olevien sivukonttoreiden verotus-
ta koskevilla sddannoksilla. Ehdotettujen sdin-
nosten tarkoituksena on saattaa ulkomaisten
luottolaitosten Suomessa olevat sivukonttorit
vero-oikeudellisesti mahdollisimman samanlai-
seen asemaan kuin ulkomaisten luottolaitosten
Suomessa olevat tytarpankit ja siten mahdolli-

simman samanlaiseen asemaan kuin kotimaiset
talletuspankit yleensi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tulo- ja
varallisuusverolakiin, elinkeinotulon verotta-
misesta annettuun lakiin, verotuslakiin, ennak-
koperintilakiin ja luottoverolakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1991 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen,
jossa ehdotetaan, ettd ulkomaiset luottolaitok-
set voisivat perustaa Suomeen sivukonttoreita
(hall. es. 224/1990 vp.). Sivukonttori saisi
harjoittaa erdin poikkeuksin samanlaista liike-
toimintaa kuin suomalaiset talletuspankit. T4-
min esityksen johdosta verolainsiaddnt6i olisi
tdydennettdvd ulkomaisten luottolaitosten Suo-
messa olevien sivukonttoreiden verotusta kos-
kevilla saannoksilli. Leimaverolain (662/43)
muutoksia koskeva hallituksen esitys annetaan
erikseen.

Voimassa olevaan verolainsdddantdon sisil-
tyy saannoksid ulkomaisten yhteisdjen vero-
tuksesta samoin kuin ulkomaisten yhteisdjen ja
niiden edustajien oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta. Ulkomaisia yhteis6jd verotettaessa on ero-
tettava se toiminta, jota on harjoitettu taalla ja
se toiminta, jota on harjoitettu muualla. Ulko-
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maista yhteisod verotetaan Suomessa tdilla
harjoitetusta toiminnasta ja tdaltd muuten saa-
dusta tulosta seka tdalla olevasta varallisuudes-
ta. Ulkomaisen yhteisén Suomessa olevan kiin-
tedn toimipaikan tuloksen laskemisessa on tér-
keda merkitys silld, ettqd ulkomaisen yhteison ja
sen kiintedn toimipaikan vilisissd kirjauksissa
on noudatettu ns. markkinaehtoperiaatetta eli
kirjaukset on tehty siten kuin ne olisi tehty
kahden toisistaan riippumattoman yrityksen
véalilla. Edelld mainitun hallituksen esityksen
(hall. es. 224/1990 vp.) mukaan ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttorin olisi pidettiavi
toiminnastaan kirjanpitoa ja tehtavi tilinpaa-
tos. Nididen laadinnassa olisi soveltuvin osin
noudatettava kirjanpitolakia (655/73).

Ehdotettujen sddnnésten avulla tdydennet-
tdisiin voimassa olevaa verolainsaadantoi.

Ulkomaisten luottolaitosten Suomessa olevat
sivukonttorit ovat oikeudellisesti Suomessa osa
ulkomaista luottolaitosta. Ulkomaisten luotto-
laitosten tytdrpankit sitd vastoin ovat suoma-



laisia pankkeja. Tillaisen tytarpankin verotus
on siten samanlainen kuin muun suomalaisen
pankin. Ehdotettujen sdidnndsten tarkoitukse-
na on, ettdi ulkomaisten luottolaitosten Suo-
messa sivukonttorin muodossa harjoittaman
toiminnan verotus olisi mahdollisimman sa-
manlainen kuin kotimaisten pankkien toimin-
nan verotus.

Ehdotetuilla sadnnoksilla pyritadan myos sii-
hen, ettd ulkomaisen luottolaitoksen taalla si-
vukonttorin muodossa harjoittamaan toimin-
taan kohdistuisivat samanlaiset vero-oikeudel-
liset oikeudet ja velvollisuudet kuin kotimaisen
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pankin toimintaan eli ettd ne olisivat suhteessa
ulkopuolisiin samanlaisessa asemassa. Téaten
esimerkiksi palkanmaksuun ja koronmaksuun
littyvdn ennakonpiditysvelvollisuuden tulisi
kummassakin toimintamuodossa olla saman-
laisen.

2. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole julkistaloudellisia eikd or-
ganisatorisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tulo- ja varallisuusverolaki

9 §. Verovelvollisuutta koskevia sdannoksia
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd ulkomai-
nen luottolaitos, jolla on Suomessa sivukontto-
ri, olisi velvollinen suorittamaan veroa myos
sellaisesta 1 momentin 2 kohdassa mainitusta
sivukonttorin saamasta korkotulosta, joka
muuten on rajoitetusti verovelvolliselle verova-
paata tuloa. Tata tarkoittava sdannés otettai-
siin uuteen 3 momenttiin.

23 §. Pykidlan mukaan kotimaiset pankit
ovat vapaat varallisuuden perusteella suoritet-
tavasta verosta. Pykalan 2 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi sadnnods, jonka mukaan ulkomai-
nen luottolaitos, jolla on sivukonttori Suomes-
sa, olisi vapaa sivukonttorin toiminnassa kay-
tettdvan varallisuuden perusteella suoritetta-
vasta verosta.

1.2. Laki elinkeinotulon verottamisesta

8 §. Vahennyskelpoisten menojen luetteloa
ehdotetaan tédydennettdviksi siten, ettd myos
ulkomaisten luottolaitosten Suomessa olevien
sivukonttoreiden lakisditeiset suoritukset va-
kuusrahastolle olisivat vdhennyskelpoisia me-
noja. Samalla ehdotetaan, ettd siirryttiisiin
kayttimaidn samanlaista kisitteist6d kuin on
kéaytetty hallituksen esityksessé talletuspankke-

ja koskevaksi lainsaadannoksi (hall. es. 242/
1989 vp.).

1.3. Verotuslaki

3 ja 51 §. Ulkomaisen luottolaitoksen sivu-
konttorin toiminnasta vastaisi ulkomaisen luot-
tolaitoksen valtuuttama sivukonttorin johtaja,
jonka olisi asuttava Suomessa. Verotuslain
3 §:n 4 momenttia ehdotetaan taydennettavak-
si siten, ettd myos ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevan sivukonttorin johtaja olisi
vastuussa ulkomaiselle luottolaitokselle maara-
tyn veron suorittamisesta kuin omasta veros-
taan. Vastaavasti verotuslain 51 §:n 4 momen-
tissa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ehdo-
tetaan taydennettaviksi siten, ettd ulkomaisen
luottolaitoksen ilmoittamisvelvollisuuden tayt-
tamisestd vastaa myos sivukonttorin johtaja.

1.4. Ennakkoperintilaki

31 a §. Ennakkoperintidlakiin ehdotetaan
otettavaksi uusi pykilid, jossa sdiddettiisiin ul-
komaisen luottolaitoksen, jolla on sivukonttori
Suomessa, ennakonpiditysvelvollisuudesta.
Tarkoituksena olisi, ettd ulkomaisen luottolai-
toksen tddlla sivukonttorin muodossa harjoit-
tamaan toimintaan kohdistettaisiin samanlai-
nen ennakonpidéatysvelvollisuus kuin suomalai-
silla pankeilla on.
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1.5. Luottoverolaki

4 §. Luottoverosta vastuussa olevia koske-
vaa saannostd ehdotetaan tdydennettaviaksi si-
ten, ettd myds ulkomaisen luottolaitoksen Suo-
messa olevan sivukonttorin johtaja olisi veros-
ta vastuussa.

2. Voimaantulo ja soveltaminen

Ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevaa
sivukonttoria koskevan lainsiddannén on tar-
koitus tulla voimaan 1 pdivinid tammikuuta
1991. Ehdotetut muutokset ehdotetaan tulevik-
si voimaan samasta ajankohdasta. Tulo- ja
varallisuusverolain 9 ja 23 §:n muuttamista
koskevaa lakia ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 8 §:n muuttamista koskevaa lakia

sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta
1991 toimitettavassa verotuksessa.

3. Sddtdmisjirjestys

Lakiehdotuksista tulo- ja varallisuusverolain
9 ja 23 §:n muuttamista koskeva lakiehdotus
olisi késiteltava valtiopdivdjarjestyksen 68 §:n
mukaisessa yhtd vuotta pidemmaltd ajalta kan-
nettavaa veroa koskevassa sdatamisjarjestyk-
sessd. Muut lakiehdotukset olisi kasiteltava
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:n mukaisessa sidi-
tamisjarjestyksessa.

Edellda esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain 9 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetagn 29 paivand joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 23 §:n 2

kohta,

sellaisena kuin se on 29 pdivanid joulukuuta 1989 annetussa laissa (1335/89), seka
liscitécin 9 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

Sen estdmittd mitd 1 momentin 2 kohdassa
on saddetty, ulkomainen luottolaitos, jolla on
Suomessa sivukonttori, on velvollinen suoritta-
maan veroa tulon perusteella kaikesta timén
sivukonttorin saamasta tulosta.

23 §
Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-
rosta ovat vapaat:

2) saastopankki, hypoteekkiyhdistys, liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahasto,
sddstopankkien vakuusrahasto, osuuspankkien
vakuusrahasto sekid ulkomainen luottolaitos
Suomessa olevan sivukonttorin toiminnassa
kéytettdvan varallisuuden osalta;

Téama4 laki tulee voimaan 1 piivdni tammi-
kuuta 1991. Tita lakia sovelletaan ensimmaéi-
sen kerran vuodelta 1991 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivanid kesdkuuta 1968 annetun lain (360/68)

8 §:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on 17 pdivinid kesdkuuta 1988 annetussa laissa (562/88), nidin kuuluvaksi:

8§
Edella 7 §:ssd tarkoitettuja vahennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:
11) talletuspankkien ja ulkomaisten luotto-
laitosten Suomessa olevien sivukonttoreiden la-
kisdateiset suoritukset vakuusrahastoille,

Tama laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 1991. Titd lakia sovelletaan ensimmadi-
sen kerran vuodelta 1991 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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Laki

verotuslain 3 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetagn 12 pdivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 3 §:n 4 momentti ja

51 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd 3 §:n 4 momentti on 23 paivand joulukuuta 1977 annetussa laissa

(1002/77), ndin kuuluviksi:

Henkilolle, joka ei asu Suomessa, seki ulko-
maiselle yhteisdlle méddratyn veron suorittami-
sesta on vastuussa kuin omasta verostaan nii-
den tédilld oleva edustaja tai silloin, kun ulko-
maisella luottolaitoksella on sivukonttori tail-
14, sivukonttorin johtaja.

Ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdminen hen-

kilon puolesta, joka ei asu valtakunnassa, ja
ulkomaisen yhteisén puolesta on my6s niiden
tadlla olevan edustajan tai silloin, kun ulko-
maisella luottolaitoksella on sivukonttori tail-
14, sivukonttorin johtajan asiana.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1991.

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

lisatddn 28 pdivand marraskuuta 1959 annettuun ennakkoperintilakiin (418/59) uusi 31 a §

seuraavasti:

31a§
Ulkomainen luottolaitos, jolla on sivukont-
tori Suomessa, on ennakonpidatysvelvollinen:
1) timdn lain soveltamisalaan kuuluvasta
korosta, jonka se suorittaa tai vilittad sivu-
konttorin toimintaan liittyen;
2) tamin lain soveltamisalaan kuuluvasta

koroksi katsottavasta tuotosta, joka suorite-
taan sivukonttorin toimintaan liittyen liikkee-
seen lasketusta joukkovelkakirjalainasta.

Tama laki tulee voimaan 1 piivanid tammi-
kuuta 1991.
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Laki

luottoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti
muutetaan 19 pdivand tammikuuta 1990 annetun luottoverolain (48/90) 4 § niin kuuluvaksi:

4§ Suomessa olevan sivukonttorin johtaja on li-
saksi vastuussa luottoveron suorittamisesta

Vastuu verosta .
kuin omasta verostaan.

Vastuussa luottoveron suorittamisesta on ve- —_—
rovelvollisen lisdksi jokainen, joka vilittaa ve- Tamai laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
ronalaisen luoton. Ulkomaisen luottolaitoksen kuuta 1991.

Helsingissd 2 pdivdnd marraskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 9 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 23 §:n 2

kohta,

sellaisena kuin se on 29 pidivand joulukuuta 1989 annetussa laissa (1335/89), seki

lisdrddan 9 §:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sen estdmdttd mitd 1 momentin 2 kohdassa
on sdddetty, ulkomainen luottolaitos, jolla on
Suomessa sivukonttori, on velvollinen suoritta-
maan veroa tulon perusteella kaikesta tamdn
sivukonttorin saamasta tulosta.

23 §
Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-

rosta ovat vapaat:

2) saastopankki, hypoteekkiyhdistys, liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n sekd sddsto-
pankkien ja osuuspankkien vakuusrahasto;

2) sadstopankki, hypoteekkiyhdistys, liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahasto,
sddstopankkien vakuusrahasto, osuuspankkien
vakuusrahasto sekd ulkomainen luottolaitos
Suomessa olevan sivukonttorin toiminnassa
kaytettdvin varallisuuden osalta;

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1991. Titd lakia sovelletaan ensimmydii-
sen kerran vuodelta 1991 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdoksen mukaisesti

muutetaan eclinkeinotulon verottamisesta 24 pdivana kesdkuuta 1968 annetun lain (360/68)

8 §:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on 17 piivind kesdkuuta 1988 annetussa laissa (562/88), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

8§

Ehdotus

Edella 7 §:ssd tarkoitettuja vdhennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

11) sdastopankkien ja liikkepankkien lakisaa-
teiset sekd osuuspankkien laki- tai sddntomaa-
rdiset suoritukset vakuusrahastoilleen,

11) talletuspankkien ja ulkomaisten luotto-
laitosten Suomessa olevien sivukonttoreiden la-
kisddteiset suoritukset vakuusrahastoille,

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991. Titd lakia sovelletaan ensimmidii-
sen kerran vuodelta 1991 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

verotuslain 3 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivand joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 3 §:n 4 momentti ja

51 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin néistd 3 §:n 4 momentti on 23 péivand joulukuuta 1977 annetussa laissa

(1002/77), nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Henkildlle, joka ei asu Suomessa, sekd ulko-
maiselle yhteisélle mdirdtyn veron suorittami-
sesta on niiden t#illd oleva edustaja vastuussa
kuin omasta verostaan.

Ehdotus

Henkilolle, joka ei asu Suomessa, sekid ulko-
maiselle yhteisélle madriatyn veron suorittami-
sesta on vastuussa kuin omasta verostaan rii-
den tdidlla oleva edustaja tai silloin, kun ulko-
maisella luottolaitoksella on sivukonttori tddl-
ld, sivukonttorin johtaja.
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Voimassa oleva laki

Ilmoittamisvelvollisuuden tdyttiminen hen-
kilén puolesta, joka ei asu valtakunnassa, ja
ulkomaisen yhteisén puolesta on myos niiden
tadlla olevan edustajan asiana.

FEhdotus

Ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdminen hen-
kilén puolesta, joka ei asu valtakunnassa, ja
ulkomaisen yhteisén puolesta on myos niiden
t4dlla olevan edustajan tai silloin, kun ulko-
maisella luottolaitoksella on sivukonttori tddl-
lg, sivukonttorin johtajan asiana.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

lisdrddn 28 paivand marraskuuta 1959 annettuun ennakkoperintilakiin (418/59) uusi 31 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 301398G

Ehdotus

3la$§

Ulkomainen luottolaitos, jolla on sivukont-
tori Suomessa, on ennakonpiddtysvelvollinen:

1) timdn lain soveltamisalaan kuuluvasta
korosta, jonka se suorittaa tai vilittda sivu-
konttorin toimintaan liittyen,

2) tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvasta
koroksi katsottavasta tuotosta, joka suorite-
taan sivukonttorin toimintaan liittyen liikkee-
seen lasketusta joukkovelkakirjalainasta.

Tdamda laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.
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Laki

luottoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand tammikuuta 1990 annetun luottoverolain (48/90) 4 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki
4§
Vastuu verosta

Vastuussa luottoveron suorittamisesta on ve-
rovelvollisen lisdksi jokainen, joka vilittda ve-
ronalaisen luoton.

Ehdotus

438
Vastuu verosta

Vastuussa luottoveron suorittamisesta on ve-
rovelvollisen lisdksi jokainen, joka valittad ve-
ronalaisen luoton. Ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevan sivukonttorin johtaja on li-
saksi  vastuussa luottoveron suorittamisesta
kuin omasta verostaan.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.



