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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kotimaisen kuolinpesian verotusta ehdote-
taan yksinkertaistettavaksi siten, ettd yhtyma-
ni verotettaisiin vain liiketoimintaa harjoitta-
via kuolinpesid kolmen vuoden erillisverotus-
kauden jilkeen.

Valtion asuntolainajirjestelmien uudistami-
sen yhteydessd verotuksessa myonnettdva tuki
korvattaisiin tarkoituksenmukaisemmin koh-
dentuvilla tukimuodoilla. Hallituksen esitys
asuntolainajirjestelmien uudistamista koske-
vaksi lainsdddidnnoksi annetaan eduskunnalle
erikseen. Tiassd esityksessd ehdotetaan, ettid
asuntotuotantolain nojalla myo6nnetyn velan
korot eivit olisi verotuksessa vihennyskelpoi-
sia. Asuntovihennystd ei mydnnettiisi, jos en-

siasunnon hankintaan on mydénnetty uutta val-
tion lainaa. )

Asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
tarkoitettu asumisoikeusmaksu, jonka asumis-
oikeuden hankkija sijoittaa talon rakentami-
seen, sdddettdisiin saajayhteison verosta va-
paaksi tuloksi.

Suomessa asumisen kisitettd tarkistettaisiin
erdiden ulkoasiainhallinnon palveluksessa ole-
vien henkiléiden osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian eduskunnan hyviksyttya esi-
tyksen. Sitd sovellettaisiin ensimmadisen kerran
vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy osittain valtion tulo- ja menoar-
vioon vuodelle 1991,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Kuolinpesien verokohtelu

Kokonaisverouudistuksen erdind tavoitteena
on ollut eri yritysmuotojen neutraali verokoh-
telu. Avointen ja kommandiittiyhtididen vero-
tuksessa liiketoimintaa harjoittavaa kauppare-
kisteriin merkittyd yhtiotad ei endid veroteta
erillisend verovelvollisena, vaan siten, ettd puo-
let yhtién tulosta jactaan osakkaiden ja puolet
yhtién tulona verotettavaksi. Jos Hliketoimin-
nan Kriteerit eivdt tdyty, yhtidtd verotetaan
yhtymaéni, jolloin tulo on kokonaisuudessaan
osakkaiden tulona verotettavaa. Myds kuolin-
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pesdt verotetaan tietyn erillisverotusvaiheen
jalkeen yhtymina riippumatta siitd, harjoitta-
vatko ne liiketoimintaa.

Tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 4 lu-
vun siddnndsten mukaan verovuoden aikana
kuolleen henkilén kuolinpesdd verotetaan silti
vuodelta sekd vainajan ettd pesdn tulosta ja
varallisuudesta. Kuolinpesdan sovelletaan tal-
16in niitd tulo- ja varallisuusverolain sadnnok-
sid, joita vainajaan olisi sovellettu. Kolmelta
perittivin kuolinvuotta seuraavalta verovuo-
delta kotimaista kuolinpesdd verotetaan erilli-
send verovelvollisena ja sen jidlkeen yhtymaini.

Vuoden 1989 alussa voimaan tulleita edelld
tarkoitettuja sddannoksid tdydensi tulo- ja va-
rallisuusverolain 160 §:44n sisaltynyt siirtymé-
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sddnnds, jonka mukaan ennen lain voimaantu-
loa kuolleen henkilon kuolinpesda verotettiin
vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa eril-
lisend verovelvollisena. Kuluvan vuoden alusta
sddnnostd muutettiin siten, ettd kolmen vuoden
maidrdaika lasketaan vuoden 1989 alusta. Lii-
ketoimintaa harjoittavaa kuolinpesad ei kuiten-
kaan veroteta erillisend verovelvollisena kau-
emmin kuin viideltd vainajan kuolinvuotta seu-
raavalta verovuodelta.

Kuolinpesien verokohtelu liittyy laajempaan
henkiléyhtididen ja yhtymien verotusta koske-
vaan kokonaisuuteen, jota koskevia sdannok-
sid on tarpeen edelleen kehittdd. Voimassa
olevien kuolinpesidn verottamista koskevien
sdannosten soveltaminen on lisdksi erdin osin
muodostunut hallinnollisesti tyolddksi ja vero-
tuksen massamenettelyyn huonosti sopivaksi
menettelyksi, joka jaettavan tulon tai varalli-
suuden maidrdidn ndhden on epitarkoituksen-
mukainen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotimaisen kuo-
linpesdn verokohtelu muutettaisiin toistaiseksi
vastaamaan péépiirteittdin ennen vuotta 1989
voimassa olleita sddnnoksid siten, ettd muu
kuin liiketoimintaa harjoittava kuolinpesi ve-
rotettaisiin aina erillisend verovelvollisena pe-
rittavdn kuolinvuotta seuraavilta vuosilta. Lii-
ketoimintaa harjoittavaa kuolinpesdd verotet-
taisiin erillisend verovelvollisena kolmelta pe-
rittdvan kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta
ja sen jialkeen yhtymini. Kolmen vuoden mia-
rdaika laskettaisiin ennen vuotta 1989 syntynei-
den kuolinpesien osalta edelleenkin vuoden
1989 alusta, ja kuten nykyisinkin, erillisvero-
tusvaihe ei jatkuisi pidempddn kuin yhteensa
enintddn viisi vuotta perittavian kuolinvuoden
jialkeen. Muutos toteutettaisiin tulo- ja varalli-
suusverolain 33 §:44 muuttamalla. Lain
160 §:44n sisdltyvad siirtymavaiheen sdantelya
ei olisi tarpeen muuttaa.

1.2. Aravaomistusasuntojen lainajirjestelméin
uudistamisen vaikutukset verotuksen
vihennysjirjestelmién

Nykyisessd aravaomistusasuntolainoitukses-
sa huomattava osa yhteiskunnan tuesta anne-
taan verotuksen kautta korkojen verovdhenny-
soikeutena ja asuntovihennyksend. Kun vero-
tuksessa myonnettdvd tuki alentaa enemméin
niiden lainansaajien asumismenoja, joiden tu-
lot ovat suurimmat, asumismenot kehittyvit

omistusaravalainoituksessa  epidtarkoituksen-
mukaisella tavalla. Pienituloisilia lainansaajil-
la, joita verotuki vdhemmin hyodyttds, on
nykyisin suurimmat asumismenot.

Hallitus antaa eduskunnalle erikseen esityk-
sen asuntolainajarjestelmien uudistamista kos-
kevaksi lainsdddannoksi (hall.es. /1990
vp.). Esityksen mukaan aravaomistusasuntolai-
noituksessa siirrytddn enintdan 80 prosentin
valtion lainaan. T#lloin tarveharkinta ei enda
vaikuttaisi valtion lainan suuruuteen, vaan lai-
nansaajat saisivat erdin poikkeuksin 80 prosen-
tin yhtendislainan. Loppuosa rahoituksesta ka-
tettaisiin vapaarahoitteisella pankkilainalla tai
asunnon ostajan omarahoituksella.

Valtion uuteen asuntolainaan sisdltyva tuki
on mitoitettu siten, ettd jo timin tuen avulla
saavutetaan eri tulotasoilla kohtuulliset asu-
mismenot. Tuki on suurin pienituloisimmilla
talouksilla. Aravalainajarjestelméi on uudistet-
tu korkojen osittaiseen paddomittamiseen perus-
tuvaksi kuten aravavuokra-asuntolainoitukses-
sa. Lainoitukseen liittyva tarveharkinta toteu-
tettaisiin siten, ettid lainan vuosimaksu ja lai-
nasta perittdva korko porrastetaan kolmelle eri
tasolle lainansaajan tulotasosta riippuen. Reaa-
likorko wvaihtelisi tulotasosta ja laina-ajasta
riippuen. Enimmdislaina-aika olisi 25 vuotta.
Tuen tarve tarkistettaisiin madravilein.

Lainajarjestelman tarjoaman tuen taso on
suunniteltu saavutettavaksi silla edellytyksell4,
ettd valtion asuntolainan osalta luovuttaisiin
korkojen verovahennysoikeudesta ja asuntovi-
hennyksestd. Verotuki ei talloin vaikeuttaisi
asumismenojen hahmottamista, eikd vadristiisi
kokonaistuen kohdistumista aravaomistusa-
suntoihin. Aravaomistusasuntojen tuki ja asu-
mismenot saataisiin oikeaan suhteeseen myos
asumisoikeus- ja aravavuokra-asuntoihin nih-
den. Verotuesta luopumisen yhteydessd muu-
tettaisiin lisdksi asumistukijirjestelmid siten,
ettd valtion asuntolainan pidomamenoista ai-
kaisempaa suurempi osuus hyviksyttiisiin asu-
mismenoiksi. Samalla asumistuki ulotettaisiin
nykyistd korkeampiin tulotasoihin.

Verokohtelun muutos toteutettaisiin tulo- ja
varallisuusverolain 90 ja 146 a §:44 muutta-
malla. Uusimuotoista valtion asuntolainaa
myonnettdisiin ensimmadisen kerran vuonna
1991. Vanhoja lainoja verokohtelun muutos ei
koskisi.
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1.3. Asumisoikeusmaksun verokohtelu

Laki asumisoikeusasunnoista (650/90) tuli
voimaan 1 piivdana elokuuta 1990. Laki mah-
dollistaa uuden asunnon hallintamuodon, asu-
misoikeusasumisen. Asumisoikeus perustuu
asumisoikeussopimukseen, joka tehdaidn asu-
misoikeustalon ja oikeuden saajan vililld. Oi-
keuden saaja suorittaa talon omistajalle asu-
misoikeusmaksun. Asumisoikeus luovutetaan
padsadntoisesti kunnan hyviaksymille henkiloil-
le.

Oikeuden edelleen luovutuksessa asumisoi-
keuden haltija saa asumisoikeusmaksun raken-
nuskustannusindeksilld tarkistettuna. Indeksi-
tarkistus on 10 paivani syyskuuta 1990 anne-
tussa hallituksen esityksessé laiksi tulo- ja va-
rallisuusverolain muuttamisesta (hall. es. 122/
1990 vp.) ehdotettu rinnastettavaksi oman
asunnon myynnistd saatavaan voittoon. Kah-
den vuoden tosiasiallisen asumisen ja asumisoi-
keuden hallinnan jilkeen se olisi verosta va-
paa. Asumisoikeusmaksun rahoittamiseen ote-
tun velan korko on samassa hallituksen esityk-
sessd ehdotettu rinnastettavaksi muuhun asun-
tolainan korkoon. Asuntovidhennystd, jonka
tarkoituksena on tukea omistusasumista, ei
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
myonnettdisi asumisoikeuden haltijalle.

Asumisoikeuden hankkija sijoittaa talon ra-
kentamiseen pidomaa. Voimassa olevien sidén-
nosten mukaan pddomansijoitus on Kkuitenkin
verosta vapaa vain, jos kysymyksessid on
osake- tai osuuspiddoman sijoitus. Muu sijoitus
on saajan veronalaista tuloa. Asumisoi-
keusmaksu ehdotetaan verotuksessa rinnastet-
tavaksi osakepadoman sijoitukseen ja tulo- ja
varallisuusverolain 78 §:44 muuttamalla saa-
dettdviksi saajansa verosta vapaaksi tuloksi.

1.4. Asemamaasta palkatun ulkomaanedus-
tuksen henkiloston Suomessa asuminen

Tulo- ja varallisuusverolain 13 §:n 2 momen-
tin mukaan Suomessa asuvaksi katsotaan Suo-
men ulkomaanedustuksessa palveleva Suomen
kansalainen, joka on virka- tai tyOsuhteessa
Suomen valtioon.

Niin sanotun ldhetetyn henkiloston lisdksi
edustustoissa palvelee tyosopimussuhteisia hen-
kiloitd, jotka on otettu palvelukseen asema-
maasta. Niistd noin 200 henkil6lld on Suomen
kansalaisuus, vaikka he ovat padsaintoisesti

asettuneet asumaan asemamaahan jo ennen
edustustoon tuloaan, eikd olennaisia siteiti
Suomeen muutoin ole. Kun verosopimusméii-
raykset antaisivat palkan verotusoikeuden ase-
mamaalle, on Suomeen kuitenkin maksettava
ennakko kansaneldke- ja sairausvakuutusmak-
sujen osalta ja lisdksi tehtdvd veroilmoitus.
Kidytdnnon tilanne on sekd asemamaasta pal-
katun henkiléstéon ettd edustuston kannalta
epitarkoituksenmukainen. Esityksessd ehdote-
taan, ettd ulkomaan edustuksessa palvelevaa
asemamaasta palkattua henkildstoid ei pidettii-
si Suomessa asuvana vain silld perusteella, etta
henkilollda on Suomen kansalaisuus, ellei tddlla
asuminen mairdydy tulo- ja varallisuusverolain
13 §:ssd sdadettyjen muiden edellytysten mu-
kaisesti.

2. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Uusi aravaomistusasuntolainajirjestelma
kaksinkertaistaa valtion asuntolainan méaaran
vuonna 1989 myo6nnettyihin lainoihin verrattu-
na. Asumistukimairdrahoja lisdtddn. Arava-
omistusasuntolainojen korkojen verovihenny-
soikeudesta luopuminen lisidisi valtion verotu-
loja vuosina 1991—1995 arviolta keskimaéirin
noin 60 miljoonalla markalla vuodessa. Kun-
tien verotulojen lisdys olisi vuosittain noin 40
miljoonaa markkaa. Vuonna 1991 verotulojen
lisdys olisi vahdisempad, koska koroista vain
osa perustuisi uudistettuun lainajirjestelmain.
Verotulojen kasvun voidaan arvioida lisddnty-
van enemmainkin, jos korkovihennyksesti luo-
pumisen sijasta perusteena pidetdidn asuntovi-
hennyksesta luopumista.

Aravalaina- ja asumistukiuudistusten seu-
rauksena tuki voitaisiin nykyistd tarkoituksen-
mukaisemmin kohdentaa tarpeen mukaan. Tu-
kijarjestelma yksinkertaistuisi ja jérjestelmin

kokonaiskustannukset muodostuisivat koh-
tuullisiksi.
Valtion asuntolainajirjestelmiuudistuksen

taloudellisia vaikutuksia selvitetddn laajemmin
hallituksen esityksesséd asuntolainajirjestelmien
uudistamista koskevaksi lainsddadannoksi. Tal-
td osin esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvi-
oon vuodelle 1991,

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei ole olen-
naista taloudellista merkitysti.
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3. Sddtamisjirjestys 4. Voimaantulo

Lakiehdotus olisi kisiteltdva valtiopaivajar- Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voi-
jestyksen 68 §:n mukaisessa yhtd vuotta pi- maan mahdollisimman pian eduskunnan hy-
demmiltd ajalta kannettavaa veroa koskevassa  viksyttyd esityksen. Lakia sovellettaisiin en-
sdatamisjarjestyksessa. simmaisen kerran vuodelta 1991 toimitettavas-

sa verotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivénd joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 13 §:n 2
momentti, 33 §:n 1 momentti ja 146 a §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin viimeksi mainittu on 29 péivdna joulukuuta 1989 annetussa laissa (1335/89),

seki

lisdtddan 78 §:44n uusi 2 momentti, 90 §:44n uusi 3 momentti ja 146 a §:n 1 momenttiin uusi 5

kohta, seuraavasti:

Suomessa asuvaksi katsotaan myos Suomen
ulkomaanedustuksessa palveleva ldhetettyyn
henkildstéon kuuluva Suomen kansalainen, jo-
ka on palvelussuhteessa Suomen valtioon.

33 §

Kotimaista kuolinpesdi verotetaan erillisend
verovelvollisena. Liiketoimintaa harjoittavaa
kotimaista kuolinpesdi verotetaan erilliseni ve-
rovelvollisena kolmelta perittdvan kuolinvuotta
seuraavalta vuodelta ja sen jalkeen yhtymini.

Asumisoikeusmaksu, jonka asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (650/90) tar-
koitettu asumisoikeuden saaja suorittaa asu-
misoikeutta perustettaessa, ei ole saajansa ve-
ronalaista tuloa.

Verovelvollisella ei ole oikeutta vihentda

Helsingissd 2 padivdand marraskuuta 1990

korkoa, joka on maksettu asuntotuotantolain
6 §:n 1 momentin 5 tai 6 kohdan nojalla
myonnetystd lainasta.

146 a §

Verovelvollisella luonnollisella henkilélld on
oikeus tuloverosta tehtdvidn asuntovihennyk-
seen seuraavin edellytyksin:

4) verovelvollinen on tehnyt asuntovihen-
nystd koskevan vaatimuksen ennen ensiasun-
non kayttoonottovuodelta toimitettavan vero-
tuksen padttymista;

5) verovelvolliselle ei ole myonnetty lainaa
asuntotuotantolain 6 §:n 1 momentin 5 tai 6
kohdan nojalla.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Sitd sovelletaan ensimmadisen kerran vuodel-
ta 1991 toimitettavassa verotuksessa. Lain
90 §:n 3 momenttia ja 146 a §:n 1 momentin 5
kohtaa ei sovelleta, jos laina on mydnnetty
asuntotuotantolain nojalla sellaisena kuin laki

oli ennen 1 pdivda tammikuuta 1991.

Tama paivana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne



6 1990 vp. — HE n:o0 247

Liite

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 29 paivini joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 13 §:n 2
momentti, 33 §:n 1 momentti ja 146 a §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin viimeksi mainittu on 29 pdivianad joulukuuta 1989 annetussa laissa (1335/89),

sekd

lisditddcin 78 §:44n uusi 2 momentti, 90 §:44n uusi 3 momentti ja 146 a §:n 1 momenttiin uusi 5

kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Suomessa asuvaksi katsotaan myos Suomen
ulkomaanedustuksessa palveleva Suomen kan-
salainen, joka on virka- tai tyosuhteessa Suo-
men valtioon.

33 §

Kotimaista kuolinpesdd verotetaan erillisena
verovelvollisena kolmelta perittavan kuolin-
vuotta seuraavalta verovuodelta ja sen jilkeen
yhtymaéna.

FEhdotus

Suomessa asuvaksi katsotaan myods Suomen
ulkomaanedustuksessa palveleva [dhetettyyn
henkilostoon kuuluva Suomen kansalainen, jo-
ka on palvelussuhteessa Suomen valtioon.

33 §

Kotimaista kuolinpesii verotetaan erilliseni
verovelvollisena. Liiketoimintaa harjoittavaa
kotimaista kuolinpesdd verotetaan erillisend ve-
rovelvollisena kolmelta perittavian kuolinvuotta
seuraavalta vuodelta ja sen jilkeen yhtyména.

Asumisoikeusmaksu, Jonka asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (650/90) tar-
koitettu asumisoikeuden saaja suorittaa asu-
misoikeutta perustettaessa, ei ole saajansa ve-
ronalaista tuloa.

Verovelvollisella ei ole oikeutta vihentdi
korkoa, joka on maksettu asuntotuotantolain
6§:n 1 momentin 5 tai 6 kohdan nojalla
myonnetystd lainasta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

146 a §
Verovelvollisella luonnollisella henkilolla on
oikeus tuloverosta tehtdvain asuntovihennyk-
seen seuraavin edellytyksin:

4) verovelvollinen on tehnyt asuntovihen-
nystd koskevan vaatimuksen ennen ensiasun-
non kiyttéonottovuodelta toimitettavan vero-
tuksen padttymisté.

4) verovelvollinen on tehnyt asuntovidhen-
nystd koskevan vaatimuksen ennen ensiasun-
non kiyttoonottovuodelta toimitettavan vero-
tuksen pddttymistd,

5) verovelvolliselle ei ole myonnetty lainaa
asuntotuotantolain 6 §:n 1 momentin 5 tai 6
kohdan nojalla.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Sitd sovelletaan ensimmdisen kerran vuodel-
ta 1991 toimitettavassa verotuksessa. Lain
90 §:n 3 momenttia ja 146 a §:n 1 momentin 5
kohtaa ei sovelleta, jos laina on myodnnetty
asuntotuotantolain nojalla sellaisena kuin laki
oli ennen 1 pdivdd tammikuuta 1991.

pdivanad






