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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maanmittauslaitokses-
ta, laiksi jakolain muuttamisesta ja laiksi kaavoitusaiueiden
jakolain 2 a §:n 3 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Bsitvksessd ehdotetaan saddettavaksi laki
maanmittauslaitoksesta. Se korvaisi voimassa
olevan maanmittaushallinnosta annetun lain.

Maanmittauslaitoksen organisaatio muutet-
taisiin kaksiportaiseksi. Keskusvirastona toimi-
si maanmittaushallitus ja piirihallinnon muo-
dostaisivat kartasto- ja tietopalvelutoimistot
sekd maanmittaustoimistot. Kartasto- ja tieto-
palvelutoimistot  muodostuisivat  nykyisista
maanmittauskonttoreista ja kartastoyksikoista.
Maanmittaustoimistot  jatkaisivat nykyiselld
pohjalla. Maanmittauslaitoksen johto-organi-

saatiota muutettaisiin siten, ettd kollegio kor-
vattaisiin johtokunnalla.

Jakolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etld lddninmaanmittausinsindori ei endi toimisi
maaoikeuden jasenend. Lisdksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdanndkset toimitusinsinéorin
kelpoisuusvaatimuksita.

Esitys liittyy vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu sen yhteydessi
kasiteltiviaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vind syyskuuta 1991,

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Maanmittaushallinnon keskeisend tehtdvani
on huolehtia kiinteistGjarjestelmén yllapidosta
ja yleisistd kartastotehtavista seki valittaa kiin-
ieistéjd ja maastoa koskevia tietoja tarvitsijoil-
le. Niiden tehtidvien hoitaminen luo perustan
maa- ja vesialueiden kiayttdmiselle eri tarkoi-
tuksiin. Maanmittaushallinnon tehtdviat ovat
osa yhteiskunnan peruspalvelua.

Kiinteistojarjestelmédn yllapito on jatkuva
tehtdvid, joka edellyttdd muun muassa kiinteis-
tétoimitusten suorittamista sekd kiinteistore-
kisterin, rekisterikartan ja yksityistierekisterin
pitoa. Kiinteistotoimituksia tehdiddn, jotta
kiinteistdt saadaan vastaamaan maanomis-
tusta. Lisdksi maahan kohdistuvien kiyttooi-
keuksien perustaminen ja muuttaminen edellyt-
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tavat kiinteistotoimitusten suorittamista.
Maanmittaushallinto teki vuonna 1989 yhteen-
sd 27 145 maanmittaustoimitusta. Suurimman
ryvhmidn muodostivat lohkomistoimitukset, joi-
den maira oli 21 208.

Kaupunkien asemakaava-alueilla kiinteiston-
muodostuksesta huolehtivat kaupunkien Kkiin-
teistoinsinddrit. Heiddn toimestaan suoritetaan
tontinmittauksia, yleisten alueciden mittauksia
ja erditd rasitetoimituksia. N#itd toimituksia
tehtiin vuonna 1989 yhteensi noin 7 200. Suu-
rimman ryhmén muodostivat tontinmittaukset,
joita oli noin 5 800.

Maanmittaushallinto huolehtii yleisistd kar-
tastotehtdvistd lahinni siten, ettd se valmistaa
karttoja yleistd tarvetta varten ja huolehtii
kartoitusrungosta. Niamé4 kartat palvelevat
useita erilaisia ja etukdteen miarittelemattomii
tarpeita. Tehtdvdd suorittaessaan maanmit-
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taushallinto tekee geodeettisia mittauksia ja
ilmakuvatoitd sekd valmistaa maastokarttoja.
Maanmittaushallinto mittasi vuonna 1989 uu-
sia kolmiopisteitd noin 900 ja uusia korkeus-
pisteitd noin 1 000. Uusia peruskarttalehtia
valmistui vuonna 1989 noin 310 ja pohjakart-
toja mittakaavassa 1:5000 noin 6 500 nelidkilo-
metrin alueelta sekd topografisia karttoja mit-
takaavassa 1:50 000 noin 7 200 nelidkilometrin
alueelta.

Maanmittaushallinnon maastoon liittyva tie-
topalvelutehtdvd kiasittda kiinteistotietojen ja
kartastotietojen siilyttidmisen, ajantasallapidon
ja jakelun. Tallaisia tietoja tarvitsevat maa- ja
metsatalous, maankdytén suunnittelu, verotus
ja yleensid kaikki ne tahot, joiden toxmmta
liittyy maa- ja vesialueisiin.

2. Nykytila
2.1. Tehtavit

Maanmittaushallintoa keskevat- voimassa
olevat saanndkset sisdltyviat maanmittaushal-
linnosta annettuun lakiin (34/72) ja maanmit-
taushallinnosta annettuun asetukseen (145/72).
Lakia on muutettu viisi kertaa. Muutoksissa
on ollut kysymys muun muassa kartastoyksi-
koiden perustamisesta, maanmittaushallinnon
virkojen nimikkeiden muutoksista ja maanmit-
taushallituksen karttapainon muuttumisesta 1
paivastd tammikuuta 1990 lukien Karttakeskus
-nimiseksi liikelaitokseksi. Asetusta on muutet-
tu lukuisia kertoja.

Maanmittaushallinnosta annetun lain mu-
kaan maanmittaushallinnon tehtdvdna on hoi-
taa maanmittaustoimintaa sekid pitia maarekis-
teria ja siihen liittyvid kiinteistOluetteloita ja
rekisterikarttaa. Maanmittaushallinnon tulee
my6s huolehtia yleisistd kartastotdistd, valvoa
ja ohjata kaavoitusmittausta ja -kartoitusta
sekd kaavan maastoon merkitsemistd sen mu-
kaan kuin erikseen on sdiddetty. Maanmittaus-
hallinto voi tilauksesta suorittaa kaavoitusmit-
tausta ja -kartoitusta sekd kaavojen laatimista
ja niiden toteuttamiseen liittyvid ja muita
maanmittauksen ja kartastotoimen alaan kuu-
luvia tehtdvid. Maanmittaushallinto harjoittaa
vield karttojen ja toimialansa muiden julkaisu-
jen Kkustannus- ja myyntitoimintaa. Lisdksi
maanmittaushallinnon tulee pitdd huolta alan-
sa kehittamisestd ja suorittaa ne muut tehtivit,
jotka on sdddetty tai midrdtty sen toimitetta-
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viksi tai jotka muuten kuuluvat maanmittauk-
sen alaan.

2.2. Organisaatio

Maanmittaushallintoa johtaa maa- ja metsi-
talousministerion  alaisena  keskusvirastona
maanmittaushallitus.

Maanmittaushallitus on kollegiaalinen hal-
lintovirasto. Maanmittaushallituksessa on ylei-
nen osasto, tarkastusosasto, kiinteistdosasto,
runkomittausosasto ja kartografinen osasto.
Osastot on jaettu toimistoihin.

Jokaisessa lddnissd, Ahvenanmaan ld4dnis lu-
kuun ottamatta, on maanmittauskonttori. Ah-
venanmaan lddnin maanmittaushallintoa hoi-
taa Turun ja Porin 144nin maanmittauskontto-
ri. Maanmittauskonttorin paillikkéni on lda-
ninmaanmittausinsindori, joka toimii myos
maaoikeuden jiseneni.

Maanmittaustoimituksia varten maa on jaet-
tu 35 maanmittauspiiriin, joissa jokaisessa on
maanmittaustoimisto. Viidelld maanmittaustoi-
mistolla on sivutoimisto. Erityisten maanmit-
taustoimitusten eli kaytidnnossd uusjakojen
suorittamista varten on nelja maanmittauspiiri-
jaosta riippumatonta ylim#drdisti maanmit-
taustoimistoa.

Kartastot6itd varten on viisi kartastoyksik-
kod: Hameenlinnassa, Joensuussa, Jyvaskylis-
sd, Oulussa ja Seindjoella. Hallinnollisesti kar-
tastoyksikk6 on sen maanmittauskonttorin
alainen, jonka alueella yksikon toimipaikka
sijaitsee, ja toiminnailisesti maanmittaushalli-
tuksen alainen.

3. Muutosten tarve

3.1. Hallinnon kehittimisen yleiset vaati-
mukset

Valtion hallintoon ja sen virastojen ja laitos-
ten toimintaan kohdistuu tidild hetkelld voi-
makkaita muutospaineita, jotka tulevat toden-
nakoisesti vield vahvistumaan 1990-luvun kulu-
essa. Syyni tdhidn ovat valtion hallinnon suh-
teellisesti niukkenevat voimavarat, kilpailun ki-
ristyminen ja vaatimukset valtion, kuntien ja
yksityisten tehtdvajaon jarkiperidistdmiseksi
seki tarve hillitd julkisten menojen kasvua.
Valtion hallinto joutuu yh& enenevissd méirin
kilpailemaan olemassa olevasta tydvoimasta
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yksityisen ja kunnallisen sektorin kanssa. Eten-
kin ammattitaitoisen tyovoiman saanti tulee
vaikeutumaan.

Maanmittaushallinnossa tdmé merkitsee tar-
vetta tehostaa voimavarojen kiyttod, selkeyt-
tdd toimialaa suhteessa yksityisiin, kuntiin ja
muihin valtion viranomaisiin seki kehittdi or-
ganisaatiota siten, ettd hallinnon moniportai-
suutta saadaan vdhennetyksi ja johtosuhteet
selkeytetyiksi. Lisdksi maanmittaushallinnon
organisaatiota olisi kehitettdva sellaiseksi, ettd
se soveltuu mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti tulosjohtamiseen ja -budjetointiin.
Maanmittaushallinnossa siirrytddn tulosbudje-
tointiin vuodesta 1991 lukien.

Maaoikeuksien tehtdvané on ratkaista maan-
mittaustoimituksista tehtyja valituksia. Kun
maaoikeuden tuomioistuimena tulisi tehtdvis-
sidan olla puolueeton ja riippumaton, merkitsee
ladninmaanmittausinsindérin  kuuluminen maa-
oikeuden kokoonpanoon tédssd suhteessa poik-
keusta yleisesta kaytannostd. Maaoikeuden ko-
koonpanoa tulisi tastd syystd tarkistaa.

3.2. Maanmittausalalla tapahtuneet muutok-
set

3.2.1. Yleistd

Maanmittaus on maamme vanhin valtionhal-
linnon ala. Asialliselta sisédllltidn maanmit-
taushallinnon tehtdvit eivdt ole olennaisesti
muuttuneet. Maanmittaushallinnon tehtdvind
on perinteisesti ollut maasto- ja kiinteistétie-
don tuottaminen ja vilittiminen. Tekninen
kehitys ja yhteiskunnan muuttuvat tarpeet ovat
vaikuttaneet tehtdviin ja tietojen yksityiskoh-
tiin, mutta olennaisilta kohdin kysymyksessi
on aina ollut periaatteessa samanlainen tehti-
vi.

3.2.2. Kartantuotanto

Kartantuotantotehtivdt maanmittaushallin-
nossa ovat nykyisin jakautuneet keskusviras-
ton, kartastoyksikdiden ja maanmittauskontto-
reiden kesken. Kartastotehtévien nykyinen or-
ganisaatio on luotu ldhinnd koko maan perus-
kartoitusta varten. Peruskartan tuottaminen
on luonteeltaan ollut projektihanke, mikd on
vaikuttanut tehtavan suorittamisen organisoin-
tiin. Peruskartan tuottaminen kesti lisdksi var-

sin kauan, jolloin projektiluontoinen tyo itse
asiassa muodostui tavanomaiseksi tehtdvaksi.
Taman vuoksi organisaation rakennekin on
jaanyt jossain méidrin sekavaksi.

Koko maa on tullut peruskartoitetuksi, joten
organisaatiolle asetettavat vaatimukset ovat
muuttuneet. Peruskarttojen valmistuksessa on
siirrytty ajantasaistukseen, joka vaatii olennai-
sesti vihemméin voimavaroja. Entista tarkem-
man ja monipuolissmman maastotiedon tar-
peen kasvaessa tarvitaan toisaalta yhd enem-
min uusia karttatuotteita, kuten pieni- ja kes-
kimittakaavaisia maastokarttoja sekd 1:5000
pohjakarttaa. Uusien karttatuotteitten tuotta-
mista on edesauttanut atk-tekniikan kehitys.
Graafisten karttojen lisdksi onkin ryhdytty
tuottamaan numeerisia kartta-aineistoja, joi-
den merkitys vastaisuudessa lisdfintyy.

Maastotietojen tarpeen monipuolistuminen
ja erityisesti numeeristen kartta-aineistojen Ky-
synnidn kasvu edellyttavat kartantuotannossa
entistd enemman alueellisten tarpeiden huo-
mioon ottamista ja ldheisid yhteyksid alueel-
lisiin kayttdjatahoihin.

Kartantuotannosta suuri osa voidaan suorit-
taa tarkoituksenmukaisesti piirihallinnossa.
Kartoitustdoiden kannalta on tarkoituksenmu-
kaista, ettd niitd suorittava yksikké on lidhella
kartoitusaluetta. Karttoihin liittyvd kiinteisto-
rajaticto on keskitetysti saatavissa maanmit-
tauskonttoreista.  Alueellista  kartastoalan
asiantuntemusta tarvitaan nykyisin yhd enem-
min alueellisen kartoitustarpeen madarittelyssa.
Kartastoalan palvelun lisddminen piirihallin-
nossa parantaa asiakaspalvelua. Kartantuotan-
totekniikan kehittymisen myo6td yha suurempi
osa tuotantotehtdvistid voidaan hajauttaa piiri-
hallintoon. Uusi tekniikka vdhentdd maasto-
tyon osuutta ja tdstd syystid mydss henkilokun-
nan tarve pienenee.

3.2.3. Muutokset maanmittauskonttoreiden
tehtdvissd

Maanmittauskonttoreiden tehtidvikokonai-
suus on suurelta osin muodostunut jo ennen
vuotta 1972, jolloin maanmittaustoimituksia
suorittavat maanmittausinsindorit olivat osit-
tain niin sanotulla sporttelipalkalla. Talloin
keskeisid tehtdvid olivat maanmittaustoimitus-
ten tarkastaminen ja rekisterdinti sekd maan-
mittausinsinédrien valvonta ja ohjaus. Kun
sporttelipalkkauksesta  siirryttiin  kiintedin
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palkkaukseen ja toimitusten suorittamisesta
huolehtiminen siirtyi maanmittaustoimistoille
vuonna 1972, maanmittauskonttorien asema
jai tarkistamatta. Vield 1980-luvun alussa
maanmittauskonttoreiden tehtdvistd piiasial-
linen osa oli maanmittaustoimitusten tarkasta-
mista, toimitusmadrdysten antamista seki
maanmittausmaksuihin ja maanmittausarkis-
ton pitoon liittyvda tydtd. Nykyadidn ndmi teh-
tiviat ovat vain noin neljinnes maanmittaus-
konttoreiden tehtdvidkohtaisesta tyodajasta ja
niiden osuus on edelleen viheneméssa.

Erityisesti tarkastusten osalta muutos on
merkittdvd. Ennen 1 pidivad elokuuta 1988
tarkastuksessa oli tutkittava toimituksessa teh-
dyt ratkaisut lahes kokonaan. Jakolakia muu-
tettiin 1 pidivand heindkuuta 1988 annetulla
lailla (625/88) kuitenkin 1 pidivistd elokuuta
1988 lukien siten, ettd tarkastuksessa selvite-
tadn, tayttadko toimitus tilajirjestelmin ja re-
kisterilaitoksen seilvyydelle ja luotettavuudelie
asetettavat vaatimukset. Tarkastuksen tehtdva
muuttui talléin vain sen seikan selvittdmiseksi,
voidaanko toimitus merkitd maarekisteriin tai
kiinteistdrekisteriin. Esimerkiksi tavanomaisen
lohkomisen osalta tarkastuksessa katsotaan,
ettd muodostetuille tiloille annettu rekisterinu-
mero ei kuulu jollekin jo olemassa olevalle
tilalle. Mink#inlaista oikeudellista tai maan-

mittausteknistd harkintaa ei tarkastukseen
endd kuulu.
Maanmittauskonttoreiden tehtidvikokonai-

suus on tilld hetkelld jossain médrin epitarkoi-
tuksenmukainen ja epayhtendinen. Maanmit-
tauskonttoreiden tehtidvikontaisesta tydajasta
noin 50 % muodostuu rekisteritehtivistd, noin
16 % kartastotehtdvistd, noin 14 % kiinteisto-
tehtdvistd ja noin 20 % muista tehtédvista, joi-
hin luetaan my6s asiakaspalvelu.

Kartastoyksikdt ovat hailinnollisesti maan-
mittauskonttoreiden yhteydessd. Niiden tuo-
tannollisesta johdosta vastaa kuitenkin maan-
mittaushallitus. TAm4 johtuu siitd, ettd kartas-
toyksik6t perustettiin suorittamaan maanmit-
taushallituksen perinteisesti hoitamia kartan-
tuotantotehtdvid. Organisatorisesti jadrjestely
on kuitenkin sekava ja varsinkin kartastoyksi-
koiden asema kaksine alistussuhteineen on
vanhentunut.

3.2.4. Muutokset maanmittaustoimistojen
tehtdvissa

Maanmittaustoimistoissa suoritetaan nyky-
d4n lohkomis-, halkomis-, yksityistie-, yleistie-,
tilusjarjestely-, lunastus- ja muita maanmit-
taustoimituksia. Nididen toimitusten keskeinen
tavoite on kiinteistdjen muodostaminen.
Maanmittaushallinto onkin isojaoista lidhtien
suorittanut erilaisia kiinteisténmuodostamistoi-
mituksia. Toimituslajit aineellisen lainsdiddan-
nén muutosten seurauksena ovat muutiuneet.
Tehtdvien olennainen sisdlté on pysynyt sama-
na. Kiinteisténmuodostamisia tarvitaan tule-
vaisuudessakin, vaikka niiden laatu ja méiiri
saattaa vaihdelia.

Maanmittaustoimitusten osuus on tallid het-
kelld noin 80 % maanmittaustoimistojen tehti-
vidkohtaisesta tvoajasta. Toimituksia suoritta-
vat maanmittaustoimistojen palveluksessa ole-
vat maanmittausinsindorit toimitusinsindorei-
nd. Tehtdvidssddn toimitusinsindori toimii riip-
pumattomassa, itsendisessd asemassa. Maan-
mittaustoimituksessa tehdystd pditoksestd ha-
etaan muutosta maaoikeudelta. Maanmittaus-
toimistot huolehtivat toimituksen suorittami-
sen edellytyksistd ja muista kdytdnnon jirjeste-
lyistd. Piiri-insindori antaa toimitusmadraykset
ja jakaa siten toimitustehtdvit asianomaisten
maanmittausinsinéorien kesken.

Maanmittaustoimitusten osalta kehitys néyt-
t44 johtavan siihen, ettd toimituksiin liittyvit
oikeudelliset ja tekniset seikat korostuvat.
Maankayton tarkoituksenmukaisuuteen liitty-
vat nidkokohdat menettdvit merkitystdin,
vaikkakin tarvetta kiinteistdrakenteen kiinteis-
totekniseen parantamiseen on jatkuvasti.

3.2.5. Maanmittaushallinnon kehittimisen
yleiset lidhtokohdat

Kuten edeild kohdassa 3.2.1 on todettu,
asialliselta sisdalloltdan maanmittaushallinnon
tehtdvat ovat pysyneet jokseenkin samanlaisi-
na. Olennaista muutosta tehtdvikokonaisuu-
dessa ei ole odotettavissa. Maanmittaushallin-
non tehtdviat muodostavat sellaisen kokonai-
suuden, joka saman viranomaisen on tarkoi-
tuksenmukaista hoitaa tulevaisuudessakin.

Merkittdvd muutos on sen sijaan tapahtunut
maanmittaushallinnon kiyttamaissi tekniikas-
sa. Atk:n kehittyminen on antanut aivan uusia
mahdollisuuksia erityisesti kartanvalmistukses-
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sa sckd maasto- ja kiinteistotietojen sdilyttdmi-
sessid ja jakelussa. Atk-perusteisissa rekistereis-
si olevien tietojen yhteiskaytto tulee lisaanty-
miin, mikd hallinnon kannalta merkitsee ko-
konaan uudenlaista tilannetta.

Yhteiskunnan kehityksen my6ta myds tiedon
tarkkuudelle, Iuotettavuudelle ja ajantasaisuu-
delle asectettavat vaatimukset tulevat kasva-
maan. Tietoja tulee my6s olla nopeammin
saatavilla ja niiden tulee olla atk-muodossa.
Tama merkitsee tulevaisuudessa sitd, etti vaa-
timukset saattaa kaikki maanmittaushallinnon
tuottama tieto numeerisen muotoon tulevat
lisadntymaén.

Valtionhallinnon henkildston vihentdminen
ja tulosbudjetoinnin kéyttoonotto edellyttis,
ettd maanmiitaushallinnon organisaatiota on
kevennettivd ja tehostettava muodostamalia
selkedt vastuuyksikot. Samalla on kuitenkin
huolehdittava maanmittaushallinnon kokonai-
suuden kitkattomasta toiminnasta, koska kiin-
teisto- ja kartastotiedot palvelevat varsin suu-
ressa madrin samoja tarkoituksia.

3.2.6. Maaoikeuksien kehittiminen

Kuten edelld on todettu, kehitys ndyttdad
johtavan siihen, ettd maanmittaustoimituksissa
oikeudelliset ja tekniset seikat korostuvat.
Maaoikeuksien osalta tAmi ilmeisesti merkitsee
sitd, ettd niissd kisiteltdvissd asioissa yha
uscammiin on kysymys muutoksenhausta mer-
kitykseltadn oikeudellisiin ratkaisuibin. Tallgin
on erityisen tirkedd, ettd maaoikeus voi toimia
rlippwmattomana tuomioistuimena ja ettd
maaoikeuden jisenten esteettomyydestd ei syn-
ny epidselvyyttd.

Esitvksen mukaan lddninmaanmittausinsi-
no6ri tai muukaan maanmittaushallinnon vir-
kamies ei olisi maaoikeuden jisen. Lid#nin-
maanmittausinsindorin tilalle maaoikeuteen ei
ehdoteta muuta jasentd, koska maaoikeuden
kokoonpanoon kuuluva maaoikeusinsindori
takaa riittdvian kiinteistdteknisen asiantunte-
muksen. Tarkoituksena on kuitenkin seurata
maaoikeuksien toimintaedellytyksid ja tarvit-
taessa ryhtyéd toimenpiteisiin niiden henkildsto-
rakenteen kehittdmiseksi. Voimassa olevien
saannosten mukaan maaoikeuksissa voi olla
tilapdisid maaoikeuden sihteerin virkoja.

4. Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministerié asetti 14 pii-
vand lokakuuta 1986 tydéryhmidn, maanmit-
taushallinnon organisaatiotyéryhmain, jonka
tehtdvdnd oli selvittdd maanmittaushallinnon
toimintaorganisaation kehittimismahdollisuu-
det. Tydryhmén tuli myds selvittdd maanmit-
taushallinnon tehtidvii ja niiden jakaantumista
eri toimiyksikoille sekd paatosvallan hajautta-
mista maanmittaushallinnossa. Maanmittaus-
hallinnon organisaatiotyéryhméin esitys toteu-
tettiin osaksi. TySryhmin echdotuksen pohjalta
muutettiin maanmittaushallinnon virkanimitys-
toimivalta valtioneuvoston 5 piivdni marras-
kuuta 1987 tekemin periaatepaitdksen edellyt-
tamiksi ja annettiin asetus maanmittaushallin-
non suoritteista perittdvistd maksuista (5/90).

Valtioneuvoston 12 pdivdnd toukokuuta
1988 tekemdiidn hallinnon uudistamista koske-
vaan pditdkseen perustuen maa- ja metsita-
lousministerié asetti 27 paivand heinidkuuta
1988 toimikunnan valmistelemaan kokonaiseh-
dotuksen maa- ja metsitaloushallinnon uudis-
tamisesta. Maa- ja metsidtalousministerion hal-
linnonalan kehittAmistoimikunta katsoi mietin-
nossaidn (komiteanmietintd 1989:30), ettd val-
tiovarainministerion asettaman johto-organi-
saatiotyoryhmin (komiteanmietinté 1989:8)
hahmottelemien sekd valtionhallinnon muiden
yleisten kehittdmislinjojen toteuttaminen maa-
ja metsitalousministerion alaisessa hallinnossa
lisdisi oleeilisesti hallinnon tehokkuutta. Toi-
mikunta ehdotti maanmittaushallintoa kehitet-
tavaksi kaksiportaiseksi ja kollegion korvaa-
mista johtokunnalla.

Maa- ja metsdtalousministerié asetti 22 pii-
vapd svyskuuta 1989 tyoryhmin, jonka tehti-
vani oli laatia ehdotus maanmittaushallituksen
toimintacrganisaation kehittamiseksi. Tyodryh-
min tuli tyéssdan ottaa huomioon maanmit-
taushaliinnon organisaatiotyéryhmin I muis-
tiossaan (MMM 1988:31) ja maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalan kehittdmistoimi-
kunnan mietinnéssddn tekemit ehdotukset.
Tyo6ryhmissd olivat edustettuina maa- ja met-
sidtalousministerid, maanmittaushallitus ja
maanmittaushallituksen piirihallinto. Tyoryh-
mé luovutti muistionsa maa- ja metsitalousmi-
nisteridlle 31 pidivdnd tammikuuta 1990. Tyo-
ryhmén muistiossa ehdotettiin  maanmittaus-
hallinnon kehittamistd kaksiportaiseksi ja piiri-
hallinnon organisoimista tehtdvapohjaisesti.
Lisdksi tyoryhmian muistiossa ehdotettiin kes-
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kushallituksen johto-organisaation uudistamis-
ta siten, ettd kollegio korvataan johtokunnalla.
Lausunnot tyoryhmimuistiosta  pyydettiin
18:1ta eri ministeri6itd, keskusvirastoja, kun-
nallisia keskusjarjest6ja sekd maanmittaushal-
linnon henkil6stéa edustavalta taholta. Enem-
misto lausunnonantajista, muun muassa valtio-
varainministerid, puolustusministerié ja useim-
mat maanmittaushallinnon henkil6st64 edusta-
vat etutahot kannattivat tyoryhmin muistiossa
esitettyd hallintomallia. Maanmittaushallituk-
sen lausunnossa puollettiin keskushallinnon
osalta tydryhmaén esitystd mutta katsottiin, ettd
piirihallintoa ei tulisi organisoida tyoryhméin
ehdottamalla tavalla, vaan se olisi tuliut muo-
dostaa ladninvirastotyyppiseksi piiriorganisaa-
tioksi.

Esitys perustuu tydryhmén tekemidin ehdo-
tukseen. Lisdksi esitysta valmisteltaessa on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
lausunnoissa esitetyt huomautukset.

5. Esityksen organisatoriset,
henkilosto- ja taloudelliset
vaikutukset

Esityksen merkittdvin organisatorinen vaiku-
tus on maanmittaushallinnon siirtyminen kak-
siportaiseen hallintoon ja piirihallintoyksik6i-
den muodostaminen tehtdviapohjaisesti. Nykyi-
set maanmittauskonttorit lakkaavat ja samalla
lakkautetaan 11 lddninmaanmittausinsinéorin
virkaa. Esitys mahdollistaa maanmittaushalli-
tuksen ja sen alaisten piirihallintoyksikéiden
sisdisten rakenteiden yksinkertaistamisen, piAi-
toksenteon hajauttamisen ja luo tulosjohtami-

seen ja -budjetointiin soveltuvan organisaatio-
rakenteen. Maanmittaushallintoon muodostui-
si sen paatehtdvii eli kartastotehtivii, tietopal-
velutehtdvida ja kiinteistotehtdvid varten tulo-
syksikot.

Kaksiportaiseen hallintoon siirtyminen vi-
hentaisi asioiden késittelytasoja. Se merkitsisi
paillekkiisen tyon vihenemistd. Organisaation
keveneminen, tehtidvien paillekkdisyyden pois-
tuminen ja tyon tehokkuuden kasvu vapauttai-
si henkiloty6voimaa. Uudistuksen toteuttami-
nen mahdollistaisi maanmittaushallinnolle ase-
tettujen henkildston maardn vihentdmistavoit-
teiden toteuttamisen. Vuoteen 2000 mennessi
voitaisiin vdhentdd kaikkiaan noin 300 henki-
164. Vidhentdminen tapahtuisi luontaista pois-
tumaa hyviksi kiyttden.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista on
merkittdvin henkiloston vahentdmisestd aiheu-
tuva palkkausmenojen pieneneminen. Henki-
lostovahennysten toteuttamisen jilkeen sddstyi-
si palkkauskustannuksissa noin 50 miljoonaa
markkaa vuodessa. Kokonaisuudessaan esityk-
sen taloudellisia vaikutuksia on melko vaikea
arvioida, koska uudistuksen toteuttamisen vai-
kutus ajoittuu varsin pitkdlle aikavilille ja
toteuttamisen yksityiskohdissa voidaan valita
erilaisia vaihtoehtoja. Palkkauskustannusten
vihentymisen lisdksi ehdotuksen toteuttaminen
merkitsisi ennen kaikkea johtamisen ja hallin-
non tehostumista, jolloin erddni esityksen ta-
loudellisena vaikutuksena on pidettivi myos
maanmittaushallinnon toiminnan tuottavuuden
nousua.

Esityksen mukaan lddninmaanmittausinsi-
noori ei endd olisi maaoikeuden jidsen. Télld
muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki maanmittauslaitoksesta

1§ Pykidlan mukaan maanmittauslaitos
muodostuun maanmittaushallituksesta ja piiri-
hallinnosta. Jéaljempand 3 §:ssd4 ehdotetaan
sdddettdviksi maanmittaushallituksesta ja
4 §:ssé piirihallinto-organisaatiosta. Maanmit-
tauslaitoksen organisaatio olisi kaksiportainen.

Lakiehdotus koskee vain valtion maanmit-
tauslaitosta. Niinpd kuntien toimesta suoritetut
toimitukset jdisivat entisten sdanndsten varaan.

2 §. Pykilin 1 momentissa on sdannokset
maanmittauslaitoksen tehtdvisti. Ne vastaavat
padosin laitoksen nykyisid tehtavii.

Laitoksen perustehtidvit jakautuvat kiinteis-
totehtaviin, kartastotehtdviin ja tietopalvelu-
tehtédviin.

Kiinteistotehtdviin  kuuluu ennen muuta
maanmittaustoimitusten suorittaminen. Maan-
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mittaustoimitus tulee vireille maanmittaustoi-
miston piiri-insind6rin  antamalla toimitus-
madraykselld ja pdittyy toimitusmiesten loppu-
kokouksessa tekemilld paatokselli. Maanmit-
taustoimitus on selkedrajainen prosessi, jonka
suorittamisesta toimitusmiehet ovat vastuussa.

Toimituksesta tehdystda paatoksessa voidaan
valittaa maaoikeuteen ja maaoikeuden paatok-
sen jilkeen toimitus saattaa tulla uudelleen
tehtidviksi. Maaoikeuden toiminta ei kuiten-
kaan endid ole maanmittaushallintoa.

Lainvoiman saaneesta toimituksesta tehddin
merkinnit kiinteistdrekisteriin. Nami merkin-
nit tekee nykyisin maanmittauskonttori ja té-
min esityksen mukaan ne tekisi kartasto- ja
tietopalvelutoimisto. Merkintdjen tekemisessd
on perimmailtddn kysymys lainvoimaisen rat-
kaisun kirjaamisesta sdddettyd menettelyd nou-
dattaen lakisditeiseen rekisteriin. Merkinnin
tekemiseen eivdt toimitusinsindorit eivitkid
maanmittaustoimistot voi vaikuttaa. Tamin
vuoksi kiinteistOrekisterin pitoa ei voida lukea
samaan toimintaan kuuluvaksi kuin maanmit-
taustoimituksia, vaikkakin toimituksessa muo-
dostettu kiinteistd katsotaan syntyneeksi vasta
rekisterimerkinndn tultua tehdyksi.

Merkittdvidn kokonaisuuden kiinteistbtehté-
vissd muodostavat tilusjarjestelyt. Tilusjarjes-
telyissd on p#dasiallisena tarkoituksena tilojen
rakenteen parantaminen. Samalla kuitenkin
teitd ja ojituksia tekemdilld parannetaan tietyn
alueen tie- ja kuivatusolosuhteita. Tilusjdrjes-
telyjen merkitys on siind, ettd niilli paranne-
taan tilojen kdyttomahdollisuuksia.

Maanmittauslaitoksen kartastotehtivit ovat
valtaosin yleisid kartastotoitd. Kuten yleispe-
rusteluissa on todettu, maanmittauslaitoksen
kartastotehtivd on se osa kartantuotannosta,
joka kuuluu yleiseen yhteiskunnan peruspalve-
luun. Tehtdvin tarkoituksena on turvata tar-
peellisen maastotiedon saanti suurin piirtein
samantasoisena koko maasta. Lisdksi yleisiin
kartastotehtdviin kuuluu kartoitusrungon ylla-
pito ja kaukokartoitusaineiston hankkiminen
Suomeen ja sen vilittiminen kayttéjille.

Tietopalvelutehtdva kisittda maanmittauslai-
toksen kerdidmin tiedon siilyttdmisen ja jake-
lun tarvitsijoille. Esimerkkind téllaisista tehta-
vistd voidaan mainita kiinteistorekisterin pito
ja paikkatietojen yhteiskdytdn jarjestdminen.
Pidasiallisena tehtdviand on alkuvaiheessa nu-
meeristen tiedostojen luominen. Jatkossa on
olennaista tietojen ajantasallapito ja jakelu.

Kaikki edelld mainitut tehtédvit muodostavat
selkedt toiminnalliset kokonaisuudet. Tdmén
vuoksi ne osaltaan mahdollistavat tulosbudje-
tin kdyttoonoton maanmittauslaitoksessa. Or-
ganisaatiota kehitettdessd onkin tirkeiti, ettd
kullakin tehtdvdkokonaisuudella on selkeit
vastuuyksikot.

Pykaldan 2 momentin mukaan maanmittaus-
laitos voi tilauksesta suorittaa toimialaansa
kuuluvia tehtdvii sekid veroluokituksia. Laitok-
sen henkilostolld on asiantuntemusta tilausteh-
tdvien suorittamisesta ja ne palvelevat hallin-
non asiakkaita. Néiistd syistd on tarkoituksen-
mukaista, ettd laitos voisi edelleen suorittaa
tilauksesta toimialaansa kuuluvia tehtidvid seka
veroluokituksia.

Veroluokitukset eiviat ole varsinaisia kiin-
teisto-, kartoitus- tai tietopalvelutehtdvii, min-
kd vuoksi niiden suorittamisen mahdollisuu-
desta on nimenomaan sidddettivi. Veroluoki-
tus on kuitenkin nivellettivissi joustavasti
maanmittauslaitoksen numeerisen kiinteistora-
jakarttatuotannon yhteyteen. Veroluokitukset
muodostavat tédlla hetkelld merkittivin osan
laitoksen tilauksesta suoritettavista tehtévisti.

Myoskddn kaavojen laatimisen ei voida kat-
soa olevan kiinteisto-, kartasto- tai tietopalve-
lutehtdva, joten se ei kuulu maanmittauslaitok-
sen varsinaisiin tehtdviin. Momentissa ei ole-
kaan mainintaa kaavojen laatimisesta, koska
kaavojen laatimisesta maanmittauslaitoksessa
luovutaan. Yhteiskunnassa tapahtunut kehitys
on johtanut siihen, etti ei ole perusteltua laatia
kaavoja valtion viranomaisen toimesta.

Valtioneuvosto on 12 piiviand toukokuuta
1988 tehnyt pdatoksen toimenpiteistd hallinnon
uudistamiseksi. Tidssd piddtoksessd mainitaan
muun muassa, ettid ministeriGille jirjestetddn
lakiin perustuva mahdollisuus antaa keskusvi-
rastoille selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja muita
toimeksiantoja. Tdmidn vuoksi ehdotetaan 3
momenttiin otettavaksi sdidnnés, jonka mu-
kaan maanmittauslaitos suorittaa lisiksi maa-
ja metsdtalousministerion mairaamat tehtiviit.

3 §. Pykildn 1 momentissa sididdetdin maan-
mittaushallituksen hallinnollisesta asemasta
maa- ja metsdtalousministerion alaisena kes-
kusvirastona.

Pykildan 2 momentin mukaan maanmittaus-
laitokseen muodostetaan johtokunta. Maan-
mittauslaitoksen johtokunta on osa laitoksen
johtamisjirjestelmin uudistamista. Johtokunta
korvaisi maanmittaushallituksen kollegion.
Johtokunta ratkaisisi asiat, jotka koskevat lai-
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toksen vleisid toimintalinjoja, koko laitokselle
vhteisid kehittdmishankkeita, tulo- ja menoar-
vioehdotusta, toiminta- ja taloussuunnitelma-
ehdotusta, pitkdn aikavilin suunnitelmaa, ta-
voitteita ja muita laajakantoisia ja periaatteel-
lisesti merkittavid asioita. Johtokunta tehostai-
si maanmittauslaitoksen johtamista ja ulko-
puolisen ndkemyksen ja asiantuntemuksen
huomioon ottamista laitoksen péadtoksenteos-
sd.

Johtokunnan kokoonpanosta, tehtivistd ja
toimikaudesta siddettdisiin tarkemmin asetuk-
sella.

4 §. Pykaldssi sidddettaisiin maanmittauslai-
toksen piirihallinnosta. Piirihallinto muodos-
tuisi kartasto- ja tietopalvelutoimistoista ja
maanmittaustoimistoista. Piirihallintoa muo-
dostettaessa lahtokohtana on oilut, ettd maan-
mittauslaitoksen erilaisille tchtiviile voitaisiin
muodostaa vastuulliset yksikot. Téllsin kiin-
teistotehtavistd huolehtisivat maanmittaustoi-
mistot sek#d kartasto- ja tietopalvelutehtavista
kartasto- ja tietopalvelutoimistot.

Kartasto- ja tietopalvelutoimistot muodos-
tettaisiin nykyisistd maanmittauskonttoreista ja
niihin t&lld hetkelld hallinnoilisesti kuuluvista
kartastoyksikoistd. Kunkin toimiston toimialue
olisi ladnin alue kuitenkin niin, ettd Ahvenan-
maa kuuluisi Turun ja Porin l4dnin toimiston
alueeseen. Niihin yksikkoihin  siirrettdisiin
maanmittaushallituksesta tuotannollisia kartas-
{otehtdvid ja tehtdvien hoitamisen edellyttdmid
voimavaroja.

Maanmittaustoimistojen organisatorinen
asema ja tehtavit pysyisivat kédytdnnollisesti
katsoen ennallaan.

Pykalian mukaan maa- ja metsdtalousminis-
terio paittiisi piirihallintoyksikoiden lukuméai-
ristd, toimialueiden rajoista ja hallintopaikois-
ta. Piirihallintoyksikén saavutettavuus on sel-
lainen valtion hallinnon palvelutavoite, jota
koskevat ratkaisut on hallinnonaloittain tehti-
va valtion hallinnon yleisten suuntaviivcjen
mukaisesti. Téiloéin vastuu palvelutavoitteen
saavuttamisesta kuuluu hallinnonalan kehityk-
sestd vastaavalle ministeriolle. Asetuksella on
tarkoitus saatid, ettd kartasto- ja tietopalvelu-
toimistolla ja maanmittaustoimistolla voi olla
sijaintipaikkansa ulkopuolella toimipisteita.

3 §. Pykaldssa olisivat sddnnokset maanmit-
tauslaitoksen suoritteista perittavistd maksuis-
ta. Pykdld vastaa nykyisti maanmittaushallin-
nosta annetun lain 5 a §:n siaannoksid. Tar-

kemmat sddnndkset maksuista annettaisiin ase-
tuksella.
6 §. Pykilan mukaan asetuksella annettaisiin
tarkempia sdfnnoksid lain tdytantdonpanosta.
7 §. Pykald sisdltdd voimaantulosddnnokset
ja siirtymisdaannokset. Lahtokohtana esitykses-
sd on ollut, ettd organisaatiomuutos sindnsi ei
vaikuta aineelliseen lainsdaddantosn. Uudistuk-
seen liittyen on kuitenkin jouduttu tarkista-
maan toimitusmiehid ja maaoikeuden kokocon-
panoa koskevia sddnnéksid. Organisaatiomuu-
toksen keskeinen vaikutus on saattaa maanmit-
taushallinnon organisaatio vastaamaan tehti-
vissd jo tdhdn mennessd tapahtunutta kehitys-
ta.
Kiinteisténmuodostamisiainséiddinnossi,
esimerkiksi  kaavoitusalueiden  jakolain
21 §:ssd, 21 a §:ssd ja 25 §:n 3 momentissa
sekd jakolain 39 ja 41 luvussa, on sidddetty
maanmittauskonttoreille erditd tehtdvid. Nama
tehtdvdt ovat luonteeltaan varsin sekalaisia,
mutta yleisesti ottaen ne ovat tyémiaiariltidn
suhteellisen vahaisid. Osa tehtdvistd liittyy siind
madrin kiintedsti kiinteistorekisterin pitoon, et-
td ne vastaisuudessakin soveltuvat kartasto- ja
tietopalvelutoimistoille. Osa tehtévistd liittyy
maaoikeuksien toimintaan ja osa soveltuu par-
haiten maanmittaustoimistoille. Toisaalta siité,
ettd ndami tehtavit ainakin tietyn siirtymakau-
den ajan hoidetaan kartasto- ja tietopalvelutoi-
mistoissa, ei aiheudu mainittavaa haittaa. Kun
laaninmaanmittauskonttoreiden henkildkunta-
kin ainakin pd#osin ensi vaiheessa siirtyy kar-
tasto- ja tietopalvelutoimistojen henkilékun-
naksi, tehtivien edellyttami asiantuntemuskin
on cikeassa yksikossd. Viranomaisten tyonjako
ndiden tehtdvien hoitamisessa on tarkoitus rat-
kaista mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistddn  Kiinteistdnmuodostamislainsdadan-
ndn kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Kartasto- ja tietopalvelutoimistot joutuvai
ndin ollen tietyn siirtymé&ajan suorittamaan
tehtdvid, jotka hallintoa edelleen kehitettidessa
annetaan muille hallintoyksikoille. Témaén
vuoksi pykaldssd ehdotetaan sdddettiviksi, et-
td4 maanmittauskonttoreita koskevat saannok-
set koskevat lain voimaantulon jidlkeen kar-
tasto- ja tietopalvelutoimistoja.

1.2. Jakolaki

43 a §. Pykilassd on sddnnokset toimitus-
insindorin kelpoisuusvaatimuksista. Voimassa
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olevan maanmittaushallinnosta annetun lain
6 §:n mukaan maanmittaustoimiston virka-
miesten oikeuksista suorittaa toimituksia ja
niihin kuuluvia tehtavid sdddetdin asetuksella.
Maanmittaushallinnosta annetun asetuksen
70 §:584 on kyseiset sddannskset maanmittaus-
hallinnon palveluksessa olevista toimitusinsi-
nooreistd ja heidédn kelpoisuudestaan. Lisdksi
muissa laeissa ja asetuksissa on erditd saannodk-
sid niistd seikoista.

Toimitusinsingorin  kelpoisuusvaatimukset
olisi hdnen itsendisen aseman huomigon ottaen
saddettivi lain tasoisina asianomaisessa aineel-
fisessa laissa. Taméan vuoksi ehdotetaan jakola-
kiin lisattaviksi vusi 43 a §.

Pykaldn saanndkset vastaavat pddosin ny-
Kyisig eri lacissa ja asetuksissa olevia sdanndk-
sid. Edelld esitetvn perusteella 2 momenttiin on
otettu sdanndkset mysds maataloushallinnon ja
puoiustusministerion palveluksessa virkasuh-
teessa olevan maanmittausinsinddrin sekd 3
momentiiin  kunpnan paiveluksessa virkasuh-
feessa olevan kiinteistdinsintorin  oikeudesta
suoritiaa tiettyjd toimituksia. Virkanimikkeet
ja toimituslajit on saatettu vastaamaan nykyti-
1za.

43 b &, Pykialdssa sdadettaisiin maanmittaus-
hallinpon palveluksessa virkasuhteessa olevan
teknillisen koulun maanmittaustekmikan opin-
tosuunnalia tutkinnon suorittaneen teknikon
oikevdesta suorittaa tiettyjd toimituksia, Pyki-
14 vastaa veimassa olevan maanmittaushallin-
nosta apnetun asetuksen 70 §:n 2 momenttia.
Sanotussa momeitissa tarkoitettujen toimitus-
ten lisdksi teknikolla olisi oikeus suorittaa eril-
lisen alueen tilaksi muodostaminen ja raja-
merkkien siirtamistd tarkoittava rajankdynti.
Edellinen toimitus on rinnastettavissa lohkomi-
seen ja jalkimmaiinen on luonteeltaan tekninen.
Uudet toimituslajit ovat siten verrattavissa nii-
hin toimituksiin, joita teknikot voivat nykyisin
suorittaa.

Pykaldan on myOs otettu sdldnnds maata-
loushallinnon palveluksessa olevan toimitus-
insinéérin tai toimitusinsinddriksi madrityn
kiinteistoinsingdrin valtuudesta mairiata tek-
nikko suorittamaan toimitusinsin6drind lohko-
minen, vapaaechtoinen tilusvaihto, sopimuk-
seen perustuva rasitetoimitus sekid rajamerk-
kien siirtimistd tarkoittava rajankdynti. Sain-
ndkselld  saatetaan  maanmittaushailinnon,
maataloushallinnon ja kunnan maanmittaus-
toimituksia suorittavien virkamiesten asema
téltd osin yhdenmukaiseksi.

2 300716Q

293, 295, 299 ja 327 §. Lain 293 §:n mukaan
maaoikeuden jadsenenid on maaoikeustuomarin,
maaoikeusinsindorin  ja kahden lautamiehen
lisdksi ladninmaanmittausinsinoori. Lain
295 §:n mukaan ladninmaanmittausinsindorin
siiaisena maaoikeudessa toimil se maanmit-
tauskonttorin virkamies, joka tillaisessa ta-
pauksessa hoitaa hidnen tehtdviddn. Lidnin-
maanmittausinsingdri tai hidnen sijaisensa voi
erdissd tapauksissa médriti maaoikeuden jise-
neksi jonkun muun maanmittauskonttorin tai
maanmittaustoimiston virkamiehen, jolla on
maanmittausinsindorin paievyys. Lain 299 §:n
mukaan lddninmaanmittausinsinéori el ole
maacikeuden jidsenend esteellinen silli perus-
teella, ettd hian on suorittanut toimitusta kos-
kevia maanmittauskonttorille kuuluvia tehti-
vid. Lain 327 §:ss4 on saddetty d4nestysmenet-
telystd maaoikeudessa.

Maanmiitaushallinnon organisaatiouudis-
tuksen johdosta maanmittaustoimituksia kos-
keva asiantuntemus keskittyy maanmittaustoi-
mistoihin, Maanmittauskonttorit nykymuotoi-
sina lakkaavat ja niiden tilalle tulevat kartasto-
ja tietopalvelutoimistot. Myos lddninmaanmit-
tausinsingGrin virat lakkaavat ja niiden tilaile
tuleva: kartastojohtajan virat. Kartastojohta-
jan tehtdvat poikkeavat kuitenkin aiemman
ladninmaanmittausinsinédrin  tehtdvistd  eiki
kartastojohtajalla vastaisuudessa useinkaan ole
kokemusta maanmittaustoimitusten suoritta-
misesta. Tdméan vuoksi ei voida endd ylldpitaa
jarjesteimid, jonka seurauksena kartastojohta-
ja virka-asemansa perusteella olisi maaoikeu-
den jisen. Niinpd jakolakia chdotetaan siten
muutettavaksi, ettd ladninmaanmittausinsindo-
114 maaoikeuden jisenenid koskevat sddnnokset
poistetaan.

Muutoksen jalkeen maacikeuden jdsenid oli-
sivat maaoikeustuomari, maaoikeusinsingdri ja
kaksi maaoikeuden lautamiestd. Maaoikeudes-
sa olisi ndin ollen edelleen edustettuna juridi-
nen, maanmittauksellinen ja paikallinen asian-
tuntemus. Maaoikeuden jidsenet olisivat mvos
tdysin riippumattomia maanmittaustoimitusten
suorittamisesta huolehtivasta maanmittauslai-
toksesta.

1.3 Kaavoitusalueiden jakolaki
Eduskunnassa on kisiteltavianid hallituksen

esitys kaavoitusalueiden jakolain muuttamises-
ta, jonka 2 a §:n 3 momentissa ehdotetaan
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saadettdvaksi kiinteistéinsinoorin  oikeudesta
suorittaa maanmittaushallinnon toimialaan
kuuluvia maanmittaustoimituksia. Kun tatd
asiaa koskevat sadnnokset sisdltyvit jakolakiin
lisattaviaksi ehdotetun 43 a §:n 3 momenttiin,
ehdotetaan kaavoitusalueiden jakolain 2 a §:n
3 momentti kumottavaksi.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
madraykset

Yksityiskohtaisempia sddnnoksid laitoksesta
on tarkoitus antaa asetuksella. Lisdksi maan-
mittaushallitusta, maamittaustoimistoa seki
kartasto- ja tietopalvelutoimistoa varten olisi
vahvistettava tyQjarjestykset. Maanmittauslai-
toksen toimintavapauden lisddmiseksi tarkoi-
tuksena on, etti asetukseen otettaisiin siin-
nokset vain keskeisimmistd seikoista. Yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on jo eriiltd osin ker-
rottu asetuksella saiddettavista seikoista.

Asetuksella on tarkoitus saitda keskusviras-
ton osastotasoisista yksikoistd. Lahtokohtana
on, ettd myos keskusvirastossa olisi kutakin
padtehtavaa varten osastotasoinen yksikko,
minké lisdksi olisi yleisid hallintotehtavii var-
ten vastaavantasoinen yksikko. Sen sijaan kes-
kusviraston toimistoista madrittdisiin tydjar-
jestyksessi.

3. Voimaantulo

Uuden organisaation toiminnan aloittaminen
edellyttia erilaisia kaytdnnon jirjestelyja. Eh-
kd mainittavin tehtivd on tarvittavien tyojir-
jestysten valmistaminen. Jotta tarvittavat jar-
jestelyt ehdittiisiin tehdi, lait ehdotetaan tule-
viksi voimaan 1 pdivand syyskuuta 1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

maanmittauslaitoksesta

Eduskunnan pidtdoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Maanmittauslaitoksen muodostavat maan-
mittaushallitus ja sen alainen piirihallinto.

2§

Maanmittauslaitoksen tehtavini on:

1) huolehtia kiinteistonmuodostamis- ja ti-
lusjérjestelytoiminnasta;

2) huolehtia kiinteist6ja ja paikkatietoja kos-
kevien rekisterien pitdmisestd ja edistdd tallais-
ten rekisterien yhteiskdyttoa;

3) huolehtia yleisistd kartastotoista sekd edis-
tdd tarkoituksenmukaista kartoitusta ja kar-
tantuotantoa;

4) myyda, julkaista ja jakaa karttatictoja ja
toimialansa muita tietoja;

5) harjoittaa kiinteistbarviointia;

6) huolehtia alansa kehittamisestd ja suorit-
taa ne muut tehtidvit, jotka on sdidetty tai
maardtty sen suoritettavaksi.

Maanmittauslaitos voi tilauksesta suorittaa
toimialaansa kuuluvia tehtidvid sekid veroluoki-
tuksia.

Lisdksi maanmittauslaitos suorittaa maa- ja
metsdtalousministerion maiarddmait tehtdvit.

38
Maanmittauslaitosta johtaa maa- ja metsita-
lousministerion alaisena keskusvirastona
maanmittaushallitus.

Maanmittauslaitoksessa on valtioneuvoston
nimedma johtokunta. Johtokunnan kokoonpa-
nosta, tehtdvistd ja toimikaudesta sdddetdan
asetuksella.

43§

Maanmittauslaitoksen piirihallinnon muo-
dostavat kartasto- ja tietopalvelutoimistot sekad
maanmittaustoimistot. Kartasto- ja tietopalve-
lutoimistojen ja maanmittaustoimistojen luku-
madrdn, toimialueiden rajat ja hallintopaikat
miaardd maa- ja metsidtalousministerio.
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58

Maanmittauslaitoksen kartoista, ilmakuvis-
ta, julkaisuista ja muista vastaavista suoritteis-
ta sekid tilauksesta suoritettavista tehtévistd,
joita koskevista maksuista ei ole erikseen sii-
detty, voidaan perid maksuja sen mukaan kuin
asetuksella sdddetdadn. Maksujen suuruutta
madrittdessd on noudatettava, miti valtion
maksuperustelaissa (980/73) on sdddetty.

Yleisistd kartoista, ilmakuvista, julkaisuista
ja muista vastaavista suoritteista perittdvan
maksun suuruutta madrittiessid voidaan aineis-
ton hankinnasta aiheutuvat kustannukset osak-
si tai kokonaan jittii ottamatta huomioon.

6§
Tarkemmat siddnnokset tidmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

78

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini syyskuu-
ta 1991. Lailla kumotaan maanmittaushallin-
nosta 14 pidivind tammikuuta 1972 annettu
laki (34/72) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Toimenpiteisiin tdman lain taytdnté6n pane-
miseksi voidaan ryhtyd ennen sen voimaantu-
loa.

Mitd maanmittauskonttoreista on muualla
saddetty, koskee tdmén lain voimaantulon jil-
keen kartasto- ja tietopalvelutoimistoja. Maan-
mittauskonttoreiden henkilostd, lddninmaan-
mittausinsiné6ria ja  apulaislddninmaanmit-
tausinsin®orid lukuun ottamatta, siirtyy ilman
eri toimenpiteitd kartasto- ja tietopalvelutoi-
mistojen henkilékunnaksi.

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan piaidtoksen mukaisesti

kumotaan 14 paivani joulukuuta 1951 annetun jakolain (604/51) 295 § ja 299 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 2 pdivand toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72),

muutetaan 293 §:n 1 momentti ja 327 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 293 §:n 1
momentti 2 pdivind maaliskuuta 1979 annetussa laissa (263/79) ja 327 §:n 1 momentti mainitussa
2 péaivdna toukokuuta 1972 annetussa laissa, seki

lisdatddn lakiin uusi 43 a § ja 43 b § seuraavasti:

43 a §

Maanmittaustoimituksia suorittavana toimi-
tusinsinoorind voi olla maanmittaustoimiston
palveluksessa virkasuhteessa oleva maanmit-
tauksen koulutusohjelman mukaisen, tehti-
véidn soveltuvan tutkinnon suorittanut diplomi-
insindori.

Maatilalain (188/77), luontaiselinkeinolain
(610/84), porotalouslain (161/90) ja kolttalain
(611/84) toimeenpanoon liittyvissd maanmit-
taustoimituksissa voi toimitusinsin66rind olla
maataloushallinnon palveluksessa virkasuh-
teessa oleva maanmittausinsinoori. Pakkolu-
nastuksesta puolustustarkoitukseen annetussa
laissa (787/44) tarkoitetuissa maanmittaustoi-
mituksissa voi toimitusinsinéorind olla puolus-
tusministerién  palveluksessa virkasuhteessa
oleva maanmittausinsinoori.

Kunnan kiinteistdinsiné6ri voi kunnan suos-
tumuksella olla toimitusinsinddrind kunnan
alueella suoritettavassa lohkomisessa, vapaaeh-
toisessa tilusvaihdossa, rajankdynnissi ja rasi-
tetoimituksessa.

43b §

Edelld 43 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimitusinsinéori voi miaardata maanmittaustoi-
miston palveluksessa virkasuhteessa olevan
teknillisen koulun maanmittaustekniikan opin-
tosuunnalla tutkinnon suorittaneen teknikon
suorittamaan toimitusinsinéorini sellaisen loh-
komisen, vapaaehtoisen tilusvaihdon, erillisen
alueen tilaksi muodostamisen, sopimukseen pe-
rustuvan rasitetoimituksen ja rajamerkkien
siirtdmistd tarkoittavan rajankidynnin, johon
toimitusinsiné6ri on saanut maanmittaustoi-
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mistolta midrdyksen. Vastaavasti voi maata-
loushallinnon palveluksessa oleva toimitusinsi-
noori tai toimitusinsindoriksi maaratty kiinteis-
toinsino0ri médriatd maataloushallinnon tai
kunnan palveluksessa virkasuhteessa olevan
teknikon, joka on suorittanut edelld tarkoite-
tun tutkinnon, suorittamaan toimitusinsinGéri-
ni lohkomisen, vapaaehtoisen tilusvaihdon,
sopimukseen perustuvan rasitetoimituksen seké
rajamerkkien siirtdmistd tarkoittavan rajan-
kaynnin.

Teknikon suoritettavaksi madrdtyn lohkomi-
sen, vapaaehtoisen tilusvaihden ja erillisen
alueen tilaksi muodostamisen yhteydessd voi-
daan suorittaa myos teimituksen johdosta tar-
peeilinen rajankiynti sekd rasitetta tai osuutta
yhteiseen alueeseen koskeva toimenpide. Rasit-
teen perustaminen lohkomisen tai tilusvaihdon
kohteena olevan tilan tai tilaksi muoedostetia-
van erillisen alueen ulkopuolella clevan tilan

3.

tiluksille voi tlldin tapahtua vain asianosaisten
tekemin sopimuksen nojalla.

293 §

Maaoikeudessa on puheenjohtajana maaoi-
keustuomari sekd jdseninid maaocikeusinsindori
ja kaksi kunnan valitsemaa maaoikeuden lau-
tamiesti.

327 §

Kun asia maaoikeudessa ratkaistaan, tulee
ensin maaocikeusinsindorin, sitten maaoikeuden
lautamiesten ja viimeksi maaoikeustuomarin
lausna kdsityksensa.

Tamai laki tulee voimaan 1 paivini syyskuu-
ta 1991.

Laki

kaavoitusalueiden jakolain 2 a §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdfdetasn:

1§
Taten kumotaan 20 pidivdnd helmikuuta
1960 annetun kaavoitusalueiden jakolain

Za§:n 3 momentti sellaisena kuin se on
paivani kuuta 1990 annetussa laissa.

Helsingissii 5§ pédivini lokakuuta 1990

2§
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivinad syyskuu-
ta 1991.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsatalousministeri Toivo T. Pohjala
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Liite

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivind joulukuuta 1951 annetun jakolain (604/51) 295 § ja 299 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 2 piiviani toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72),

muutetaarn 293 §:n 1 momentti ja 327 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 293 §:n 1
momentti 2 pdivand maaliskuuta 1979 annetussa laissa (263/79) ja 327 §:n 1 momentti mainitussa
2 paiviana toukokuuta 1972 annetussa laissa, seka

lisditddn lakiin uusi 43 a § ja 42 b § seuraavasti:

Voimassa cleva laki Ehdotus

43 a §

Maanmittaustoimituksia suorittavana toimi-
tusinsindoring voi olla maanmittaustoimiston
palveluksessa virkasuhteessa oleva maanmit-
tauksen koulutusohjelman mukaisen, tehti-
vddn soveltuvan tutkinnon suorittanut diplomi-
insinéari,

Maatilalain (188/77), luontaiselinkeinolain
(610/84), porotalouslain (161/90) ja kolttalain
(611/84) roimeenpancon liittyvissd maanniit-
taustoimituksissa voi toimitusinsinéorindg olla
maataloushallinnon  palveluksessa  virkasuh-
teessa oleva maanmittausinsinoori. Pakkolu-
nastuksesta puolustustarkoitukseen annetussa
laissa (787/44) tarkoitetuissa maanmittaustoi-
mituksissa vol toimitusinsinoorind olla puolus-
tusministeribn  palveluksessa virkasuhteessa
oleva maanmittausinsindori.

Kunnan kiinteistoinsinoori voi kunnan suos-
tumuksella olla toimitusinsinéorind kunnan
alueella suoritettavassa lohkomisessa, vapaaeh-
toisessa tilusvaihdossa, rajankdynnissd ja rasi-
tetoimituksessa.

43 b §

Edelli 43 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimilusinsingori voi mddrdtd maanmittaustoi-
miston palveluksessa virkasuhteessa olevan
teknillisen koulun maanmittaustekniikan opin-
tosuunnalla tutkinnon suorittaneen teknikon
suorittamaan toimitusinsinoorind sellaisen loh-
komisen, vapaaehtoisen tilusvaihdon, erillisen
alueen tilaksi muodostamisen, sopimukseen pe-
rustuvan rasitetoimituksen ja rajamerkkien
siirtdmistd tarkoittavan rajankdynnin, johon
toimitusinsinoori on saanut maanmittaustoi-
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Voimassa oleva laki

293 §.

Maaoikeudessa on puheenjohtajana maaoi-
keustuomari sekd jdsenind ladninmaanmittaus-
insinoori virkansa puolesta, maaoikeusinsindo-
ri ja kaksi kunnan valitsemaa maaoikeuden
lautamiesta.

327 §.

Kun asia maaoikeudessa ratkaistaan, tulee
ensin maaoikeusinsinéorin, sitten Ilddninmaan-
mittausinsindorin tai hdnen sijaisensa ja sitten
maaoikeuden lautamiesten sekd viimeksi maa-
oikeustuomarin lausua kisityksensi.

295 §.

Maaoikeuden jisenend olevan lddninmaan-
mittausinsinoorin estyneend ollessa on hinen
sijaisenaan se maanmittauskonttorin virka-
mies, joka tdllaisessa tapauksessa hoitaa hinen
tehtdaviddn. Lddninmaanmittausinsinéori tai
hdnen sijaisensa voi kiireellisen virkatehtdvan
tai muun erityisen syyn niin vaatiessa mddrdtd
maaocikeuden jdseneksi jonkun muun maan-
mittauskonttorin tai maanmittaustoimiston vir-
kamiehen, jolla on maanmittausinsinéorin pd-
tevyys.

1990 vp. — HE n:o 199

Ehdotus

mistolta mddrdyksen. Vastaavasti voi maata-
loushallinnon palveluksessa oleva toimitusinsi-
noori tai toimitusinsindoriksi madrditty kiinteis-
toinsindori  mddrdtd maataloushallinnon tai
kunnan palveluksessa virkasuhteessa olevan
teknikon, joka on suorittanut edelld tarkoite-
tun tutkinnon, suorittamaan toimitusinsinoori-
nd lohkomisen, vapaaehtoisen tilusvaihdon,
sopimukseen perustuvan rasitetoimituksen sekd
rajamerkkien siirtdmistd tarkoittavan rajan-
kdynnin.

Teknikon suoritettavaksi mddrdtyn lohkomi-
sen, vapaaehtoisen tilusvaihdon ja erillisen alu-
een tilaksi muodostamisen yhteydessi voidaan
suorittaa myods toimituksen johdosta tarpeelli-
nen rajankdynti sekd rasitetta tai osuutta yhtei-
seen alueeseen koskeva toimenpide. Rasitteen
perustaminen lohkomisen tai tilusvaihdon koh-
teena olevan tilan tai tilaksi muodostettavan
erillisen alueen ulkopuolella olevan tilan tiluk-
sille voi tdlloin tapahtua vain asianosaisten
tekemdin sopimuksen nojalla.

293 §

Maaoikeudessa on puheenjohtajana maaoi-
keustuomari sekid jdsenind maaoikeusinsinéori
ja kaksi kunnan valitsemaa maaoikeuden lau-
tamiesta.

327 §

Kun asia maaoikeudessa ratkaistaan, tulee
ensin maaoikeusinsinédrin, sitten maaoikeuden
lautamiesten je viimeksi maaoikeustuomarin
lausua kasityksensi.

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Lidninmaanmittausinsinoori ei ole esteelli- (2 mom. kumotaan)
nen silli perusteella, ettd hdn on suorittanut
toimitusta koskevia maanmitiauskonttorille

kuuluvia tehtdvid.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuu-
ta 1991.

Laki

kaavoitusalueiden jakolain 2 a §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kiinteistoinsindorin  oikeudesta  suorittaa (3 mom. kumotaan)
maanmittaustoimituksia sdddetddn asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuu-
ta 1991.






