1990 vp. — HE n:o 181

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kunnallisen virkaehto-
sopimuslain 5 a §:n ja kunnallisista tyéehtosopimuksista anne-
tun lain 1 a §:n muuttamisesta,

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain ja kunnallisesta tyoehtosopi-
muksesta annetun lain muuttamista siten, ettd
kunnallisissa virka- ja tyoehtosopimuksissa
kunnan tai kuntainliiton harkintavaltaan jate-
tyissd asioissa padtosvaltaa voitaisiin siirtdd
johtosaannolld taikka muutoin valtuuston péaa-
tokselld mille tahansa kunnalliselle viranomai-

selle. Nykyisten sddnnoésten mukaan paidtosval-
lan siirtdminen on mahdollista vain johtosain-
nolli ja vain kunnanhallitukselle, liittohallituk-
selle tai lautakunnalle. Lisdksi sddnnéksiin eh-
dotetaan 1ahinni teknisluontoisia tarkistuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jialkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n
(939/79) ja kunnallisista tydehtosopimuksista
annetun lain 1 a §:n (940/79) mukaan asioissa,
joissa virka- tai tyoehtosopimuksen madriyk-
sen soveltaminen on sopimuksessa madratyissi
rajoissa jitetty kunnan tai kuntainliiton har-
kintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liitto-
valtuuston paitdsvaltaa kunnallislain (953/76)
11 §:n 2 momentin estiméttd siirtdd kunnan-
hallitukselle tai liittohallitukselle taikka lauta-
kunnalle ohje- tai johtosddnnolla. Siltd osin
kuin virka- tai tyéehtosopimus sisdltdd ehdot-
tomia maidrdyksid, tdytantéonpano kuuluu
myonnettyjen méadrdarahojen puitteissa kunnal-
lislain 7 §:n 2 momentin nojalla kunnan- tai
liittohallitukselle.

Virka- ja tyoehtosopimusten maadrayksia,
joiden soveltaminen edellyttdda kunnallisen vi-
ranomaisen harkintaa, on esimerkiksi viranhal-
tijoita koskevassa palkkahinnoittelussa. Lisdk-
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si harkinnanvaraisia masrdyksia on virkachto-
sopimuksissa muun muassa erdisti palvelulisis-
td, kielilisistd, sairausajan palkasta ja virkava-
pausajan palkasta.

Viime aikoina on kunnallisessa virka- ja
tybehtosopimuksessa tuntuvasti lisétty kuntien
ja kuntainliittojen harkintavaltaa viranhaltijoi-
den ja tyontekijoiden palkkaus- ja muissa pal-
velussuhdeasioissa. Samalla on otettu kdytt66n
kannustavia palkkaustekij6itd, kuten kannus-
tuslisd ja henkilokohtainen palkanosa. Myds
tulospalkkiosta otettaneen virka- ja tyoehtoso-
pimuksiin ldhiaikoina méairdykset.

Kaytannon toiminnan kannalta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd johtava viranhaltija voisi
padttdd esimerkiksi kannustuslisin ja henkils-
kohtaisen palkanosan myoOntamisestd sekid si-
jaisen palkasta mydnnettyjen méiridrahojen ja
mahdollisesti kunnanhallituksen tai lautakun-
nan antamien ohjeiden rajoissa.

Kunnallislain 11 §:n mukaan kunnanvaltuus-
ton péditosvaltaa voidaan siirtdd sdaannossi tai
taksassa kunnanhallitukselle, lautakunnalle tai
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johtokunnalle taikka kunnanosavaltuustolle.
Tami ei kuitenkaan koske asioita, joista val-
tuuston laissa olevan nimenomaisen sainnok-
sen mukaan on pditettdvi tai joissa padtoksen
tekemiseen vaaditaan midrdenemmistd eikid
erditd muita pykildssid erikseen mainittuja asi-
olta.

Esityksessd ehdotetaan kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 5 a §:n ja kunnallisista tyéehto-
sopimuksista annetun lain 1 a §:n muuttamista
niin, ettd valtuuston péidtosvaltaa voitaisiin
puheena olevissa tapauksissa siirtdd myds joh-
tokunnalle ja johtaville viranhaltijoille. Pai-
tosvallan siirto voisi tapahtua johtosddnnolli
taikka myos muutoin valtuuston piditoksella.
Viimeksi mainittu mahdollisuus on tarpeen
siksi, ettd kaikissa tapauksissa ei ehka tarvita
johtosadntsja tai paitodsvallan siirto halutaan
toteuttaa esimerkiksi kokeiluluonteisesti johto-
sadnt0d muuttamatta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kyseessd olevista
pykilistd poistettaisiin tarpeettomina mainin-
nat siitd, ettd valtuuston péittdessd virka- ja
tyoehtosopimuksen soveltamisesta ei noudate-
ta, mitd kunnallislain 50 §:n 1 kohdassa on
sdddetty. Midrarahan myontaminen tai korot-
taminen on eri asia kuin esimerkiksi harkin-
nanvaraisesta palkankorotuksesta pddttami-
nen. Entisen miirdrahan korottamisesta voi
kunnallislain 50 §:n 1 kohdan mukaan paattda
vain valtuuston mairdenemmisté. Jos harkin-
nanvaraisesta palkankorotuksesta pdédttiaminen
kuuluisi valtuustolle, siitd padidttdmiseen ei tar-

1.

vita maidrdenemmistod, jollei kysymyksessi ole
samalla madrarahan korottaminen.

2. Asian valmistelu

Kunnallinen ty6émarkkinalaitos on tehnyt
asiaa koskevan aloitteen sisdasiainministeriélile.
Esitys on valmisteltu virkatyona sisdasiainmi-
nisteridssa.

3. Hallinnolliset ja taloudelliset
vaikutukset

Padtosvaltaa delegoimalla luodaan edelly-
tyksid siirtyd tulosohjatumpaan hallintoon.
Palvelussuhdeasioissa paiatosvaltaa delegoimal-
la voidaan kdytdnnossd hoitaa joustavasti si-
jaisten palkkaaminen ja muun muassa henkilo-
kohtaisten palkanlisien ohjaaminen niiden tar-
koitusta vastaavalla tavalla. Esitykselld ei ole
taloudellisia vaikutuksia.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

muutetaagn 6 piaivdnid marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70)
S a §, sellaisena kuin se on 21 piivdna joulukuuta 1979 annetussa laissa (939/79), seuraavasti:

S5a$§

Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai
viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelus-
suhteen ehdosta paéttdminen on virkaehtosopi-
muksessa jitetty kunnan tai kuntainliiton har-
kintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liitto-
valtuuston péitdsvaltaa kunnallislain (953/76)

11 §:n 2 momentin estiméittid johtosddnnolla
taikka muutoin kunnanvaltuuston tai liittoval-
tuuston padtokselld siirtd4d muulle kunnalliselle
viranomaiselle.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19 .

pédivind



1990 vp. — HE n:o 181 3

Laki

kunnallisista tyoehtosopimuksista annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisista tyoehtosopimuksista 6 pdivind marraskuuta 1970 annetun lain
(670/70) 1 a §, sellaisena kuin se on 21 paivdnd joulukuuta 1979 annetussa laissa (940/79),

seuraavasti:

1ag§

Jos tybehtosopimuksen soveltamisesta tai
tyontekijan palkasta taikka muusta palvelus-
suhteen ehdosta pdattiminen on tyodehtosopi-
muksessa jdtetty kunnan tai kuntainliiton har-
kintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liitto-
valtuuston pdidtodsvaltaa kunnallislain (953/76)

Helsingissd 5 pdivanad lokakuuta 1990

11 §:n 2 momentin estimdittd johtosddnnolld
taikka muutoin kunnanvaltuuston tai liittoval-
tuuston padtokselld siirtdd muulle kunnalliselle
viranomaiselle.

Tam4i laki tulee voimaan pdivani
kuuta 19 .

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtdoksen mukaisesti

muutetaan 6 pdiviand marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70)
5 a §, sellaisena kuin se on 21 piivdni joulukuuta 1979 annetussa laissa (939/79), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5a§

Asioissa, joissa virkaehtosopimuksen mé&i-
rdyksen soveltaminen on sopimuksessa maaré-
tyissd rajoissa jatetty kunnan tai kuntainliiton
harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liit-
tovaltuuston padtosvaltaa kunnallislain (953/
76) 11 §:n 2 momentin estamittd ohje- tai
johtosadnnélla siirtdd kunnanhallitukselle tai
liittohallitukselle taikka lautakunnalle. Milloin
edelli tarkoitetusta virkaehtosopimuksen so-
veltamisesta pddttid kunnanvaltuusto tai liitto-
valtuusto, ei pddtoksen tekemisessd noudateta,
mitd kunnallislain 50 §:n 1 kohdassa on sdd-
detty.

Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai
viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelus-
suhteen ehdosta paittiminen on virkaehtosopi-
muksessa jitetty kunnan tai kuntainliiton har-
kintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liitto-
valtuuston péitosvaltaa kunnallislain (953/76)
11 §:n 2 momentin estiméttd johtosdadnnolld
taikka muutoin kunnanvaltuuston tai liittoval-
tuuston pddtokselld siirtdad muulle kunnalliselle
viranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19 .

pdivdand

Laki

kunnallisista tyéehtosopimuksista annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidatdksen mukaisesti

muutetaan kunnallisista tyoehtosopimuksista 6 pdivand marraskuuta 1970 annetun lain
(670/70) 1 a §, sellaisena kuin se on 21 pidivinid joulukuuta 1979 annetussa laissa (940/79),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1a§

Asioissa, joissa tyoehtosopimuksen méi-
rayksen soveltaminen on sopimuksessa miira-
tyissd rajoissa jdtetty kunnan tai kuntainliiton

Jos tyoehtosopimuksen soveltamisesta tai

tyontekijan palkasta taikka muusta palvelus-
suhteen ehdosta pddttiminen on tytehtosopi-
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Voimassa oleva laki

harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liit-
tovaltuuston pdétdsvaltaa kunnallislain (953/
76) 11 §:n 2 momentin estimittd ohje- tai
johtosddnnoélld siirtdd kunnanhallitukselle tai
liittohallitukselle taikka lautakunnalle. Milloin
edelli tarkoitetusta tyoehtosopimuksen sovel-
tamisesta pddttdd kunnanvaltuusto tai liittoval-
tuusto, ei pddtoksen tekemisessd noudateta,
mitid kunnallislain 50 §:n 1 kohdassa on sdid-
detty.

Ehdotus

muksessa jatetty kunnan tai kuntainliiton har-
kintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai liitto-
valtuuston pédétosvaltaa kunnallislain (953/76)
11 §:n 2 momentin estdmitti johtosdinnolla
taikka muutoin kunnanvaltuuston tai liittoval-
tuuston pddtokselld siirtda muulle kunnalliselle
viranomaiselle.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19 .

pdaivandg






