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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tulo- ja varalli-
suusverolakiin tehtdisiin vuodelta 1991 toimi-
tettavaa verotusta varten muutoksia, jotka liit-
tyviat kokonaisverouudistukseen ja kuluvana
vuonna tehtyihin talous- ja tulopoliittisiin rat-
kaisuihin. Lakiin tehtdisiin myos rahan arvon
muuttumisesta johtuvia sekd erditd teknisid
muun lainsddddnnén muuttumisesta johtuvia
muutoksia ja tarkennuksia. Esimerkiksi kun-
nallisverotuksen elidketulovihennystd muutet-
taisiin vastaamaan kansaneldkejirjestelmin
muutoksia.

Kokonaisverouudistukseen liittyen ehdote-
taan veropohjaa laajennettavaksi omaisuuden
luovutusvoiton ja satunnaisen myyntivoiton
osalta. Omaisuuden luovutusvoiton verosta va-
paata maardd korotettaisiin kuitenkin samalla
rahan arvon muuttumisen huomioon ottami-
seksi. Vapaaehtoisten eldkevakuutusmaksujen
verotuksessa vdahennyskelpoista madridd supis-
tettaisiin.

Eraitd keskeisid vahennyksid ehdotetaan ra-
han arvon muuttumisen huomioon ottamiseksi
korotettaviksi keskimédarin neljalla prosentilla.
Korotettavat vidhennykset olisivat valtion- ja
kunnallisverotuksessa myodnnettivi tulonhank-
kimisvahennys ja merity6tulovidhennys, val-
tionverotuksessa tulosta tehtéva lapsenhoitovi-
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hennys ja kunnallisverotuksen lapsivihennys,
yksinhuoltajavihennys sekd perusvihennys.

Myos valtionverotuksessa verosta tehtdvin
asuntovdihennyksen mdiridd korotettaisiin in-
flaatiotarkistusta vastaavasti, ja velkojen kor-
kojen vidhennysoikeutta kehitettdisiin koko-
naisverouudistuksen tavoitteiden mukaisesti.
Pienituloisille palkansaajille myo6nnettdisiin li-
séksi viliaikaisesti kunnallisverotuksessa tehti-
va vihennys.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tukemiseksi
perustettu tukimuoto sekid tyévoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen liittyvéd yllapitokorvaus eh-
dotetaan sdidettdvidksi verovapaaksi. Matka-
kustannuskorvausten verotuksessa sidilytettii-
siin padosin kuluvan vuoden perusteet ja taso.
Luonnollisen henkilén tai puolisoiden yhdessd
harjoittaman liikkeen ja ammatin tuloksen tai
maatilatalouden puhtaan tulon ansiotulo-
osuutta korotettaisiin.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioon
vuodelle 1991. Ehdotetut muutokset on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1991 alusta.
Lakia sovellettaisiin ensimmadisen kerran mai-
nitulta vuodelta toimitettavassa verotuksessa.
Viliaikaiseksi tarkoitettu pienituloisten palkan-
saajien kunnallisverotuksessa tehtidvi vihennys
myonnettdisiin vain vuodelta 1991 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetta-
vat muutokset

1.1. Kokonaisverouudistuksen nykyvaihe

Kokonaisverouudistuksen toteuttaminen
aloitettiin vuoden 1989 tulo- ja menoarvion
yhteydessd. Uudistus on ensimmaéisestd vai-
heestaan alkaen kattanut koko tuloverojirjes-
telmdn. Tuloverotuksessa sovellettava keskei-
nen laki, vuonna 1974 annettu tulo- ja varalli-
suusverolaki (1043/74), korvattiin uudella sa-
mannimiselld, mutta systematiikaltaan uusitul-
la lailla (1240/88), joka vahvistettiin 29 piivi-
néd joulukuuta 1988. Uusi tulo- ja varallisuus-
verolaki on ollut kuluvan vuoden alusta voi-
massa pysyvani.

Tuloveroasteiden alentaminen

Kokonaisverouudistuksen yhteydessid toteu-
tettaviksi tarkoitetut uudistukset tuloverojir-
jestelmién on tulo- ja varallisuusverolain osal-
ta suurelta osin suoritettu. Tuloveroasteiden ja
marginaaliveroprosenttien alentamista on kui-
tenkin tarkoitus jatkaa edelleen myds vuodelta
1991 toimitettavassa verotuksessa. Tami koko-
naisverouudistuksen keskeinen tavoite on mai-
nittu myo6s 30 piivdnd marraskuuta 1989 pii-
vityssd hallituksen tiedotteessa, joka liittyi ta-
lous- ja tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun
vuosille 1990 ja 1991. Asiasta annetaan edus-
kunnalle erillinen esitys laiksi vuodelta 1991
sovellettavista veroasteikoista ja veropro-
senteista.

Tuloveroasteiden alentaminen hallitusohjel-
massa tarkoitetulla tavalla tulonjakoa muutta-
matta edellyttdd veropohjan edelleen laajenta-
mista. Se ehdotetaan toteutettavaksi korotta-
malla omaisuuden luovutusvoiton ja vihintiddn
kahdeksan vuotta omistetusta omaisuudesta
saadun satunnaisen myyntivoiton veronalaisek-
si tuloksi katsottavaa maiardi 40 prosentista 50

prosenttiin. Verosta vapaan omaisuuden luo-
vutusvoiton miiraa tarkistettaisiin samalla in-
flaatiovaikutuksen huomioon ottamiseksi. Va-
paaehtoisten eldkevakuutusmaksujen véhen-
nysoikeutta ehdotetaan supistettavaksi 15 pro-
sentista 12 prosenttiin ansiotulon maarésta.

Velkojen korkojen vihentiminen

Kokonaisverouudistuksen ensimmaisessi
vaiheessa omaksuttujen suuntaviivojen mukai-
sesti muuhun kuin elinkeinotoimintaan tai
maatilatalouteen liittyvdn velan koron vihen-
nyskelpoista prosenttiosuutta ehdotetaan edel-
leen supistettavaksi. Vuodelta 1991 toimitetta-
vassa verotuksessa viahennyskelpoinen méiari
olisi 5 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuonna
1990 eli 80 prosenttia. Rajoitus koskisi myos
muun ansiotoiminnan kuin elinkeinotoiminnan
tai maatilatalouden korkoja, kuten kuluvana-
kin vuonna. Velkojen korkojen markkam#i-
raistd omavastuuosuutta ehdotetaan myods ko-
rotettavaksi 1 000 markasta 1 100 markkaan.

Kokonaisverouudistuksen erdini tavoitteena
on ollut korkovihennyksen kehittaminen siten,
ettd puolisoiden vihennys olisi kaksinkertainen
perheettoméan vihennykseen verrattuna. Avio-
liiton solmimisella ei olisi timén jalkeen vaiku-
tusta korkovahennykseen. Tavoitteen mukai-
sesti ehdotetaan, ettd puolisoitten korkovihen-
nyksen enimmdiismadird Kkorotettaisiin 22 000
markasta 24 000 markkaan. Perheettémin
henkilén enimmadiisvihennys pysyisi ennallaan,
mutta velan kayttotarkoituksesta riippumaton-
ta osuutta ehdotetaan supistettavaksi 6 000
markasta 5 000 markkaan. Myos asuntovihen-
nykseen oikeutettujen verovelvollisten korko-
vihennyksen enimméiismadra supistuisi talloin
perheettomin osalta 5 000 markkaan.

Asuntolainakorkoina pidettidisiin myods niin
sanotun asumisoikeuden hankintaan kohdistu-
van velan korkoa.
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1.2. Tulopoliittisista ratkaisuista vuosille
1990 ja 1991 johtuvat muutokset

Matkakustannusten korvaukset

Tulo- ja varallisuusverolakia muutettiin 1
pdivind maaliskuuta 1990 voimaan tulleella
lailla (195/90) talous- ja tulopoliittisessa rat-
kaisussa vuosille 1990 ja 1991 edellytetylla
tavalla, muun ohessa erdiden matkakustannus-
korvausten ja sairauskassaetuuksien verokoh-
telun osalta. Matkakustannuskorvausten vero-
kohtelua koskevia muutoksia sovelletaan vain
kuluvalta vuodelta toimitettavassa verotukses-
sa.
Tulopoliittisessa ratkaisussa edellytetyn mu-
kaisesti ulkomaan péivdarahan verokohtelu on
kuluvana vuonna sidottu vuonna 1988 voimas-
sa olleisiin sdannoksiin. Voimassa olevien
siannosten mmukaan verohallituksen ei tule
vuodelta 1990 toimitettavaa verotusta varten
vahvistaa myoskiin kotimaan péivdrahaa yli
10 tuntia kestdvistd tyOmatkasta 145 markkaa
pienemmiksi, eikd yli kuusi tuntia kestdvéstd
tydmatkasta 65 markkaa pienemmaiksi. Ateria-
korvaus, joka perusteiltaan on verohallituksen
17 paivani marraskuuta 1988 antaman paatok-
sen (1003/88) 12 §:n mukainen, on 36,25 mar-
kan maiidrddn saakka verovapaa. Tyomatkasta
maksettava kilometrikorvaus on verovapaa 130
penniin kilometrilta. Niilld toimialoilla, joilla
erityistd tyontekemispaikkaa alalle tunnuso-
maisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi joudu-
taan usein vaihtamaan, tydnantajalta paivittai-
sistd asunnon ja erityisen tydntekemispaikan
valisistd matkoista saatu, edella mainitun vero-
hallituksen piditoksen mukainen matkustamis-
kustannusten korvaus ei mydskidn ole voimas-
sa olevien saidnnosten mukaan veronalaista tu-
loa. Kilometrikorvauksena saatu tillainen pai-
vittdismatkan kustannusten korvaus on niin
ikddn verovapaa 130 penniin kilometrilti.

Talous- ja tulopoliittinen ratkaisu vuodelle
1991 ei sisdlld matkakustannuskorvausten ve-
rokohteluun liittyvid yksityiskohtia. Niistd on
sovittu neuvoteltavan keskeisten tyomarkkina-
osapuolten vélilld 15 pdivdan marraskuuta
1990 mennessid. Maaliskuun alussa kuluvana
vuonna voimaan tulleessa laissa tulo- ja varalli-
suusverolain muuttamisesta on lisdksi sdadetty,
ettd verohallitus varaa kulukorvausasiain neu-
vottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi en-
nen verovapaiden kustannuskorvausten perus-
teiden ja madrien vahvistamista. Neuvottelu-

kuntaan kuuluvat keskeiset tydmarkkinajarjes-
tot.

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettdi vuodelta
1991 toimitettavassa verotuksessa sovellettai-
siin padosin samoja saannoksida kuin kuluvana
vuonna. Ulkomaan pdivirahojen osalta luo-
vuttaisiin Kkuitenkin sidonnaisuudesta vuoden
1988 veroperusteisiin, mik4d merkitsisi vuonna
1991 paiivdrahojen verovapaiden enimmdis-
miidrien lievad alenemista. Verovapaan Kkilo-
metrikorvauksen enimmiismiird ehdotetaan
korotettavaksi 135 penniin Kilometrilta.

Ammattikoulutusraha

Tulopoliittisen ratkaisun osana péitettiin,
ettd tyontekijoiden omaehtoisen ammatillisen
koulutuksen tukemiseksi perustetaan uusi tuki-
muoto, ammattikoulutusraha. Erorahaston ni-
mi pditettiin samalla muuttaa Koulutus- ja
erorahastoksi (537/90). Henkilokohtaista tu-
kea omaehtoista ammatillista aikuiskasvatusta
varten maksetaan p#itoimisesta vahintddn
kuukauden ja enintddn 18 kuukauden mittai-
sesta opiskelusta 24 kuukauden mittaisena
ajanjaksona edellyttien, ettd tyonantaja ei
maksa opiskeluajalta palkkaa. Tuen méaira on
1 300 markasta 1 700 markkaan kuukaudessa
tyontekijan idstd riippuen. Tukea ei kokeilu-
jakson aikana pidettédisi veronalaisena tulona.

Kunnallisveron alentaminen erdissd tapauk-
sissa vuonna 1991

Marraskuun 30 pdividnd 1989 annetussa hal-
lituksen tiedotteessa talous- ja tulopoliittiseen
kokonaisratkaisuun liittyvistd toimenpiteistd
on lausuttu, ettid niiden palkansaajien verotuk-
sen keventamiseksi, jotka pienituloisuuden
vuoksi eivat juurikaan hyddy valtion tulovero-
asteikon lievennyksestd, hallitus tulee esitti-
maan vuodelta 1991 toimitettavaan verotuk-
seen kunnallisverosta tehtdvdd uutta vihennys-
td. Hallituksen tiedotteen mukaan vihennyk-
sen suuruudeksi kaavailtiin 3 prosenttia palk-
katulon 20 000 markkaa ylittdvistd osasta,
enintddn kuitenkin 600 markkaa. Verovelvolli-
sen kokonaistulon ylittdessa 60 000 markkaa
vihennys pienenisi 3 prosentilla kokonaistulon
60 000 markkaa ylittdvastd osasta.

Sddnnosehdotus on teknisistd ja kunnallista-
louteen liittyvista syistd laadittu siten, ettd
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vahennys tehtiisiin kunnallisverotuksessa ve-
ron sijasta tulosta. Tilloin vahennyksen suu-
ruus olisi 14 prosenttia 20 000 markkaa ylitta-
vasta palkkatulon osasta, enintddn kuitenkin
2 800 markkaa. Verovelvollisen kokonaistulon
ylittaessd 60 000 markkaa, vidhennys pienenisi
14 prosentilla kokonaistulon 60 000 markkaa
ylittdvidstd osasta. Vahennystd ei saisi verovel-
vollinen, jonka kokonaistulo on 80 000 mark-
kaa tai enemmén. Ehdotus sisidltyy viliaikai-
suutensa vuoksi lain siirtymasidinndksiin.

Yrittdjapuolisoiden ansiotulo

Maataloustuloratkaisussa sovittiin  muun
ohessa, ettd niin sanotun ansiotulo-olettaman
ylédraja ehdotetaan korotettavaksi 170 000 mar-
kasta 230 000 markkaan vuoden 1991 alusta.
Saannosehdotus sisidltyy esitykseen.

Kuten tdhidnkin saakka, olettama koskisi
my0s muita yrittdjapuolisoita kuin maatilata-
louden harjoittajia. Luonnollisen henkilén tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismiairai pidettiisiin siten ko-
konaan ansiotulona edelld mainittuun maarain
saakka. Jos verovelvollinen esittdd selvityksen
siitd, ettd tydn kohtuullinen arvo ylittdd
230 000 markkaa, voidaan myoés timin maa-
rian ylittdvd osa tulojen yhteismé#rastd katsoa
ansiotuloksi, kuten tahiankin saakka on mene-
telty.

1.3. Tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotetta-
vat muut muutokset

Kunnallisverotuksen eliketulovihennys

Kansaneldkejiarjestelmida on eduskunnalle
erikseen annetussa esityksessd ehdotettu muu-
tettavaksi muun ohessa kansanelikkeen lisa-
osajérjestelmin osalta. Elikkeensaajapuolison
lisdosa olisi uudistuksen jialkeen 85 prosenttia
yksindisen henkilén lisdosasta, kun se nykyis-
ten sdinndsten mukaan on 81 prosenttia. Lisé-
osan tason korotus koskee niitd puolisoita,
jotka saavat lisdosan 1 pdivdnd heindkuuta
1991 voimaan tulevan lainmuutoksen jilkeen.
Ennen lainmuutosta eldkkeelle jaaneen puoli-
son 100 prosentin tdysimairdistd lisdosaa ei
alennettaisi.

Eldketulovdhennysten vaikutuksesta kansan-
eldikkeen pohja- ja lisdosa tai muu niiden
suuruinen eldketulo jadviat kdytdnnossid verot-
tamatta. Kunnallisverotuksen eldketulovihen-
nystd koskevaa sddnndstd on tarpeen tarkistaa
kansaneldkelain muutosta vastaavasti.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto

Suomen itsendisyyden juhlavuoden 1967 ra-
hasto on muutettu Suomen itsendisyyden juh-
larahasto -nimiseksi rahastoksi vuoden 1991
alusta. Aikaisemmin Suomen Pankin hallitse-
ma rahasto muuttui samalla itseniiseksi julkis-
oikeudelliseksi rahastoksi, jolle nykvisen rahas-
ton tehtavit tarkistettuina siirtyivdt. Rahasto
on oikeudellisesti eduskunnan vastattavana
oleva, valtiopdivajarjestyksen 83 §:ssi tarkoi-
tettu rahasto, jolloin eduskunta osallistuu
pankkivaltuusmiestensid vilitykselld paitoksen-
tekoon rahaston hallintoneuvostossa. Valitio on
edustettuna rahaston hallituksessa. Rahaston
toiminnan rahoittaminen tapahtuu valtion
tulo- ja menoarviossa osoitettavilla mairira-
hoilla. Suomen itsendisyyden juhlarahaston on
tarkoitus olla sekd tulon ettd varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa. Vero-
kohtelua koskeva ehdotus sisdltyy tdhan esityk-
seen.

Pohjoismaiden kehitysrahasto ja Pohjoismai-
den ympdristorahoitusyhtio

Tanska, Norja, Ruotsi, Islanti ja Suomi ovat
vuonna 1988 tehneet sopimuksen Pohjoismai-
den kehitysrahaston perustamisesta Pohjois-
maiden investointipankin yhteyteen. Asetus
Pohjoismaiden kehitysrahaston perustamista
koskevan sopimuksen voimaan saattamisesta
ja sen erdiden madrdysten hyviksymisestd an-
netun lain voimaantuiosta annettiin 20 pdivani
tammikuuta 1989 (58/89). Rahaston tehtdvini
on rahoittaa kehitysmaiden taloudellista ja so-
siaalista kehitystd edistdvid, pohjoismaiden
edun mukaisia hankkeita 1dhinni alhaisen tulo-
tason kehitysmaissa. Sopimusméiiriysten mu-
kaan valtio luopuu perimisti rahastolta eriitd
veroja ja maksuja. Tulo- ja varallisuusverola-
kia ehdotetaan tdydennettaviksi rahaston vero-
vapautta koskevalta osin.

Eduskunnalle on 31 péivind toukokuuta
1990 annettu esitys Pohjoismaiden ymparisto-
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rahoitusyhtiéon perustamista koskevan sopi-
muksen erdiden maéadridysten hyviksymisestd
(HE n:o 70, 1990 vp.). Ympéristorahoitusyh-
tién perustaminen on osa pohjoismaista ympéa-
ristdnsucjeluyhteistyotd, jonka tavoitteena on
edistdd sellaisia Itd-Eurooppaan kohdistuvia
ympiristdinvestointeja, joilla on pohjoismaista
intressid. Yhtion tarkoitus on rahoittaa laino-
jen, takuiden sek#d osakemerkinnén avulla sel-
laisia Itd-Euroopan maissa toimintaa harjoitta-
via yrityksid, jotka valmistavat ympdristolait-
teita tai tarjoavat ympdristonsuojelualan palve-
luja. Yhtion toiminta perustuu liiketaloudelli-
siin periaatteisiin. Sopimuksen mukaan yhtidlle
myo6nnettiisiin Pohjoismaiden investointipan-
kin tavoin vapautus erdistd veroista ja mak-
suista sekd maksurajoituksista ja luottopoliitti-
sista toimenpiteista, jotka estdisivit tai rajoit-
taisivat yhtién toimintaa. Sopimuksen ohella
tulo- ja varallisuusverolaissa sdddettdisiin yh-
tion ja mahdollista tarvetta varten myds sen
jasenend olevan valtion tulo- ja varallisuusve-
rovapaudesta.

Rakennusmaamaksun vihennyskelpoisuus

PAdkaupunkiseudun rakennusmaamaksusta
annettua lakia (1061/88) muutettiin 22 pdivina
joulukuuta 1989 annetulla lailla (1200/89). La-
kiin lisattiin tuolloin uusi 13 a §, jonka mu-
kaan rakennusmaamaksu ei ole vdhennyskel-
poinen tuloverotuksessa. Rakennusmaamak-
susta annetun lain tarkoituksena on edistdd
asuntotarkoituksiin kaavoitetun maan kéiyt-
todnottoa siten, ettd portaittain nouseva mak-
su on vuosittain suoritettava asuinrakennusten
korttelialueesta tai sen osasta, jonka sallitusta
kerrosalasta ei ole kédytetty vdhintdin puolta.
Vihennyskelpoisuuden verotuksessa epédava
vastaava sdannos ehdotetaan selvyyden vuoksi
sisallytettdviksi myos tulo- ja varallisuusvero-
lakiin.

Hallituksen esitys laiksi korkotulon
ldhdeverosta

Ehdotetussa laissa safddettiisiin valtiolle suo-
ritettavasta korkotulojen l&hdeverosta, joka
perittdisiin lopullisena verona tulon ldhteelld.
Lihdeverolain piiriin kuuluvia korkoja ei olisi
tarpeen ilmoittaa veroilmoituksessa ja ne olisi-
vat tuloverosta vapaita. Ne eivat oikeuttaisi

mydskddn omaisuustulovihennykseen. Lakieh-
dotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdi-
viand tammikuuta 1991. Tiassd esityksessi eh-
dotetaan, etta tulo- ja varallisuusverolakiin
selvyyden vuoksi otettaisiin sdannods yhtymini
verotettavan kotimaisen kuolinpesdn saaman,
korkotulon ldhdeverosta annetussa laissa tar-
koitetun koron verokohtelusta. Myds omai-
suustuloviahennysta koskevaa sdannostd tarkis-
tettaisiin.

Sddastopankkien kantarahaston voitto-osuu-
den verokohtelu

Yhtiéveron hyvityksestd annettua lakia
(1232/88) on erikseen annettavassa esityksessi
ehdotettu muutettavaksi siten, ettid osuuskun-
tien sijoitusosuuksille suoritettavaan korkoon
ja saastopankkien kantarahasto-osuuksille
maksettavaan voitto-osuuteen sovellettaisiin
yhtidveron hyvitystd. Tulo- ja varallisuusvero-
lakia tarkistettaisiin sanonnaltaan vastaavasti.

Asumisoikeuden luovutuksesta kertyvi voitto

Laissa asumisoikeusasunnoista tarkoitetun
asumisoikeuden haltija on oikeutettu asumisoi-
keutensa luovuttaessaan saamaan enintdin al-
kuperdisen asumisoikeusmaksun tarkistettuna
rakennuskustannusindeksin muutoksella. Asu-
misoikeuden luovutus on mainitussa laissa tar-
koin sdidnnelty. Tidssd esityksessd ehdotetaan,
ettd asumisoikeuden luovutuksesta indeksiko-
rotuksena saatava luovutusvoitto saiadettdisiin
verosta vapaaksi, jos tosiasiallinen asuminen
hallintaoikeuden kohteena olevassa asunnossa
ja hallintaoikeus ovat jatkuneet vihintiin kah-
den vuoden ajan.

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta (763/90) vahvistettiin 3 pdivdni elokuuta
1990. Lain mukaan tydvoimaviranomaiset
hankkivat ty6voimapoliittisten niakokohtien
huomioon ottamiseksi aikuiskoulutusta amma-
tillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta, ammatilli-
silta oppilaitoksilta ja korkeakouluilta seki
muilta koulutuksen jarjestdjilta. Koulutuksen
tyovoimapoliittinen ja rahoitusvastuu kuuluvat
tydvoimaviranomaisille. Opiskelijoille makset-
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taisiin koulutusaikaisen toimeentulon turvaa-
miseksi koulutustukea ja muita opintososiaali-
sia etuuksia. Opiskeluajan majoitus-, ruokailu-
ja muiden sen kaltaisten kustannusten korvaa-
miseen tarkoitettu ylldpitokorvaus on tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 29 §:n mukaan verosta vapaata tuloa,
samoin kuin se etuus, minki koulutettava saa
maksuttomasta soveltuvuuskokeisiin ja opiske-
lijavalintatilaisuuksiin osallistumisesta. Vastaa-
vat sdannokset ehdotetaan sisallytettaviksi
tulo- ja varallisuusverolakiin.

Inflaatiotarkistukset

Inflaatiotarkistus ehdotetaan tehtdvaksi erdi-
siin keskeisiin vidhennyksiin. Tarkistus olisi
keskimddrin neljd prosenttia.

Asuntovihennys

Kuluvalta vuodelta toimitettavassa verotuk-
sessa verovelvollinen on ensimmaiisen kerran
voinut valita vakituiseen asuntoon kohdistuvan
velkojen korkojen tulosta vihentdmisen sijasta
valtionverosta 10 vuoden aikana tehtdvin
asuntovidhennyksen. Vihennys on kokonaan
riippumaton asuntovelan ja maksettujen kor

kojen méiristd. Puolisoiden vahennys on per-
heettomddn verrattuna kaksinkertainen. Va-
hennykseen liittyvat myos lapsikorotukset.
Asuntovihennys on suunnattu alle nelikym-
menvuotiaille ensiasunnon hankkijoille.

Asuntovahennyksen tdysi méard on kuluval-
ta vuodelta toimitettavassa verotuksessa 7 500
markkaa. Sitd ehdotetaan korotettavaksi in-
flaatiotarkistusta vastaavasti 7 800 markkaan.
Vihennys tehd#in valtionverosta ensimmadise-
néd vihennysvuonna. Asuntovihennyksen maa-
rd pienenee ensimmiista vihennysvuotta: seu-
raavina vuosina siten, etté vahennys on kuna-
kin vuonna niin suuri osa tiyden vihennyksen
maidrastd kuin vahennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan luettuna jiljelld.
Seuraavina vuosina vihennettivian osuuden
madra nousisi tayttd mAdrdd vastaavasti.

Asuntovihennystd, jonka tarkoituksena on
tukea omistusasumista, ei mydnneti laissa asu-
misoikeusasunnoista tarkoitetun asumisoikeu-
den haltijalle.

Perheverotuksen erddt vihennykset

Valtionverotuksessa tulosta tehtdvian lapsen-
hoitovahennyksen maird ehdotetaan korotetta-
vaksi 12 700 markasta 13 200 markkaan. Kun-
nallisverotuksen lapsivihennys korotettaisiin
10 100 markasta 10 500 markkaan ja yksin-
huoltajavdhennys 12 000 markasta 12 500
markkaan. Kunnallisverotuksen perusvihen-
nyksen enimmaiismairi nousisi 8 500 markasta
8 800 markkaan.

Tulonhankkimisvihennys

Tulonhankkimisvihennyksen enimméiismai-
rda ehdotetaan korotettavaksi 2 000 markasta
2 100 markkaan.

Merityotulovihennys

Valtionverotuksessa myonnettivian merityd-
tulovdhennyksen miédrd on 18 prosenttia meri-
tyotulosta, kuitenkin enintddn 38 000 mark-
kaa. Enimmadismaidrdd ehdotetaan korotetta-
vaksi 39 500 markkaan. Kunnallisverotuksen
merityStulovihennyksen méaiard on 30 prosent-
tia merityotulosta, kuitenkin enintdin 65 000
markkaa. Enimmaismaara ehdotetaan korotet-
tavaksi 67 500 markkaan.

Omaisuuden luovutusvoiton: veronalainen
mddrd

Niistd luovutusvoitoista, joita ei oteta huo-
mioon satunnaista myyntivoittoa laskettaessa,
katsotaan veronalaiseksi tuloksi 40 prosenttia
210 000 markan madrdn ylittavista voittojen
yhteismadrastd: Verosta vapaata: mairida tar-
kistettaisiin: ralan arvon muuttumista vastaa-
vasti 210 000 markasta 220 000 markkaan.
Kun huomioon otetaan veroasteiden alentami-
seen liittyvd veropohjan laajennusehdotus, ve-
ronalaiseksi tuloksi katsottaisiin vuodelta 1991
toimitettavassa verotuksessa S0 prosenttia siitd
mairistd, jolla omaisuuden luovutusten vero-
vuonna tuottama sellainen voitto, jota ei oteta
huomioon satunnaista myyntivoittoa maaratti-
essd, ylittaa 220 000 markkaa.
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2. Asian valmistelu

Tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotettavia
muutoksia on valmisteltu kokonaisverouudis-
tusta valmistelleessa ministerityéoryhmassi, tu-
lopoliittisia ratkaisuja valmistelleissa asiantun-
tijaryhmissi ja verouudistuksen kunnallistalou-
dellisia vaikutuksia selvittdvissd tyoryhméssi.
Matkakustannuskorvausten verotukseen liitty-
vistd chdotuksista on kuultu keskeisid tyo-
markkinaosapuolia.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksen vaikutuksia koskeva selvitys sisil-
tyy hallituksen esitykseen laiksi vuodelta 1991
toimitettavassa valtionverotuksessa sovelletta-
vista veroasteikoista ja veroprosenteista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

16 §. Pykaldin sisiltyy sekd tulon ettd varal-
lisuuden perusteella suoritettavasta verosta va-
pautettujen yhteisdjen luettelo. Sddnnoksen 1
momentin 1 kohtaan liséttdisiin Suomen itse-
ndisyyden juhlarahasto, Pohjoismaiden kehi-
tysrahasto ja Pohjoismaiden ympéristorahoi-
tusyhtio.

27 §. Verovelvollisen luonnollisen henkilén
tai puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen
tai ammatin tulos taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismdidrd on voimassa olevan
saanndksen mukaan 170 000 markan midrain
saakka kokonaan ansiotuloa. Maird ehdote-
taan korotettavaksi 230 000 markkaan. Kuten
tdhiankin saakka, myos timan méiran ylittava
osa voitaisiin verovelvollisen antaman selvityk-
sen perusteella katsoa ansiotuloksi, jos tydn
kohtuullinen arvo ylittdd 230 000 markkaa.
Maataloustuloneuvotteluissa edellytettiin, ettd
ansiotulo-osuus tulee erdin edellytyksin jakaa
tasan yrittdjdpuolisoiden kesken. Koska voi-
massa olevan lain pddsddnnén mukaan ndin
menetellddn, jos molempien puolisoiden tytpa-
nos on viahiisti suurempi, lakia ei ole tiltid
osin tarpeen muuttaa.

35 §. Saastopankkien kantarahaston voitto-
osuus oikeuttaisi asiaa koskevan yhtidveron
hyvityksestd annetun lain muuttamista koske-
van hallituksen esityksen mukaan yhtidveron
hyvitykseen. Yhtymén verotettavaa tuloa vah-
vistettaessa sitd ei otettaisi huomioon.

50 § ja 162 §. Matkakustannuskorvausten
verokohtelu sddnnelliin voimassa olevien
saannosten mukaan tulo- ja varallisuusverolain

50 §:ssd ja lain siirtyméasddnnoksiin kuuluvassa
162 §:ssd. Lain alkuperiiseen tekstiin tehtyjen
verovuosikohtaisten muutosten vuoksi verova-
paiden korvausten kuluvana vuonna sovelletta-
vat perusteet ja madrit sisdltyvit suurelta osin
viimeksi mainittuun pykélaan. Sadnnodsté on
vaikeaselkoinen, joten tassi esityksessd ehdote-
taan palaamista uuden tulo- ja varallisuusvero-
lain alkuperdiseen systematiikkaan. Matkakus-
tannuskorvausten verokohtelu siddnneltiisiin
50 §:ssd, ja 162 §:44n jdisi alkuperdinen, ennen
vuotta 1989 tehtyja tyomatkoja koskeva pyki-
Iin 1 momenttiin sisdltyvd sdinnos sekid vield
kuluvana vuonna ja vuonna 1991 sovellettavat
siirtymédkauden sddnnokset.

Tulo- ja varallisuusverolain 50 §:n 1, 2 ja 3
momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykéilin
ensimmaisessd momentissa mairitelldidn veros-
ta vapaat tyOmatkasta saadut korvaukset, jois-
ta verohallitus vuosittain mairdd tarkemmin.
Verohallitus kuulee ennen piatoksen tekemisti
kulukorvausasiain  neuvottelukuntaa, jossa
ovat edustettuina keskeiset tydmarkkinajirjes-
t6t. Toiseen momenttiin sisdltyy tydmatkan
miaidritelmi, ja kolmannessa momentissa luetel-
laan ne lain tulkinnan kannalta keskeiset mat-
kat, joita ei pidetd tyomatkoina.

Sadnnoksen neljanteen momenttiin ehdote-
taan sisdllytettdvidksi voimassa olevan lain
162 §:n ne sdidnnoékset, joita ehdotetaan sovel-
lettaviksi pysyvinid vuodelta 1992 toimitettavas-
ta verotuksesta alkaen. Lain 50 §:44n siirrettii-
siin ndin ollen sadnnokset verosta vapaiden
kotimaan pidivdrahojen enimmaiismairista,
sekd sadnnokset muiden verovapaiden matkus-
tamiskustannuskorvausten maksamisen perus-
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teista ja madristd. Kotimaan pédivarahan veros-
ta vapaa madra pysyisi nykyisella tasollaan. Yli
10 tuntia kestdvastd tyomatkasta se olisi 145
markkaa ja yli 6 tuntia kestédvistd tydmatkasta
65 markkaa. Ulkomaan pdivdarahojen verova-
pauden perusteena sovellettaisiin 50 §:n 1 mo-
mentin sddnnostd, jonka mukaan veronalaista
ei ole tyomatkoista keskimiirin aiheutuva
kohtuullinen matkustamiskustannusten ja elan-
tokustannusten lisdintymistd vastaava Kkor-
vaus, josta verohallitus m#araid tarkemmin.
Verovelvollisen omistamallaan tai hallitsemal-
laan autolla tekemistd tyomatkasta maksetta-
van verovapaan kilometrikorvauksen enim-
méismadra olisi 135 pennid kilometriltd. Mui-
den matkustamiskustannuskorvausten verova-
paat enimmaiism#driat perustuisivat, kuten ti-
nédkin vuonna, verohallituksen asiaa koskevaan
paiatokseen (1003/88) vuodelta 1988.

Ateriakorvauksen verovapaudesta ei luovut-
taisi vield vuodelta 1991 toimitettavassa vero-
tuksessa. Niin sanottujen erityisalojen p#ivit-
tdismatkoista, jotka eivdt ole tyomatkoja,
maksettavat kustannuskorvaukset olisivat eh-
dotuksen mukaan verovapaita vield vuodelta
1991 toimitettavassa verotuksessa samoin pe-
rustein kuin kuluvanakin vuonna. Erityisalojen
verovapaa kilometrikorvaus olisi vuodelta 1991
niin ikddn 135 pennii kilometrilti. Viimeksi
mainitut siirtyméavaiheen sddnnodkset sisaltyisi-
vat lain 162 §:44n.

57 §. Sadnnostd muutettaisiin  erorahalain
muutoksia vastaavasti. Eroraha ja koulutus-
tuki eivit olisi veronalaista tuloa. Verosta va-
paiden etuuksien luetteloon lisittdisiin myos
tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 17 §:ssd tarkoitettu ylldpitokorvaus ja
27 §:ssd4 mainitut etuudet.

64 §. Pykalaviittaus muutettaisiin  vastaa-
maan vuoden 1991 alussa voimaan tulevaa
lakia opintotukilain muuttamisesta.

67 §. Satunnaisen myyntivoiton veronalai-
suutta laajennettaisiin vihintddn kahdeksan
vuotta omistetun omaisuuden osalta. Veron-
alainen osuus olisi nykyisen 40 prosentin sijas-
ta 50 prosenttia.

69 §. Omaisuuden luovutusvoiton veronalai-
suutta laajennettaisiin siten, ettd veronalaiseksi
tuloksi katsottaisiin nykyisen 40 prosentin si-
jasta 50 prosenttia siitd maardsta, jolla muiden
kuin sellaisten voittojen, joihin sovelletaan sa-
tunnaista myyntivoittoa koskevia sddnnoksia,
yhteisméara ylittdd 220 000 markkaa. Viimeksi

mainittuun  markkaméairdan sisaltyy inflaa-
tiotarkistus.

73 §. Asumisoikeuden luovutuksesta saatava
indeksikorotus ei olisi veronalaista tuloa, jos
verovelvollisen tai hdnen perheensi tosiasialli-
nen asuminen oikeuden kohteena olevassa
asunnossa ja asumisoikeuden hallinta olisivat
jatkuneet vahintddn kahden wvuoden ajan.
Sddnnokseen lisdttidisiin uusi 4 momentti.

77 §. Saannokseen lisittdisiin uusi 4 mo-
mentti, jossa selvyyden vuoksi sididdettiisiin
yhtymina verotettavan kotimaisen kuolinpesidn
saaman talletusten ja obligaatioiden veronhuo-
jennuslaissa tarkoitetun ja lihdeverolain alai-
sen koron verokohtelusta. Kummassakaan lais-
sa tarkoitettu korko ei olisi tulo- ja varallisuus-
verolain mukaan veronalaista tuloa. Korkotu-
lon ldhdeverosta annettua lakia ehdotetaan
kuitenkin sen voimaantulosddnnoksen mukaan
sovellettavaksi vasta vuodelta 1991 kertyviin
korkoon. Vuodelta 1990 kertynyt, mutta vuon-
na 1991 maksettava korko olisi tulo- ja varalli-
suusverolain mukaan verotettavaa tuloa vuo-
delta 1991 toimitettavassa verotuksessa.

80 §. Saannds sisdltdd luettelon erilaisista
verovapaista tuloista. Siihen lisattdisiin Poh-
joismaiden ympéristérahoitusyhtion jisenval-
tion yhtiolta saama tulo. Pohjoismaiden kehi-
tysrahaston osalta vastaava saddntely ei ole
tarpeen, koska rahasto ei toimi liikkeperiaattein.

85 §. Saidnnokseen lisdttdisiin uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan lakiin pdakaupunkiseu-
dun rakennusmaamaksusta perustuva raken-
nusmaamaksu ei olisi vihennyskelpoinen val-
tion eikd kunnallisverotuksessa.

86 §. Palkkatulosta vihennettivin tulon-
hankkimisvahennyksen maird korotettaisiin
2 000 markasta 2 100 markkaan.

88 §. Velkojen korkojen vihentdmisoikeutta
supistavaa markkamddrdistd omavastuuosuut-
ta korotettaisiin 1 000 markasta 1 100 mark-
kaan.

89 §. Velkojen korkojen vahennyskelpoinen
osuus ehdotetaan supistettavaksi 85 prosentista
80 prosenttiin. Puolisoiden korkovihennyksen
enimmdiisméaiardd ehdotetaan korotettavaksi
22 000 markasta 24 000 markkaan. Verovelvol-
lisen, johon ei sovelleta puolisoita koskevia
sdannoksid, ja erillisend verovelvollisena vero-
tettavan kotimaisen kuolinpesin korkovihen-
nykseen saisi sisdltyd muita kuin asuntolaina-
korkoja nykyisen 6 000 markan asemesta enin-
tadn 5 000 markkaa. Jos verovelvolliselle on
myonnetty asuntovdhennys, korkovihennyk-
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sen enimmaiisméadra verovelvollisella, johon ei
sovelleta puolisoita koskevia sadnnoksid, olisi
niin ikdan 5 000 markkaa. Muutoin sddnnos
pysyisi ennallaan. Asuntolainakorkoina pidet-
tdisiin my0ds asumisoikeuden hankinnasta joh-
tuvan velan korkoa.

95 §. Merityotulovihennyksen enimméis-
midria  korotettaisiin  valtionverotuksessa
38 000 markasta 39 500 markkaan ja kunnal-
lisverotuksessa 65 000 markasta 67 500 mark-
kaan.

97 §. Omaisuustulovihennysti ei myonnet-
téisi korkotulon ldhdeverosta annetun lain mu-
kaan verotettavasta korosta.

98 §. Elikevakuutusmaksuvihennys supis-
tuisi vapaaehtoisten elikevakuutusmaksujen
osalta 15 prosentista 12 prosenttiin ansiotulon
madrasta.

101 §. Valtionverotuksen lapsenhoitovihen-
nystd korotettaisiin 12 700 markasta 13 200
markkaan. Oikeus vidhennykseen on verovel-
vollisella tai puolisoilla yhdessd, jos heiddn
eldtettdvanidn verovuonna on ollut vihintddn
3 vuotta mutta enintddn 7 vuotta tdyttdnyt
lapsi.

105 §. Kunnallisverotuksessa myonnettavai
lapsivihennystd korotettaisiin 10 100 markasta
10 500 markkaan. Vahennys tehdaan jokaises-
ta verovelvollisen verovuonna elidttaméisti ala-
ikdisestd lapsesta. Sdannokseen tehtiisiin myos
vihidinen sanonnallinen tarkistus.

106 §. Kunnallisverotuksen yksinhuoltajavi-
hennys korotettaisiin 12 000 markasta 12 500
markkaan. Vihennyksen saa luonnollinen hen-
kilo, joka on verovuonna eldttinyt alaikiista
lasta, jos hidneen ei sovelleta puolisoita koske-
via sadnnoksid.

108 §. Saannosta muutettaisiin siten, ettd
kansaneldkkeen uusi korotettu lisdosa vaikut-
taisi myos eldketulovihennyksen maiarda ko-
rottaen.

Yksindisen henkilon ja sellaisen puolison,
jonka puoliso ei saa kansaneldketta eiki rinta-
masotilaseldkettd, kansaneldke ja elaketulovi-
hennyksen maard pysyisivit ennallaan, jos ela-
kepiditds perustuu voimassa olevaan lakiin.

Sen sijaan 1 pdivénd heindkuuta 1991 voi-
maan tulevaan lakiin kansanelidkelain muutta-
misesta perustuva puolison kansaneldkkeen li-
sdosa olisi nykyistd suurempi silloin, kun mo-
lemmat puolisot saavat kansanelidkettéd. Talléin
taytend kansaneldkkeena pidettiisiin eldketulo-
vihennystd laskettaessa yksindisen henkilén

2 301050D

saamaa pohjaosaa ja 85 prosenttia yksiniisen
henkilon saaman lisdosan méairista,

Jos molemmille puolisoille on myonnetty
voimassa olevaan lakiin perustuva kansaneli-
ke, lisaosan midra pysyisi kansanelidkelain
muuttamisesta annetun lakiesityksen mukaan
ennallaan. Se katsottaisiin kuitenkin tilléinkin
elaketulovdhennysti laskettaessa 85 prosentiksi
vksindisen henkilén tdysimidriisestd lisdosas-
ta.

109 §. Kunnallisverotuksen perusvidhennysté
korotettaisiin 8 S00 markasta 8 800 markkaan.

120 §. Saannods sisaltad verovapaiden varo-
jen luettelon. Siihen lisdttdisiin jdsenvaltion
osuus Pohjoismaiden ympiéristérahoitusyhtion
varoihin.

146 a §. Asuntovihennyksen tiayttd maarii
korotettaisiin 7 500 markasta 7 800 markkaan.
Téaysi vihennys mydnnetiddn lainkohdassa lue-
teltujen muiden edellytysten tdyttyessd sina
verovuonna, jona verovelvollinen on ryhtynyt
kdyttdméin asuntoansa tai osaa siiti omana
vakituisena asuntonaan. Yhdeksidnd sitd seu-
raavana verovuonna vihennys on niin monta
kymmenesosaa tiyden vdhennyksen médristi
kuin vihennykseen oikeuttavia vuosia on vero-
vuosi mukaan lukien jiljella. Myohempien
vuosien vidhennysmiirdt nousisivat tdyden
mairdn korotusta vastaavasti.

167 b §. Vuodelta 1991 toimitettavassa kun-
nallisverotuksessa myd&nnettdisiin erdille pal-
kansaajille kokonaistulosta vidhennys, jonka
méiri olisi 14 prosenttia 20 000 markkaa ylit-
tavistd palkkatulon osasta, kuitenkin enintésn
2 800 markkaa. Verovelvollisen kokonaistulon
ylittdessd 60 000 markkaa, vihennys pienenisi
14 prosentilla kokonaistulon 60 000 markkaa
ylittavista osasta. Verovelvollinen, jonka ko-
konaistulo on 80 000 markkaa tai enemmin ei
olisi vahennykseen oikeutettu. Vihennys teh-
tdisiin ennen perusvihennyksen tekemisti.

2. Voimaantulo ja soveltaminen

Edelld esitetyt tulo- ja varallisuusverolain
muutokset tulisivat voimaan vuoden 1991 alus-
ta. Niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa.
Kunnallisverotuksen tilapdistd vahennystd so-
vellettaisiin vain vuodelta 1991 toimitettavassa
verotuksessa.
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3. Sadtimisjiarjestys demmaltd ajalta kannettavaa veroa koskevassa

sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus olisi kisiteltavd valtiopdivijar-
jestyksen 68 §:n mukaisessa yhtd vuotta pi-

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivini joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 16 §:n 1
momentin 1 kohta, 27 §, 35 §:n 3 momentti, 50 §:n 4 momentti, 57 §:n 11 ja 19 kohta, 64 §:n 1
momentin 4 kohta, 67 §, 69 §, 80 §:n 7 kohta, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti,
89 §, 95 §:n 1 ja 2 momentti, 97 §:n 1 momentti, 98 §:n 1 momentti, 101 §, 105 §, 106 §, 108 §:n
2 momentti, 109 §, 120 §:n 14 kohta, 146 a §:n 2 momentti ja 162 §,

sellaisina kuin niistd ovat 35 §:n 3 momentti, 57 §:n 19 kohta, 69 §, 80 §:n 7 kohta, 86 §:n 1
momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti, 82 §, 97 §:n 1 momentti, 101 §, 105 §, 106 §, 109 §,
120 §:n 14 kohta ja 146 a §:n 2 momentti 29 pdivani joulukuuta 1989 annetussa laissa (1335/89)
ja 162 § muuteituna edelld mainitulla ja 23 paivanid helmikuuta 1990 annetulla lailla (195/90),
sekd

lisdtddn 57 §:44n uusi 20 kohta, 73 ja 77 §:44n uudet 4 momentit, 80 §:44n uusi 8 kohta,
85 §:44n uusi 2 momentti, 108 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 120 §:44n uusi 15 kohta ja lakiin uusi

167 b § seuraavasti:

16 §

Sekd tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Poh-
joismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden ym-
paristérahoitusyhtié, Kehitysaluerahasto Oy,
Teollisen Kehitysyhteistyén rahasto Oy, Suo-
men Vientiluotto Oy, Ekokem Oy Ab ja Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto;

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteism#éirad pidetdan 230 000 mar-
kan méidrdan saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siit4,
ettd verovelvollisen tai puolisoiden harjoitta-
massaan liikkeessi, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyén kohtuullinen arvo
ylittad 230 000 markkaa, voidaan my6s timin
miirdn ylittivi osa mainittujen tulojen yhteis-

madriastd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei
kuitenkaan ole metsitalouden puhdas tuotto,
korkotulo, osinko, vuokratulo, asuntotulo, ar-
vopapereiden ja kiintein omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto, kiinteiston ainesosan luo-
vutuksesta saatu korvaus eikd muu niihin tu-
loihin rinnastettava tulo.

Yhtymén verotettavaa tuloa vahvistettaessa
ei oteta huomioon yhtymiin kotimaasta saamaa
sellaista osinkoa, korkoa tai voitto-osuutta,
joihin liittyy oikeus yhtidveron hyvitykseen,
eikd naihin liittyvdd yhtidveron hyvitysti.
Edella tarkoitettu osinko, korko, voitto-osuus
ja yhtioveron hyvitys jaetaan verotettavaksi
yhtymén osakkaiden tulona siten kuin 1 mo-
mentissa on sdiddetty.

Vahvistaessaan edelld ja 51 §:ssd tarkoitettu-
jen tyOnantajalta tyomatkasta saatujen matka-
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kustannusten korvausten perusteita ja méiirid
verohallituksen ei tule vahvistaa

1) kotimaan piiviarahaa yli 10 tuntia kestd-
vastd tyomatkasta 145 markkaa pienemmaéksi;

2) kotimaan pdividrahaa yli 6 tuntia kestévis-
t4d tyomatkasta 65 markkaa pienemmiksi;

3) verovelvollisen omistamallaan tai hallitse-
mallaan autolla tekemaéstd tydmatkasta saamaa
matkustamiskustannusten korvauksen enim-
maismadrai pienemmaiksi kuin 135 pennii ki-
lometriltd tai muun kulkuneuvon osalta pie-
nemmaksi kuin verohallituksen 17 pdivini
marraskuuta 1988 antamassa padtoksessd
(1003/88) on madratty.

57 §
Veronalaista tuloa eivit ole:

11) koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/90) ja valtion virkamieslain (755/86) mu-
kainen eroraha ja ammattikoulutustuki;

19) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksesté;

20) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain (763/90) 17 §:ssd tarkoitettu
ylldpitokorvaus ja 27 §:ssd mainitut etuudet.

64 §
Veronalaista tuloa ei ole:

4) muu opintoraha kuin opintotukilain
10 §:ssd tarkoitettu aikuisopintorahana saatu:

ansionmenetyskorvaus.

67 §

Ostamalla, vaihtamalla tai muulla vastik-
keellisella saannolla saadun kiintedn tai irtai-
men omaisuuden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta on satunnaisena myyntivoittona veron-
alaista tuloa, jos luovuttaja on omistanut irtai-
men omaisuuden alle 5 vuotta ja kiintedn
omaisuuden alle 10 vuotta, seuraava, luovutta-
jan omistusajan pituuden mukaan madrdytyvi
suhteellinen osuus:

omistusaika vuosina veronalainen
osuus luovutus-
voitosta
alled ... 100 %
vihintddn 4 mutta alle 6 ........ 80 %
vdhintdidn 6 mutta alle 8 ....... 60 %
vahintddn 8.................... 50 %.

69 §

Veronalaista tuloa on myds 50 prosenttia
siitdi maadrastd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
méardttaessd, ylittdd 220 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

Asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/90) tarkoitetun asumisoikeuden luovutuk-
sesta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa, jos
verovelvollinen luovuttaa viahintddan kahden
vuoden ajan voimassa olleessa asumisoi-
keussopimuksessa tarkoitetun asunnon, jossa
hin tai hdnen perheensd on jatkuvasti asunut
vihintdan kahden vuoden ajan.

Talletusten ja obligaatioiden veronhuojen-
nuslain sddnndsten mukaan verosta vapaaksi
sdddetty korko ja korkotulon lihdeverosta an-
netun lain sddnndsten mukaan verotettava kor-
ko ei ole kotimaisen kuolinpesin eikd sen
osakkaana olevan luonnollisen henkilén veron-
alaista tuloa silloinkaan, kun kuolinpesis vero-
tetaan yhtyméini.

80 §

Veronalaista tuloa ei ole:

7) rangaistusta suorittavan vangin tai pak-
kolaitokseen eristetyn saama tyo- tai kdyttora-
ha;

8) Pohjoismaiden ympéristérahoitusyhtion
jasenvaltion osuus yhtion voitosta.

Paidkaupunkiseudun rakennusmaamaksusta
annetussa laissa (1061/88) tarkoitettu raken-
nusmaamaksu ei ole vihennyskelpoinen valtion
ja kunnallisverotuksessa.
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86 §
Verovelvollinen saa vdhentda palkkatulos-
taan:
1) tulonhankkimisvihennyksend kolme pro-
senttia palkkatulonsa madrdstd, kuitenkin
enintdidn 2 100 markkaa;

88 §

Luonnollisen henkilon tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesidn korkoviahennyksen miarid lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain silti osin,
kuin niiden mé&rd ylittdd 1 100 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

898§

Muulla verovelvollisella kuin yhteis6illd on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdddetyin
rajoituksin oikeus viahentda 80 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismia-
rastd.

Luonnollisella henkil6lld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilla korkovihennyksen enimmiismaira on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vdhen-
nyksen yhteinen enimmiismaird on 24 000
markkaa. Edelld mainittuja enimmaismairia
on korotettava 3 500 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna eldtettdviandin yksi alaikdinen lapsi, ja
7 000 markalla, jos tillaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovidhennys, heilli on oikeus vdhentdi
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintddn seuraavat madrit:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta tamin
lain puolisoita koskevia sadinnoksia, 5 000
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on myonnetty
asuntovidhennys, 9 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on myonnetty
asuntovdhennys, 12 000 markkaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovahennykseen saa luonnollisella henkil6llé ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld sisdltyd enintdan 5 000

markkaa ja puolisoilla yhdessi enintdan 9 000
markkaa muita kuin asuntolainakorkoja, joita
ovat verovelvollisen tai hinen perheensi vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta ja asumisoikeuden hankkimisesta joh-
tuvan velan korot.

95 §

Kokonaistulosta valtionverotuksessa myén-
nettdvan merityotulovihennyksen méird on 18
prosenttia merityotulon kokonaismairisti,
kuitenkin enintdin 39 500 markkaa.

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa myon-
nettdvan merityotulovihennyksen méari on 30
prosenttia merityétulon kokonaisméadristi,
kuitenkin enintdin 67 500 markkaa.

97 §

Luonnollinen henkild tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesd
saa vihentdi kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin
vapaa-ajan asuntona kéytettaviksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtiéveron hyvitykseen oikeuttavien tai
korkotulon ldhdeverosta annetun lain mukaan
verotettavien korkojen perusteella 2 000 mark-
kaa lisdttynd 50 prosentilla siitd mairdsti, jolla
namai tulot ylittavit 2 000 markkaa. Omaisuus-
tulovihennyksen mdiara voi kuitenkin olla
enintdin sen perusteena olevien tulojen yhteis-
mé4rin suuruinen ja enintddn 20 000 markkaa.

98 §

Verovelvollisella on oikeus vidhentdd omasta
ja puolisonsa pakollisesta elikevakuutuksesta
suorittamansa maksut. Lisdksi verovelvollisella
on oikeus vihentdi vapaaehtoisia omia ja puo-
lisonsa eldkevakuutusmaksuja, ei kuitenkaan
kertamaksuja eika erillisend myonnetyn tyoky-
vyttdmyyseldkevakuutuksen maksuja, enintdidn
12 prosenttia ansiotulon mairasta (elikevakuu-
tusmaksuvdihennys). Kansaneldkevakuutus-
maksu ei ole vahennyskelpoinen.

101 §
Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessd on oikeus vihentdd kokonaistu-
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lostaan 13 200 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut verovuonna elatettavi-
nddn vahintddn 3 vuotta mutta enintddn 7
vuotta tayttdnyt lapsi (lapsenhoitovidhennys).

105 §
Kunnallisverotuksessa verovelvollisella tai
puolisoilla yhdessd on oikeus kokonaistulos-
taan vihentdd 10 500 markkaa jokaisesta vero-
vuonna eldttaméistdan alaikidisesti lapsesta
(lapsivdhennys).

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetdan
12 500 markkaa, jos hidn on verovuonna elitti-
nyt alaikdistd lasta, eikd hdneen sovelleta td-
min lain puolisoita koskevia sadnnoksia (yk-
sinhuoltajavihennys).

Kunnallisverotuksen tidyden eldketulovihen-
nyksen midrdd laskettaessa tdytend kansan-
elikkeend pidetddn verovuonna yksindiselle
henkildlle maksetun kansanelikkeen pohja-
osan ja ensimmadisessd kuntaryhmaissd makse-
tun tdysimidrdisen lisdosan yhteismairda.

Puolisoiden, joista toinen saa kansaneldketti
tai perhe-elidkelain (38/69) mukaista perhe-eld-
ketta ja toinen kansanelidkettd, edelld tarkoitet-
tua perhe-elakettd tai rintamasotilaseldketta,
tdyden eliketulovihennyksen maarai lasketta-
essa tdytend kansaneldkkeend pidetddn pohja-
osaa lisdttynd 85 prosentilla 2 momentissa
tarkoitetun lisdosan méadrdastd. Viimeksi mai-
nittua yhteismaards pidetddn tdyden eliketulo-
vahennyksen maarad laskettaessa puolison tdy-
den kansanelikkeen méirdna silloinkin, jos
vain toinen puolisoista saa edelld tarkoitettua
perhe-eldkettd tai kansaneldkettd, joka perus-
tuu lakiin  kansaneldkelain muuttamisesta
( / ), eiké toinen puoliso saa kansaneldket-
td tai rintamasotilaseldketté.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua yhteismai-
rad pidetddn kuitenkin puolison tayden kan-
sanelikkeen midriani elaketulovihennysti las-
kettaessa, jos lisdosa madrdytyy yksindiselle
henkilodlle maksettavan lisdosan mukaisesti.

109 §
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
konaistulo edelld mainittujen vdhennysten jil-

keen ei ole 8 800 markan mairid suurempi, on
siitd kunnallisverotuksessa vihennettava tamian
tulon maard (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon m#ird mainittujen vidhennysten jilkeen
ylittad tayden perusviahennyksen méiirin, vi-
hennystd pienennetidin 20 prosentilla ylimene-
véan tulon médrdsta.

120 §
Veronalaisia varoja eivit ole:
14) henkildstorahaston jiasenen oikeus hen-
kilostorahaston varoihin;
15) osuus Pohjoismaiden ympéristérahoi-
tusyhtion varoihin.

Asuntovidhennyksen tdysi mididrd on 7 800
markkaa. Vihennys myonnetddn taysimdirii-
senia ensiasunnon kayttédnottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdeksiltd sitd seu-
raavalta verovuodelta vdhennys tehdddn viran
puolesta. Sen miédrd on nidind vuosina niin
monta kymmenesosaa vihennyksen tdydestd
méidrastd kuin vdhennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan lukien jiljella.

162 §

Ennen timan lain voimaantuloa tehdysti
tyOmatkasta saatuihin matkakustannusten kor-
vauksiin sovelletaan ennen titid lakia voimassa
olleita sdannoksii.

Poiketen siitd, mitd 50 §:ssd on sdiddetty,
veronalaista tuloa vuodelta 1990 ja 1991 toimi-
tettavassa verotuksessa ei ole:

1) enintdaan 36,25 markan masridinen ateria-
korvaus, jos se on perusteiltaan vuodelta 1988
toimitettavassa  verotuksessa sovellettavien
sddnndsten ja verohallituksen 17 pdivanid mar-
raskuuta 1988 antaman piditoksen (1003/88)
12 §:n mukainen;

2) toimialoilla, joilla erityisti tyontekemis-
paikkaa alalle tunnusomaisen tyon lyhytaikai-
suuden vuoksi joudutaan usein vaihtamaan,
tyOnantajalta péivittédisista asunnon ja erityisen
tyontekemispaikan vilisistd matkoista saatu 1
kohdassa tarkoitetun verohallituksen paatok-
sen mukainen matkustamiskustannusten kor-
vaus, joka verovelvollisen omistaman tai hallit-
seman auton k&ytostd saatuna kilometrikor-
vauksena voi olla mairiltddn enintdidn 130
pennid kilometriltad vuodelta 1990 ja 135 pen-
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nid kilometriltd vuodelta 1991 toimitettavassa
verotuksessa.

167 b §

Vuodelta 1991 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa verovelvollisen kokonaistulosta vi-
hennetddn ennen 109 §:ssd tarkoitetun perus-
vahennyksen tekemistd mé#drd, jonka suuruus
on 14 prosenttia 20 000 markkaa ylittavastd
palkkatulon osasta, kuitenkin enintddn 2 800

Helsingissd 11 pidivdnd syyskuuta 1990

markkaa. Verovelvollisen kokonaistulon ylitti-
essd 60 000 markkaa vihennys pienenee 14
prosentilla kokonaistulon 60 000 markkaa ylit-
tidvastd osasta.

Tam4 laki tulee voimaan 1 p#ivanid tammi-
kuuta 1991. Sitd sovelletaan ensimmaiisen ker-
ran vuodelta 1991 toimitettavassa verotukses-
sa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivani joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 16 §:n 1
momentin 1 kohta, 27 §, 35 §:n 3 momentti, 50 §:n 4 momentti, 57 §:n 11 ja 19 kohta, 64 §:n 1
momentin 4 kohta, 67 §, 69 §, 80 §:n 7 kohta, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti,
89 §, 95 §:n 1 ja 2 momentti, 97 §:n 1 momentti, 98 §:n 1 momentti, 101 §, 105 §, 106 §, 108 §:n
2 momentti, 109 §, 120 §:n 14 kohta, 146 a §:n 2 momentti ja 162 §,

sellaisina kuin niisti ovat 35 §:n 3 momentti, 57 §:n 19 kohta, 69 §, 80 §:n 7 kohta, 86 §:n 1
momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti, 89 §, 97 §:n 1 momentti, 101 §, 105 §, 106 §, 109 §,
120 §:n 14 kohta ja 146 a §:n 2 momentti 29 paiviani joulukuuta 1989 annetussa laissa (1335/89)
ja 162 § muutettuna edelld mainitulla ja 23 pidivand helmikuuta 1990 annetulla lailla (195/90),
seki

lisdtddn 57 §:4an uusi 20 kohta, 73 ja 77 §:44an uudet 4 momentit, 80 §:44n uusi 8 kohta,
85 §:44n uusi 2 momentti, 108 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 120 §:44n uusi 15 kohta ja lakiin uusi

167 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Sekd tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Kehi-
tysaluerahasto Oy, Teollisen Kehitysyhteistyon
rahasto Oy, Suomen Vientiluotto Oy, Ekokem
Oy Ab;

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilon tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismiarad pidetdan 170 000 mar-
kan madadrddn saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siiti,
ettd verovelvollisen tai puolisoiden harjoitta-
massaan liikkeessd, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyon kohtuullinen arvo
ylittaa 170 000 markkaa, voidaan myos tdméin
madrin ylittdvd osa mainittujen tulojen yhteis-

Ehdotus

16 §
Sekd tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto, Oy
Yleisradio Ab, Pohjoismaiden Investointipank-
ki, Pohjoismaiden projektivientirahasto, Poh-
Joismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden ym-
pdristorahoitusyhtié, Kehitysaluerahasto Oy,
Teollisen Kehitysyhteistyén rahasto Oy, Suo-
men Vientiluotto Oy, Ekokem Oy Ab ja Swo-
men itsendisyyden juhlarahasto;

27 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilon tai
puolisoiden yhdessd harjoittaman liikkeen tai
ammatin tuloksen taikka maatilatalouden puh-
taan tulon yhteismééraa pidetaan 230 000 mar-
kan maiirdian saakka kokonaan ansiotulona.
Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siité,
ettd verovelvollisen tai puolisoiden harjoitta-
massaan liikkeessid, ammatissa tai maatilata-
loudessa suorittaman tyén kohtuullinen arvo
ylittda 230 000 markkaa, voidaan myés tdmén
médrin ylittdvd osa mainittujen tulojen yhteis-
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Voimassa oleva laki

masrastd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei
kuitenkaan ole metsidtalouden puhdas tuotto,
korkotulo, osinko, vuokratulo, asuntotulo, ar-
vopapereiden ja kiintedn omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto, kiinteiston ainesosan luo-
vutuksesta saatu korvaus eikd muu niihin tu-
loihin rinnastettava tulo.

Yhtymén verotettavaa tuloa vahvistettaessa
ei oteta huomioon yhtymin kotimaasta saamaa
sellaista osinkoa ja korkoa, joihin liittyy oi-
keus yhtidveron hyvitykseen eikd nahin liitty-
vdaa yhtidveron hyvitystd. Edella tarkoitettu
osinko, korko ja yhtidveron hyvitys jaetaan
verotettavaksi yhtymén osakkaiden tulona si-
ten kuin 1 momentissa on sdidetty.

Vahvistaessaan edelld ja 51 §:sséd tarkoitettu-
jen ty6nantajalta tydmatkasta saatujen matka-
kustannusten korvausten perusteita ja méaarii
verohallituksen ei ole vahvistettava

1) kotimaan pdéividrahaa yli 10 tuntia kesté-
vastd tyomatkasta 100 markkaa eikd yli 6
tuntia kestdvéstd tyonmatkasta 62 markkaa
pienemmaksi;

2) verovelvollisen omistamallaan tai hallitse-
mallaan kulkuneuvolla tekemistd tydmatkasta
suoritettavien matkustamiskustannusten kor-
vausten enimmadismairid pienemmiksi kuin ne
ovat tydn suorittamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten arvioimisesta ennakonpidatystd toi-
mitettaessa 31 pdivand maaliskuuta 1988 anne-
tun verohallituksen padtoksen (16/88) 8 §:ssd.

Ehdotus

mairastd katsoa ansiotuloksi. Ansiotuloa ei
kuitenkaan ole metsidtalouden puhdas tuotto,
korkotulo, osinko, vuokratulo, asuntotulo, ar-
vopapereiden ja kiintedn omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto, kiinteistén ainesosan luo-
vutuksesta saatu korvaus eikd muu nédihin tu-
loihin rinnastettava tulo.

Yhtymin verotettavaa tuloa vahvistettaessa
ei oteta huomioon yhtymin kotimaasta saamaa
sellaista osinkoa, korkoa tai voitto-osuutta,
joihin liittyy oikeus yhtioveron hyvitykseen,
eikd ndihin littyvdd yhtidveron hyvitysta.
Edelld tarkoitettu osinko, korko, voitto-osuus
ja yhtiéveron hyvitys jaetaan verotettavaksi
yhtymédn osakkaiden tulona siten kuin 1 mo-
mentissa on siaadetty.

Vahvistaessaan edelld ja 51 §:ssi tarkoitettu-
jen ty6nantajaita tyGmatkasta saatujen matka-
kustannusten korvausten perusteita ja miirii
verohallituksen ei tule vahvistaa

1) kotimaan pdivdrahaa yli 10 tuntia kesti-
vastd tydmatkasta 145 markkaa pienemmiksi;

2) kotimaan pdivérahaa yli 6 tuntia kestdvés-
ta tydmatkasta 65 markkaa pienemmiksi;

3) verovelvollisen omistamallaan tai hallitse-
mallaan qutolla tekemisti tyomatkasta saamaa
matkustamiskustannusten korvauksen enim-
maismadrdd pienemmaiksi kuin 135 pennii ki-
lometriltd tai muun kulkuneuvon osalta pie-
nemmaiksi kuin verohallituksen 17 péivini
marraskuuta 1988 antamassa piaiatoksessd
(1003/88) on mddritty.

57 §
Veronalaista tuloa eivit ole:

11) erorahalain (947/78) ja valtion virka-
mieslain (755/86) mukainen eroraha;

19) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksestd.

11) koulutus- ja erorahastosta annetun lain

. (537/90) ja valtion virkamieslain (755/86) mu-

kainen eroraha ja ammattikoulutustuki;

19) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksesta;
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Voimassa oleva laki

4) muu opintoraha kuin opintotukilain
10 a §:ssd tarkoitettu aikuisopintorahana saatu
ansionmenetyskorvaus.

67 §

Ostamalla, vaihtamalla tai muulla vastik-
keellisella saannolla saadun kiintedn tai irtai-
men omaisuuden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta on satunnaisena myyntivoittona veron-
alaista tuloa, jos luovuttaja on omistanut irtai-
men omaisuuden alle 5 vuotta ja kiintedn
omaisuuden alle 10 vuotta, seuraava, luovutta-
jan omistusajan pituuden mukaan médrdytyva
suhteellinen osuus:

veronalainen
osuus luovutus-

omistusaika vuosina

voitosta
alled oo 100 %
vahintddn 4 mutta alle 6 ....... 80 %
vihintddn 6 mutta alle 8 ....... 60 %
vahintddn 8.................... 40 %

69 §

Veronalaista tuloa on myds 40 prosenttia
siitd médristid, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
maarattdessd, ylittda 210 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

3 301050D

Ehdotus

20) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain (763/90) 17 §:ssd tarkoitettu
ylldpitokorvaus ja 27 §:ssd¢ mainitut etuudet.

4) muu opintoraha kuin opintotukilain
10 §:ssd tarkoitettu aikuisopintorahana saatu
ansionmenetyskorvaus.

67 §

Ostamalla, vaihtamalla tai muulla vastik-
keellisella saannolla saadun kiintedn tai irtai-
men omaisuuden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta on satunnaisena myyntivoittona veron-
alaista tuloa, jos luovuttaja on omistanut irtai-
men omaisuuden alle 5 vuotta ja kiintedn
omaisuuden alle 10 vuotta, seuraava, luovutta-
jan omistusajan pituuden mukaan midraytyva
suhteellinen osuus:

omistusaika vuosina veronalainen
osuus .luovutus-
voltosta
alled ..o, 100 %
viahintddn 4 muttaalle 6 ....... 80 %
vahintdan 6 mutta alle 8 ....... 60 %
vahintdan 8.................... 350 %

69 §

Veronalaista tuloa on myo6s 50 prosenttia
siitd madrdstd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
madrittaessi, vlittda 220 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

Asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/90) tarkoitetun asumisoikeuden luovutuk-
sesta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa, jos
verovelvollinen [uovuttaa vdhintidn kahden
vuoden ajan voimassa olleessa asumisoi-
keussopimuksessa tarkoitetun asunnon, jossa
hén tai hdnen perheensd on jatkuvasti asunut
vihintddn kahden vuoden ajan.
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80
Veronalaista tuloa ei

7) rangaistusta suorittavan vangin tai pakko-
laitokseen eristetyn saama tyo- tai kayttoraha.

86 §
Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:
1) tulonhankkimisvihennyksend kolme pro-
senttia palkkatulonsa méiaristd, kuitenkin
enintdan 2 000 markkaa;

88 §

Luonnollisen henkilén tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesidn korkovahennyksen maaras lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain siltd osin,
kuin niiden maira ylittda 1 000 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteis6lld on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdadetyin
rajoituksin oikeus viahentdd 85 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismaéa-
rastd.

Ehdotus

Talletusten ja obligaatioiden veronhuojen-
nusilain sadnnosten mukaan verosta vapaaksi
sdddetty korko ja korkotulon lihdeverosta an-
netun lain sddnnosten mukaan verotettava kor-
ko ei ole kotimaisen kuolinpesin eiki sen
osakkaana olevan luonnollisen henkilon veron-
alaista tuloa silloinkaan, kun kuolinpesiii vero-
tetaan yhtymdnd.

7) rangaistusta suorittavan vangin tai pak-
kolaitokseen eristetyn saama tyo- tai kidyttora-
ha;

8) Pohjoismaiden ympdristorahoitusyhtion
Jjdsenvaltion osuus yhtién voitosita.

Padkaupunkiseudun rakennusmaamaksusta
annetussa laissa (1061/88) tarkoitettu raken-
nusmaamaksu ei ole vihennyskelpoinen valtion
Ja kunnallisverotuksessa.

86 §
Verovelvollinen saa vahentaid palkkatulos-
taan: ,
1Y tulonhankkimisvihennyksend kolme pro-
senttia palkkatulonsa maarastd, kuitenkin
enintdan 2 /00 markkaa;

88 §

Luonnollisen henkilon tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesidn korkovidhennyksen midraa lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain siltd osin,
kuin niiden maara ylittdd / /00 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteisolld on
omavastuuosuutta koskevin edelld saidetyin
rajoituksin oikeus vahentida 80 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismai-
rasta.
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Luonnollisella henkil6lld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesdllda korkovdhennyksen enimmaismiird on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimmaismiiard on 22 000
markkaa. Edella mainittuja enimmaiismairia
on korotettava 3 500 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna eldtettavanain yksi alaikdinen lapsi ja
7 000 markalla, jos tallaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovihennys, heilldi on oikeus vihentda
muita kuin ansiotoimintaan liittyvii korkoja
enintddn seuraavat maarit:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta timin
lain puolisoita koskevia sddnnoksia 6 000
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on my&nnetty
asuntovihennys 9 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on myoénnetty
asuntovidhennys 12 000 markkaa.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
koviahennykseen saa luonnoillisella henkilsili ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld sisédltyd enintiddn 6 000
markkaa ja puolisoilla yhdessd enintdian 9 000
markkaa muita kuin asuntolainakorkoja, joita
ovat verovelvollisen tai hidnen perheensi vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta johtuvan velan korot.

95§

Kokonaistulosta valtionverotuksessa myon-
nettdvan meritydtulovihennyksen maiari on 18
prosenttia merityotulon kokonaismaaristi,
kuitenkin enintddn 38 000 markkaa.

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa myon-
nettidvian merityotulovihennyksen miiria on 30
prosenttia merity6tulon kokonaisméadristé,
kuitenkin enintddn 65 000 markkaa.

97 §

Luonnollinen henkilo tai erillisenid verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vahentad kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin

Ehdotus

Luonnollisella henkilélld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilld korkovidhennyksen enimmdiisméadrd on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimméiismidird on 24 000
markkaa. Edell2 mainittuja enimmaiismairia
on korotettava 3 500 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna elitettivanidn yksi alaikidinen lapsi ja
7 000 markalla, jos tillaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovdhennys, heillda on oikeus vihentidi
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintddn seuraavat miaidrit:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta timin
lain puolisoita koskevia sdinnoksia 5 000
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on my®nnetty
asuntovdhennys 9 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on myénnetty
asuntovdhennys 12 000 markkaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovidhennykseen saa luonnollisella henkilolld ja
erillisena verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld siséltyd enintdin 5 000
markkaa ja puolisoilla yhdessi enintdan 9 000
markkaa muita kuin esuntolainakorkoja, joita
ovat verovelvollisen tai hdnen perheensi vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta ja asumisoikeuden hankkimisesta joh-
tuvan velan korot.

95 §

Kokonaistulosta valtionverotuksessa myé6n-
nettdvin merityStulovidhennyksen méidra on 18
prosenttia merityétulon kokonaismadrasta,
kuitenkin enintddn 39 500 markkaa.

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa myon-
nettdvan merityotulovihennyksen méird on 30
prosenttia merityétulon kokonaismadrista,
kuitenkin enintidn 67 500 markkaa.

97 §

Luonnollinen henkilt tai erillisenid verovel-
vollisena verotettava Kotimainen Kkuolinpesi
saa vihentdd kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin
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vapaa-ajan asuntona kiytettdviaksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtidveron hyvitykseen oikeuttavien kor-
kojen perusteella 2 000 markkaa lisdttynd 50
prosentilla siitd mddrdstd, jolla ndmi tulot
ylittdvat 2 000 markkaa. Omaisuustulovihen-
nyksen maird voi kuitenkin olla enintddn sen
perusteena olevien tulojen yhteismiiridn suu-
ruinen ja enintddn 20 000 markkaa.

98 §

Verovelvollisella on oikeus viahentdd omasta
ja puolisonsa pakollisesta elakevakuutuksesta
suorittamansa maksut. Lisdksi verovelvollisella
on oikeus vihent#i vapaaehtoisia omia ja puo-
lisonsa eldkevakuutusmaksuja, ei kuitenkaan
kertamaksuja eik# erillisend myonnetyn tyoky-
vyttomyyseldkevakuutuksen maksuja, enintiin
15 prosenttia ansiotulon méiréstd (eldkevakuu-
tusmaksuvihennys). Kansaneldkevakuutus-
maksu ei ole vihennyskelpoinen.

101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessi on oikeus vihentad kokonaistu-
lostaan 12 700 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut elitettdvinidin vero-
vuonna vahintdin 3 vuotta mutta enintdin 7
vuotta tdyttanyt lapsi (lapsenhoitovihennys).

105 §

Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessia on
oikeus kokonaistulostaan kunnallisverotukses-
sa vidhentdd 10 100 markkaa jokaisesta vero-
vuonna elattdmastdan alaikidisestd lapsesta
(lapsividhennys).

106 §

Verovelvollisen Iuonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetdin
12 000 markkaa, jos hdn on verovuonna eldtti-
nyt alaikdistd lasta, eikd hdneen sovelleta puo-
lisoita koskevia sdannoksid (yksinhuoltajavi-
hennys).

Kunnallisverotuksen tayden eldketulovdhen-
nyksen madrda laskettaessa tdytend kansan-

Ehdotus

vapaa-ajan asuntona kdytettaviksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtidveron hyvitykseen oikeuttavien tai
korkotulon lihdeverosta annetun lain mukaan
verotettavien korkojen perusteella 2 000 mark-
kaa lisiattyni 50 prosentilla siitd miiristi, jolla
nami tulot ylittavat 2 000 markkaa. Omaisuus-
tulovihennyksen méiarda voi kuitenkin olla
enintddn sen perusteena olevien tulojen yhteis-
midridn suuruinen ja enintdian 20 000 markkaa.

98 §

Verovelvollisella on oikeus vdhentdi omasta
ja puolisonsa pakollisesta elikevakuutuksesta
suorittamansa maksut. Liséksi verovelvollisella
on oikeus vihentdd vapaaehtoisia omia ja puo-
lisonsa eldkevakuutusmaksuja, ei kuitenkaan
kertamaksuja eiki erillisend myoénnetyn tyoky-
vyttomyyseldkevakuutuksen maksuja, enintdén
12 prosenttia ansiotulon méaaristé (eldkevakuu-
tusmaksuvihennys). Kansaneldkevakuutus-
maksu ei ole vihennyskelpoinen.

101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessi on oikeus vihentda kokonaistu-
lostaan 13 200 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut verovuonna eldtettivi-
nadn vahintddn 3 vuotta mutta enintddn 7
vuotta tayttinyt lapsi (lapsenhoitovihennys).

105 §
Kunnallisverotuksessa verovelvollisella tai
puolisoilla yhdessd on oikeus kokonaistulos-
taan viahentaa 10 500 markkaa jokaisesta vero-
vuonna elittamistddn alaikdisestd lapsesta
(lapsivihennys).

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkiléon koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vahennetidin
12 500 markkaa, jos hdn on verovuonna elitti-
nyt alaikaistd lasta, eikd hineen sovelleta td-
mdan lain puolisoita koskevia sddnnoksia (yvk-
sinhuoltajavihennys).

Kunnallisverotuksen tiyden eldketulovihen-
nyksen miadrad laskettaessa tédytend kansan-
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elikkeend pidetddn verovuonna yksindiselle
henkilolle maksetun kansanelikkeen pohja-
osan ja ensimmaisessd kuntaryhmissd makse-
tun tdysiméirdisen lisdosan yhteismairai.
Puolisoiden, joista molemmat saavat kansan-
eliakettd tai joista toinen saa kansaneldkettd ja
toinen rintamasotilaselakettd, tdyden eli-
ketulovihennyksen mé#idrdd laskettaessa tdyte-
nd kansaneldkkeend pidetdin puolisoille vero-
vuonna maksetun kansaneldkkeen pohjaosan
ja ensimmaisessd kuntaryhméssi maksetun li-
sdosan yhteismadrai.

109 §

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
konaistulo edelld mainittujen vihennysten jal-
keen ei ole 8 500 markan madrasa suurempi, on
siitd kunnallisverotuksessa vihennettdva timin
tulon maird (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon midrd mainittujen viahennysten jilkeen
ylittaa tayden perusvihennyksen mairdn, va-
hennystd pienennetddn 20 prosentilla ylimene-
vian tulon maAdrasti.

Ehdotus

elakkeend pidetddn verovuonna yksindiselle
henkilolle maksetun kansanelikkeen pohja-
osan ja ensimmdiisessd kuntaryhmaissd makse-
tun taysimadriisen lisdosan yhteismadrdi.

Puolisoiden, joista toinen saa kansaneliketti
tai perhe-elikelain (38/69) mukaista perhe-eli-
ketti ja toinen kansanelikettd, edelld tarkoitet-
tua perhe-elikettd tai rintamasotilaseliketta,
tdyden eliketulovihennyksen maidrdd lasketta-
essa tdytend kansaneldkkeend pidetddn pohja-
osaa lisdttynd 85 prosentilla 2 momentissa
tarkoitetun lisdosan mddrdstd. Viimeksi mai-
nittua yhteismddrdd pidetddn tdyden eliketulo-
vihennyksen mddrdd laskettaessa puolison tdy-
den kansaneldkkeen mddrdnd silloinkin, jos
vain toinen puolisoista saa edelli tarkoitettua
perhe-elikettd tai kansanelikettd, joka perus-
tuu lakiin  kansaneldkelain  muuttamisesta
( / ), eikd toinen puoliso saa kansaneliket-
td tai rintamasotilaselikettd.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua yhteismdii-
rdd pidetddn Kuitenkin puolison tdyden kan-
sanelikkeen mddrind eliketulovihennysti las-
kettaessa, jos lisiosa mddraytyy yksindiselle
henkildlle maksettavan lisdosan mukaisesti.

109 §

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
konaistulo edelld mainittujen vihennysten jél-
keen ei ole 8 800 markan maarda suurempi, on
siitd kunnallisverotuksessa vihennettiva timan
tulon maira (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon maird mainittujen vidhennysten jilkeen
ylittad tdyden perusvihennyksen méadrin, véi-
hennystd pienennetdan 20 prosentilla ylimene-
van tulon madristi.

120 §
Veronalaisia varoja eivit ole:

14) henkilsstdrahaston jasenen oikeus henki-
l6storahaston varoihin.

14) henkilostorahaston jasenen oikeus hen-
kilostorahaston varoihin;

15) osuus Pohjoismaiden ympiristérahoi-
tusyhtion varoihin.
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Asuntovihennyksen tdysi maiard on 7 500
markkaa. Vihennys myonnetiian tdysimaarii-
send ensiasunnon kayttonottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdeksiltd sitd seu-
raavalta verovuodelta vihennys tehdddn viran
puolesta. Sen midrd on ndind vuosina niin
monta kymmenesosaa vihennyksen tidydestd
midridstd kuin vdhennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan lukien jaljella.

162 §

Ennen timin lain voimaantuloa tehdysta
tyomatkasta saatuihin matkakustannusten kor-
vauksiin sovelletaan ennen titid lakia voimassa
olleita saannoksid.

(2 mom. kumottu L 195/90)

Vahvistaessaan ulkomaille tehdystd tyomat-
kasta suoritettavien pdivirahojen perusteet ja
madrdt verovuodeksi 1990 verohallituksen on
noudatettava vuodelta 1988 voimassa olleita
sannoksid.

Poiketen siitd, mitd 50 §:5si ja edelld 3
momentissa on saiddetty, veronalaista tuloa
vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa ei
ole:

1) enintddn 36,25 markan méirainen ateria-
korvaus, jos se on perusteiltaan vuodelta 1988
toimitettavassa  verotuksessa sovellettavien
sddnnodsten ja verohallituksen 17 pdivdni mar-
raskuuta 1988 antaman paiatoksen (1003/88)
12 §:n mukainen;

2) toimialoilla, joilla erityisti tyontekemis-
paikkaa alalle tunnusomaisen tyon lyhytaikai-
suuden vuoksi joudutaan usein vaihtamaan,
tyonantajalta péivittdisistd asunnon ja erityisen
tyontekemispaikan vilisistd matkoista saatu 1
kohdassa tarkoitetun verohallituksen pdatok-
sen mukainen matkustamiskustannusten kor-
vaus, joka verovelvollisen omistaman tai hallit-
seman auton kaytostd saatuna kilometrikor-
vauksena voi kuitekin olla maaraltaian enintdan
130 pennid kilometrilta.

Poiketen siitd, mitd 50 §:ssi on sdddetty,
verohallituksen ei tule vuodelta 1990 toimitet-
tavaa verotusta varten vahvistaa kotimaan pdi-
virahaa yli 10 tuntia kestdvdstd tyomatkasta

Ehdotus

Asuntovihennyksen tdysi miaara on 7 800
markkaa. Viahennys myonnetddn tdysiméaarai-
senid ensiasunnon kayttéonottovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Yhdeksaltd sitd seu-
raavalta verovuodelta vahennys tehdaan viran
puolesta. Sen mddrd on ndind vuosina niin
monta kymmenesosaa vihennyksen tdydestd
madrasta kuin vihennykseen oikeuttavia vuo-
sia on verovuosi mukaan lukien jaljelia.

162 §

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehdystd
tyomatkasta saatuihin matkakustannusten kor-
vauksiin sovelletaan ennen tata lakia voimassa
olleita saannoksia.

Poiketen siitd, mitd 350 §:ss4 on sdiddetty,
veronalaista tuloa vuodelta 1990 ja 1991 toimi-
tettavassa verotuksessa ei ole:

1) enintdédn 36,25 markan midrdinen ateria-
korvaus, jos se on perusteiltaan vuodelta 1988
toimitettavassa  verotuksessa  sovellettavien
sadnnosten ja verohallituksen 17 paivdnd mar-
raskuuta 1988 antaman paatdksen (1003/88)
12 §:n mukainen;

2) toimialoilla, joilla erityistd tyontekemis-
paikkaa alalle tunnusomaisen tyén lyhytaikai-
suuden vuoksi joudutaan usein vaihtamaan,
tyOnantajalta pdivittiisista asunnon ja erityisen
tyontekemispaikan vilisistd matkoista saatu 1
kohdassa tarkoitetun verohallituksen paatok-
sen mukainen matkustamiskustannusten kor-
vaus, joka verovelvollisen omistaman tai hallit-
seman auton kiytostd saatuna kilometrikor-
vauksena voi olla madrditdan enintddn 130
pennid kilometriltd vuodelta 1990 ja 135 pen-
nid kilometriltd vuodelta 1991 toimiteftavassa
verotuksessa.
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145 markkaa pienemmiiksi, yli 6 tuntia kesti-
vistd tyomatkasta 65 markkaa pienemmiiksi
eikd verovelvollisen omistamallaan tai hallitse-
mallaan autolla tekemdstd tyomatkasta saamaa
matkustamiskustannusten korvauksen enim-
mdismddrdd pienemmdaksi kuin 130 pennid ki-
lometriltd.

Ehdotus

167 b §

Vuodelta 1991 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa verovelvollisen kokonaistulosta vd-
hennetddn ennen 109 §:ssd tarkoitetun perus-
vahennyksen tekemistd mddrd, jonka suuruus
on 14 prosenttia 20 000 markkaa ylittdvisti
palkkatulon osasta, kuitenkin enintdin 2 800
markkaa. Verovelvollisen kokonaistulon ylittd-
essid 60 000 markkaa vihennys pienenee 14
prosentilla kokonaistulon 60 000 markkaa ylit-
tavdstd osasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1991. Sitd sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1991 toimitettavassa verotukses-
sa.






