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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain
22 §:n ja tyottomyyskassalain muuttamisesta seké laiksi koulu-
tus- ja erorahastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ty6ttdmien toimeen-
tuloturvaa parannettavaksi korottamalla tyot-
toémyysturvan peruspdivirahaa. Lisdksi tarkoi-
tuksena on esityksen mukaan kehittdd ty6tto-
myyskassojen jdsenmaksujen tasausjdrjestel-
miéd ja erorahajérjestelméai.

Tyottomyyspdivirahan korottamisesta ai-
heutuisi valtiolle vuonna 1990 noin 18 miljoo-
nan markan lisikustannukset. Tyottémyyskas-
sojen jdsenmaksujen tasausjdrjestelmén kehit-
tamisestd aiheutuisi valtiolle vuositasolla enin-
t4d4an 10 miljoonan markan kustannukset. Ero-
rahajérjestelmin kehittdmisestéd valtiolle aiheu-
tuvat kustannukset olisivat vuositasolla arviol-
ta noin 1,5 miljoonaa markkaa.

Esitys liittyy talous- ja tulopoliittiseen koko-
naisratkaisuun vuosille 1990—1991.

Ehdotus ty6ttomyysturvalain 22 §:n muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand heindkuuta 1990 ja ehdotus tyotto-
myyskassalain muuttamisesta 1 pidivdnid tam-
mikuuta 1991. Ehdotus laiksi koulutus- ja
erorahastosta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviaksytty ja vahvistettu, kuitenkin siten, etta
ammatillista aikuiskoulutusta varten myénnet-
tivaa henkilokohtaista tukea maksettaisiin 1
paivista tammikuuta 1991 alkaen.

PERUSTELUT

1. Tyottomyysturvalaki

Tyottomyysturvalain (602/84) 22 §:n 1 mo-
mentin mukaan peruspdivirahan tdysi maidrd
on 70 markkaa pidivdltd. Mainittua markka-
mdiirdi on viimeksi tarkistettu ty6ttéomyystur-
valain 25 §:n nojalla annetulla asetuksella
(516/89) 1 paivastd heindkuuta 1989 alkaen 95
markkaan. Tyé6ttémien toimeentulon paranta-
miseksi ehdotetaan peruspdivdraha korotetta-
vaksi 97 markkaan 1 piivista heindkuuta 1990.
Sanottu markkamaiidrd vastaisi vuoden 1989
ensimmiisen neljanneksen tasoa. Kun otetaan
huomioon taméanhetkinen ansiotason nousun
arvio I neljanneksestd 1989 I neljdnnekseen
1990, peruspdivédraha olisi 1 paivéstéd heindkuu-
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ta 1990 alkaen 103 markkaa piivilta. Hallitus
antaa eduskunnalle erikseen esityksen perus-
pdivdarahan korottamisesta palkkatason muu-
toksesta aiheutuvan tarkistuksen lisaksi kol-
mella markalla 1 pidivédstd heinikuuta 1991
alkaen.

2. Tyottomyyskassalaki

Tyoéttomyyskassalain (603/84) 19 §:n 1 mo-
mentin mukaan tydttomyyskassojen jasenmak-
sut on madrattdvd siten, ettd nijitd yhdessd
valtionosuuden ja tyottdmyyskassojen keskus-
kassan tukimaksun kanssa voidaan pitdi riitti-
vind kassan sitoumusten tdyttimiseen. Jisen-
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maksut vahvistaa sosiaali- ja terveysministerié
kassan tekemin esityksen pohjalta.

Alan tyottodmyysrasituksen mukaan tyotto-
myyskassojen jisenmaksut vaihtelevat erittdin
paljon, 10 markasta noin 600 markkaan vuo-
dessa.

Eri aloilla vallitsevan ty6ttomyysrasituksen
tasoittamiseksi ehdotetaan tydttomyyskassala-
kiin lisattaviaksi uusi 19 a §, jonka mukaan
valtio voi suorittaa jasenmaksujen tasausta
valtion tulo- ja menoarviossa sanottuun tarkoi-
tukseen osoitettujen méadrdrahojen puitteissa
niille tyottémyyskassoille, joiden tyottdémyys-
paivarahamenot ovat edellisend vuonna ylitti-
neet 75 prosentilla tySttomyyskassojen jdsentd
kohti lasketut keskiméairiiset paivirahamenot.
Sosiaali- ja terveysministerid médrdisi ne pe-
rusteet, joiden mukaan jdsenmaksujen tasaus
maksettaisiin = tyottomyyskassoille.  Tyotto-
myyskassoille voitaisiin suorittaa ennakkoa ja-
senmaksujen tasaukseen.

3. Laki koulutus- ja erorahastos-
ta

Palkansaajain ammattitaidon kehittimisessi
on koulutuksella keskeinen merkitys. Taman
vuoksi on tiarkeitd, ettd palkansaajain omaeh-
toisen ammatillisen aikuiskoulutuksen talou-
dellista tukemista kehitetdidn. Nopeat ja suuret
ammattirakenteen ja ammattien muutokset
edellyttavit myos tyo- tai virkasuhteessa ole-
vien omaehtoista ammatiliista koulutusta. Tés-
sd tarkoituksessa ehdotetaan erorahaston toi-
mialaa laajennettavaksi siten, ettd henkilolle
voitaisiin suorittaa tyo- tai virkasuhteen jatku-
essakin henkilokohtaista tukea omaehtoista
ammatillista aikuiskoulutusta varten kokeilu-
luonteisesti vuosina 1991—1993. Edelld sano-

tun perusteella ehdotetaan siaddettiviksi laki
koulutus- ja erorahastosta, jolla muun muassa
erorahaston nimi muutettaisiin koulutus- ja
erorahastoksi. Oikeus nykyiseen erorahaan sii-
lyisi entiselldén.

Rahastosta mydnnettiisiin tukea omachtois-
ta ammatillista aikuiskoulutusta varten 30—60-
vuotiaalle virka- ja tydsuhteestaan palkatto-
malle opintovapaalle siirtyville tyontekijille.
Kahden vuoden aikana tukea voitaisiin maksaa
enintdin kahdeksantoista kuukauden ajan.
Koulutuksen tulee kestdd vahintddn kuukau-
den. Jos koulutus kestdi alle kolme kuukautta,
tulee hakijan lisdksi osoittaa, ettd koulutus
lisdd hianen ammattitaitoaan. Henkiloltd edel-
lytetddn myos, ettd hinen nykyinen tyd- tai
virkasuhteensa on kestdnyt vdhintddn vuoden
ajan ja ettd hdn on ollut yhteensd vdhintdin
viisi vuotta padtoimisessa tyo- tai virkasuhtees-
sa.

Tuen suuruus olisi 30—39-vuotilaille 1 300
markkaa, 40—49-vuotiaille 1 500 markkaa ja
50—60-vuotiaille 1 700 markkaa kuukaudessa.
Etuus olisi veroton ainakin kokeiluajan vuosi-
na 1991—1993.

Uudelleen henkil6 voisi saada tukea oltuaan
uuden viiden vuoden jakson tydssi.

Tukea voidaan mydntdd ammatillisen kurssi-
keskuksen, ammatillisen oppilaitoksen, kan-
sanopiston tai korkeakoulun jarjestamiin opin-
toihin.

Tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) mu-
kaan erorahalain (947/78) mukainen eroraha ei
ole veronalaista tuloa. Tarkoituksena on, ettei-
vit ehdotetun uuden lain mukaiset etuudet olisi
myoOskdidn veronalaisia. Hallitus antaa edus-
kunnalle erikseen esityksen tulo- ja varallisuus-
verolain muuttamisesta tdmin tarkoituksen to-
teuttamiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyoittomyysturvalaki

22 §. Peruspdivdrahan tdysi maird ehdote-
taan korotettavaksi 97 markkaan paivilta.

1.2. Tyottomyyskassalaki

19 a §. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi
tyottomyyskassojen jasenmaksujen tasaukses-
ta. .
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1.3. Laki koulutus- ja erorahastosta

1 §. Pykilidssd ehdotetaan erorahajérjestel-
mai kehitettaviksi siten, ettd pykalissid maini-
tuille palkansaajille voitaisiin tyo- tai virkasuh-
teen jatkuessa maksaa henkilokohtaista tukea
omachtoista ammatillista aikuiskoulutusta var-
ten. Muuten pykala olisi samansisaltdinen voi-
massa olevan erorahalain 1 §:n kanssa.

2 §. Pykilan 1 momentin mukaan koulutus-
ja erorahasto huolehtisi erorahan ja koulutuk-
seen myonnettivdn tuen maksamisesta.

Pykilin 2 momentin mukaan koulutus- ja
erorahaston toimintaa valvoisi sosiaali- ja ter-
veysministeri6. Momentti vastaisi voimassa
olevan erorahalain 2 §:n 2 momentin s&innds-
ta.

3 §. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sda-
dettavaksi erorahan saamisen edellytyksista.

Pykildn 2 momentin mukaan ammatillista
aikuiskoulutusta varten voitaisiin myontad
1 §:ssd tarkoitettua tukea, jos tyOnantaja ei
maksa edunsaajalle palkkaa koulutuksen ajal-
ta. Tuen myontimisen edellytyksistd ja sen
suuruudesta madrattaisiin tarkemmin rahaston
sddnnoissd. '

4 §. Pykéild on nimenmuutoksia lukuun otta-
matta samansisialtdinen voimassa olevan erora-
halain 4 §:n kanssa.

5 §. Pykildssid ehdotetaan laajennettavaksi
rahaston tiedonsaantioikeutta siten, ettd oppi-
laitos olisi velvollinen pyynndstd antamaan
koulutus- ja erorahastolle maksutta 1 §:ssd
tarkoitettua tukea koskevan hakemuksen rat-
kaisemiseksi ja etuuden suorittamiseksi tarvit-
tavat tiedot.

Pykidldn 2 momentti on samansisiltdinen
kuin voimassa olevan erorahalain S §:n 2 mo-
mentti.

6 §. Pykalassd ehdotetaan saadettéaviksi sa-
lassapitovelvollisuudesta voimassa olevan ero-
rahalain 6 §:n mukaisesti.

7 §. Pykilidssd ehdotetaan sdadettdviksi ta-
kaisinperintdmenettelysta.

8 §. Pykila siséltdd voimaantulosdinndksen.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Peruspdivarahan korottamisesta aiheutuvat
lisdkustannukset olisivat vuonna 1990 noin 22
miljoonaa markkaa. Valtion rahoittaman pe-
rusturvan osuus kustannuksista olisi noin 14
miljoonaa markkaa. Ansioturvan lisikustan-
nukset olisivat noin 8 miljoonaa markkaa,
josta valtion osuus olisi 48 prosenttia eli noin 4
miljoonaa markkaa, ty6nantajien osuus 47
prosenttia ja tyottomyyskassojen osuus 5 pro-
senttia. Vuositasolla edelld mainitut markka-
madrdt olisivat kaksinkertaiset. Tyott6myys-
kassojen jasenmaksujen tasausjirjestelmén ke-
hittamisestd aiheutuisi valtiolle vuositasolla
enintddn 10 miljoonan markan kustannukset.
Koulutus- ja erorahaston kustannukset makset-
taisiin edelleen tyonantajien varoista. Koska
valtio osallistuu valtion palveluksessa yksityis-
oikeudellisessa tydsuhteessa olevien osalta kus-
tannuksiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksen
tukemisesta aiheutuisi valtiolle vuosittain arvi-
olta noin 1,5 miljoonan markan kustannukset.
Tyonantajien kustannusten arvioidaan olevan
vuonna 1991 noin 50 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Laki tyottémyysturvalain 22 §:n muuttami-
sesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivini
heindkuuta 1990.

Laki tyottdmyyskassalain muuttamisesta eh-
dotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1991.

Laki koulutus- ja erorahastosta ehdotetaan
tulevaksi voimaan ensi tilassa, kuitenkin siten,
ettd ammatillista aikuiskoulutusta varten
myOnnettavad henkilokohtaista tukea makset-
taisiin 1 pdivéstd tammikuauta 1991 alkaen.

Edelid esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttédviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

tyottomyysturvalain 22 §:n muutiamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan 24 péivini elokuuta 1984 annetun tyottomyys-
turvalain (602/84) 22 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

22 §
Peruspdivdrahan suuruus
Peruspdivdrahan tdysi miird on 97 markkaa
paivalta.

Tama laki tulee voimaan 1 piivdnid heini-

kuuta 1990.

Tassd laissa sdfddetty markkamaiird vastaa

vuoden 1989 ensimmiéisen neljinneksen tasoa.

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtéksen mukaisesti lisdtddn 24 pidivdni elokuuta 1984 annettuun tysttomyys-

kassalakiin (603/84) uusi ndin kuuluva 19 a §:

19a§
Jasenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen
tasoittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksu-
jen tasausta valtion tulo- ja menoarviossa sa-
nottuun tarkoitukseen osoitettujen maararaho-
jen puitteissa niille ty6ttémyyskassoille, joiden
tyottémyyspaivirahamenot ovat  edellisend
vuonna ylittdneet 75 prosentilla kassojen jasen-
td kohti lasketut keskimdaidrdiset piaivirahame-
not. Kassalle voidaan suorittaa ennakkoa ji-
senmaksujen tasaukseen.

Sosiaali- ja terveysministerié miirdi ne pe-
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoitet-
tu jasenmaksujen tasaus maksetaan kassoille.

Jasenmaksujen tasauksesta sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivdnid tammi-
kuuta 1991.

Ennen tamidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

koulutus- ja erorahastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdidetdidn:

1§
Etuudet

Tyo- tai virkasuhteen péddttymisen johdosta
maksetaan tyontekijille sekd kunnan, kuntain-
liiton, evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen
kirkon, seurakunnan, seurakuntaliiton ja
muun seurakuntain yhtymin viranhaltijalle
erorahaa sekid ty6- tai virkasuhteen jatkuessa
henkilokohtaista tukea omachtoista ammatil-
lista aikuiskoulutusta varten sen mukaan kuin
téassd laissa sdddetdidn ja koulutus- ja erorahas-
ton sddnnoissd madridtadan. Edelld tarkoitettua
tyontekijaa ja viranhaltijaa kutsutaan jiljem-
pina edunsaajaksi.

2§
Toimeenpanoelimet

Koulutus- ja erorahasto huolehtii erorahan
ja koulutukseen myOnnettdvédn tuen maksami-
sesta.

Koulutus- ja erorahaston toimintaa valvoo
sosiaali- ja terveysministeri®, joka vahvistaa
rahaston sddnnoét ja nimittdd sen ylintd paatan-
tavaltaa edustavan elimen jisenet tyOnantajain
ja tyontekijain edustavimpien keskusjérjesto-
jen ehdotuksesta.

3§

FEtuuksien myontdmisen edellytykset

Edunsaajalle, joka on menettinyt tyopaik-
kansa sen vuoksi, ettd tyonantaja on taloudelli-
sista tal tuotannollisista syistd joutunut supis-
tamaan tydvoimaa tai lopettanut toimintansa,
maksetaan erorahaa, mikili edunsaajan uudel-
leen tyohon sijoittuminen on ién tai muun syyn
vuoksi ilmeisen vaikeata. Erorahan myoéntami-
sen muista edellytyksistd ja sen suuruudesta
madrdtddan tarkemmin rahaston sddnnoissa.
Talloin on otettava huomioon myds tys- ja
virkasuhteen jatkumisaika taikka alallaoloai-
ka.

Ammatillista aikuiskoulutusta varten voi-
daan myontdd 1 §:ssd tarkoitettua tukea, jos
tyonantaja ei maksa edunsaajalle palkkaa kou-

lutuksen ajalta. Tuen myontdmisen edellytyk-
sistd ja sen suuruudesta madratddn tarkemmin
rahaston sd&nnoissi.

4§
Rahoitus

Tyottomyyskassalaissa (603/84) tarkoitettu
tyottdmyyskassojen keskuskassa suorittaa va-
roistaan koulutus- ja erorahastolle sen menoja
varten vuosittain miarin, joka lasketaan sosi-
aali- ja terveysministerion vahvistamana pro-
senttimddrdnd  tyonantajan  asianomaisena
vuonna maksamista tyopalkoista.

Valtio suorittaa edelld tarkoitetun maksun
erikseen koulutus- ja erorahastolle.

58

Tietojenantovelvollisuus

Edella 4 §:ssd tarkoitettu tyOnantaja seki
valtion, kunnan, kirkon, seurakunnan ja muun
julkisoikeudellisen yhteison viranomainen, va-
kuutus- ja eldkelaitos, tyottomyyskassa sekd
oppilaitos ovat velvolliset pyynnéstd antamaan
koulutus- ja erorahastolle maksutta erorahaha-
kemuksen ja 1 §:ssd tarkoitettua tukea koske-
van hakemuksen ratkaisemiseksi ja etuuksien
suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Tyonantajaa, joka kieltdytyy antamasta 1
momentissa tarkoitettuja tietoja, on rangaista-
va sakolla, mikili asianomistaja on ilmoittanut
rikkomuksen syytteeseen pantavaksi.

6§
Salassapitovelvollisuus

Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hin on
téssd laissa saadettyd tehtdvad tayttdessdin
saanut tietdd jonkun henkilon taloudellisista
oloista, terveydentilasta taikka ammatti- tai
liikesalaisuuksista, on tuomittava edellad siddde-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon, jollei teosta muualla laissa ole saddetty
ankarampaa rangaistusta.

Virallinen syyttija ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, jollei



asianomistaja ole ilmoittanut rikosta syyttee-
seen pantavaksi.

78

Takaisinperintd

Silta, joka vadrid tietoja antamalla tai salaa-
malia todellisen asianlaidan on saanut aikaan
sen, ettid koulutus- ja erorahaston etuus on
myonnetty perusteettomasti, taikka joka muu-
toin on nostanut sanotun etuuden oikeudetto-
masti, peritdin jo maksettu etuus takaisin, ellei
koulutus- ja erorahasto asiasta muuta paita.
Koulutus- ja erorahaston takaisinperimista
koskeva péatds saadaan panna tdytdntdon niin
kuin lainvoimainen tuomio.

Helsingissd 27 pdivand huhtikuuta 1990
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8§

Voimaantulo

laki tulee voimaan pdivani
kuuta 1990, kuitenkin siten, ettd
ammatillista aikuiskoulutusta varten myénnet-
tavad henkilokohtaista tukea maksetaan 1 pii-
vistd tammikuuta 1991 alkaen.

Ennen tidmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Talld lailla kumotaan 8 pdivdnid joulukuuta
1978 annettu erorahalaki (947/78).

Milloin muussa laissa tai asetuksessa on
viitattu erorahalakiin, on sen sijasta sovelletta-
va tatd lakia.

Tama

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 24 padivdnid elokuuta 1984 annetun tyottomyys-
turvalain (602/84) 22 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus
22§
Peruspdivirahan suuruus
Peruspiivarahan tdysi maara on 70 markkaa Peruspiiviarahan tdaysi miard on 97 markkaa
paivaltd. paivaltd.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1990.

Tassd laissa sdddetty markkamddrd vastaa
vuoden 1989 ensimmdisen neljdnneksen tasoa.

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti lisdtddn 24 paivana elokuuta 1984 annettuun tyodttémyys-
kassalakiin (603/84) uusi ndin kuuluva 19 a §:

Voimassa oleva laki Ehdotus

19a §
Jasenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen
tasoittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksu-
jen tasausta valtion tulo- ja menoarviossa sa-
nottuun tarkoitukseen osoitettujen mddrdraho-
Jen puitteissa niille tyottomyyskassoille, joiden
tyottomyyspdivirahamenot ovat edellisend
vuonna ylittineet 75 prosentilla kassojen jisen-
td kohti lasketut keskimddrdiset pdivirahame-
not. Kassalle voidaan suorittaa ennakkoa ji-
senmaksujen tasaukseen.

Sosiaali- ja terveysministerié mddrdi ne pe-
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoitet-
tu jdsenmaksujen tasaus maksetaan kassoille.

Jasenmaksujen tasauksesta sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 1991.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.



