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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallislain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallintomenettelylain sdanndksid esteellisyy-
destd ehdotetaan erdin tarpeellisin poikkeuksin
sovellettaviksi kunnallishallinnossa. Kuntien
taloutta koskevia sddnnoksia muutettaisiin vas-
taamaan muuttuneiden raha- ja pddomamark-
kinoiden kuntien rahoituksen hoidolle asetta-
mia uusia vaatimuksia. Lisdksi lakiin ehdote-
taan erditd lahinni teknisid tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
sen jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Tilintarkastajien vaalikelpoisuutta koskeva
muutos on kuitenkin tarkoitus saattaa voimaan
vasta lain vahvistamista seuraavan vaalikauden
alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Kunnallishallintoon kohdistuvaa valtionval-
vontaa on pyritty lieventdm#in rajoittamalla
velvollisuutta alistaa tietyt kunnallisen viran-
omaisen péaitdkset valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi tai hankkia tidltd hyviaksyminen
tietyille paddtoksille tai jarjestelyille. Jatkoksi
tille kehitykselle kunnallislaista (953/76) ehdo-
tetaan kumottavaksi sdannokset maaritarkoi-
tukseen lahjana tai testamentin nojalla saadun
omaisuuden muuhun tarkoitukseen kdyttdmis-
t4 tai luovuttamista koskevan piditoksen alista-
misesta vahvistettavaksi (87 § 3 mom. ja 88 §).
Edelleen ehdotetaan kumottavaksi sddnnokset,
jotka koskevat hyviksymisen hankkimista yh-
teislautakunta- tai -johtokuntajérjestelylle seka
kunnanjohtajan viran perustamisen lykkaami-
selle tai viran pitdmiselle sivuvirkana (104 § 2
mom. ja 153 §).

Hallintomenettelylain (598/82) sddnnokset
eroavat erdissd kohdin siitd, mitd kunnallishal-
linnossa on kunnallislain nojalla voimassa. On
kuitenkin pyrittava siihen, ettd hallintomenet-
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telylakia yleislakina voitaisiin my6s kunnallis-
hallinnossa soveltaa mahdollisimman laajalti.
Tassd tarkoituksessa kunnallislain sadnnokset
esteellisyydestd ja erailti osin vaalikelpoisuu-
desta (92 § 2 mom. ja 123 § 2 mom.) olisi
saatettava hallintomenettelylain sddnnoksiin
sopeutuviksi. Niin edellytettiin jo kunnallisla- -
kia valmisteltaessa, jolloin hallintomenettely-
lain valmistelu oli vireilli. Hallintomenettely-
lain esteellisyyttd koskevat sddnnokset eivit
kuitenkaan sovellu sellaisinaan kunnallishallin-
nossa noudatettaviksi, vaan niistd on erdissi
kohdin poikettava (25 §, 75 § 3 mom. ja 134 §
1 mom.).

Ne muut muutokset, jotka kunnallislakiin
olisi tehtdvi, koskevat ensiksi luottamushenki-
Ién tai viranhaltijan virheellisti menettelyd ja
toimesta tai virantoimituksesta pidattamista
(24 § 2 mom. ja 77 §), asioiden esittelysd (27 § 1
mom.), kokouksen julkisuutta, poytikirjaa
sekd kunnan ilmoituksia ja toimituskirjoja
(30—34 § ja 61 § 2 mom.). Niihin sddnndksiin
ehdotetaan selventdvidi ja menettelyd kdytin-
nossd helpottavia tarkistuksia, minka ohessa
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sddnnokset erdiltd osin sijoitettaisiin lakiin toi-
sin kuin nyt.

Saiannoksid kunnanhallituksen ja lautakun-
nan toimivallan siirtdmisesti olisi selvennettdvi
(61§ 1 mom. ja uusi 71 a §), samoin kuin
sAAnnostoA esitysten ja lausuntojen toimittami-
sesta perille kunnanhallituksen vilityksin
(65 §). Lautakuntiin olisi voitava asettaa jaos-
toja kisittelemddn myos kunnan eri osa-alueita
koskevia lautakunnan asioita, ja téllaisiin jaos-
toihin tulisi voida wvalita lisdjdsenid, joiden
toimi rajoittuisi jadsenyyteen jaostoissa (71 §).

Tilapdisten viranhaltijoiden asemaa koske-
viin sdinnoksiin (74 § 2 mom.) ehdotetaan
tarkistuksia.

Kunnallistaloutta koskevassa luvussa ehdote-
taan muun muassa sddnndksid lainanotosta
(87 §) sekd lainanoton ja lyhennysten budje-
toinnista (80 §) muutettaviksi vastaamaan
muuttuneiden raha- ja padomamarkkinoiden
kuntien rahoituksen hoidolle asettamia uusia
vaatimuksia.

Raha- ja laskentatointa, tilinpditostd, tilin-
tarkastusta ja tilintarkastajien muistutuksia
koskeviin sdannoksiin olisi myods tehtdvd muu-
toksia. Tilinpdatoksen laatimiselle olisi asetet-
tava midrdaika ja sen toimittamista kunnan-
valtuuston késiteltavdksi olisi aiennettava
(90 §). Tilintarkastajalle olisi annettava oikeus
tarvittaessa saada kunnan viranomaiseita tieto-
ja asiakirjasta tai ndhtdvidkseen asiakirja sil-
loinkin, kun se on sdidetty pidettiaviksi salassa
(93 § 2 mom.) Tilivelvollisten piirin tulisi késit-
t44 kaikki luottamushenkilét valtuutettuja ja
tilintarkastajia lukuun ottamatta seké viranhal-
tijat (96 § 2 mom.).

Kuntien yhteistoimintaa koskevassa luvussa
tarvitaan tarkistamista useiden sddnnésten
kohdalla. Tama koskee yhteislautakunnan tai
-johtokunnan paiatosten yleisesti ndhtavani pi-
timistd (104 § 2 mom.), varapuheenjohtajien
valitsemista liittohallitukselle (122 § 2 mom.),
kuntainliiton viranomaisten p#4tdsten saatta-
mista yleiseksi tiedoksi (129 § 3 mom.) ja olen-
naisia muutoksia kuntainliiton hallintoon, ta-
louteen tai toimintaan (131 §) koskevia sidin-
noksid. Niiden muutosten johdosta, jotka teh-
tdisiin kuntia koskeviin sainnoéksiin, on tarkis-
tettava sdinnoksid nididen soveltamisesta vas-
taavasti kuntainliitoissa (134 § 1 mom.).

Alistusta koskevia sddnnoksid olisi tarkistet-
tava sen huomioon ottamiseksi, ettd erdit mui-
denkin kunnallisten viranomaisten kuin kun-

nanvaltuuston ja liittovaltuuston tietyt paatok-
set on alistettava valtion viranomaisen vahvis-
tettavaksi (135 § 1 mom., 136 § 2 ja 3 mom.
sekd 137 § 3 mom.).

Muutoksenhakua koskevia sddnnoksid olisi
tdydennettdva sadtdmalla muutoksenhausta yh-
teislautakunnan tai -johtokunnan piitdkseen
(140 § 2 mom.).

Saanndstd sellaisen paatdksen tdytantédnpa-
nosta, joka voidaan siirtdd kunnanhallituksen
tai liittohallituksen késiteltaviksi, olisi viljen-
nettdvd (146 § 2 mom.). Muissa laeissa olevien
sddnnosten soveltamista perustettuihin ja ehka
perustettaviin uusiin kaupunkeihin olisi selven-
nettavd (156 § 3 mom.).

2. Asian valmistelu

Nyt annettava esitys on laadittu sisdasiainmi-
nisterion virkamiesten ja kuntien keskusjirjes-
téjen toimihenkildiden vuosina 1983—1988
suorittaman valmistelun pohjalta. Valmistelu
on erdiltd osin nojautunut ehdotuksiin, joita
on tehty kuntien itsehallintokomitean mietin-
nossd (komiteanmietint6 1983/3), josta on
hankittu kuntien Kkeskusjarjestdjen ja asian-
omaisten ministerididen lausunnot.

3. Hallinnolliset ja taloudelliset
vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaiset muutokset kun-
nallislakiin merkitsevit, etta lain erdiden siin-
ndsten soveltaminen voi tapahtua nykyisti sel-
kedmmaltd ja varmemmalta pohjalta. Er#it
muutoksista yhdenmukaistavat kunnallishallin-
toa koskevia sdannoksid hallinnosta yleensia
voimassa olevien kanssa. Osa muutoksista
merkitsee menettelyn yksinkertaistamista ja
muutoin tarkistamista sellaisissa kohdin, joissa
tdhidn on kdytinnéssd todettu olevan tarvetta
ja mahdollisuuksia.

Muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia
kustannuksia lisddviadn suuntaan. Piinvastoin
niistd voi erdiltd osin vilillisesti aiheutua kus-
tannusten sddst6d. Lain 156 §:n uusi 3 mo-
mentti saattaa nykyisen lain voimaantulon jil-
keen perustettujen tai vield perustettavien uu-
sien kaupunkien kohdalla merkiti viahiisti val-
tion ja kuntien vilisen kustannusten jaon
muuttumista jalkimmaiisten eduksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

11§ . Pykidldn 2 momentin 4 kohdassa on
kielletty kunnanvaltuuston paitdsvallan siirtd-
minen kunnanhallitukselle silloin, kun kysymys
lainan ottamisesta tai uudistamisessa taikka
maksuajan pidentdmisesti. Kéaytanndssi on
kuitenkin katsottu, ettd timéin estamittd kun-
nanhallitukselle voidaan antaa valta kunnan
maksuvalmiuden turvaamiseksi tarvittavan ti-
lapdislainan ottamiseen. Rahamarkkinoiden
kehittyessd ja edellyttiessi myOs kunnilta ai-
kaisempaa joustavampaa ja nopeampaa rea-
goimista esiintyviin tarpeisiin on kunnanhalli-
tukselle voitava uskoa valtaa muunkin kuin
tilapdislainan ottamiseen.

Tamidn johdosta ehdotetaan 2 momentista
jatettdviaksi pois 4 kohta. Lainan ottamisesta
kunnalle sdddettdisiin 87 §:ssd. Sdannss tdstd
soveltuu parhaiten kunnan taloutta koskevaan
lukuun, johon jédljempidni ehdotetaan muutok-
sia.

Téssid yhteydessd ehdotetaan myos 2 kohdan
sanamuotoa tdsmennettivaksi.

24 §. Virheellistd menettelyd ja toimesta pi-
dattdmistd koskevat sddnndékset luottamushen-
kiloiden osalta 24 §:ss4 ja viranhaltijoiden
osalta 77 §:ssd eroavat perusteettomasti toisis-
taan. Erot eivit ole merkittivid, mutta silti ne
on syytd poistaa.

Tassa tarkoituksessa 24 §:n 2 momentti eh-
dotetaan muotoiltavaksi uudelleen kiyttden
mallina voimassa olevaa 77 §:n 2 momentin
sddnnostd siten, ettd edelliseen voitaisiin jil-
kimmadisessd lainkohdassa viitata. Varojen
hukkaamisen ja epirehellisyyden sijasta olisi
parempi kiyttdd ilmaisua taloudellinen vairin-
kaytds. Milloin teko tai laiminly6nti on merki-
tykseltddn viahiinen, ei asiaa olisi valttamatta
saatettava tuomioistuimen késiteltdviksi.

25 §. Pykildn 1 momenttiin siséaltyvid luotta-
mushenkildiden esteellisyyttd koskevia siddn-
noksid olisi tarkistettava ja tdydennettdvi nii-
den sopeuttamiseksi mahdollisuuksien mukaan
sithen, mitd hallintomenettelylain nojalla on
voimassa esteellisyydestd.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja muun
jasenen osalta esteellisyys on paikallaan pysyt-
td4 muita luottamushenkil6itéd rajoitetumpana.
Sellainen muutos kuitenkin on tarpeen, ettd
ldhisukulaisten ja -omaisten piiri heiddnkin

kohdaltaan madraytyisi hallintomenettelylain
10 §:n 2 momentin mukaan.

Sddnnodksen puuttuessa on ollut episelvii,
miten valtuuston puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan esteellisyys mdéardytyy heidin
osallistuessaan 64 §:n 3 momentin nojalla kun-
nanhallituksen kokoukseen. Tamén vuoksi eh-
dotetaan 25 §:n 1 momenttiin lisdttdvissa virk-
keessd saddettdviksi, ettd tidlldin sovelletaan,
mitd 2 momentissa on muista luottamushenki-
loistd sdddetty. Niin kaikkia kunnanhallituk-
sen kokoukseen osallistuvia luottamushenkiloi-
td tulisivat koskemaan samat esteellisyysperus-
teet.

Muiden luottamushenkildiden esteellisyydes-
td saadettdisiin 2 momentissa. Esteellisyyden
tulisi lahtokohtaisesti midrdytyd hallintome-
nettelylain 10 §:n mukaan. Tdstd padsadnnosta
olisi kuitenkin tehtidvd kolme poikkeusta.

Ensiksi hallintomenettelylain 10 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan esteellisyyden aiheut-
taa palvelussuhde asianosaiseen. Kuitenkaan
sen, ettd luottamushenkilé on myds kunnan
viranhaltija tai tyontekiji, ei tule sindnsa tehda
asianomaista esteelliseksi esimerkiksi raken-
nus-, palo- tai terveyslautakunnan kisiteltavis-
sd asiassa, jossa kunta on asianosainen.

Toiseksi kaikissa tapauksissa ei ole atheellis-
ta soveltaa mainitun momentin 5 kohdan sidin-
nostd, jonka mukaan esteellisyyden aiheuttaa
muun ohessa hallituksen jisenyys yhteisdssi,
sddtiossd tai laitoksessa, joka on asianosainen.
Luottamushenkilon, joka on valittu tehtidvian
kunnan edustajana, pitdisi voida tdsti asemas-
taan huolimatta osallistua esimerkiksi kunnan-
hallituksessa sellaisen asian kisittelyyn, missi
yhteiso, satio tai laitos, jonka hallinnossa hin
edustaa kuntaa, on asianosainen. T4ti tukee se
seikka, ettei luottamushenkildd, joka on osal-
listunut asian késittelyyn lautakunnassa, pideti
esteellisend ottamaan osaa sen kisittelyyn kun-
nanhallituksessa (paitsi milloin kysymyksessi
on lautakunnan piitdksestd tehdyn valituksen
kasittely).

Kolmanneksi olisi aiheellista olla soveltamat-
ta hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 6
kohtaan siséltyvida esteellisyysperustetta, jonka
mukaan esteellisyyden aiheuttaa, jos luottamus
asianomaisen puolueettomuuteen muusta eri-
tyisestd syystd vaarantuu. Kohdan soveltami-
nen kunnallisiin luottamushenkiléihin tuottaisi
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huomattavia vaikeuksia ja siitd voisi aiheutua
epavarmuutta, kiistoja ja valituksia. Vaikeudet
johtuisivat etenkin siitid luottamustehtdvien eri-
tyisluonteesta, ettd koska luottamushenkilot
edustavat puolueita tai muita eturyhmis, hei-
din asemaansa olisi tdlla perusteella ristiriitais-
ta arvioida objektiivisuus- tai neutraliteettini-
kokohdista lahtien.

Mainitut kolme poikkeusta hallintomenette-
lylain 10 §:n esteellisyysperusteista ehdotetaan
otettavaksi 2 momentin 1—3 kohdaksi.

25 a §. Tahian uuteen pykidldan ehdotetaan
siirrettavdksi entisen sisdltdisind nykyisen
25 §:n 2 ja 3 momentti, edellinen tdsmennetty-
ni kielellisesti.

27 §. Pykilan alkuun ehdotetaan lisattavaksi
sdannos asioiden esittelemisestd kunnanval-
tuuston ja kunnan muiden toimielinten ko-
kouksissa. Asioiden kisitteleminen viranhalti-
joiden esittelystd on muodostunut muiden toi-
mielinten kuin valtuuston kohdalla paidsidin-
noksi, joka on syytd todeta laissa. Johtosddn-
noissd, joissa annettaisiin sdanndksen johdosta
tarpeelliset méaidrdykset esittelystd, pitdisi kui-
tenkin voida miiriati joko asianomaisen toi-
mielimen kohdalta tai tiettyjen asioiden osalta,
ettd ne kisitellddn ilman viranhaltijaesittelya,
jolloin asiat esittelee kokouksen puheenjohta-
ja. Puheenjohtajan esittelyn tulisi ké#sittad se-
lostus asiasta ja ehdotus paatokseksi tai vilitoi-
meksi, mikili ne eivit jo ole kokouksen esitys-
listassa ja muissa kokousasiakirjoissa.

30 §. Pykilan 2 momentin mukaan kunnan-
hallitus voi jonkin kokouksen tai siind kisitel-
tdvdan asian osalta paittdd pitdd kokouksen
julkisena. Vaikka titd mahdollisuutta ei ole
paljoakaan kéiytetty hyviksi, se ehdotetaan
annettavaksi myos lautakunnille. Monille lau-
takunnille julkinen kokous saattaisi soveltua
paremminkin kuin kunnanhallitukselle.

34 §. Monenlaisista kunnallisten viranomais-
ten hoidettavista asioista on kdytdnnossid an-
nettava ilmoituksia eri tavoin. Tdhén ei voida
laheskiin tdysin varautua voimassa olevassa 2
momentissa tarkoitetussa kunnanvaltuuston
paitoksessd. Kunnan asianomaisille viranomai-
sille tulee voida antaa valtuus p#aittdé tarpeelli-
sesta ilmoitusten tiedoksi saattamisesta, luon-
nollisesti niissd rajoissa, joita kiytettdvissa ole-
vat midrdrahat asettavat. Sdannostd ehdote-
taan tarkistettavaksi mainitulla tavalla ja sa-
malla ehdotetaan 1 ja 2 momentti yhdistetta-
viksi.

58 a §. Tahin uuteen pykildan ehdotetaan
otettavaksi sadnnés kunnanhallituksen ohjei-
den antamisesta kuntaa eri yhteis6jen ym.
hallintoelimissd edustaville henkil6ille. Sdin-
nos koskisi myos yksityisoikeudellisia yhteiso-
ja, saitioitd ja laitoksia sekd kuntien edusta-
jainkokousta ja kuntainliiton liittovaltuustoa,
joille annettavista ohjeista nykyisin on sdidetty
112 §:ss4 ja 134 §:n 1 momentin viimeisessi
virkkeessd. Ndmé sddnnokset esitetddn vastaa-
vasti kumottaviksi.

61 §. Pykdlain 1 momentissa on rajoitettu
asiat, jotka voidaan uskoa jaoston, puheenjoh-
tajan tai jasenen taikka viranhaltijan ratkaista-
vaksi, vihemman tirkeisiin johtosadnndssa tai
muussa sddnnossd taikka kunnallista maksua
koskevassa taksassa mainittaviin asioihin ja
ndihinkin vain erdin poikkeuksin.

Sanonta ’vihemmain tdrked’’ ei ole onnistu-
nut. Siitd ei ilmene, ettd kunnan olosuhteet
vaikuttavat olennaisesti delegoimismahdolli-
suuksiin. Suuressa kunnassa nimid mahdolli-
suudet ovat aivan toiset kuin pienessid kunnas-
sa.

Vaikka asiain tila kédy ilmi eriistd viimeaikai-
sista korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuis-
ta, on paikallaan tarkistaa sanonta selvemmak-
si siten, ettd delegoitavissa ovat asiat, joiden
taloudellinen tai muu merkitys ei ole sellainen,
ettd asian kisittelemistd kunnanhallituksen tai
vastaavasti lautakunnan kokouksessa olisi pi-
dettava tarpeellisena.

Samalla ehdotetaan selvennettdviksi rajoi-
tusta, jonka mukaan delegoida ei saa asiaa,
joka koskee valtuuston piditoksen taytantdon-
panemista siten, ettd tdmi tarkoittaa 59 §:n
soveltamista eli kunnanhallitukselle kuuluvaa
valtuuston piitosten laillisuusvalvontaa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd rajoitettaisiin vel-
vollisuutta pitdd poytikirjaa paatoksista, jotka
luottamushenkilét tai viranhaltijat 1 momentin
nojalla tekevidt. Suuri osa pdatoksistd on juok-
sevaan hallintoon kuuluvia ratkaisuja, joiden
luonne on sellainen, ettei poytdkirjaa niistd
tarvita eikd kdytdnnossi edes voida pitdd. Eh-
dotuksen mukaan poytdkirjaa ei tarvitsisi pi-
taa, jollei se pddtdksen luonteen johdosta ole
tarpeen. Néin on esimerkiksi silloin kun paa-
toksestd laaditaan toimituskirja tai siitd jda
muu asiakirja, josta paatos kay selville. Téllai-
sena asiakirjana voisi olla my6s kunnan kirjan-
pidossa sdilytettdvid lasku sille tehtyine tai sii-
hen liittyvine hyviksymis- ja maksumidriays-
merkintSineen.
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63 §. Pykalan 1 momentissa ei ole asetettu
méairidaikaa lautakunnan tai johtokunnan
padttamin asian siirtdmiselle kunnanhallituk-
sen kasiteltiaviksi. Kaytinnossa kannanotto sii-
hen, siirretddnko asia vai ei, saattaa lykkdin-
tyd melko pitkddnkin. Asiasta tehty paatds on
kuitenkin monesti sellainen, ettei sen taytan-
toonpanoa juuri voida viivyttda. Jaljempini
ehdotetaan 146 §:n 2 momenttia tdydennetta-
vaksi niin, ettd tdytdntoéonpano kidy mahdolli-
seksi, mikali se on vélttimitontd, jo ennenkin
kuin on selvinnyt, ettei asiaa siirretd. Silti on
paikallaan sadtdd, ettd johtosddnndssid olisi
asetettava maidrdaika siirtdmiselle.

65 §. Saannoksen mukaan kunnan viran-
omaisten esitykset ja lausunnot valtion viran-
omaisille on toimitettava niille padsdantdisesti
kunnanhallituksen vilityksin. Kunnanhallituk-
sen valvonta ja koordinointi tdssid kohden on
kuitenkin yhtd perusteltua esitysten ja lausun-
tojen osalta, jotka toimitetaan toisten kuntien
tai kuntainliittojen viranomaisille taikka julki-
sille tai yksityisille yhteisoille, saitidille tai
laitoksille. Esitysten ja lausuntojen ohella voi-
taisiin sadnnoksessd mainita aloitteet.

Kunnanhallituksen vilitys ei kuitenkaan ole
tarpeen asioissa, joiden merkitys on véhéinen.
Tiallsin tulisi voida, vaikka johtosddnndssid ei
olisikaan mydnnetty vapautusta kunnanhalli-
tuksen vélityksen kédyttdmisestd, toimittaa ky-
symyksessd olevat asiakirjat vastaanottajalleen
suoraan.

71 §. Pykidlan otsikkoa olisi muutettava li-
sittdessid lakiin uusi 71 a §. Lautakunnan jaos-
toja ja niiden kokoonpanoa koskevia sdéannok-
sid ehdotetaan tdydennettdviksi niin, ettd sdin-
noksen nojalla voidaan asettaa myos sellaisia
jaostoja, jotka kdisittelevit kunnan eri osa-alu-
eita koskevia lautakunnan asioita. Vastaavasta
mahdollisuudesta on esimerkiksi sosiaalilau-
takunnan osalta sdidetty sosiaalihuoltolain
7 a §:ssd4 (599/85). Téllaisissa jaostoissa voisi
olla jasenind myoOs lautakunnan lisdjdsenii.
Tassa tarkoitetuilla jarjestelyilld voitaisiin use-
alla hallinnonalalla lihentdd tehtdvien hoitoa
kunnan asukkaisiin ja jisentdi toimintaa kun-
nan osa-alueisiin kohdentuvaksi. Jirjestelyisté,
myds osa-aluejaosta, olisi méadrattdvd johto-
sadnndssa.

Lisdjisenten tulisi olla asianomaisella osa-
alueella asuvia, kuitenkin niin, ettd johtosdin-
ndssi voitaisiin tastd madrita toisinkin. Lisdja-
seniin sovellettaisiin muutoin, mit4 jasenistd on
saddetty. Niinpi heidit valitsisi, kuten jasenet-

kin, kunnanvaltuusto, ja myo6s heille valittai-
siin varajasenet.

71 a §. Kun 71 § edelld esitetyn mukaan
tulisi jo kisittdmadn nelji momenttia, ehdote-
taan lautakunnan toimivallan siirtdmistd kos-
kevat nykyiset 2 ja 3 momentti sijoitettavaksi
uuteen 71 a §:44n. Samalla ehdotetaan 2 mo-
mentti tarkistettavaksi vastaavasti kuin sdin-
nokset 61 §:n 1 momentissa kunnanhallituksen
osalta ja 3 momentti korvattavaksi viittauksel-
la 61 §:n 2 momenttiin.

74 §. Pykdlan 2 momentin mukaan tilapiiset
viranhaltijat voidaan ottaa kunnan palveluk-
seen enintddn kalenterivuodeksi kerrallaan.
Kun ottaminen kytkeytyy kysymyksessa olevan
vuoden talousarvioon, jonka hyviksyminen
usein j44 vuoden viimeisiin piiviin, tilapiisten
viranhaltijoiden asema on vuodenvaihteessa
epavarma. Ehdotetaan, ettd sana kalenterivuo-
deksi korvataan sdidnnoksessi sanalla vuodek-
si, jolloin tilapdisten viranhaltijoiden ottami-
seen saadaan lisdd joustavuutta ja samalla
varmuutta.

75 §. Viranhaltijoiden esteellisyydestd ei
kunnallislaissa ole sdadetty. Siitd on aikaisem-
min katsottu olevan soveltuvin osin voimassa
niin sanottujen tuomarinjaivien, mutta nykyi-
sin esteellisyys madrdaytyy hallintomenettelylain
mukaan. Esteellisyysperusteiden osalta on kui-
tenkin tarpeen rajoittaa hallintomenettelylain
10 §:n 1 momentin 4 kohdan sidinndksen so-
veltamista. Palvelussuhde kuntaan ei tekisi vi-
ranhaltijaa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on
asianosainen. Tam4 tilanne tulee kysymykseen
esimerkiksi rakennustarkastajan kohdalla kun-
nan hakiessa rakennuslupaa. Tami poikkeus
olisi samanlainen kuin edelld on ehdotettu
luottamushenkildiden esteellisyyttd koskevaan
25 §:n 2 momentin 1 kohtaan.

77 §. Pykildn osalta viitataan 24 §:n kohdal-
la lausuttuun. Pykdldn 1 momentti ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi 24 §:n 1 momentin
kanssa. Pykidldn 2 momentti ja 3 momentin
ensimmadinen virke ehdotetaan supistettavaksi
siten, ettd ldhinnd vain viitataan 24 §:n 2
momenttiin. 3 momentin toisessa virkkeessd
saddetty velvollisuus ilmoittaa lddninhallituk-
selle kunnanjohtajaan tai apulaiskunnanjohta-
jaan kohdistetusta tdssd tarkoitetusta toimen-
piteestd ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi. Momentteja tulisi ndin menetellen vain
kaksi.

80 §. Pykildn 2 momentissa, jossa sdddetddn
talosarvioon otettavista menoista ja tuloista,
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olisi todettava menojen jakautuminen valtuus-
ton padttdmiin méidrdrahoihin. Kunkin miira-
rahan kayttotarkoitukset olisi riittividn tarkoin
méadriteltavi.

Kéayttovarausmididrdrahojen mainitsemista 2
momentissa ei voida pitédd tarpeellisena. Saata-
vien poistamiseen tarvittavat médrarahat olisi-
vat edelleen menoja, mutta kdyttdomaisuuden
poistoja ei olisi kisiteltdva talousarviossa me-
noina. Kiytdnnoén yhtendistimiseksi ehdote-
taan luovuttavaksi vaihtoehtoisesta varainhoi-
tovuoden arvioidun yli- tai alijaidmin ottami-
sesta jo seuraavan varainhoitovuoden talous-
arvioon. Kiytetty sanonta osoittaisi, ettei siir-
tyvd yli- tai alijaidmi ole méirdaraha.

Pykildn 3 momentti ei asiasisalléltddn muut-
tuisi nykyisestd. Muutos olisi vain sanonnalli-
nen.

81 §. Veronkantolain (611/78) ja veronkan-
toasetuksen (903/78) mukaan vuoden aikana
kertyvit kunnallisverot ja niiden ennakot tilite-
tdan kunnille sitd mukaa, kuin niitd kertyy.
Eriat kirjataan kuntien verotuloiksi kertyma-
vuotena. Siten kunnan talousarviossa kunnal-
lisverona kertyviksi arvioitu maard ei ole yhta
suuri kuin varainhoitovuoden kunnallisverona
koottavaksi arvioitu mairi. Pykédldn 1 momen-
tista ehdotetaan tdmén vuoksi jatettaviksi pois
sana varainhoitovuoden. Suorittamisen sijasta
ehdotetaan kéytettdviksi sanaa kattaminen.
Sadannokset 2 ja 3 momentissa verontasaus- ja
kéyttorahastosta  ehdotetaan  siirrettdviksi
86 §:44n, jonne ne sopivat 81 §:44 paremmin.

86 §. Pykiladn ehdotetaan koottavaksi, niin
kuin 81 §:n kohdalla on todettu, rahastoja
koskevat sdinnokset. Verontasausrahastosta
on nykyistd yksinkertaisempi sddnnos ehdote-
tussa 1 momentissa riittdvd, kun otetaan huo-
mioon ehdotettu 4 momentin sdinnds. Ehdo-
tettu 2 momentti kidyttdrahastosta on vastaa-
van nykyisen sddnnodksen, 81 §:n 3 momentin
mukainen ja 3 momentti vastaa nykyistd 86 §:n
1 momenttia. Ehdotettu 4 momentti vastaa
nykyistdi 2 momenttia silli erolla, etti sana
hallinto on korvattu sanalla hoito.

Pykédlan nykyisen 3 momentin mukaan ra-
haston tulot ja menot saa, lukuun ottamatta
rahastoon tai rahastosta tehtidvid siirtoja, jit-
tad talousarvion ulkopuolelle. Rahaston tulot
ja menot tulisi kuitenkin esittdi talousarviossa
bruttoperiaatteen mukaisesti, niin kuin nykyi-
sin on tehtdva kunnan tuotanto- ja palvelulai-
tostenkin kohdalla. Sddnnés ehdotetaan niin

ollen jitettidviksi laista pois, jolloin bruttoperi-
aate toteutuisi.

87 §. Voimassa olevan 87 §:n sdannokset
ehdotetaan tarkistettuina siirrettdviksi
88 §:44n, jossa sdddettdisiin lainanotosta. Eh-
dotetun pykildn 1 momentissa todetaan pii-
sdantd, jonka mukaan lainanotosta pdattdd
edelleen valtuusto. Pykildn 2 momentissa sii-
dettéisiin niistd rajoista, joiden puitteissa val-
tuuston lainanottoa koskevaa ratkaisuvaltaa
voidaan siirtdd kunnanhallitukselle, sen jaos-
tolle tai kunnanhallituksen alaiselle viranhalti-
jalle. Ratkaisuvallan siirtomahdollisuus olisi
sdannoksessd huomattavasti laajempi kuin se
tahan saakka on 11 §:n 4 kohdan rajoituksesta
johtuen ollut. TAm4 rajoitus ehdotetaan, kuten
edelld on todettu, kumottavaksi. Ratkaisuval-
lan siirtoa ei ole rajoitettu tietyntyyppisiin
lainoihin, vaan se voi periaatteessa koskea
kaikenlaisia lainoja. Kunnanhallituksen, jaos-
ton ja viranhaltijan ratkaisuvaltaa voitaisiin
rajoittaa paitsi johtosddnndssi myds talous-
arviossa ja valtuuston erikseen tekemdilld pai-
tokselld. Ratkaisuvallan siirtiminen lainanot-
toa koskevissa asioissa kunnanhallitusta alem-
malle tasolle maaraytyisi yksinomaan tdméin
sadnnoksen mukaisesti eikd 61 §:ssd sdadettyd
rajoitusta ndin ollen sovellettaisi.

88 §. Pykidldan ehdotetaan sijoitettavaksi
tarkistettuina nykyisin 87 ja 88 §:44n sisdltyvit
sddnnokset kunnan lahjana tai testamentin no-
jalla maéarattyyn tarkoitukseen kéytettdviksi
saamasta omaisuudesta. Sadnnoksid voidaan
yksinkertaistaa niin, ettei erikseen lausuta ra-
hastoista, joista nyt on saddetty 87 §:n 2 mo-
mentissa. Omaisuuden  kiyttotarkoituksen
muuttamisesta voitaneen sditdd viljemmin ot-
taen huomioon, ettd joissakin tapauksissa
omaisuuden luovuttamisenkin tulee voida olla
mahdollista.

Nykyisessd 87 §:n 3 momentissa ja 88 §:ssd
sdddetysta velvollisuudesta alistaa kunnanval-
tuuston paitokset lddninhallituksen vahvistet-
tavaksi asioissa, jotka koskevat omaisuuden
hoidon tai kiyttotarkoituksen muuttamista
taikka omaisuuden luovuttamista ja eriitd
muita jirjestelyitd, chdotetaan luovuttavaksi.

90 §. Pykilan 2 momentin sdinnos laskenta-
toimesta ehdotetaan siirrettdviksi 1 moment-
tiin, jossa kunnanhallituksen tehtdvani todet-
taisiin olevan rahatoimen ja laskentatoimen
johtaminen ja valvominen. Raha- ja laskenta-
toimeen kuuluvia tehtivid voitaisiin johtosdin-
nossd uskoa lautakunnille ja johtokunnille.
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Todettakoon, ettd myo6s raha- ja laskentatoi-
men tehtivien hoidossa ratkaisuvaltaa voidaan
siirtdd viranhaltijoille 61 §:n ja ehdotetun uu-
den 71 a §:n nojalla.

Kirjanpitoa koskevaa sddnn6std 2 momentis-
sa ehdotetaan taydennettavaksi vaatimuksilla,
ettd kirjanpidon tulee olla kahdenkertainen ja
ettd siind on noudatettava hyvdid kirjanpito-
tapaa.

Myds 3 momentin sdinndsti tilinpadtoksesti
ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd tilin-
péitoksen on kisitettdvi talousarvion toteutu-
misvertailu ja tase. Kun tilinpddtés nykyisin
ennitetidin laatia varainhoitovuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessi, timé
miidrdaika on syytd asettaa jo laissa, jolloin
padstddn nykyistd yhtendisempdidn kaytantoon.
Aikaraja, johon mennessd tilinpd4tos on saa-
tettava kunnanvaltuuston kisiteltdviksi, ehdo-
tetaan siirrettdviaksi nykyisestd kuukautta ai-
kaisemmaksi eli syyskuun loppuun, mistd ei
aiheutune vaikeuksia.

92 §. Pykidlan 2 momentti, joka koskee tilin-
tarkastajien vaalikelpoisuutta, ehdotetaan tar-
kistettavaksi hallintomenettelylain 10 §:n 2
momentin sdanndksiin sopeutuvaksi. Nykyinen
2 momentin viimeisen lauseen sddnnds, ettd
kunnan viranhaltijoista ja pysyviisluonteisessa
tyosopimussuhteessa olevista tyOntekijoistd
vain kunnanhallituksen alaisina kunnan kes-
kushallinnossa palvelevat ovat vaalikelvotto-
mia tilintarkastajiksi, on edelleen paikallaan.

93 §. Tilintarkastajilla on 20 §:n nojalla oi-
keus saada kunnan viranomaisilta nihtidvik-
seen asiakirjoja sek# tietoja, joita he toimes-
saan pitdvit tarpeellisina, jollei erdiden asioi-
den ja asiakirjojen salassa pitimistid koskevista
saannoksistd muuta johdu. Tama kunnan kai-
killa luottamushenkildilld oleva yleinen oikeus
ei tilintarkastajien kohdalla kuitenkaan ole riit-
tavd. Tilintarkastajalla tulisi olla oikeus saada
kunnan viranomaiselta sellainenkin tieto tai
nihtdvikseen sellainenkin asiakirja, joka on
sdadetty salassa pidettdviksi, milloin hédn kat-
soo timain olevan tarpeen. Niin voitaisiin var-
mistua siitd, ettei kunnan hallinnon tai talou-
den hoidossa ole syyllistytty lainvastaiseen tai
muutoin virheelliseen taikka kunnalle tarpeet-
tomija tai liiallisia kustannuksia aiheuttanee-
seen menettelyyn. Kdytannossi tdmé oikeus on
tilintarkastajilta usein evitty eikd asiain tilaan
ole saatu korjausta. Silti kunta saattaa joutua
vahingonkorvauslain nojalla vastaamaan ka-
valluksista, joihin sen palveluksessa olevat ovat

syyllistyneet, tai muista heididn aiheuttamistaan
vahingoista. Kunta voi my6s menettdid mahdol-
lisuutensa itse saada korvausta, johon se ofisi
oikeutettu.

Tami#n johdosta ehdotetaan, ettd pykidladn
otettaisiin uutena 2 momenttina sainndos, jolla
tilintarkastajalle annetaan oikeus saada kun-
nan viranomaiselta tehtdviensd suorittamista
varten tarpeelliseksi katsomansa tiedot tai nih-
tivikseen asiakirjat siindkin tapauksessa, ettd
ne olisivat salassa pidettdvid. T4lloin ldhdetdin
siitd, ettd oikeutta kdytetddn vain, milloin tie-
don saaminen tai asiakirjan nikeminen todella
on hallinnon tai talouden tarkastamista varten
tarpeen.

96 §. Pykildn nimeid ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi. Pykidldn 1 momentin alussa ehdote-
taan mainittavaksi, etti pddtoksen tekeminen
siitd, antavatko ja mihin toimenpiteisiin tilin-
tarkastajien huomautukset aihetta, tapahtuu
tilinp4ddtoksen hyviaksymisen yhteydessi.

Pykéldn 2 momentin luettelo on syytd jattida
pois. Luetellut tehtdviat kohdistuvat talouden-
hoitoon, vaikka tarkastuksen kohteena ja tili-
velvollisena tulee olla hallinnon kokonaisuu-
dessaan. Tilivelvollisten piiriin ei edelleenkidin
luettaisi kuntaan tyOsopimussuhteessa olevia
tyontekijoitéd, joiden kohdalta kysymykseen tu-
levien toimenpiteiden siten olisi maardydytti-
vd, kuten tdhinkin saakka, yksityisoikeudellis-
ten sddnnosten mukaan. Kun momentti lyhe-
nee, voidaan siithen liittd4 nykyinen 3 moment-
ti.

Pykéldn nykyistd 4 momenttia vastaavassa
uudessa 3 momentissa sdddetty aika, jossa
korvausvaatimus lddninoikeudelle on tehtidvi,
ehdotetaan pidennettdvidksi kahdesta vuodesta
kolmeen vuoteen, koska aika on kidytianndssi
joissakin tapauksissa osoittautunut liian lyhy-
eksi.

102 §. Pykidlan 1 momentin viittaus 25 §:44n
muutetaan koskemaan 2 momenttia.

104 §. Pykildn 2 momentin mukaan kuntien
yhteislautakuntaa tai -johtokuntaa koskevaan
jarjestelyyn on lakisditeisen lauta- tai johto-
kunnan kysymyksessid ollessa saatava valtion
viranomaisen hyviksyminen. Jirjestely on il-
man titd koskevaa momenttiin sisdltyvdd to-
teamustakin mahdollinen vain, jos siihen ei ole
estettd lauta- tai johtokuntaa koskevien erityis-
ten sadnnosten mukaan, joten hyvidksymisen
hankkiminen on katsottava tarpeettomaksi.
Momentin nykyinen sisilté ehdotetaan tdmén
vuoksi poistettavaksi.
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Yhteislautakunnan tai -johtokunnan poyti-
kirja tulisi pitda yleisesti nahtdvini, silloin kun
tdmi 32 §:n 2 momentin mukaan on tarpeen,
paitsi siind kunnassa, jonka viranomainen
lauta- tai johtokunta on, myo®s niissd muissa
kunnissa, jotka ovat osallisina 1 momentissa
tarkoitetussa sopimuksessa. Asia liittyy oikeu-
teen hakea muutosta lauta- tai johtokunnan
padtokseen. Tatd  kiésitelladn  jéaljempini
140 §:n kohdalla. Asiasta ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds 104 §:n 2 momentissa nyt ole-
van, edelld tarpeettomaksi katsotun sadnnok-
sen sijaan.

112 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi,
koska siind oleva sddnnds chdotetaan edelid
kasitellylla tavalla sisdllytettavaksi uuteen
58 a §:44n.

122 §. Pykilin 2 momentin mukaan liitto-
hallitukselle valitaan vain yksi varapuheenjoh-
taja. Ndiitd tulisi kuitenkin voida olla kaksi
kuten kunnanhallituksellakin 54 §:n 3 momen-
tin mukaan. Momenttiin ehdotetaan tehtaviaksi
tdta tarkoittava muutos.

123 §. Pykilan 1 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, ettd sana toi-
mielin korvataan sanalla luottamustoimi. Tal-
16in saannos tulee selvisti koskemaan myos
tilintarkastajia. Pykilin 2 momenttia ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd vaalikelpoisuus
médrdytyy hallintomenettelylain 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan.

129 §. Pykidlan 3 momentissa sdddetty me-
nettely kuntainliiton muiden viranomaisten
kuin liittovaltuuston poytédkirjojen yleisesti
ndhtdvini pitdmisessi ja muussa tiedoksi saat-
tamisessa on osoittautunut liian kankeaksi. Sen
noudattamista laiminlyddaankin tédstd syysti.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd liittohallituksen poOytidkirja on pidettdvi
yleisesti ndhtdvand samalla tavalla kuin liitto-
valtuuston poéytékirja 1 momentin mukaan ja
ettd siitd on lihetettdvd jdljennds jokaisen
jasenkunnan kunnanhallitukselle. Lautakun-
nan ja johtokunnan poytikirja olisi pidettdvi
yleisesti ndhtavéni vain, jos niin on perussidén-
noéssd tai johtosddnndssd madritty tai ndhtavia-
né pitiminen katsotaan tarpeelliseksi, ja sama
koskisi vastaavasti poytdkirjaa luottamushen-
kilon tai viranhaltijan paitoksestd hinen rat-
kaistavakseen uskotussa asiassa. Naistd pOyta-
kirjoista ei tarvitsisi ldhettda jaljennoksid ja-
senkuntien kunnanhallituksille.

131 §. Nykyisin edellytetddn maaraenemmis-
ton kannatusta pditettdessi liittovaltuustossa

muutoksista, jotka merkitsevit olennaista
poikkeamista kuntainliiton perustamista kos-
kevasta suunnitelmasta. Sddnnostd ehdotetaan
tarkistettavaksi. Ei ole tarkoituksenmukaista
sitoa méaidrdenemmistévaatimusta perustamista
koskevaan ehkd kymmeniikin vuosia sitten
laadittuun suunnitelmaan. Tdmin sijaan ehdo-
tetaan, etti mairidenemmistda edellytetdin teh-
tdessd paitoksia olennaisista muutoksista kun-
tainliiton hallintoon tai talouteen. Muutoksen
paatoksen tekemisen aikana vallitsevaan tilaan
tulee siis olla olennainen.

134 §. Pykilian 1 momentissa luetellaan kun-
tia koskevat, soveltuvin osin vastaavasti kun-
tainliitoissa noudatettavat kunnallislain edellis-
ten lukujen sainnokset. Niihin sddnnoksiin
ehdotetut muutokset ja lisdykset tulisivat sovel-
lettaviksi vastaavasti kuntainliitoissa. Tamin
johdosta tarkistetaan momentissa olevaa luet-
teloa niiden viittausten osalta, jotka koskevat
25 a §:4, S8a§:d, 8 §:n 1 momenttia ja
104 § :n 2 momenttia. Tamén lisdksi on ehdo-
tetun 25 §:n muutoksen vuoksi tiydennettdvi
momenttia lisiamé&lla sijhen uusi toinen virke,
joka koskee sitd, ettd hallintomenettelylain
10 §:n 5§ kohtaa sovelletaan muihin kuin litto-
valtuuston jiseniin aina, esimerkiksi silloinkin
kuin heitd voitaisiin pitd4 kuntainliiton edusta-
jina asianomaisessa sopimusosapuolessa. Eh-
dotettu muutos ehkiisisi rajanveto-ongelmia.
Momentin nykyinen kolmas virke olisi jatettd-
vd pois, kun uusi 58 a § tulisi 1 momentin
nojalla sovellettavaksi myds kuntainliitoissa.

Lain 86 §:n 2 momentissa tarkoitettua kayt-
torahastoa ei ehdoteta kuntainliitossa pakolli-
seksi, minkd vuoksi pykildn 2 momenttia tay-
dennettiisiin tamén ilmaisevalla virkkeelld. Sa-
malla olisi momentin viimeistd virketti tiyden-
nettdva niin, ettd siind mainituista méiraajois-
ta voidaan méirata liittohallituksen johtosiin-
nossa.

135 §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan sel-
vyyden vuoksi tarkistettavaksi sen johdosta,
ettd erdiden muidenkin toimielinten kuin kun-
nanvaltuuston erdit paatokset on sdddetty alis-
tettavaksi valtion viranomaisen vahvistettavak-
si. Alistamista ei t#lloin toimita kunnanhalli-
tus. Se taas, ettd valtuuston padtdksen alista-
misesta tulee kunnanhallituksen huolehtia, on
selvii ilman tidtd koskevaa sdannéstdkin. Kun-
nanhallituksen lausunnostakaan ei ole tarpeen
sdatad. Tamin huomioon ottaen momenttia
ehdotetaan tarkistettavaksi samalla muuttaen
pykildn otsikkoa niin, ettd se koskee kunnan
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viranomaisen eikéd vain valtuuston p#dtdsti ja
ettd viranomaista, jonka asiana alistuksen toi-
mittaminen on, ei mainita.

136 §. Pykildn 2 momenttia olisi tarkistetta-
va niin, ettd se koskee kuntainliiton liittoval-
tuuston ohella muutakin kuntainliiton viran-
omaista. Myos tamidn pykidldn otsikkoa on
talloin muutettava. Pykidldn 3 momentin sana-
muotoa on 135 §:n 1 momenttiin tehtivin
muutoksen johdosta tarkistettava.

137 §. Pykaldn 3 momenttia olisi tarkistetta-
va siten, ettd se koskee myds kunnan muun
viranomaisen kuin kunnanvaltuuston tai kun-
nanhallituksen pdédtoksen alistamista. Valitus-
oikeus olisi silloin tuolla viranomaisella.

140 §. Pykaldi, joka koskee muutoksen ha-
kemista kuntien edustajainkokouksen ja kun-
tainliiton viranomaisen péaidtokseen, olisi sen
otsikkoakin muuttaen tidydennettivd uudeksi 2
momentiksi otettavalla siddnnokselld valitus-
oikeudesta 104 §:ssd tarkoitetun yhteislauta-
kunnan tai -johtokunnan pidiatoksestd. Siihen
pitdisi saada hakea muutosta, paitsi asianosai-
sen ja yhteislautakunnan tai- johtokunnan
asettaneen kunnan jisenen, myo6s 104 §:n 1
momentissa mainitussa sopimuksessa osallise-
na olevan muun kunnan jisenen. Milloin kysy-
myksessd on kuntainliittojen yhteislautakunta
tai -johtokunta, valitusoikeus tulisi olla kun-
tainliittojen jdsenkuntien jésenilld.

146 §. Pykélin 2 momenttia ehdotetaan tiy-
dennettaviaksi niin, ettid paités asiassa, joka
voidaan siirtdd kunnanhallituksen tai liittohal-
lituksen kisiteltdvaksi, saadaan panna tiytin-
t66n vaikka mahdollista siirtimistd ei vield ole
ratkaistu, jos p#didtds asian luonteesta tai kii-
reellisyydestd johtuen on heti pantava tdytin-
to6n tai jos siirtdmiseen oikeutetulta viran-
omaiselta on saatu lupa tdytantdéonpanemi-
seen.

151 §. Saanndksen mukaan kunnanosaval-
tuuston vaali voitaisiin vield vuoden 1992 lop-
puun kestdviksi toimikaudeksi siirtdd kunnan-
valtuustolle. Hallituksen esityksen antamiseen
laiksi kunnanosavaltuuston vaaleista ei ole kat-
sottu olevan riittdvid perusteita, kun kunnan-
osahallintoa ei kunnissa ole toistaiseksi otettu
kaytt66n joitakin kokeiluja lukuunottamatta.
Sen sijaan muita lihidemokratian muotoja ko-
keillaan kunnissa ja niistd mahdollisesti tarvit-
tavat sddnnokset ovat selvitettdvani vapaakun-
takokeilun vhteydessa.

2 390257S

153 §. Pykidlidn mukaan edellytykseni sille,
ettd valtuutettujen toimikaudeksi kerrallaan ly-
kataan kunnanjohtajan viran perustamista tai
pidetddn kunnanjohtajan virka sivuvirkana, on
ldgninhallituksen téllaiselle jarjestelylle antama
hyvéksyminen. Koska kunnanjohtajan virka
puuttuu endd vain varsin harvasta kunnasta,
lddninhallituksen mainittua hyvaksymisti ei ole
tarpeen vaatia. Pykaldi ehdotetaan timin mu-
kaisesti muutettavaksi. Muutettunakaan se ei
tee mahdolliseksi lakkauttaa kunnanjohtajan
virkaa tai muuttaa sitd sivuviraksi.

156 §. Pykilan 2 momentin sddnnds koskee
sellaisten muissa lacissa olevien sdidnnoésten so-
veltamista, joissa eri kuntamuotojen vililld on
tehty ero. Sdanndstéd on pidetty tulkinnanvarai-
sena sen suhteen, koskeeko se myos kunnallis-
lain voimaantulon jilkeen perustettuja kau-
punkeja ja miten sovelletaan sanotun ajankoh-
dan jalkeen annettuja, eri lakeihin sisaltyvii
saannoksid, joiden mukaan kaupunkien ja
muiden kuntien oikeudellisessa asemassa on
eroa.

Kaupungiksi perustamisen ei ole tarkoitettu
endd muuttavan kunnan oikeudellista asemaa.
Selvyyden vuoksi sddnndsté olisi tdydennettiva
toteamalla, ettei kunnallislain voimaan tultua
tapahtuneen kunnan kaupungiksi perustamisen
johdosta siihen ole ryhdyttivia soveltamaan 2
momentissa tarkoitettuja kaupungeista muissa
lacissa olevia sddannoksii.

2. YVoimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistet-
tu, lukuunottamatta 92 §:n 2 momentin ja
123 § 2 momentin sddnndksid tilintarkastajien
vaalikelpoisuudesta, jotka tulisivat voimaan
seuraavan kunnallisvaalikauden alusta eli vuo-
den 1993 alusta lukien.

Edelld 96 §:n 3 momentin kohdalla ehdotet-
tua kolmen vuoden vanhentumisaikaa olisi so-
vellettava vasta niihin korvausvaatimuksiin,
jotka perustuvat kunnanvaltuustolle tdmin
lain tultua voimaan esitettyihin muistutuksiin.

Edelld esitetyn perusteella Eduskunnan hy-
vaksyttaviksi annetaan seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnallisiain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan 10 pidivdni joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 112 §,

muutetaan 11 §:n 2 momentti, 24 §:n 2 momentti, 25 §, 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 2 momentti,
34 §, 61 §, 63 §:n 1 momentti, 65 ja 71 §, 74 §:n 2 momentti, 77 §, 80 §:n 2 ja 3 momentti, 81 §,
86—88 §, 90 §, 92 §:n 2 momentti, 96 §, 102 §:n 1 momentti, 104 §:n 2 momentti, 122 §:n 2
momentti, 123 §, 129 §:n 3 momentti, 131 § ja 134 §:n 1 ja 2 momentti, 135 §:n otsikko ja 1
momentti, 136 §:n otsikko sekid 2 ja 3 momentti, 137 §:n 3 momentti, 140 §:n otsikko, 146 §:n 2
momentti, 151 § ja 153 §, minki ohella 15 §:n 3 momentin sekd 24 §:n otsikon ja 3 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto muutetaan,

sellaisina kuin niisti ovat 25, 71 ja 77 § osittain muutettuna 5 péivdand kesidkuuta 1981
annetulla lailla (388/81), 61 §, 63 §:n 1 momentti, 92 §:n 2 momentti ja 123 § mainitussa laissa,
81 § 9 paivdnid heindkuuta 1982 annetussa laissa (527/82), 86 § osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla, 122 a § 11 pidivdnd heindkuuta 1986 annetussa laissa (529/86) 134 §:n 1
momentti muutettuna edelld mainitulla 11 paivani heindkuuta 1986 annetulla lailla ja 2 momentti
edelld mainitulla 5 pdivind kesdkuuta 1981 annetulla lailla sekd 151 § 7 pdivand syyskuuta 1984
annetussa laissa (659/84), seka

lisdtddn lakiin uusi 25 a, 58 a ja 71 a §, 75 §:44n uusi 3 momentti, 93 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 140 §:44n uusi 2 momentti ja 156 §:4in uusi 3

momentti seuraavasti:

11§
Pddtosvallan siirtiminen

Mitd 1 momentissa on sanottu, ei koske:

1) asioita, joista valtuuston laissa olevan
nimenomaisen sdinndksen mukaan on paitet-
tavi;

2) asioita, joissa paitoksen tekemiseen vaa-
ditaan mairdenemmistdn kannatus; eikd

3) kiintedn omaisuuden luovuttamista, ra-
kennustonttia ja rakennuslainsiadannolld jar-
jestettyd asiaa lukuun ottamatta.

24 §

Virheellinen menettely
Jja toimesta piddttiminen

Jos luottamushenkilén voidaan todennikoi-
sin perustein epiilld syyllistyneen toimessaan
rikokseen tai muutoin menetelleen siini velvol-
lisuuksiensa vastaisesti, valtuusto voi, sen jal-
keen kun luottamushenkil6d on kuultu, tutki-
muksen tai oikeudenkidynnin ajaksi pidattaa
hédnet toimestaan taikka kieltdd hantd hoita-
masta tehtdviddn tai joitakin niistd. Téstd voi
viliaikaisesti, kunnes asia on valtuustossa kisi-
telty, paittda valtuuston puheenjohtaja. Mil-

loin kysymyksessd on taloudellinen vairinkay-
t6s tai muu tahallinen térked velvollisuuksien
vastainen menettely, asia on viipymétta saatet-
tava tuomioistuimen kisiteltidviksi, jollei teko
tai laiminlyonti ole merkitykseltdin vdhiinen.

25§
Esteellisyys

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja muu ji-
sen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen pii-
toksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtai-
sesti hidntd taikka hidnen hallintomenettelylain
(598/82) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua l4hi-
sukulaistaan tai sellaiseen sanotun momentin
mukaan rinnastettavaa henkildi. Puheenjohta-
jan tai varapuheenjohtajan osallistuessa 64 §:n
3 momentin nojalla kunnanhallituksen ko-
koukseen hidneen sovelletaan, miti seuraavassa
2 momentissa sdddetdin.

Muiden luottamushenkiléiden esteellisyydes-
t4 on voimassa, mitd hallintomenettelylain
10 §:ssd on sidddetty, seuraavin poikkeuksin:

1) 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
palvelussuhde kuntaan ei tee luottamushenki-
164 esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asian-
osainen;
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2) 10 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta,
milloin luottamushenkilé on valittu kohdassa
tarkoitettuun tehtdvaidn kunnan edustajana; ja

3) 10 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta.

25a§
Varajdsenen kutsuminen

Toimielimen puheenjohtajan ja muun jése-
nen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen,
on kutsuttava varajisen sijaansa. Milloin jasen
on esteellinen kisittelemaidn jotakin asiaa ko-
kouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua
jonkin asian kisittelyyn, hian voi kutsua vara-
jasenen kokoukseen sitd asiaa kisittelemidin.
Myds puheenjohtaja voi toimittaa kutsun vara-
jasenelle. Varajasenen kutsumisesta valtuute-
tulle sdddetdadn 46 §:ssi.

Milloin sekd puheenjohtaja ettd varapuheen-
johtaja ovat poissa tai esteellisid jossakin asias-
sa, valitaan kokousta tai sanotun asian kéisitte-
lya varten tilapidinen puheenjohtaja.

27 §
Pddtoksentekojarjestys

Kunnanvaltuuston kokouksessa puheenjoh-
taja esittelee asiat. Kunnan muun toimielimen
kokouksessa asiat kisitelldan kunnan viranhal-
tijan esittelystd, jollei johtosddnndéssd ole maa-
ritty, ettd asiat esittelee puheenjohtaja. Kun
asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus
keskustella. Tamin jalkeen puheenjohtajan on
julistettava keskustelu paittyneeksi.

30 §
Kokouksen julkisuus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan kokouk-
set eiviat ole julkisia, ellei kunnanhallitus tai
lautakunta jonkin kokouksen tai asian osalta
toisin paata.

34 §
Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul-
kaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus-
taululla siten kuin erikseen on sdddetty. Tar-
peen vaatiessa ilmoitukset saatetaan tiedoksi
muullakin tavalla sen mukaan kuin kunnanval-

tuusto tai sen hyviaksymien perusteiden nojalla
kunnan asianomainen viranomainen padttdi.

58a§
Ohjeet kunnan edustajille

Kunnanhallituksen tulee antaa kuntaa eri
yhteis6jen, laitosten ja sddtidviden hallintoeli-
missd sekd kuntien edustajainkokouksissa
edustaville henkil6ille samoin kuin kuntainliit-
tojen liittovaltuustojen jdsenille tarpeelliset oh-
jeet kannan ottamisesta kasiteltdviin kysymyk-
siin.

61 §
Toimivallan siirtidminen

Kunnanhallituksen jaostolle, puheenjohta-
jalle ja muulle jasenelle sekd kunnanjohtajalle,
apulaiskunnanjohtajalle ja muulle kunnanhal-
lituksen alaiselle viranhaltijalle voidaan kun-
nanhallituksen johtosdidnnéssa ja 11 §:n 1 mo-
mentissa mainitussa muussa sadnnossi tai tak-
sassa antaa valta ratkaista kunnanhallitukselle
kuuluvia sddnnéssd tai taksassa mainittavia
asioita, joiden taloudellinen tai muu merKkitys
ei ole sellainen, ettd asian kisittelemistd kun-
nanhallituksen kokouksessa on pidettiva tar-
peellisena. Asiat, jotka koskevat esityksen te-
kemistd kunnanvaltuustolle tai 59 §:n sovelta-
mista, on kuitenkin aina kunnanhallituksen
kasiteltava.

Paitoksestd, jonka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija 1 momentin nojalla tekee, on pidet-
tdvd poytdkirjaa, jollei poytdkirja pdidtoksen
luonteen johdosta ole tarpeeton. Paitoksiin ja
poytdkirjaan sovelletaan, mitd 27 §:n 6 mo-
mentissa ja 32 §:ssd on sidddetty.

63 §

Asian siirtdminen kunnanhallituksen
kdsiteltaviksi

Kunnanhallitus tai sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
siirtdd lautakunnan tai johtokunnan paatta-
méin asian kunnanhallituksen kisiteltdviksi.
Siirtimisen on tapahduttava johtosdidnnéssa
madrityssd ajassa, kuitenkin viimeistddn sen
ajan kuluessa, jossa valitus pdiatoksestd on
tehtdvd. Kunnanhallitus voi kumota siirretystd
asiasta tehdyn padtoksen tai muuttaa siti taik-
ka palauttaa asian uudelleen kisiteltaviksi.
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65 §

Esitykset ja lausunnot muille kuin kunnan
viranomaisille

Kunnan viranomaisten aloitteet, esitykset ja
lausunnot muille kuin kunnan viranomaisille
on toimitettava niille kunnanhallituksen véili-
tyksin, jollei tdtd asian vdhdisen merkityksen
johdosta ole pidettivi tarpeettomana tai johto-
sadnnossd ole toisin madritty.

718
Jaostot

Lautakunnassa voi sen johtosddnnodn nojalla
olla jaostoja. Niitd voidaan asettaa myds kasit-
teleméddn kunnan eri osa-alueita koskevia lau-
takunnan asioita ja tilléin valita lautakuntaan
myods lisdjasenid.

Jaostossa voi muuna jasenend kuin puheen-
johtajana olla myds lautakunnan varajisen ja
1 momentissa tarkoitetussa osa-aluejaostossa
lautakunnan lisdjasen. Vara- ja lisdjisenet ei-
vit kuitenkaan saa olla jaostossa enemmists-
ni. Lisdjasenen kotipaikan tulee olla asiano-
maisella kunnan osa-alueella, jollei johtosidin-
néssd ole toisin madrdtty. Jaostosta ja lisdjise-
nesti on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd lautakunnasta ja jisenestd on sdddetty.

71 a §
Toimivallan siirtiminen

Jaostolle, lautakunnan tai jaoston puheen-
johtajalle ja jidsenelle sekéd lautakunnan alaisel-
le viranhaltijalle voidaan johtosddnnossi taik-
ka 11 §:n 1 momentissa mainitussa muussa
sdidnnossd tai taksassa antaa valta ratkaista
lautakunnalle kuuluvia sddnnossi tai taksassa
mainittavia asioita, joiden taloudellinen tai
muu merkitys ei ole sellainen, ettd asian kisit-
telemistd lautakunnan kokouksessa on pidetti-
véd tarpeellisena. Esityksen tekeminen asiasta,
jonka ratkaiseminen kuuluu kunnanvaltuustol-
le, on kuitenkin aina lautakunnan késiteltava.

Paiatokseen, jonka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija 1 momentin nojalla tekee, sovelle-
taan vastaavasti 61 §:n 2 momentin sddnnosti.

74 §
Virat ja viranhaltijat

Vakinaisten viranhaltijoiden ja virkojen vali-
aikaisten hoitajien lisdksi kunnalla voi olla
tilapdisid viranhaltijoita, jotka otetaan kunnan
palvelukseen enintddn vuodeksi kerrallaan.

75§
Viranhaltijoiden asema

Viranhaltijan esteellisyydestd on voimassa,
mitd on  sdiddetty hallintomenettelylain
10 §:ssd. Mainitun 10 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kui-
tenkaan tee viranhaltijaa esteelliseksi asiassa,
jossa kunta on asianosainen.

77 §

Virheellinen menettely ja virantoimituksesta
pidattaminen

Jos viranhaltija on tahailaan tai huolimatto-
muudesta menetellyt virheellisesti tai laiminly6-
nyt tehtdvansa, hineltd on vaadittava selitys
ja, jollei oikaisua muutoin saada aikaan, asias-
ta on ilmoitettava kunnanhallitukselle tai, mi-
kéli kysymys on kunnanjohtajasta tai apulais-
kunnanjohtajasta, kunnanvaltuustolle.

Viranhaltijan virantoimituksesta pidéttami-
seen sovelletaan vastaavasti, mita 24 §:n 2
momentissa on sdddetty, kuitenkin niin, ettd
valtuuston sijasta muiden viranhaltijoiden kuin
kunnanjohtajan ja apulaiskunnanjohtajan vi-
rantoimituksesta pidattdmisestd pdiattad kun-
nanhallitus ja ettd se, mitd on sanottu tutki-
muksesta ja oikeudenkidynnistd, koskee myos
kurinpitomenettelyi.

80 §
Talousarvio sekd tulot ja menot

Talousarvioon on otettava varainhoitovuo-
den menot ja tulot. Talousarvion menoja kos-
keva osa jakautuu valtuuston péddttdmiin eri
médriarahoihin, joihin luetaan myds siirtomaa-
rarahat ja siirrot rahastoihin. Lainanotosta ja
lainojen lyhennyksistd otetaan talousarvioon
vain niiden erotus. Talousarvioon on lisdksi
otettava viimeistd edellisen varainhoitovuoden
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tilinpaitoksen osoittama ylijdama tulona ja
alijadmia menona.
Talousarvion menojen ja tulojen on oltava

tasapainossa.
81 §

Kunnallisvero

Se mairi, joka talousarvion muiden tulojen
lisdksi tarvitaan menojen kattamiseen, kootaan
kunnallisverona.

Kunnallisverosta on sdiddetty erikseen.

86 §
Rahastot

Kunnalla on oltava verodyrin hinnan vaihte-
lujen tasoittamista varten verontasausrahasto.

Kunnalla tulee myds olla kunnan maksuval-
miuden turvaamiseksi kidyttorahasto, jonka
pAidoma on riittava.

Kunnanvaltuuston piddtokselld kunnalle voi-
daan perustaa muitakin rahastoja.

Valtuuston on hyviksyttiava rahastolle sdédn-
10, jossa madrdtaan rahaston tarkoituksesta ja
kartuttamisesta, sen varojen sijoittamisesta ja
kiyttdmisestd sekd rahaston muusta hoidosta.

87 §
Lainanotto

Lainanotosta kunnalle paittdd kunnanval-
tuusto.

Kunnanhallitukselle tai sen jaostolle taikka
kunnanhallituksen alaiselle viranhaltijalle voi-
daan antaa johtosddnndssd valta ottaa lainaa
kunnalle valtuuston talousarviossa tai erikseen
tekemailld paatdkselld asettamissa rajoissa.

88 §

Mdirdtarkoitukseen lahjana tai testamentilla
saatu omaisuus

Kunnan lahjana tai testamentin nojalla maa-
rattyyn tarkoitukseen kéaytettdvédksi saaman
omaisuuden hoidossa saadaan poiketa lahja-
kirjan tai testamentin m#aardyksistd, jos se
olosuhteiden muuttumisen johdosta tai muusta
syystd on Kkatsottava tarpeelliseksi. Milloin
omaisuuden kayttdminen tarkoitukseensa on
mahdotonta tai ilmeisesti hyodytontd, saadaan
omaisuus ottaa tai luovuttaa muuhun alkupe-
rdistd tarkoitusta vastaavaan kayttoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimenpi-
teestd paattdd kunnanvaltuusto.

90 §
Rahatoimi ja laskentatoimi

Kunnanhallitus johtaa ja valvoo kunnan ra-
hatointa ja laskentatointa. Niihin kuuluvia teh-
tdvia voidaan johtosddnnéssd méaidritd lauta-
kunnille ja johtokunnille.

Kunnan tuloista ja menoista sekd varoista ja
veloista on pidettdvd kahdenkertaista kirjanpi-
toa hyvdd kirjanpitotapaa noudattaen.

Kultakin varainhoitovuodelta on seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessi laaditta-
va tilinpdatds, joka kéasittad talousarvion to-
teutumisvertailun ja taseen. Tilinpaatds on saa-
tettava kunnanvaltuuston késiteltdvaksi vii-
meistdin syyskuun aikana.

92 §
Tilintarkastajat

Vaalikelpoisia tilintarkastajaksi eivdt ole
kunnanhallituksen jisen eikd h#neen hallinto-
menettelylain 10 §:n 2 momentissa mainitussa
suhteessa oleva henkilo, ei myodskdian kunnan-
hallituksen alainen kunnan keskushallinnon vi-
ranhaltija tai pysyviisluonteisessa tyésopimus-
suhteessa oleva tyPntekija.

93 §

Tilintarkastajien tehtdvdt ja niiden
suorittaminen

Tilintarkastajalla on sen estdmittd, mitd on
sdadetty erdiden tietojen ja asiakirjojen salassa
pitdmisestid, oikeus saada myds tietoja asiakir-
jasta tai ndhtidvékseen asiakirja, joka on pidet-
tivi salassa, jos hidn katsoo, ettd timi on
tarpeen tilintarkastustehtdvian suorittamiseksi.

96 §
Muistutusten kdsittely

Kunnanvaltuuston tulee paidttdessddn tilin-
padtoksen hyviksymisestd paattdd myds siitd,
onko tilintarkastajien kertomuksessa tehdyn
muistutuksen johdosta ryhdyttdvd kunnan
edun valvomiseksi toimenpiteisiin tilivelvollista
vastaan, vai annetaanko muistutuksen raueta.
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Sama koskee hallintoa tarkastamaan asetetun
valiokunnan kertomuksessa tehtyd muistu-
tusta.

Tilivelvollisella tarkoitetaan luottamushenki-
164 ja viranhaltijaa. Tilivelvolliseksi ei kuiten-
kaan lueta valtuutettua eiki tilintarkastajaa.

Jollei muistutuksen johdosta ole 24 tai
77 §:n nojalla nostettava tilivelvollista vastaan
syytettd tuomioistuimessa tai syytettd muutoin
pidtetd nostettavaksi, muistutukseen perustuva
korvausvaatimus on tehtdvd ladninoikeudelle
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kertomus,
jossa muistutus on tehty, on esitetty valtuustol-
le. Laininoikeus voi velvoittaa tilivelvollisen
korvaamaan vahingon, jonka hidn on virheel-
ladn tai laiminly6nnillidn kunnalle aiheutta-
nut. Jos korvausvaatimusta ei ole tehty ld4nin-
oikeudelle mainitussa ajassa, kunnan oikeus
saada tilivelvolliselta korvaus on menetetty,
mikili korvausvelvollisuus ei aiheudu rikokses-
ta, joka ei ole vihidinen. Vaatimus on tilldin
esitettdvi yleisessd tuomioistuimessa. Korvaus-
velvollisuus mdadraytyy vahingonkorvauslain
(412/74) mukaan.

102 §
Sddnnosten soveltaminen

Kunnanosavaltuustosta on soveltuvin osin
vastaavasti voimassa, mitid 26 §:n 1 momentis-
sa, 30 §:n 1 momentissa, 32 §:n 1 momentissa
sekd 36, 39, 42—49, 51 ja 52 §:ssd on saddetty
kunnanvaltuustosta. Miti 22 §:n 2 momentissa
on sidadetty valtuutetusta, koskee my6s kunna-
nosavaltuuston jasenti. Hinestd on voimassa,
mitd 25 §:n 2 momentissa on sdddetty. Sovel-
lettacssa 48 §:44 kunnanhallituksen puheenjoh-
tajalla ja apulaiskunnanjohtajalla katsotaan
kuitenkin olevan vain oikeus, mutta ei velvolli-
suutta, olla saapuvilla kunnanosavaltuuston
kokouksessa.

104 §
Yhteislautakunta ja -johtokunta

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lautakun-
nan tai johtokunnan poytikirja on, milloin se
asetetaan yleisesti nahtdviksi, pidettavd 32 §:n
mukaisella tavalla ndhtdviani kaikissa kunnis-
sa, jotka ovat sopimuksessa osallisina.

122 §
Kuntainliiton toimielimet

Kuntainliiton hallintoa hoitaa liittohallitus,
johon liittovaltuusto valitsee toimikaudekseen
jasenet ja kullekin niistd henkilokohtaisen va-
rajasenen. Liittovaltuusto valitsee jasenten jou-
kosta liittohallitukselle puheenjohtajan seka
yhden tai kaksi varapuheenjohtajaa.

123 §

Vaalikelpoisuus
kuntainliiton luottamustoimiin

Vaalikelpoisia kuntainliiton luottamustoi-
miin ovat henkilst, jotka ovat vaalikelpoisia
kuntainliiton jdsenkunnan luottamustoimiin
17 §:n mukaan, eiviit kuitenkaan 40 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainitut henkilét eivatka,
lukuun ottamatta toimikuntaa, saman kuntain-
liiton viranhaltijat tai pysyvéisluonteisessa tyo-
sopimussuhteessa olevat tyontekijat.

Liittohallituksen jisenet taikka heihin hallin-
tomenettelylain 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa suhteessa olevat henkilot eivit ole vaali-
kelpoisia kuntainliiton tilintarkastajaksi.

129 §
Pddtosten saattaminen yleisesti tiedoksi

Liittohallituksen péytikirjasta on voimassa,
mitd 1 momentissa on sd#ddetty. Siitd on lihe-
tettdvd jokaisen jasenkunnan kunnanhallituk-
selle jaljennos. Lautakunnan ja johtokunnan
poytékirja on pidettavd 1 momentin mukaisesti
ndhtdvina, jos niin on perussdanndssi tai joh-
tosddnnossd madritty taikka sanottu toimielin
tai sen puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi,
ja sama koskee vastaavasti péytikirjaa paatok-
sestd, jonka luottamushenkil®d tai viranhaltija
on hinelle uskotun ratkaisuvallan nojalla teh-
nyt liittohallitukselle taikka lauta- tai johto-
kunnalle kuuluvassa asiassa.

131 §

Muutokset kuntainliiton hallintoon ja
talouteen

Olennaisia muutoksia kuntainliiton hallin-
toon tai talouteen taikka sen toimintaan muu-
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toin ei saa tehdi, elleivit muutosta koskevaa
péitosta kannata liittovaltuustossa jasenet, jot-
ka edustavat vihintdidn kahta kolmannesta val-
tuuston kaikkien jasenten yhteenlasketusta #4-
nimadrasti.

134 §

Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen
kuntainliitossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavas-
ti voimassa, mitd kunnasta on sdidetty 6 §:ssi,
78n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11—13 ja
18—25 a §:ssd4, 26 §:n 2 momentissa, 27—
31 §:ssd, 32 §:n 3 momentissa, 33, 35, 37,
42—44 ja 46—53 §:ssd, 55 §:n 2 momentissa,
58, 58 a ja 59—68 §:ssd, 69 §:n 1 momentissa,
70, 71, 71 a ja 72—80 §:ss4, 82 §:n 1 ja 3
momentissa, 83 §:ssd, 86 §:n 2—4 momentis-
ssa, 87—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentissa,
93—97 §:ssd ja 103 §:n 1 momentissa. Siitd
poiketen, mitd 25 §:n 2 momentin 2 kohdassa
on saidetty, kaikki hallintomenettelylain
10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut hen-
kilot ovat esteellisid. Kuntainliittojen keskinii-
seen yhteistoimintaan sovelletaan myos 104 §:n
yhteislautakuntaa ja -johtokuntaa koskevia
sddnnoksid, jolloin pykidldn 2 momenttia sovel-
letaan siten, ettd nahtavdna pitdmisen tulee
tapahtua kaikissa asianomaisten kuntainliitto-
jen jdsenkunnissa.

Mita 9 §:ssd on sdddetty kunnanhallituksen
johtosddnndstd, saadaan jattdd soveltamatta.
Sovellettaessa 50 §:n sdannosta lasketaan pdi-
toksen tekoon vaadittava miidrdenemmisto liit-
tovaltuuston saapuvilla olevien jasenten yh-
teenlasketusta ddniméirastd. Mita S8 §:n 5
momentissa on siiddetty kunnanjohtajasta, so-
velletaan liittohallituksen puheenjohtajaan.
Sdannostd 80 §:n 3 momentissa ylijidmaéan tai
alijadmain ottamisesta talousarvioon ei sovelle-
ta. Mitd 86 §:n 2 momentissa on saddetty
kiyttorahastosta, saadaan jattda soveltamatta.
Miirédajoista, joita tarkoitetaan 67 §:ssi,
82 §:n 1 momentissa, 90 §:n 3 momentissa ja
95 §:n 2 momentissa, on m#AArdttavi perus-
sddnnossa tai liittohallituksen johtosddnnéssi.

135 §
Kunnan viranomaisen pddtéksen alistaminen

Milloin kunnan viranomaisen paatds on alis-
tettava valtion viranomaisen vahvistettavaksi,

paatostd koskeva poytikirjanote on siind tar-
koituksessa ldhetettdva alistusviranomaiselle.

136 §

Kuntien edustajainkokouksen ja
kuntainliiton viranomaisen pddtéksen
alistaminen

Kuntainliiton viranomaisen piitss aliste-
taan, milloin alistusviranomaisena on ldinin-
hallitus, sen ldinin lddninhallitukselle, jossa
kuntainliitolla on kotipaikka.

Muutoin alistamisessa noudatetaan, mitéd
135 §:ss4 on sdadetty.

137 §
Alistuksen kdsitteleminen

Milloin alistus on jitetty tutkittavaksi otta-
matta tai padtds vahvistamatta, pastdksen teh-
nyt viranomainen saa valittaa tdstd. Sama oi-
keus on kunnanvaltuuston puolesta kunnan-
hallituksella ja kuntien edustajainkokouksen
puolesta sen puheenjohtajalla tai 116 §:n 2
momentissa mainitulla toimikunnalla seka liit-
tovaltuuston puolesta liittohallituksella.

140 §

Valitus yhteislautakunnan tai -johtokunnan
sekd edustajainkokouksen ja kuntainliiton
viranomaisen pddtoksestd

Edelld 104 §:n 1 momentissa tarkoitetun lau-
takunnan tai johtokunnan p#itokseen saa
139 §:n 2 momentin nojalla hakea muutosta
myds sopimuksessa osallisena olevan muun
kunnan jiasen. Kuntainliittojen yhteislautakun-
nan tai -johtokunnan paatoksestd saa vastaa-
vasti valittaa myds sopimuksessa osallisena
olevan kuntainliiton jidsenkunnan jdsen.

146 §
Pddtoksen tiytintoonpanokelpoisuus

Paitostd asiassa, joka voidaan siirtdd kun-
nanhallituksen tai liittohallituksen késitelti-
viaksi, ei kuitenkaan saa panna tiaytantoon
ennen kuin on selvinnyt, ettei asiaa siirretd. Jos
pditods on sellainen, ettd se asian luonteesta tai
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kiireellisyydestd johtuen on heti pantava tdy-
tantéon, tai jos siirtimiseen oikeutetulta viran-
omaiselta on saatu lupa taytdntddnpanemi-
seen, pa#tods saadaan kuitenkin panna taytén-
tO0n.

151 §
Kunnanosavaltuuston valitseminen

Siitd poiketen, mitd 99 §:n 2 momentissa on
sdadetty, valitaan kunnanosahallintoa varten
vuoden 1992 loppuun kestdvéksi toimikaudeksi
kunnanosavaltuusto kunnanvaltuuston toimit-
tamalla vaalilla.

153 §

Kunnat, joissa ei ole kunnanjohtajaa

Kunnassa, jossa ei ole kunnanjohtajan vir-
kaa, se on perustettava. Kunnanvaltuusto voi
kuitenkin enintdédn valtuutettujen toimikaudek-
si kerrallaan lykitd viran perustamista tai pitda
sen sivuvirkana, milloin titd on kunnan asu-

Helsingissd 19 pdivdnd tammikuuta 1990

kasluvun vidhiisyyden takia tai muusta erityi-
sestd syystd pidettdva perusteltuna. Kunnassa
ei sind aikana voi olla apulaiskunnanjohtajan
virkaa.

156 §
Muissa laeissa olevien siinnosten soveltaminen

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja sdannok-
sid kaupungeista ei sovelleta 3 §:n 2 momentin
nojalla perustettuun uuteen kaupunkiin.

Tama laki tulee voimaan  p#ivani
kuuta 19 lukuunottamatta 92 §:n 2 moment-
tia ja 123 §:n 2 momenttia, jotka tulevat voi-
maan 1 pdivdni tammikuuta 19

Edella 96 §:n 3 momentissa sdiddettyd kol-
men vuoden vanhentumisaikaa sovelletaan
korvausvaatimuksiin, jotka perustuvat kun-
nanvaltuustolle tdmén lain tultua voimaan esi-
tettyihin muistutuksiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

kumotaan 10 péivand joulukuuta 1976 annetun Kkunnallislain (953/76) 112 §,

muutetagn 11 §:n 2 momentti, 24 §:n 2 momentti, 25 §, 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 2 momentti,
34 §, 61 §, 63 §:n 1 momentti, 65 ja 71 §, 74 §:n 2 momentti, 77 §, 80 §:n 2 ja 3 momentti, 81 §,
86—88 §, 90 §, 92 §:n 2 momentti, 96 §, 102 §:n 1 momentti, 104 §:n 2 momentti, 122 §:n 2
momentti, 123 §, 129 §:n 3 momentti, 131 § ja 134 §:n 1 ja 2 momentti, 135 §:n otsikko ja 1
momentti, 136 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti, 137 §:n 3 momentti, 140 §:n otsikko, 146 §:n 2
momentti, 151 § ja 153 §, mink& ohella 15 §:n 3 momentin sekd 24 §:n otsikon ja 3 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto muutetaan,

sellaisina kuin niistd ovat 25, 71 ja 77 § osittain muutettuna 5 piivand kesidkuuta 1981
annetulla lailla (388/81), 61 §, 63 §:n 1 momentti, 92 §:n 2 momentti ja 123 § mainitussa laissa,
81 § 9 pidivdnd heindkuuta 1982 annetussa laissa (527/82), 86 § osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla, 122 a § 11 pdivind heindkuuta 1986 annetussa laissa (529/86) 134 §:n 1
momentti muutettuna edelld mainitulla 11 paivina heindkuuta 1986 annetulla lailla ja 2 momentti
edelld mainitulla 5 paivand kesdkuuta 1981 annetulla lailla sekd 151 § 7 pdivénd syyskuuta 1984
annetussa laissa (659/84), seki

lisdtddn lakiin uusi 25 a, 58 a ja 71 a §, 75 §:44n uusi 3 momentti, 93 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 140 §:44n uusi 2 momentti ja 156 §:44n uusi 3

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

11§
Pddtosvallan siirtiminen

Mitd 1 momentissa on sanottu, ei koske:

1) asioita, joista valtuuston laissa olevan
nimenomaisen sddnnéksen mukaan on piditet-
tava;

2) asioita, joissa péatoksen tekemiseen vaa-
ditaan midrdenemmisto;

3) kiintedn omaisuuden luovuttamista, ra-
kennustonttia ja rakennuslainsdadanno6lla jir-
jestettyd asiaa lukuun ottamatta; sekd

4) lainan ottamista tai uudistamista taikka
sen maksujen pitentdmistd.

24 §

Virheellinen menettely
Ja toimesta pidittdminen

Jos voidaan todennikoisin perustein epiill4,
ettd luottamushenkilé on hukannut varoja tai

3 390257S

Ehdotus

11 §
Pddtosvallan siirtdminen

Mitd 1 momentissa on sanottu, ei koske:

1) asioita, joista valtuuston laissa olevan
nimenomaisen sdinnéksen mukaan on piatet-
tava;

2) asioita, joissa paitoksen tekemiseen vaa-
ditaan miardenemmiston kannatus; eikd

3) kiintein omaisuuden luovuttamista, ra-
kennustonttia ja rakennuslainsdadannolld jar-
jestettyd asiaa lukuun ottamatta.

24 §

Virheellinen menettely
Jja toimesta piddttdminen

Jos luottamushenkilon voidaan todennikoi-
sin perustein epdillda syyllistyneen toimessaan
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Voimassa oleva laki

syyllistynyt epéarehellisyyteen taikka muutoin
tahallaan menetellyt toimessaan torkedsti vel-
vollisuuksiensa vastaisesti, valtuusto voi pidat-
tad hinet toimestaan taikka kieltdd hintd hoi-
tamasta tehtdviddn tai joitakin niistd, kunnes
tuomioistuin on lopullisesti ratkaissut asian.
Asia on tilldin saatettava viipyméittd tuomiois-
tuimen késiteltdvaksi. Piddttamisestd voi vali-
aikaisesti, kunnes asia on valtuustossa kisitel-
ty, paidttdd valtuuston puheenjohtaja.

25 §
Esteellisyys ja este

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja muu ja-
sen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen paa-
toksen tekemiseen, joka koskee henkil6kohtai-
sesti hintd, hdnen puolisoaan tai henkilod,
joka perintékaaren (40/65) 1—4 luvun sdin-
nosten mukaan voi perid hinet, taikka tillaisen
henkilén puolisoa. Muiden luottamushenkil6i-
den esteellisyydestd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd tuomarin esteellisyydestd on sidadetty.

Puheenjohtajan ja muun jisenen, joka on
estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava
varajdsen sijaansa. Milloin jdsen on esteellinen
kdsittelemddn jotakin asiaa kokouksessa tai
esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian
kdsittelyyn, hdn voi kutsua varajdsenen ko-
koukseen sitd asiaa kdsittelemddn. Myds pu-
heenjohtaja voi toimittaa kutsun varajdsenelle.
Valtuutetuista on sdddetty 46 §:ssd.

Milloin sekd puheenjohtaja ettd varapuheen-
Johtajat ovat poissa tai esteellisid jossakin asi-
assa, valitaan kokousta tai sanotun asian kdsit-
telyd varten tilapdinen puheenjohtaja.

Ehdotus

rikokseen tai muutoin menetelleen siind velvol-
lisuuksiensa vastaisesti, valtuusto voi, sen jdl-
keen kun luottamushenkilod on kuultu, tutki-
muksen tai oikeudenkdynnin ajaksi piddttdd
hdnet toimestaan taikka kieltidd hdntd hoita-
masta tehtdviddn tai joitakin niistd. Tdstd voi
valiaikaisesti, kunnes asia on valtuustossa kési-
telty, pdéttdd valtuuston puheenjohtaja. Mil-
loin kysymyksessd on taloudellinen vddrinkdy-
tos tai muu tahallinen térked velvollisuuksien
vastainen menettely, asia on viipymdttd saatet-
tava tuomioistuimen kdsiteltdviksi, jollei teko
tai laiminlyonti ole merkitykseltidn vahdinen.

25§
Esteellisyys

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja muu ja-
sen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen pidi-
toksen tekemiseen, joka koskee henkilgkohtai-
sesti hantd taikka hdnen hallintomenettelylain
(598/82) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua lihi-
sukulaistaan tai sellaiseen sanotun momentin
mukaan rinnastettavaa henkilod. Puheenjohta-
Jjan tai varapuheenjohtajan osallistuessa 64 §:n
3 momentin nojalla kunnanhallituksen ko-
koukseen hineen sovelletaan, mitd seuraavassa
2 momentissa sdddetddn.

Muiden luottamushenkildiden esteellisyydes-
ti on voimassa, mitd hallintomenettelylain
10 §:ssd on sdddetty, seuraavin poikkeuksin:

1) 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
palvelussuhde kuntaan ei tee luottamushenki-
lod esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asian-
osainen,

2) 10 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta,
milloin luottamushenkilé on valittu kohdassa
tarkoitettuun tehtdvdidn kunnan edustajana; ja

3) 10 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta.

25a§
Varajisenen kutsuminen

Toimielimen puheenjohtajan ja muun jase-
nen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen,
on kutsuttava varajisen sijaansa. Milloin jdsen
on esteellinen kisittelemidn jotakin asiaa ko-
kouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua
jonkin asian kisittelyyn, hdn voi kutsua vara-
jasenen kokoukseen siti asiaa kisitteleméén.
Myds puheenjohtaja voi toimittaa kutsun vara-
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Voimassa oleva laki

27 §
Pdgdtoksentekojdrjestys

Kunnanvaltuuston ja kunnan muun toimieli-
men kokouksessa kisiteltdvistd asiasta on va-
rattava tilaisuus keskustella, kun se on esitelty.
Tamin jdlkeen puheenjohtajan on julistettava
keskustelu p#idttyneeksi.

308
Kokouksen julkisuus

Kunnanhallituksen kokoukset eivit ole julki-
sia, ellei kunnanhallitus jonkin kokouksen tai
asian osalta toisin pditi.

34 §
Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul-
kaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus-
taululla siten kuin erikseen on sdidetty.

Kunnanvaltuusto voi p#dittdd, ettd kunnan
ilmoitukset tai jotkin niistd saatetaan tiedoksi
muullakin tavalla.

Ehdotus

jasenelle. Varajisenen kutsumisesta valtuute-
tulle sdddetddn 46 §:ssi.

Milloin sekd puheenjohtaja ettd varapuheen-
johtaja ovat poissa tai esteellisid jossakin asias-
sa, valitaan kokousta tai sanotun asian kisitte-
lya varten tilapdinen puheenjohtaja.

27 §
Pddtioksentekojirjestys

Kunnanvaltuuston kokouksessa puheenjoh-
taja esittelee asiat. Kunnan muun toimielimen
kokouksessa asiat kisitellddn kunnan viranhal-
tijan esittelystd, jollei johtosddnndssd ole mdd-
rdtty, ettd asiat esittelee puheenjohtaja. Kun
asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus
keskustella. Tamdn jilkeen puheenjohtajan on
Julistettava keskustelu piidttyneeksi.

30 §
Kokouksen julkisuus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan kokouk-
set eivit ole julkisia, ellei kunnanhallitus tai
lautakunta jonkin kokouksen tai asian osalta
toisin padta.

34 §
Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul-
kaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus-
taululla siten kuin erikseen on saidetty. Tar-
Dpeen vaatiessa ilmoitukset saatetaan tiedoksi
muullakin tavalla sen mukaan kuin kunnanval-
tuusto tai sen hyviksymien perusteiden nojalla
kunnan asianomainen viranomainen pddttdd.

58a§
Ohjeet kunnan edustajille

Kunnanhallituksen tulee antaa kuntaa eri
Yhteisojen, laitosten ja sddtididen hallintoeli-
missd sekd kuntien edustajainkokouksissa
edustaville henkiloille samoin kuin kuntainliit-
tojen liittovaltuustojen jisenille tarpeelliset oh-
Jjeet kannan ottamisesta kdsiteltdviin Kysymyk-
siin.
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Voimassa oleva laki

61 §
Toimivallan siirtiminen

Kunnanhallituksen jaostolle, puheenjohta-
jalle ja muulle jasenelle sekd kunnanjohtajalle,
apulaiskunnanjohtajalle ja muulle kunnanhal-
lituksen alaiselle viranhaltijalle voidaan kun-
nanhallituksen johtosddnndssd ja 11 §:n 1 mo-
mentissa mainitussa muussa sadnnossi tai tak-
sassa antaa valta ratkaista kunnanhallitukselle
kuuluvia vihemmain tirkeitd sidnnossi tai tak-
sassa mainittavia asioita, ei kuitenkaan asioita,
jotka koskevat esityksen tekemistd kunnanval-
tuustolle tai sen pddtdksen tdytdntdoén pane-
mista.

Paatoksistd, jotka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija 1 momentin nojalla tekee, on pidet-
tivd poytdkirjaa. Paitoksiin ja poytikirjaan
sovelletaan, mitd 27 §:n 6 momentissa ja
32 §:ssd on sdiddetty.

63 §

Asian siirtiminen kunnanhallituksen
kdsiteltivaksi

Kunnanhallitus tai sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
siirtdd lautakunnan tai johtokunnan pdittd-
min asian kunnanhallituksen kisiteltdviksi.
Kunnanhallitus voi tdlloin kumota lautakun-
nan tai johtokunnan piaitoksen tai muuttaa
sitd taikka palauttaa asian uudelleen kisiteltd-
viaksi.

65 §
Esitykset ja lausunnot valtion viranomaisille

Kunnan muun viranomaisen kuin kunnan-
hallituksen esitykset ja lausunnot valtion viran-
omaisille on toimitettava niille kunnanhallituk-
sen valitykselld, jollei ohje- tai johtosddnndssi
ole toisin mdadratty.

Ehdotus

61 §
Toimivallan siirtiminen

Kunnanhallituksen jaostolle, puheenjohta-
jalle ja muulle jdsenelle sekd kunnanjohtajalle,
apulaiskunnanjohtajalle ja muulle kunnanhal-
lituksen alaiselle viranhaltijalle voidaan kun-
nanhallituksen johtosddnnossi ja 11 §:n 1 mo-
mentissa mainitussa muussa sadnnossi tai tak-
sassa antaa valta ratkaista kunnanhallitukselle
kuuluvia sddnnossd tai taksassa mainittavia
asioita, joiden taloudellinen tai muu merkitys
el ole sellainen, ettd asian kdsittelemistd kun-
nanhallituksen kokouksessa on pidettivd tar-
peellisena. Asiat, jotka koskevat esityksen te-
kemistd kunnanvaltuustolle tai 59 §:n sovelta-
mista, on kuitenkin aina kunnanhallituksen
kdsiteltdvi.

Padtoksestd, jonka luottamushenkilod tai vi-
ranhaltija 1 momentin nojalia tekee, on pidet-
tavd poytikirjaa, jollei poytikirja pddtoksen
luonteen johdosta ole tarpeeton. Paitoksiin ja
poytakirjaan sovelletaan, mitdi 27 §:n 6 mo-
mentissa ja 32 §:ssd on sdddetty.

63 §

Asian siirtéminen kunnanhallituksen
kdsiteltiviksi

Kunnanhallitus tai sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
siirtdd lautakunnan tai johtokunnan piitti-
méan asian kunnanhallituksen késiteltdviksi.
Siirtdmisen on tapahduttava johtosddnndssd
mddrdtyssd ajassa, Kuitenkin viimeistddn sen
ajan kuluessa, jossa valitus pddtoksestid on
tehtdvd. Kunnanhallitus voi kumota siirretystdi
asiasta tehdyn paitoksen tai muuttaa siti taik-
ka palauttaa asian uudelleen kisiteltdviksi.

65 §

Esitykset ja lausunnot muille kuin kunnan
viranomaisille

Kunnan viranomaisten aloitteet, esitykset ja
lausunnot muille kuin kunnan viranomaisille
on toimitettava niille kunnanhallituksen vili-
tyksin, jollei tdtd asian vihdisen merkityksen
Johdosta ole pidettivi tarpeettomana tai johto-
sddnndssd ole toisin madritty.
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Voimassa oleva laki

71§
Jaostot ja toimivallan siirtdminen

Laissa sdddetyssd lautakunnassa voi sen oh-
jesaanndn tai, jos sitd ei ole lautakunnalle
hyviksyttivd, sen johtosddnnoén nojaila sekid
muussa lautakunnassa sen johtosddnndn nojal-
la olla jaostoja. Jaoston muuna jdsenend kuin
puheenjohtajana voi olla my6s lautakunnan
varajasen. Varajdsenet eivdat kuitenkaan saa
olla jaostossa enemmistond. Jaostosta on muu-
toin soveltuvin osin voimassa, mitd lautakun-
nasta on sdidetty.

Jaostolle, lautakunnan tai jaoston puheen-
Jjohtajalle ja jdsenelle sekd lautakunnan alaisel-
le viranhaltijallie voidaan ohje- ja johtosdin-
nossd taikka 11 §:n 1 momentissa mainitussa
muussa sddnndssd tai taksassa antaa valta rat-
kaista lautakunnalle kuuluvia vihemmdn tar-
keitd siddnndssd mainittavia asioita. Lautakun-
nan kokouksessa on Kuitenkin kdsiteltdvd esi-
tyksen tekeminen asiasta, jonka ratkaiseminen
kuuluu kunnanvaltuustolle.

Pdgdtoksistd, jotka luottamushenkilo tai vi-
ranhaltija 2 momentin nojalla tekee, on pidet-
tivd poytikirjaa. Pddtoksiin ja poytdkirjaan
sovelletaan, mitd 27 §n 6 momentissa ja
32 §:ssd on sdddetty.

Ehdotus

71§
Jaostot

Lautakunnassa voi sen johtosddnnén nojalla
olla jaostoja. Niitd voidaan asettaa myods kdsit-
telemddn kunnan eri osa-alueita koskevia lau-
takunnan asioita ja tilloin valita lautakuntaan
myds lisdjdsenid.

Jaostossa voi muuna jasenend kuin puheen-
johtajana olla myds lautakunnan varajidsen ja
1 momentissa tarkoitetussa osa-aluejaostossa
lautakunnan lisdjisen. Vara- ja lisdjasenct ei-
vit kuitenkaan saa olla jaostossa enemmisto-
né. Lisdjdsenen kotipaikan tulee olla asiano-
maisella kunnan osa-alueella, jollei johtosdiin-
nassd ole toisin madrdtty. Jaostosta ja lisdjdse-
nestd on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd lautakunnasta jag jdsenestd on sdddetty.

71 a§
Toimivallan siirtdminen

Jaostolle, lautakunnan tai jaoston puheen-
johtajalle ja jdsenelle seki lautakunnan alaisel-
le viranhaltijalle voidaan johtosddnndssi taik-
ka 11 §:n 1 momentissa mainitussa muussa
sddnndssd tai taksassa antaa valta ratkaista
lautakunnalle kuuluvia sddnnossd tai taksassa
mainittavia asioita, joiden taloudellinen tai
muu merkitys ei ole sellainen, ettd asian kisit-
telemistd lautakunnan kokouksessa on pidetti-
vd tarpeellisena. Esityksen tekeminen asiasta,
Jjonka ratkaiseminen kuuluu kunnanvaltuustol-
le, on kuitenkin aina lautakunnan kdsiteltivi.

Pditokseen, jonka luottamushenkilo tai vi-
ranhaltija 1 momentin nojalla tekee, sovelle-
taan vastaavasti 61 §:n 2 momentin sdannostd.
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74 §
Virat ja viranhaltijat

Vakinaisten viranhaltijoiden ja virkojen vili-
aikaisten hoitajien lisdksi kunnalla voi olla
tilapéisid viranhaltijoita, jotka otetaan kunnan
palvelukseen enintdédn kalenterivuodeksi ker-
rallaan.

75 §
Viranhaltijoiden asema

77 §

Virheellinen menettely ja virantoimituksesta
piddttdminen

Milloin viranhaltija on tahallaan tai huoli-
mattomuudesta menetellyt virheellisesti tai lai-
minlyényt tehtdvinsd, kunnanhallituksen on
vaadittava hinelta selitys seki, jos kysymys on
kunnanjohtajasta tai apulaiskunnanjohtajasta,
ilmoitettava asiasta kunnanvaltuustolle, jollei
oikaisua muutoin voida saada aikaan.

Jos viranhaltijan voidaan todenn#kéisin pe-
rustein epdilld syyllistyneen virkarikokseen tai
tekoon, jota on pidettdvd viranhaltijalle sopi-
mattomana, kunnanhallitus voi, jollei rikos tai
teko ole vdhiinen, viranhaltijaa kuultuaan pi-
dattdd hidnet virantoimituksesta tutkimuksen,
kurinpitomenettelyn tai oikeudenkdynnin ajak-
si taikka kieltdd hintd sinid aikana hoitamasta
tehtdvidin tai joitakin niistd. Milloin kysymyk-
sessd on varojen hukkaaminen tai epérehelli-
syys taikka muutoin tahallinen térked virkavel-
vollisuuksien vastainen menettely, asia on vii-
pymitti saatettava tuomioistuimen késitelta-
véksi.

Kunnanjohtajan ja apulaiskunnanjohtajan
osalta 2 momentissa tarkoitetusta asiasta pait-
tad kuitenkin kunnanvaltuusto. Toimenpiteesti
on tidlléin ilmoitettava ldidninhallitukselle.

Ehdotus

74 §
Virat ja viranhaltijat

Vakinaisten viranhaltijoiden ja virkojen vili-
aikaisten hoitajien lisiksi kunnalla voi olla
tilapdisid viranhaltijoita, jotka otetaan kunnan
palvelukseen enintddn vuodeksi kerrallaan.

75 §
Viranhaltijoiden asema

Viranhaltijan esteellisyydestd on voimassa,
mité  on  sdddetty  hallintomenettelylain
10 §:ssd. Mainitun 10 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kui-
tenkaan tee viranhaltijaa esteelliseksi asiassa,
Jossa kunta on asianosainen.

77 §

Virheellinen menettely ja virantoimituksesta
piddttdminen

Jos viranhaltija on tahallaan tai huolimatto-
muudesta menetellyt virheellisesti tai laiminly6-
nyt tehtdvansid, hdneltd on vaadittava selitys
ja, jollei oikaisua muutoin saada aikaan, asias-
ta on ilmoitettava kunnanhallitukselle tai, mi-
kdli kysymys on kunnanjohtajasta tai apulais-
kunnanjohtagjasta, kunnanvaltuustolle.

Viranhaltijan virantoimituksesta piddttimi-
seen sovelletaan vastaavasti, mitd 24 §:n 2
momentissa on sdddetty, kuitenkin niin, ettd
valtuuston sijasta muiden viranhaltijoiden kuin
kunnanjohtajan ja apulaiskunnanjohtajan vi-
rantoimituksesta piddttdmisestd pddttda kun-
nanhallitus ja ettd se, mitd on sanottu tutki-
muksesta ja oikeudenkdynnistd, koskee mydss
kurinpitomenettelyd.
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80 §
Talousarvio sekd tulot ja menot

Talousarvioon on otettava varainhoitovuo-
den menot ja tulot. Menoihin luetaan myds
kiyttovaraus- ja siirtomadrdrahat sekd siirrot
rahastoihin ja poistot. Talousarvioon on lisiksi
otettava viimeistd edellisen varainhoitovuoden
tilinpaatoksen osoittama ylijaama tai alijaaméa
taikka, jos ylijddma tai alijadmd arvioituna oli
otettu jo seuranneen varainhoitovuoden talous-
arvioon, arvioidun mddrdn oikaisemiseksi tar-
peellinen erd.

Talousarviossa on osoitettava varat menojen
suorittamiseen.

81§

Kunnallisvero sekd verontasaus- ja kdyttora-
hasto

Se madri, joka talousarvion mukaan muiden
tulojen lisdksi tarvitaan menojen suorittami-
seen, kootaan varainhoitovuoden kunnallisve-
rona.

Kunnalla on oltava verodyrin hinnan vaihte-
luiden tasoittamista varten verontasausrahasto.
Rahaston sddnnon mukaisesti kunnanvaltuusto
voi pdittid varainhoitovuoden kunnallisveron
korottamisesta rahaston kartuttamiseksi taikka
rahaston varojen kdyttimisestd verodyrin hin-
nan vakaana pitimiseksi.

Kunnalla tulee olla kunnan maksuvalmiuden
turvaamiseksi kédyttorahasto, jonka pddoma on
riittdvd.

Kunnallisverosta on sdadetty erikseen.

86 §
Rahastot

Kunnanvaltuuston paitdkselld kunnalle voi-
daan 81 §:n 2 ja 3 momentissa mainittujen
rahastojen lisdksi perustaa my6s muita rahas-
toja.

Valtuuston on hyviksyttdvi rahastolle sdin-
to, jossa madritadn rahaston tarkoituksesta ja
kartuttamisesta, sen varojen sijoittamisesta ja
kdyttdmisestd sekd rahaston muusta hallinnos-
ta.

Rahaston tulot ja menot saa rahastoon tai
rahastosta tehtdvid siirtoja lukuun ottamatta
jéttad talousarvion ulkopuolelle.

Ehdotus

80 §
Talousarvio sekd tulot ja menot

Talousarvioon on otettava varainhoitovuo-
den menot ja tulot. Talousarvion menoja kos-
keva osa jakautuu valtuuston pidttimiin eri
mddrdrahoihin, joihin luetaan myds siirtomdd-
rdrahat ja siirrot rahastoihin. Lainanotosta ja
lainojen lyhennyksistii otetaan talousarvioon
vain ndiden erotus. Talousarvioon on lisdksi
otettava viimeisti edellisen varainhoitovuoden
tilinpdiatoksen osoittama ylijadma tulona ja
alijaidma menona.

Talousarvion menojen ja tulojen on oltava
tasapainossa.

81§
Kunnallisvero

Se mdird, joka talousarvion muiden tulojen
lisdksi tarvitaan menojen kattamiseen, kootaan
kunnallisverona.

Kunnallisverosta on siidetty erikseen.

86 §
Rahastot

Kunnalla on oltava verodyrin hinnan vaihte-
lujen tasoittamista varten verontasausrahasto.

Kunnalla tulee myos olla kunnan maksuval-
miuden turvaamiseksi kiyttorahasto, jonka
pddoma on riittdvd.

Kunnanvaltuuston pddtokselli kunnalle voi-
daan perustaa muitakin rahastoja.

Valtuuston on hyviksyttiva rahastolle sdin-
t0, Jossa madritddn rahaston tarkoituksesta ja
kartuttamisesta, sen varojen sijoittamisesta ja
kédyttamisestd sekd rahaston muusta hoidosta.
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87 §

Madrdtarkoitukseen lahjana tai testamentilla
saatu omaisuus

Sellaisen omaisuuden hoitamisessa ja kiytta-
misessd, jonka kunta on saanut lahjana tai
testamentin nojalla kiaytettdvdksi madrittyyn
tarkoitukseen, on noudatettava, miti lahjakir-
jassa tai testamentissa on midritty.

Milloin se olosuhteiden muuttumisen joh-
dosta tai muusta syystd on katsottava tarpeelli-
seksi, saadaan 1 momentissa tarkoitetusta
omaisuudesta muodostetun rahaston hoidossa
poiketa lahjakirjan tai testamentin ma4rayksis-
td. Jos rahaston kéyttdminen edelleen sille
madrittyyn tarkoitukseen on mahdotonta taik-
ka varojen vihdisyyden takia tai muutoin il-
meisesti hyodytdnti, saadaan rahaston tarkoi-
tusta muuttaa tai rahasto yhdistdd toiseen ra-
hastoon, jolloin yhdistetylle rahastolle on tar-
peen mukaan méirittava uusi tarkoitus, taikka
rahasto lakkauttaa. Rahaston uusi tarkoitus ei
saa olennaisesti erota alkuperdisesti tarkoituk-
sesta tai yhdistettdvien rahastojen tarkoituksis-
ta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta toimenpi-
teestd pddttdd kunnanvaltuusto. Pa4tos on alis-
tettava ladninhallituksen vahvistettavaksi.

Miti 2 ja 3 momentissa on sdddetty, koskee
soveltuvin osin myés muuta 1 momentissa
tarkoitettua irtainta omaisuutta.

88 §

Lahjana tai testamentilla saatua kiinted
omaisuutta tai etuutta koskevan pditdksen
alistaminen

Kunnanvaltuuston paitds sellaisen kiintedn
omaisuuden tai kiintedd omaisuutta koskevan
etuuden luovuttamisesta tai panttaamisesta,
jonka kunta on lahjana tai testamentin nojalla
saanut maidrittyyn tarkoitukseen kiytettdvik-
si, taikka sopimuksesta tai muusta oikeus-
toimesta, josta aiheutuu kunnalla tihin omai-
suuteen tai etuuteen olevan oikeuden supistu-
minen tai muunlainen muuttuminen, on alistet-
tava lddninhallituksen vahvistettavaksi.

Ehdotus

87 §
Lainanotto

Lainanotosta kunnalle pddttid kunnanval-
tuusto.

Kunnanhallitukselle tai sen jaostolle taikka
kunnanhallituksen alaiselle virarnhaltijalle voi-
daan antaa johtosddnnossd valta ottaa lainaa
kunnalle valtuuston talousarviossa tai erikseen
tekemalld pddtoksellid asettamissa rajoissa.

88 §

Madrdtarkoitukseen lahjana tai testamentilla
saatu omaisuus

Kunnan lahjana tai testamentin nojalla mdd-
rdttyyn tarkoitukseen Kkdytettdviksi saaman
omaisuuden hoidossa saadaan poiketa lahja-
kirjan tai testamentin mddrdyksistd, jos se
olosuhteiden muuttumisen johdosta tai muusta
syystd on katsottava tarpeelliseksi. Milloin
omaisuuden kdyttdminen tarkoitukseensa on
mahdotonta tai ilmeisesti hyodytontd, saadaan
omaisuus ottaa tai luovuttaa muuhun alkupe-
rdistd tarkoitusta vastaavaan kayttoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimenpi-
teestd pddttad kunnanvaltuusto.
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90 §
Rahatoimi ja laskentatoimi

Kunnan rahatoimen hoito on kunnanhalli-
tuksen asiana. Siihen kuuluvia tehtdvid voi-
daan ohje- tai johtosdinnodssi uskoa lautakun-
tien ja johtokuntien hoidettaviksi.

Kunnanhallituksen tulee huolehtia myos
kunnan laskentatoimesta. Kunnan tuloista ja
menoista sekd varoista ja veloista on pidettiva
kirjaa.

Kultakin varainhoitovuodelta on laadittava
tilinpd4tds. Se on saatettava kunnanvaltuuston
kisiteltavidksi viimeistddn varainhoitovuotta
seuraavan vuoden lokakuussa.

92 §
Tilintarkastajat

Vaalikelpoisia tilintarkastajiksi eivit ole
kunnanhallituksen jidsen eikd hanen sellainen
sukulaisensa tai omaisensa, josta on mainittu
25 §:n 1 momentissa, eikd myoskddn 55 §:n 1
momentissa tarkoitettu kunnan viranhaltija tai
tyontekija.

93§

Tilintarkastajien tehtdvdt ja niiden
suorittaminen

96 §
Tilimuistutuksen kdsittely

Kunnanvaltuuston asiana on pidittdid, onko
tilintarkastajien kertomuksessa tehdyn muistu-
tuksen johdosta ryhdyttévd kunnan edun val-
vomiseksi toimenpiteisiin tilivelvollista vastaan
vai annetaanko muistutuksen raueta. Sama

4 3902578

Ehdotus

90 §
Rahatoimi ja laskentatoimi

Kunnanhallitus johtaa ja valvoo kunnan ra-
hatointa ja laskentatointa. Niihin kuuluvia teh-
tdvid voidaan johtosddnndssd mddrdtd lauta-
kunnille ja johtokunnille.

Kunnan tuloista ja menoista sekd varoista ja
veloista on pidettivi kahdenkertaista kirjanpi-
toa hyvdd kirjanpitotapaa noudattaen.

Kultakin varainhoitovuodelta on seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessd laaditta-
va tilinpdiatds, joka kdsittida talousarvion to-
teutumisvertailun ja taseen. Tilinpddtds on saa-
tettava kunnanvaltuuston kasiteltavaksi vii-
meistddn syyskuun aikana.

92 §
Tilintarkastajat

Vaalikelpoisia tilintarkastajaksi eivit ole
kunnanhallituksen jdsen eikd héineen hallinto-
menettelylain 10 §:n 2 momentissa mainitussa
suhteessa oleva henkilod, ei myoskiin kunnan-
hallituksen alainen kunnan keskushallinnon vi-
ranhaltija tai pysyvdisluonteisessa tydsopimus-
suhteessa oleva tyontekijd.

93 §

Tilintarkastajien tehtdvdt ja niiden
suorittaminen

Tilintarkastajalla on sen estdmdttd, miti on
sdddetty erdiden tietojen ja asiakirjojen salassa
Dpitdmisestd, oikeus saada myds tietoja asiakir-
Jasta tai ndhtivikseen asiakirja, joka on pidet-
tdvda salassa, jos hdn katsoo, ettd timd on
tarpeen tilintarkastustehtdvin suorittamiseksi.

96 §
Muistutusten kdsittely

Kunnanvaltuuston tulee pddttiessddn tilin-
pddtdksen hyviksymisestd pddttidd myos siitd,
onko tilintarkastajien kertomuksessa tehdyn
muistutuksen johdosta ryhdyttivd kunnan
edun valvomiseksi toimenpiteisiin tilivelvollista
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koskee hallintoa tarkastamaan asetetun valio-
kunnan kertomuksessa tehtyd muistutusta.

Tilivelvollisella tarkoitetaan luottamushenki-
164 tai viranhaltijaa:

1) joka pdittid kunnan menoa tai tuloa
koskevasta toimenpiteesti tai ottaa osaa sellai-
sen pddtoksen tekemiseen;

2) joka hyviksyy maksettavaksi menon tai
kunnalle vastaanotettavaksi tulon;

3) jonka hallussa on rahavaroja tai muuta
kunnan omaisuutta; taikka

4) jonka tehtivind on valvoa kunnan talou-
dellisia etuja, varojen hoitoa tai tilinpitoa.

Tilivelvolliseksi ei kuitenkaan lueta valtuu-
tettua eikd tilintarkastajaa.

Jollei muistutuksen johdosta ole 24 tai
77 §:n nojalla nostettava tilivelvollista vastaan
syytettd tuomioistuimessa tai syytettd muutoin
péaiteta nostettavaksi, muistutukseen perustuva
korvausvaatimus on tehtdvd lddninoikeudelle
kahden vuoden kuluessa siitd kun kertomus,
jossa muistutus on tehty, on esitetty valtuustol-
le. Li#ninoikeus voi velvoittaa tilivelvollisen
korvaamaan vahingon, jonka hdn on virheel-
ldan tai laiminly6nnillddn kunnalle aiheutta-
nut. Jos korvausvaatimusta ei ole tehty ldanin-
oikeudelle mainitussa ajassa, kunnan oikeus
saada tilivelvolliselta korvaus on menetetty,
mikéli korvausvelvollisuus ei aiheudu rikokses-
ta, joka ei ole vihidinen. Vaatimus on tdlldin
esitettdvd yleisessd tuomioistuimessa.

Tassd pykdaldssd sdddetty korvausvelvollisuus
madraytyy vahingonkorvauslain (412/74) mu-
kaan.

102 §
Sddnndsten soveltaminen

Kunnanosavaltuustosta on soveltuvin osin vas-
taavasti voimassa, mitd 26 §:n 1 momentissa,
30 §:n 1 momentissa, 32 §:n 1 momentissa
sekd 36, 39, 42—49, 51 ja 52 §:ssd on sdadetty
kunnanvaltuustosta. Mitd 22 §:n 2 momentissa
on siiddetty valtuutetusta, koskee myds kunna-
nosavaltuuston jisentd. Hinestd on voimassa,
mitd 25 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd on
sdddetty. Sovellettaessa 48 §:44 kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja
apulaiskunnanjohtajalla katsotaan kuitenkin
olevan vain oikeus, mutta ei velvollisuutta, olla
saapuvilla kunnanosavaltuuston kokouksessa.

Ehdotus

vastaan, vai annetaanko muistutuksen raueta.
Sama koskee hallintoa tarkastamaan asetetun
valiokunnan kertomuksessa tehtyd muistu-
tusta.

Tilivelvollisella tarkoitetaan luottamushenki-
164 ja viranhaltijaa. Tilivelvolliseksi ei kuiten-
kaan lueta valtuutettua eika tilintarkastajaa.

Jollei muistutuksen johdosta ole 24 tai
77 §:n nojalla nostettava tilivelvollista vastaan
syytettd tuomioistuimessa tai syytettd muutoin
paiteti nostettavaksi, muistutukseen perustuva
korvausvaatimus on tehtdvd lddninoikeudelle
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kertomus,
jossa muistutus on tehty, on esitetty valtuustol-
le. Liaininoikeus voi velvoittaa tilivelvollisen
korvaamaan vahingon, jonka hédn on virheel-
ldan tai laiminlydnnillian kunnalle aiheutta-
nut. Jos korvausvaatimusta ei ole tehty ladnin-
oikeudelle mainitussa ajassa, kunnan oikeus
saada tilivelvolliselta korvaus on menetetty,
mikili korvausvelvollisuus ei aiheudu rikokses-
ta, joka ei ole vidhidinen. Vaatimus on tilldin
esitettdvi yleisessd tuomioistuimessa. Korvaus-
velvollisuus maéidrdaytyy vahingonkorvauslain
(412/774) mukaan.

102 §
Sdinndsten soveltaminen

Kunnanosavaltuustosta on soveltuvin osin
vastaavasti voimassa, mitd 26 §:n 1 momentis-
sa, 30 §:n 1 momentissa, 32 §:n 1 momentissa
sekd 36, 39, 42—49, 51 ja 52 §:ssd on sidddetty
kunnanvaltuustosta. Mitd 22 §:n 2 momentissa
on sdidetty valtuutetusta, koskee myos kunna-
nosavaltuuston jasentd. Hanestd on voimassa,
mitd 25 §:n 2 momentissa sdidetty. Sovelletta-
essa 48 §:44 kunnanhallituksen puheenjohta-
jalla, kunnanjohtajalla ja apulaiskunnanjohta-
jalla katsotaan kuitenkin olevan vain oikeus,
mutta ei velvollisuutta, olla saapuvilla kunna-
nosavaltuuston kokouksessa.
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104 §
Yhteislautakunta ja -johtokunta

Edelld 1 momentissa tarkoitettu jarjestely on
sellaisen lautakunnan tai johtokunnan osalta,
joka kunnassa lain nojalla tulee olla, mahdolli-
nen vain, jos siihen ei ole estettd lautakuntaa
tai johtokuntaa koskevien erityisten sé#nnos-
ten mukaan. Jirjestelyyn vaaditaan tillaisen
lautakunnan tai johtokunnan kysymyksessa ol-
lessa asianomaisen keskusviraston tai, jos sitd
ei ole, ministerion hyviksyminen. Milloin l4i-
ninhallituksen asiana sanottujen sdinndsten
mukaan on valvoa hallintoa lautakunnan tai
johtokunnan toimialalla, hyvéksymisestd paat-
taa kuitenkin ladninhallitus.

112 §
Ohjeet edustajille

Kunnanhallituksen tulee antaa kunnan edus-
tajille tarpeelliset ohjeet kannan ottamisesta
edustajainkokouksessa kdsiteltdviin kysymyk-
siin.

122 §

Kuntainliiton toimielimet

Kuntainliiton hallintoa hoitaa liittohallitus,
johon liittovaltuusto valitsee toimikaudekseen
jasenet ja kullekin ndistd henkildkohtaisen va-
rajisenen. Liittovaltuusto méadrad yhden jase-
nistd puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi.

123 §
Vaalikelpoisuus toimielimiin

Vaalikelpoisia kuntainliiton toimielimiin
ovat henkilét, jotka ovat vaalikelpoisia kun-
tainliiton jasenkunnan luottamustoimiin 17 §:n
mukaan, eiviit kuitenkaan 40 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainitut henkilét eividtkd, lukuun
ottamatta toimikuntaa, saman kuntainliiton vi-
ranhaltijat tai pysyvaisluonteisessa tydsopimus-
suhteessa olevat tyontekijat.

Liittohallituksen jasenet taikka heidin sellai-
set sukulaisensa tai omaisensa, joista on mai-

Ehdotus

104 §
Yhteislautakunta ja -johtokunta

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lautakun-
nan tai johtokunnan poytikirja on, milloin se
asetetaan yleisesti ndhtdvaksi, pidettdvd 32 §:n
mukaisella tavalla ndhtdvind kaikissa kunnis-
sa, jotka ovat sopimuksessa osallisina.

112 §
(kumotaan)

122 §
Kuntainliiton toimielimet

Kuntainliiton hallintoa hoitaa liittohallitus,
johon liittovaltuusto valitsee toimikaudekseen
jasenet ja kullekin niistd henkilokohtaisen va-
rajdsenen. Liittovaltuusto valitsee jdsenten jou-
kosta liittohallitukselle puheenjohtajan seki
vhden tai kaksi varapuheenjohtajaa.

123 §

Vaalikelpoisuus
kuntainliiton luottamustoimiin

Vaalikelpoisia kuntainliiton [luottamustoi-
miin ovat henkilot, jotka ovat vaalikelpoisia
kuntainliiton jidsenkunnan luottamustoimiin
17 §:n mukaan, eivit kuitenkaan 40 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainitut henkilot eivitki,
lukuun ottamatta toimikuntaa, saman kuntain-
liiton viranhaltijat tai pysyviisluonteisessa tyo-
sopimussuhteessa olevat tyontekijat.

Liittohallituksen jasenet taikka heihin hallin-
tomenettelylain 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
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nittu 25 §:n 1 momentissa, ja 1 momentissa
tarkoitetut viranhaltijat ja tyontekijit eivit ole
vaalikelpoisia kuntainliiton tilintarkastajiksi.

129 §
Piiitosten saattaminen yleisesti tiedoksi

Liittohallituksen sekd lautakunnan ja johto-
kunnan poytikirja on pidettavi 1 ja 2 momen-
tissa mainituin tavoin ndhtdvidnd, milloin niin
on perussiinndssi tai ohje- tai johtosddnnossa
madritty taikka sanottu toimielin tai sen pu-
heenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Sama
koskee vastaavasti poytdkirjaa pidatoksestd,
jonka luottamushenkil6 tai viranhaltija on hé-
nelle uskotun p#itdsvallan nojalla tehnyt liitto-
hallitukselle taikka lautakunnalle tai johtokun-
nalle kuuluvassa asiassa.

131 §

Kuntainliiton hallinnon ja talouden
perusteiden muuttaminen

Sellaisia muutoksia kuntainliiton hallintoon
tai talouteen taikka sen toimintaan muutoin,
Jjotka merkitsevit olennaista poikkeamista
kuntainliiton perustamista koskevasta suunni-
telmasta, ei saa tehdd, elleivat siti kannata
liittovaltuustossa jasenet, jotka edustavat vi-
hintddn kahta kolmannesta valtuuston kaik-
kien jdsenten yhteenlasketusta didnim#adrista.

134 §

Kuntaa koskevien sddnnédsten soveltaminen
kuntainliitossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavas-
ti voimassa, mita kunnasta on siidetty 6 §:ssi,
7§n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11—13 ja
18—25 §:sséd, 26 §:n 2 momentissa, 27—31, 33,
35, 37, 42—44 ja 46—53 §:ss4, 55 §:n 2 mo-
mentissa, 58—68 §:ssd, 69 §:n 1 momentissa,
70—80 §:ss4, 82 §:n 1 ja 3 momentissa, 83 ja
86—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentissa, 93—
97 §:ssd ja 103 §:n 1 momentissa. Kuntainliit-
tojen keskiniiseen yhteistoimintaan sovelletaan
myds 104 §:n yhteislautakuntaa ja -johtokun-
taa koskevaa sdannostd. Lisdksi sovelletaan

Ehdotus

tussa suhteessa olevat henkilot eivit ole vaali-
kelpoisia kuntainliiton tilintarkastajaksi.

129 §
Pdgdtosten saattaminen yleisesti tiedoksi

Liittohallituksen péytdikirjasta on voimassa,
mitd 1 momentissa on sdddetty. Siitid on lihe-
tettdvd jokaisen jasenkunnan kunnanhallituk-
selle jiljennos. Lautakunnan ja johtokunnan
DOoytikirja on pidettdvd 1 momentin mukaisesti
néhtivind, jos niin on perussddnnossi tai joh-
tosddnnossd madritty taikka sanottu toimielin
tai sen puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi,
Jja sama koskee vastaavasti poytikirjaa padtok-
sestd, jonka luottamushenkilé tai viranhaltija
on hinelle uskotun ratkaisuvallan nojalla teh-
nyt liittohallitukselle taikka lauta- tai johto-
kunnalle kuuluvassa asiassa.

131 §

Muutokset kuntainliiton hallintoon ja
talouteen

Olennaisia muutoksia kuntainliiton hallin-
toon tai talouteen taikka sen toimintaan muu-
toin ei saa tehdi, elleivit muutosta koskevaa
pddtostd kannata liittovaltuustossa jisenet, jot-
ka edustavat viahintdin kahta kolmannesta val-
tuuston kaikkien jdsenten yhteenlasketusta #i-
nimasristi.

134 §

Kuntaa koskevien sddnnésten soveltaminen
kuntainliitossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavas-
ti voimassa, mitd kunnasta on sdddetty 6 §:ssd,
78n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11—13 ja
18—25 a §:ssd4, 26 §:n 2 momentissa, 27—
31 §:ss4, 32 §:n 3 momentissa, 33, 35, 37,
42—44 ja 46—53 §:ss4, 55 §:n 2 momentissa,
58, 58 a ja 59—68 §:ssd, 69 §:n 1 momentissa,
70, 71, 71 a ja 72—80 §:ss4, 82 §:n 1 ja 3
momentissa, 83 §:ssd, 86 §:n 2-—4 momentis-
ssa, 87—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentissa,
93—97 §:ssd ja 103 §:n 1 momentissa. Siitd
Doiketen, miti 25 §:n 2 momentin 2 kohdassa
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vastaavasti, mitd 112 §:ssd on sdddetty kuntien
edustajainkokouksesta.

Mita 9 §:ss4 on sdiadetty kunnanhallituksen
johtosddnnostd, saadaan jdttdd soveltamatta.
Sovellettaessa 50 §:n sddnnosti lasketaan pii-
toksen tekoon vaadittava maddrdenemmistd liit-
tovaltuuston saapuvilla olevien jisenten yh-
teenlasketusta Adnimadrdastd. Mitd 58 §:n 5
momentissa on sdidetty kunnanjohtajasta, so-
velletaan liittohallituksen puheenjohtajaan.
Saanndstd 80 §:n 2 momentissa ylijaimdn tai
alijidmin ottamisesta talousarvioon ei sovelle-
ta. Madriasioista, joita tarkoitetaan 67 §:ssi,
82 §:n 1 momentissa, 90 §:n 3 momentissa ja
95 §:n 2 momentissa, on madrittdva perus-
sdanndssa.

135 §
Kunnanvaltuuston pddtoksen alistaminen

Milloin kunnanvaltuuston paitds lain mu-
kaan on alistettava valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi, kunnanhallituksen asiana on toi-
mittaa alistaminen sekd siind tarkoituksessa
lahettdd pédatostd koskeva poytdkirjanote ja
lausuntonsa alistusviranomaiselle.

136 §

Kuntien edustajainkokouksen ja
liittovaltuuston pddtoksen alistaminen

Liittovaltuuston pditds alistetaan sen ldidnin
laidninhallitukselle, jossa kuntainliitolla on ko-
tipaikka.

Muutoin alistamisessa noudatetaan sovelfu-
vin osin, mitd 135 §:ssd on sdadetty.

Ehdotus

on sdddetty, kaikki hallintomenettelylain
10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut hen-
kilot ovat esteellisid. Kuntainliittojen keskinii-
seen yhteistoimintaan sovelletaan mydés 104 §:n
yhteislautakuntaa ja -johtokuntaa koskevia
sddnnoksid, jolloin pykdlidn 2 momenttia sovel-
letaan siten, ettd ndhtdvind pitdmisen tulee
tapahtua kaikissa asianomaisten kuntainliitto-
Jjen jdsenkunnissa.

Mitd 9 §:ssd on sdddetty kunnanhallituksen
johtosddnnéstd, saadaan jéttdd soveltamatta.
Sovellettaessa 50 §:n sddnnostid lasketaan pidi-
toksen tekoon vaadittava madrdenemmisto lit-
tovaltuuston saapuvilla olevien jédsenten yh-
teenlasketusta ddnimdidrista. Mitd 58 §:mn S
momentissa on sdiddetty kunnanjohtajasta, so-
velletaan liittohallituksen puheenjohtajaan.
Saannostd 80 §:n 3 momentissa ylijaamin tai
alijaiamin ottamisesta talousarvioon ei sovelle-
ta. Miti 86 §:n 2 momentissa on sdddetty
kdyttérahastosta, saadaan jattid soveltamatta.
Miirdajoista, joita tarkoitetaan 67 §:ssid,
82 §:n 1 momentissa, 90 §:n 3 momentissa ja
95 §:n 2 momentissa, on miadrittdva perus-
sddnnossd fai liittohallituksen johtosddnnossd.

135 §
Kunnan viranomaisen pddtoksen alistaminen

Milloin kunnan viranomaisen paitds on alis-
tettava valtion viranomaisen vahvistettavaksi,
paitostd koskeva poytikirjanote on siind tar-
koituksessa ldheteitivi alistusviranomaiselle.

136 §

Kuntien edustajainkokouksen ja
kuntainliiton viranomaisen pddtoksen
alistaminen

Kuntainliiton viranomaisen pddtos aliste-
taan, milloin alistusviranomaisena on lddnin-
hallitus, sen ldanin ldininhallitukselle, jossa
kuntainliitolla on kotipaikka.

Muutoin alistamisessa noudatetaan, mitid
135 §:554 on saiddetty.
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137 §
Alistuksen kdsitteleminen

Milloin alistus on jitetty tutkittavaksi otta-
matta tai pddtos vahvismatta, kunnanvaltuusto
tai kunnanhallitus saa valittaa t#istd. Sama
koskee vastaavasti kuntien edustajainkokouk-
sen puheenjohtajaa, 116 §:n 2 momentissa
mainittua toimikuntaa seki liittovaltuustoa ja
liittohallitusta.

140 §

Valitus edustajainkokouksen ja kuntainliiton
viranomaisen pddtoksesti

146 §
Pdgdtoksen taytintoonpanokelpoisuus

Padtostd asiassa, joka voidaan siirtdid kun-
nanhallituksen tai liittohallituksen kéisitelti-
vaksi, ei kuitenkaan saa panna tdytint66n
ennen kuin on selvinnyt, ettei asiaa siirreti.

151 §
Kunnanosavaltuuston valitseminen

Siita poiketen, mitd 99 §:n 2 momentissa on
sdddetty, valitaan kunnanosahallintoa varten
vuoden 1988 loppuun kestdviksi toimikaudeksi
kunnanosavaltuusto kunnanvaltuuston toimit-
tamalla vaalilla.

Ehdotus

137 §
Alistuksen kdsitteleminen

Milloin alistus on jitetty tutkittavaksi otta-
matta tai pditds vahvistamatta, pdatoksen teh-
nyt viranomainen saa valittaa tistd. Sama oi-
keus on kunnanvaltuuston puolesta kunnan-
hallituksella ja kuntien edustajainkokouksen
puolesta sen puheenjohtajalla tai 116 §:n 2
momentissa mainitulla toimikunnalla sekd liit-
tovaltuuston puolesta liittohallituksella.

140 §

Valitus yhteislautakunnan tai -johtokunnan
sekd edustajainkokouksen ja kuntainliiton
viranomaisen pddtoksestd

Edellid 104 §:n 1 momentissa tarkoitetun lau-
takunnan tai johtokunnan pddtokseen saa
139 §:n 2 momentin nojalla hakea muutosta
myds sopimuksessa osallisena olevan muun
kunnan jisen. Kuntainliittojen yhteislautakun-
nan tai -johtokunnan pddtoksestd saa vastaa-
vasti valittaa myds sopimuksessa osallisena
olevan kuntainliiton jasenkunnan jdsen.

146 §
Pdgdtoksen tiytintdéonpanokelpoisuus

Paitostd asiassa, joka voidaan siirtia kun-
nanhallituksen tai liittohallituksen Kkaésitelti-
viksi, ei kuitenkaan saa panna taytint6oén
ennen kuin on selvinnyt, ettei asiaa siirretd. Jos
Dpddtos on sellainen, etti se asian luonteesta tai
kiireellisyydestid johtuen on heti pantava tiy-
tdntoon, tai jos siirtdmiseen oikeutetulta viran-
omaiselta on saatu lupa tdytintéonpanemi-
seen, pddtds saadaan kuitenkin panna téytéin-
toon.

151 §
Kunnanosavaltuuston valitseminen

Siitd poiketen, mitd 99 §:n 2 momentissa on
sdddetty, valitaan kunnanosahallintoa varten
vuoden 7992 loppuun kestdviksi toimikaudeksi
kunnanosavaltuusto kunnanvaltuuston toimit-
tamalla vaalilla.
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153 §
Kunnat, joissa ei ole kunnanjohtajaa

Kunnassa, jossa tdmdn lain tullessa voimaan
ei ole kunnanjohtajan virkaa, on perustettava
kunnanjohtajan virka viimeistidn 1 pdivistd
tammikuuta 1978 lukien. Lddninhallitus voi
hakemuksesta enintddn valtuutettujen toimi-
kaudeksi kerrallaan myéntdd luvan pitda kun-
nanjohtajan virkaa sivuvirkana tai lykkaysti
viran perustamisessa, milloin t4td on kunnan
asukasluvun vidhidisyyden takia tai muusta
syystd pidettdva perusteltuna. Kunnassa ei sina
aikana voi olla apulaiskunnanjohtajan virkaa.

156 §
Muissa laeissa olevien sddnndsten soveltaminen

Ehdotus

153 §
Kunnat, joissa ei ole kunnanjohtajaa

Kunnassa, jossa ei ole kunnanjohtajan vir-
kaa, se on perustettava. Kunnanvaltuusto voi
kuitenkin enintiin valtuutettujen toimikaudek-
si kerrallaan Ilykdtid viran perustamista tai pitii
sen sivuvirkana, milloin tdti on kunnan asu-
kasluvun vahéaisyyden takia tai muusta erityi-
sestd syystd pidettdvd perusteltuna. Kunnassa
ei sind aikana voi olla apulaiskunnanjohtajan
virkaa.

156 §
Muissa laeissa olevien sddnndsten soveltaminen

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja sdinnék-
sid kaupungeista ei sovelleta 3 §:n 2 momentin
nojalla perustettuun uuteen kaupunkiin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19  lukuunottamatta 92 §:n 2 moment-
tia ja 123 §:n 2 momenttia, jotka tulevat voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 19

Edelli 96 §:n 3 momentissa sdddettyd kol-
men vuoden vanhentumisaikaa sovelletaan
korvausvaatimuksiin, jotka perustuvat kun-
nanvaltuustolle tamdn lain tultua voimaan esi-
tettyihin muistutuksiin.






