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Hallituksen esitys Eduskunnalle talletuspankkeja koskevaksi

lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi kaik-
kien talletuspankkien eli liike-, sdédsto- ja
osuuspankkien sekd Postipankki Oy:n toimin-
taa koskeva yhteinen laki talletuspankkien toi-
minnasta. Lakiin otettaisiin sdinnokset pank-
kien toimiluvasta, toiminimesti, salassapitovel-
vollisuudesta, liiketoiminnasta, maksuvalmiu-
desta, vakavaraisuudesta seké kilpailun turvaa-
misésta, asiakkaansuojasta ja vakuusrahastois-
ta. Laki sisdltdisi laajoja muutoksia voimassa
olevaan talletuspankkien toiminnan sdantelyyn
ja korvaisi eri pankkilaeissa olevia epayhtendi-
sid sadnnoksia. Lailla luotaisiin eri talletuspan-
keille samanlaiset lainsdadannolliset oikeudet
harjoittaa pankkitoimintaa.

Talletuspankkien toiminnasta annettavaksi
ehdotetun lain keskeisin uudistus koskee vaka-
varaisuuden sdintelyd. Talletuspankin vakava-
raisuus maédritettdisiin  Euroopan Yhteisdjen
(EY) toimesta laaditun kansainvilisen mallin
mukaisesti, joka puolestaan perustuu Kansain-
vilisen Jirjestelypankin piirissd syntyneeseen
suositukseen. Pankin vakavaraisuus maédiritet-
tdisiin tdmdn mukaisesti pankin oman pdi-
oman sekd sen saamisten ja sijoitusten sekd
vastuusitoumusten ja erdiden muiden taseen
ulkopuolisten erien suhteena. Niihin siséltyville
erille asetettaisiin oman paidoman vahimmadis-
vaatimus niiden riskipitoisuuden mukaan. Pan-
kin toimintaa rajoittaisivat siten pankin oman
pddoman miird ja toiminnan riskipitoisuus.
Vakavaraisuusvaatimus ulotettaisiin  koske-
maan myos talletuspankkia ja sen konsernia.
Yleistd vakavaraisuusvaatimusta tdydennettii-
siin saamisten ja vastuusitoumusten liiallisen
keskittdmisen kiellolla.

Ehdotetun lain mukaan talletuspankin tulisi
huolehtia maksuvalmiudestaan siten, ettd silld
kaikissa tilanteissa olisi maksuvalmiusriskei-
hinsa ndhden riittdvat keinot maksujensa suo-
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rittamiseen. Maksuvalmiuden tukena olisi kas-
savaranto.

Talletuspankkitoiminnan rajat méaritettai-
siin luettelemalla keskeisimmait pankkitoimin-
nan alueet. Pankeille sallitun elinkeinotoimin-
nan ala ei oleellisesti muuttuisi.

Talletuspankeilla olisi edelleen yksinoikeus
vastaanottaa talletuksia yleisoltd. Yleison talle-
tusten turvaamiseksi talletuspankin olisi kuu-
luttava vakuusrahastoon.

Talletuspankkien oikeutta omistaa muuta
kuin pankkitoimintaan kuuluvaa liiketoimintaa
harjoittavien elinkeinoyhteis6jen osakkeita ja
osuuksia rajoitettaisiin edelleen yleisesti. Ylei-
sen rajoituksen estimdittid talletuspankki voisi
kuitenkin omistaa sen harjoittaman arvopape-
ritoiminnan kohteena olevia osakkeita ja
osuuksia. Talletuspankki ei kuitenkaan saisi
kayttad niihin littyvad danioikeutta ja niista
olisi luovuttava médrdajassa. Sijoitusoikeutta
kiinteistéihin ja kiinteistoyhteis6jen osakkuuk-
siin rajoitettaisiin suhteessa talletuspankin ta-
seen loppusummaan. Viliaikainen omistus olisi
sallittua lakiechdotuksessa mainituin rajoituk-
sin.

Talletuspankkien toiminnasta annettavan
lain asiakkaansuojasaanndkset koskisivat kaik-
kia pankin asiakkaita. Pankkitarkastusvirasto
valvoisi talletuspankin sopimusehtojen kidyttod
ja markkinointia. Kuluttaja-asiamies valvoisi
talletuspankin markkinointia ja sopimusehto-
jen kayttod kuluttajansuojan kannalta.

Terveen ja toimivan Kkilpailun turvaamiseksi
pankkitoiminnassa pankkitoimintaan sovellet-
taisiin lakia kilpailunrajoituksista. Kilpailunra-
joitusten valvonta kuuluisi osaltaan pankkitar-
kastusvirastolle.

Talletuspankkien toiminnasta annettavan
lain ohella talletuspankkeihin sovellettaisiin jo-
ko liikepankkilakia, sadstopankkilakia, osuus-
pankkilakia tai lakia Postipankki Oy:std. Pos-
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tipankki Oy:std annetun lain mukaan Posti-
pankki Oy:66n sovelletaan lisdksi liikepankki-
lakia. Liikepankkilaki, sdastopankkilaki ja
osuuspankkilaki uudistettaisiin kokonaan.

Ehdotettu liikepankkilaki vastaisi asiasisil-
Ioltdan padpiirteissddn voimassa olevaa liike-
pankkilakia. Postipankki Oy:std annettuun la-
kiin ehdotetaan tehtdvaksi teknisid tarkistuk-
sia, jotka johtuvat ehdotetusta liikepankkilais-
ta ja laista talletuspankkien toiminnasta.

Sdistopankeille ehdotetaan mahdollisuutta
perustaa omaan piidomaan luettava uusi kanta-
rahasto, jonka avulla pankki voisi kerdtd omaa
padomaa laskemalla liikkeeseen kantarahasto-
todistuksia. Sdidstépankit voisivat tarvittaessa
perustaa hallintoneuvoston.

Osuuspankkilakiin ehdotetaan sdddettaviksi
erditd poikkeuksia osuuskuntalakiin ehdote-
tuista sijoitusosuuspdiomaa ja sijoitusosuusto-
distuksia sekd osuuskunnan osakeyhtioksi
muuttamista koskevista sdannoksistd, siltd osin
kuin ehdotetut osuuskuntalain muutokset eivit
sovellu osuuspankkeihin.

Sasastopankkilaki ja osuuspankkilaki sisaltai-
sivdt sddstopankin ja osuuspankin konsernia
koskevat sdannokset, jotka pddpiirteissdan vas-
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taisivat liikepankkien konsernia koskevia sdin-
noksid.

Talletuspankkien valvontaviranomaisia olisi-
vat kuten nykyisinkin valtiovarainministerié ja
pankkitarkastusvirasto. Valvonnasta vastaisi-
vat liséksi sddstopankkien osalta sdzdstopankki-
tarkastus ja osuuspankkien osalta osuuspank-
kitarkastus.

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi myos
pankkitarkastuslaki. Laki ei sisdlld merkittdvid
asiallisia muutoksia voimassa olevaan pankki-
tarkastuslakiin. Lisdksi ehdotetaan tarkistetta-
vaksi lakia asiakirjain kuolettamisesta, lakia
oikeudesta harjoittaa valuutanvaihtoa, lakia
kuluttaja-asiamiehestd, kaupparekisterilakia,
toiminimilakia ja elinkeinotulon verottamisesta
annettua lakia. Tarkistukset Johtuvat mu1sta
ehdotetuista laeista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan pikaisesti niiden hyviksymisen ja vahvis-
tamisen jédlkeen. Talletuspankille annettaisiin
kuitenkin viiden vuoden siirtymiaika saattaa-
vakavaraisuutensa uuden lain mukaiseksi.
Kansainvilistd pankkitoimintaa harjoittavan
talletuspankin olisi kuitenkin taytettdvid uuden
lain mukainen vakavaraisuusvaatimus vnmens-
tddn vuoden 1993 alusta lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Talletuspankit ja niiden taloudellinen
merkitys

Talletuspankit, joilla on lakiin perustuva
yksinoikeus ottaa talletuksia yleisoltd, ovat
keskeisessd asemassa Suomen rahoitusmarkki-
noilla. Talletuspankkien kautta kulkee merkit-
tdvd osa maamme rahoitusvirroista. Ndin ollen
niiden toiminnalla on huomattava vaikutus
talouseldmin ja koko yhteiskunnan kehityk-
seen.

Suomessa on neljantyyppisié talletuspankke-
ja: liikepankkeja, sddstopankkeja, osuuspank-
keja ja Postipankki Oy. Liikepankit ovat osa-
keyhtidmuotoisia talletuspankkeja. Sddstopan-
kit ovat talletuspankkeja, jotka harjoittavat
pankkitoimintaa perustajien tai muiden saa-
matta osuutta pankin tuottamasta voitosta.
Osuuspankit ovat osuuskuntamuotoisia talle-
tuspankkeja. Postipankki Oy on pankkitoimin-
taa harjoittava valtioenemmistdinen osakeyh-
tio.

Talletuspankkeja oli vuoden 1987 lopussa
kaikkiaan 611, joista 10 oli liikepankkeja, 369
osuuspankkeja ja 231 sadstopankkeja. Liike-
pankkien lukuméérd pysyi muuttumattomana
vuodesta 1970 vuoteen 1982, jolloin maaham-
me perustettiin kolme kokonaan tai padosin
ulkomaisessa omistuksessa olevaa litkepank-
kia. Vuonna 1986 yhdistyi yksi liikepankki
toiseen liikepankkiin ja yksi uusi liikepankki
aloitti toimintansa. Sdistopankkien ja osuus-
pankkien lukuméaird on pankkien yhdistymis-
ten johdosta laskenut. Sadst6pankkien méiéira
on kymmenen viime vuoden ajikana vihentynyt
49:114 ja osuuspankkien 7:1l4.

Osuuspankit ja sdéstdpankit muodostavat
keskusrahalaitoksineen ja -jdrjestéineen pai-
kallispankkien ryhmit. Keskusrahalaitoksina
toimivat liikepankit, Osuuspankkien Keskus-
pankki Oy ja Siaistopankkien Keskus-Osake-
Pankki hoitavat pankkiryhmiensi keskitettyi
liikketoimintaa. Paikallispankkien keskusjirjes-
t6)a ovat Osuuspankkien Keskusliitto r.y. ja
Suomen S#idstopankkiliitto r.y.

Talletuspankeilla on tytirpankkeja, kuten
esimerkiksi kiinnitysluottopankkeja, ja ne
omistavat myos vahemmistéosakkuuksia osak-
kuuspankeissa. Samoin pankit omistavat muun
muassa luotto-osakeyhtiditi ja arvopaperi-
kauppaa kéyvid yhteis6ja. Erityisesti viime
vuosina pankit ovat hajauttaneet toimintojaan
erilaisia rahoituspalveluja tarjoaviin yhteisoi-
hin, kuten rahoitusyhtidihin ja luottokorttiyh-
teiséihin sekd rahastoyhti6ihin.

Talletuspankeilla oli vuoden 1987 lopussa
kotimaassa yhteensd 3 548 toimipaikkaa. Lii-
kepankeilla oli 947, sadstOpankeilla 1 323 ja
osuuspankeilla 1 221 toimipaikkaa. Postipank-
ki Oy:n pankkitoimintaa harjoitetaan 57 oman
toimipaikan lisdksi 3 153:ssa posti- ja telelai-
toksen toimipaikassa. Asukasmiidrdin ndhden
pankkiverkosto on Suomessa tiheimpi kuin
muissa Pohjoismaissa. Esimerkiksi Ruotsissa
oli vuonna 1986 yksi talletuspankin konttori
keskimiddrin 2 413 asukasta kohti. Suomessa
oli vastaavana ajankohtana yksi konttori kes-
kimiirin 1 413 asukasta kohti. Konttorien tar-
peeseen vaikuttaa ennenkaikkea asukastiheys
ja asutuskeskusten lukuméiri.

Pankkien kokoa voidaan mitata muun mu-
assa niiden taseiden loppusummien perusteella.
Seuraavaan vertailuun on otettu mukaan kaik-
ki liikepankit, Postipankki sekd siddstd- ja
osuuspankeista suurin ja pienin.
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Talletuspankkien taseiden loppusummat
31.12.1987, milj. mk
Liikepankit
— Suomen Yhdyspankki Oy.......... 96.897
— Kansallis-Osake-Pankki ........... 99.344

— Saistopankkien Keskus-Osake-Pankki 32.818
— Osuuspankkien Keskuspankki Oy .. 23.542

— Alandsbanken Ab ................. 2.378
— Citibank Oy ......coeiviiiiiennan., 1.537
— PeruspankkiOy ................... 1.105
— Indosuez Osakepankki ............ 895
— PKbanken International (Finland) Oy 817
— Midland Montagu Osakepankki ... 1.729
Sadstopankit

11 L1 191 1 S 7.410
— pienin ..ot 5
— yhteensa ........cooviiiiiiiniinann, 71.385
Osuuspankit

L1 111 91 ¢ NP 3.065
— pienin ......iiiiiiiiiiiiieae 5
— Vhteensad....coovviereninnrennnanens 64.443
Postipankki ......convieniiininiennnn.. 55.585

Talletuspankkien toiminta perustuu keskei-
sesti talletusten vastaanottamiseen yleisolti.
Varsinaisten pankkitalletusten yhteismadrd
vuoden 1987 lopussa oli kaikkiaan 161 miljar-
dia markkaa. Saidstékassatoimintaa harjoitta-
vat osuuskunnat voivat ottaa jdseniltdan vas-
taan talletuksia pankkitoiminnassa yleisesti
kaytetyille tileille. Sdistokassatalletusten méai-
réd oli vuoden 1987 lopussa 1,2 miljardia mark-
kaa.

Talletuspankkiryhmien osuudet yleisotalle-
tuksista prosentteina vuosina 1977—1987

varsinaiset  sddstop. osuusp. Posti-

liikkepankit + SKOP + OKO pankki
1977 36.06 28.50 22.23 13.21
1978 36.48 28.74 22.24 12.53
1979 36.15 28.79 22.39 12.68
1980 36.23 28.92 23.03 11.82
1981 35.52 29.05 23.43 12.00
1982 35.55 28.96 23.67 11.82
1983 35.02 28.95 23.98 12.05
1984 35.08 28.70 24.12 12.09
1985 36.55 28.12 23.74 11.60
1986 35.63 28.64 24.62 11.11
1987 35.53 28.87 24.78 10.83

Pankkien talletuskannan kasvuvauhti on
1980-luvulla pysynyt jotakuinkin ennallaan
1970-lukuun verrattuna. Reaalisesti kasvu on
ollut jopa hiukan nopeampaa kuin aikaisem-
min. Perinteisten pankkitalletusten asema on
kuitenkin rahoitusmarkkinoiden yleisen muu-
toksen mukana muuttunut. Vaikka yleisén tal-
letukset ovat lisddntyneet, on talletussadstami-
sen suhteellinen merkitys viime vuosina selvisti
vidhentynyt samanaikaisesti, kun arvopaperi-
sddstiminen on huomattavasti vilkastunut. Ar-
vopaperisddstimisen kasvu on korostanut ar-
vopaperitoiminnan merkitystid yhteni keskeise-
nd pankkitoiminnan osa-alueena. Sididstédmisti
tapahtuu nykyisin lisdksi eldkejarjestelmien pii-
rissé.

Pankkitalletusten sekd osake- ja joukkovel-
kakirjasddstamisen suhteellinen kehitys pro-
sentteina vuosina 1977—1987

Pankki- Joukko- Porssiyhtididen

talletukset velkakirjat  osakepdiomien
markkina-arvo

1977 76.84 14.64 8.52
1978 76.23 15.28 8.49
1979 75.07 15.66 9.27
1980 75.08 1_6.68 8.24
1981 74.95 16.48 8.57
1982 72.24 17.11 10.65
1983 66.84 18.99 14.17
1984 64.50 21.97 13.53
1985 63.05 23.84 13.11
1986 56.25 24.44 19.30
1987 52.93 24.49 22.58
Rahoitusmarkkinoiden muutos on 1980-

luvulla ilmennyt my6s muun muassa pankkien
varainhankintatapojen monipuolistumisena ja
niin sanotun markkinarahan seki interbank-
toiminnan syntymisenid. Talletuspankkien ta-
seissa on varsinaisista talletuksista ja yleisén
shekkitilisaamisista johtuvien velkojen osuus
supistunut voimakkaasti viimeksi kuluneen 10
vuoden aikana. Vuodesta 1977 vuoteen 1987
mainittujen velkojen osuus taseesta oli liike-
pankeissa laskenut 42:sta 25 prosenttiin, sdds-
topankeissa 86:sta 73 prosenttiin ja osuuspan-
keissa 79:std 69 prosenttiin, Markkinarahan
osuus varainhankinnasta on ollut suurin liike-
pankeissa. Vuoden 1987 lopussa oli pankkien
taseisiin sisdllytettyd markkinarahaa kaikkiaan
31 miljardia markkaa, mikd on noin 17 pro-
senttia varsinaisten pankkitalletusten médristi
vastaavana ajankohtana,
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Olennaisin  muutos rahoitusmarkkinoilla
1980-luvun puolivilin jilkeen on korkojen ase-
man vahvistuminen rahoituksen siaintelykeino-
na. Korkojen ja korko-odotusten odotetaan
tasapainottavan rahan kysynnin ja tarjonnan.
Tami koskee etenkin lyhyen rahan markkinoi-
ta, mutta koska lyhyet ja pitkit markkinat
ovat vuorovaikutuksessa kesken#didn, korostuu
korkojen ja korko-odotusten ohjaava merkitys
myds pitempiaikaisilla pidomamarkkinoilla.

Rahoitusmarkkinoiden vapautuminen ja ra-
halaitosten kiristyvd Kkilpailu niilla ovat myds
johtaneet tarpeeseen luoda erilaisia uusia ra-
hoitusinstrumentteja. Kotimaassa on lyhyen
rahan markkinoilla otettu kdytt66n markkina-
kelpoisia velkainstrumentteja, joihin liikkeelld
olevaa markkinarahaa voidaan sijoittaa.

Talletuspankkiryhmien varainhankinta (talle-
tukset ja muut velat) yleisoltd, prosenttiosuu-
det vuosina 1980—1987

Liike- Sédsto- Osuus- Posti-

pankit pankit pankit pankki
1980 37,05 28,46 22,95 11,54
1981 36,29 28,86 23,22 11,64
1982 36,88 28,43 23,37 11,32
1983 37,33 27,81 23,31 11,55
1984 38,12 27,01 22,92 11,96
1985 39,16 26,75 22,72 11,37
1986 37,99 27,38 23,79 10,84
1987 37,10 29,09 23,66 10,16

Talletuksina ja muilla varainhankintatavoilla
saamiaan varoja pankit sijoittavat lahinni luo-
tonantona edelleen. Vuonna 1987 talletuspank-
kien luotonanto oli kaikkiaan 289 miljardia
markkaa. Talletuspankkien osuus koko organi-
soidusta luotonannosta on viimeisen 10 vuoden
aikana vaihdellut 55—63 prosentin vililld. Pe-
rinteistd luotonantoa on viime vuosina tdyden-
tinyt muun muassa luotonanto joukkovelka-
kirjoilla. Pankeilla oli vuonna 1987 hallussaan
perinteisti luotonantoa korvaavia sijoitusomai-
suuteen luettavia joukkovelkakirjoja 16,4 mil-
jardin markan arvosta. Merkittivin talletus-
pankkien ulkopuolinen luotonantajaryhmé on
ollut vakuutuslaitokset.Myds rahoitusyhti6t
ovat lisdnneet erityisrahoitustaan. Yritykset
ovat pididsseet suoraan koti- ja ulkomaisille
padomamarkkinoille.

Talletuspankkien osuus tilastoidusta koti-
maisesta luotonannosta 31.12.1987

Liikepankit .............ccvvviaea... 30,8 %
Sadstopankit ........cooeviiiiiiinan... 10,9 %
Osuuspankit .......ccovvvinnnnnn.. 10,2 %
Postipankki............ocovvvninnnnn. 8,0 %
Talletuspankit yhteensi ............. 59,9 %
Vakuutuslaitokset .................. 17,1 %
Kiinnitysluottolaitokset ............. 4,4 %
Muut luottolaitokset ................ 7,8 %
Valtion suora luotonanto ........... 8,3 %
Kuntien valtion varoista vilittdmit

|11 T 7' ] 2,4 %
Sosiaaliturvarahastot ............... 0,1 %
Kaikki yhteensd..................... 100,0 %

Valtaosan tuloistaan talletuspankit ovat pe-
rinteisesti saaneet korkotuloina luotonannosta.
Eri pankkitoimintojen, kuten luotonannon,
maksuliikkeen, arvopaperi- ja valuuttatoimin-
tojen sekd takaus- ja notariaattitoimintojen
merkitys vaihtelee eri pankkiryhmissid johtuen
muun muassa lainsaddannossi asetetuista eri-
laisista toiminnallisista rajoituksista ja asia-
kaskunnan rakenteesta. Anto- ja ottolainauk-
sen muuttuva korkoero ja korkokilpailun kiris-
tyminen ovat johtaneet muiden tuottojen mer-
kityksen kasvamiseen kaikissa pankkiryhmissi.
Muiden kuin korkotuottojen osuus kokonais-
tuotoista on ollut suurin liikepankeissa. Niiden
tuottojen osuus liikepankkien kokonaistuotois-
ta vuonna 1977 oli 48 prosenttia. Vuonna 1987
osuus oli 55 prosenttia. Sdidstdpankeissa on
muiden tuottojen osuus noussut vastaavana
ajanjaksona 30 prosentista 40 prosenttiin.
Osuuspankeissa nousu on ollut hitainta. Mui-
den tuottojen osuus on noussut 28 prosentista
33 prosenttiin. Postipankissa nousu on ollut
nopeinta, 24 prosentista 1978 50 prosenttiin
1987. Voimakkaimmin ovat kasvaneet takauk-
sista ja muista taseen ulkopuolisista sitoumuk-
sista saadut tuotot. Paikallispankkien mahdol-
lisuutta sitoutna takausvastuuseen on lainsai-
diannéssd rajoitettu. Kulujen osalta pankkien
muista kuin korkokuluista ovat nykyisin huo-
mattavimmat henkildst6- ja konekulut.

Muiden kuin korkotuottojen osuudet talle-
tuspankkiryhmien tuotoista prosentteina vuosi-
na 1977—1987
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Liikepankit Osuus- Saasto- Posti-
ml. OKO pankit pankit pankki
ja SKOP
1977 47.95 27.62 30.12 24.02
1978 46.02 25.26 28.99 27.09
1979 47.00 24.20 28.47 26.51
1980 46.93 24.39 30.24 27.06
1981 49.78 24.14 30.60 29.88
1982 49.70 27.19 32.36 33.15
1983 53.48 27.14 34.03 30.90
1984 55.13 29.24 36.66 31.36
1985 57.64 29.92 35.90 31.78
1986 62.01 32.72 37.44 33.58
1987 55.37 32.74 39.73 50.00

Yleisen kansainvilistymiskehityksen myotd
on myos pankkien ulkomaantoiminta vilkastu-
nut huomattavasti. Saidstopankit ja osuuspan-
kit voivat harjoittaa ulkomaantoimintoja
yleensd vain keskusrahalaitostensa vilitykselld.
Pankit ovat aikaisempaa enemmin tarjoneet
kotimaassa asiakkailleen valuuttamiiriisii
luottoja. Pankit ovat laajentaneet toimintaansa
my6s suoraan ulkomaisille rahoitusmarkkinoil-
le. Ne ovat muun muassa aktiivisesti osallistu-
neet kansainvilisiin lainajirjestelyihin  seki
kansainvilisilld pddomamarkkinoilia arvopape-
reilla ja uusilla sitoumusmuodoilla, kuten esi-
merkiksi futuureilla, kdytdvaidn kauppaan.

Pankkien ulkomaantoimintojen vilkastumis-
ta on seuraavassa havainnollistettu pankkien
ulkomaanvaluutan méirdisen varainhankinnan
kehitykselld. Ulkomaanvaluutan méérdisten
saamisten kehitys vastaa ulkomaanvaluutan
maidrdisessd varainhankinnassa tapahtunutta
kehitysta.

Talletuspankkien ulkomainen varainhankin-
ta suhteessa taseen loppusummaan prosenttei-
na vuosina 1977—1987

Liikepankit Osuus- Saasto- Posti-
poislukien pankki- pankki- pankki
OKO ja SKOP ryhma ryhmai

1977 22.14 1.37 1.29 6.75
1978 21.86 1.47 1.48 5.86
1979 23.79 1.43 1.46 10.21
1980 29.64 1.51 2.07 16.52
1981 32.24 1.93 2.84 14.55
1982 38.64 2.89 4.45 16.12
1983 40.10 3.72 5.25 18.86
1984 42.55 4.75 7.50 25.36
1985 40.50 4.85 7.34 27.13
1986 45.28 5.65 8.07 26.14
1987 48.82 6.24 12.40 29.01
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Suomalaisilla liikepankeilla ja Postipankilla
oli vuoden 1987 lopussa ulkomailla kaikkiaan
22 tytdr- ja osakkuuspankkia 11 eri maissa.
Edustustoja oli 28 kaikkiaan 12 maassa ja
sivukonttoreita 8 kaikkiaan 4 maassa.

Valuuttatermiinimarkkinoiden kasvu on ol-
lut erds timin vuosikymmenen merkittavimpii
muutoksia rahoitusmarkkinoilla. Korkeat koti-
maiset korot yhdessd markan vahvan aseman
kanssa ovat tehneet valuutan termiinimyynnit
yrityksille edullisiksi.

Tietoliikenteen kehitys on lisdnnyt nopean
informaation siirron mahdollisuuksia, miki
puolestaan on tehnyt talletuspankeille mahdol-
liseksi maailmanlaajuiset rahoitus- ja valuutta-
toimet. Teknologian kehitys on toisaalta suo-
nut paikallispankeille aikaisempaa paremmat
mahdollisuudet  kilpailla  valtakunnallisten
pankkien kanssa paikallisilla markkinoilla.
Teknisen kehityksen myo6téd fyysisten asiapape-
reiden, kuten myds rahan, liikuttelun tarve on
selvasti vahentynyt. Tulevaisuudessa kidytin-
non pankkitoiminta koostuukin yhi enemmén
erilaisia pankkitapahtumia koskevien tietojen
elektronisesta sdilyttdmisestd ja siirtimisesta.

1.2. Lainsaadinto

Ensimméiinen liikepankki perustettiin Suo-
meen vuonna 1862. Pankin sadnnoille oli saa-
tava senaatin vahvistus. Pankkitoimintaa sdan-
neltiin tarkemmin Suomessa ensimmaisen ker-
ran vuonna 1866, jolloin annettiin asetus yksi-
tyispankeista setelinanto-oikeudella sekd eh-
doista yksityispankkien asettamiselle yleisesti.
Asetus loi pohjan liikepankkitoiminnalle.
Vuonna 1886 sididettiin uusi yhtidmuotoisia
pankkiliikkeitd koskeva asetus. Asetus sdznteli
litkkepankkeja vuoteen 1933. TAalloin annettiin
uusi pankkilaki (87/33), joka loi puitteet liike-
pankkien toiminnalle voimassa olevan liike-
pankkilain (540/69) vuonna 1970 tapahtunee-
seen voimaantuloon asti.

Sadstopankki on maamme vanhin talletus-
pankkimuoto. Ensimmiinen siddstopankki pe-
rustettiin  vuonna 1822. Saidstopankkien toi-
mintaa sddntelivit vuoteen 1895 asti lihinni
vain pankkien omat sdannoét, joille oli saatava
viranomaisen vahvistus. Tuolloin annettiin
sadstopankkeja koskeva asetus. Vuonna 1918
saddetty sdadstopankkilaki kumosi sittemmin
asetuksen. Sidastopankkien vakuusrahastoista
annettiin erillinen laki vuonna 1924. Vuonna
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1931 sdaddetty uusi sdistdopankkilaki (235/31)
oli voimassa nykyisen sddstopankkilain (541/
69) vuonna 1970 tapahtuneeseen voimaantu-
loon asti.

Lainaustoimintaa harjoittavia osuuskassoja
alettiin perustaa Suomeen pian vuonna 1901
sdddetyn osuustoimintalain voimaantulon jil-
keen. Osuuskassat saivat vuoteen 1920 harjoit-
taa lainaustoimintaa vain jasenistonsi keskuu-
dessa. Tuolloin saddetylld erityislailla annettiin
osuuskassoille oikeus ottaa talletuksia muilta-
kin kuin jiseniltdan. Osuuskassojen pankkitoi-
mintaa sddnneltiin pitkdin lisdksi vain muuta-
missa erityissddnndksissa. Voimassa oleva
osuuspankkilaki (542/69) on ensimmdiinen yh-
tendinen osuuspankkeja sdanteleva laki.

Postisddstopankki perustettiin vuonna 1886
annetulla asetuksella. Pankin toiminta alkoi
vuonna 1887. Asetuksen kumosi vuonna 1924
annettu laki Postisdistopankista. Pankin toi-
mintaa vilkastutti merkittdvisti postisiirtojir-
jestelman kayttoonotto 1930-luvun lopussa.
Muun pankkilainsddddnnoén uudistamisen yh-
teydessd annettiin vuonna 1969 postipankkilaki
(511/69), joka oli voimassa vuoden 1987 lop-
puun. Vuoden 1988 alussa tuli voimaan uusi
laki Postipankki Oy:std (972/87), jonka nojal-
la Postipankista muodostettiin valtion erillis-
hallintoon kuuluvasta rahalaitoksesta valtioe-
nemmistéinen osakeyhtié. Postipankki Oy:66n
sovelletaan Postipankki Oy:std annetun lain
lisaksi liikepankkilakia ja osakeyhti6lakia
(734/78).

Pankkilakeja on osittain muutettu useaan eri
otteeseen. Tarkeimmit ja laajimmat muutokset
tehtiin vuonna 1978, jolloin tarkistettiin pank-
kien liiketoimintaa ja vakavaraisuutta seka
muun muassa ulkomaantoimintoja koskevia
sadnnoksid. Vuosina 1979 ja 1982 pankkilakei-
hin tehtiin 1dhinné yhteisélainsdadannén muut-
tamisen vuoksi useita muutoksia, joilla pankki-
yhteisoja koskevat sddnnodkset saatiin parem-
min vastaamaan yleistd yhteistlainsdddantoa.
Vuonna 1987 rajoitettiin talletuspankkien oi-
keutta omistaa osakkeita ja osuuksia pankki-
toimintaan kuulumattomissa elinkeinoyhtei-
soissd kahdestakymmenestd prosentista kym-
meneen prosenttiin yhteisén koko osake- tai
osuuspddomasta ja kaikkien osakkeiden tai
osuuksien ddnimadrastd. Vuoden 1987 loppuun
voimassa olleen postipankkilain liiketoimintaa
koskevia sddnnoksida on 1970- ja 1980-luvuilla
soveltuvin osin yhdenmukaistettu vastaavien
liikkepankkilain sddnnosten kanssa.

2 390642L

Talletuspankkien erilaisesta juridisesta muo-
dosta johtuen niihin sovelletaan eri taustalain-
sdadantod, likepankkeihin ja- Postipankki
Oy:66n osakeyhtidlakia sekd osuuspankkeihin
osuuskuntalakia (247/54). Siistopankeilla ei
ole taustalainsaadantod.

Voimassa olevia liikepankkilakia, sdisto-
pankkilakia ja osuuspankkilakia valmisteltaes-
sa pyrittiin pankkitoimintaa koskevan sidnnés-
t6én osalta mahdollisimman yhdenmukaiseen
sddntelyyn. Vaikka sdannokset ovatkin laeissa
pddosiltaan varsin samansisélt6isid, niissd on
kuitenkin my¢s monia merkittdvid eroja. Lain-
saadantoon jadneet erot pyrittiin tasapainotta-
maan siten, ettid liikepankkien suurempien oi-
keuksien vastapainoksi tulivat suuremmat vel-
vollisuudet 1dhinnd vakavaraisuuden suhteen.
Keskeisid eroja liikepankkien sekd sdisto- ja
osuuspankkien pankkitoiminnan sdidntelyssd
ovat:

1) Vakavaraisuus

Liikepankin oman pddoman on oltava vi-
hintiddn 4 prosenttia pankin sitoumuksista, kun
taas sddstopankilla ja osuuspankilla on oltava
omaa piddomaa vihintddn 2 prosenttia sitou-
muksista.

Vakavaraisuutta laskettaessa voidaan omaan
padomaan rinnastaa enintdidn puolet sidotusta
luottotappiovarauksesta, kuitenkin enintddn
méidird, joka vastaa yhtd prosenttia liikepankin
ja puolta prosenttia paikallispankin sitoumuk-
sista.

2) Maksuvalmius

Vaadittaessa maksettavien velkojen osalta
on kassavarantovelvollisuus sekd liikepankkien
ettd sddstd- ja osuuspankkien osalta 20 pro-
senttia. Sen sijaan muiden velkojen osalta kas-
savarantovelvollisuus on liikepankeissa 5 pro-
senttia ja paikallispankeissa 10 prosenttia.

3) Sddstépankkien ja osuuspankkien erityiset
toimintarajoitukset

S#dastopankki ja osuuspankki saavat pai-
sdantdisesti antaa luottoja ja takauksia vain
turvaavaa vakuutta vastaan. Vakavaraisille
henkildille ja yhteistille ne voivat kuitenkin
antaa luottoja ja takauksia ilman turvaavaa
vakuutta enintddn puoleen pankin oman péi-
oman maarista.

Saastopankin ja osuuspankin antamat ta-
kaukset eivdt piddsdintoisesti saa ylittdda 20
prosenttia pankin luotonannosta.

Saastopankki ja osuuspankki eivit saa
myontdd luottoa sellaisin ehdoin, etti siitd voi
aiheutua vaaraa pankin maksuvalmiudelle.
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Sadstopankki ja osuuspankki saavat antaa
siirrettidvid, irtisanomattomia kuoletuslainoja
ainoastaan kiinnitysvakuutta vastaan enintdin
60 prosenttiin vakuutena olevan omaisuuden
arvosta.

Saidstopankki ja osuuspankki eivit saa sitou-
tua vekselivastuuseen paitsi myydessddn dis-
konttaamiaan vekseleiti taikka ottaessaan
luottoa Suomen Pankista tai keskusrahalaitok-
seltaan.

4) Vaikutusvaltarajoitukset

Talletuspankit saavat omistaa enintddn 10
prosenttia pankkitoimintaan kuulumatonta toi-
mintaa harjoittavien yhteis6jen osakkuuksista.
Saidstopankkien ja osuuspankkien osalta rajoi-
tus koskee paitsi yksittdista pankkia myo6s sids-
topankkien tai osuuspankkien yhteisti omis-
tusta.

5) Ulkomaantoiminta

Sasstopankki ja osuuspankki eivit voi pe-
rustaa sivukonttoria tai edustustoa ulkomaille
eiviatkd omistaa ulkomaisten luotto- ja rahoi-
tuslaitosten osakkeita ja osuuksia.

Sdistopankkien ja osuuspankkien pankkitoi-
mintaa on rajoitettu myos laissa oikeudesta
harjoittaa valuutanvaihtoa (909/72). Lain mu-
kaan sd#sto- ja osuuspankit voivat padsdantoi-
sesti harjoittaa valuutanvaihtoa vain keskusra-
halaitoksensa lukuun.

6) Muita eroja

Sadstopankki ja osuuspankki saavat vain
sdidsto- ja osuuspankkitarkastuksen luvalla an-
taa luoton tai takauksen, josta pankin hallinto-
elinten jdsen, tilintarkastaja tai toimihenkils
vastaa tai josta on tille olennaista taloudellista
ctua.

Postipankki Oy:std annetun lain mukaan
rinnastetaan Postipankki Oy:n vakavaraisuutta
laskettaessa pankin omaan pdiomaan valtion
Postipankki Oy:lle myontaméd takuu. Posti-
pankki Oy:n sidottuun omaan pddomaan kuu-
luu Postipankki Oy:n investointirahasto, josta
myonnetidn lainoja ldhinnd pienelle ja keski-
suurelle teollisuudelle. Postipankki Oy harjoit-
taa pankkitoimintaa myds posti- ja telelaitok-
sen toimipaikkojen vélitykselld. Niita ja muita
Postipankki Oy:std annetussa laissa sdddettyja
poikkeuksia lukuunottamatta Postipankki
Oy:060n sovelletaan varsin pitkalti liikkepankki-
lain sadnndksii.

Talletuspankkien valvonnasta sdadetddn
pankkilakien kanssa samanaikaisesti voimaan-
tulleessa pankkitarkastuslaissa (548/69). La-
kiin on tehty mydhemmin muutoksia.

Vuonna 1978 sdiddetty laki ulkomaalaisen
oikeudesta omistaa suomalaisen luottolaitok-
sen osakkeita ja harjoittaa pankkitoimintaa
Suomessa (684/78) sidantelee ulkomaista omis-
tusta suomalaisissa pankeissa. Lain voimaantu-
lon jidlkeen on Suomeen perustettu nelja koko-
naan tai pddosin ulkomaisessa omistuksessa
olevaa liikepankkia.

1.3. Muutoksen syyt

Kansainvilisen jirjestelypankin (BIS) piiris-
sd toimiva niin sanottu Baselin pankkivalvon-
takomitea julkisti vuoden 1988 heindkuussa
suosituksensa  kansainvilisesti  yhtendisiksi
pankkien vakavaraisuussddnnoksiksi. Sdannos-
ton valmisteluun osallistuivat pankkivalvonta-
viranomaisten edustajat Belgiasta, Hollannista,
Italiasta, Japanista, Kanadasta, Luxemburgis-
ta, Ranskasta, Ruotsista, Saksan liittotasaval-
lasta, Sveitsistd, Yhdistyneistd Kuningaskun-
nista ja Yhdysvalloista. Vakavaraisuussuositus-
ta on ryhdytty jo kiytdnnossid soveltamaan
paitsi nidissi maissa myos laajemminkin kan-
sainvilisessd pankkitoiminnassa.

Baselin pankkivalvontakomitean suosituksel-
la on tarkoitus luoda kansainvilisessd pankki-
toiminnassa noudatettava yhtenidinen vakava-
raisuuden vahimmadistaso. Suosituksella pyri-
tddn ennenkaikkea vahvistamaan kansainvili-
sen pankkijarjestelmidn riskinkantokykya ja
poistamaan nykyisten vakavaraisuussiinnos-
ten eroista aiheutuvat kilpailunviiristymét.

Vakavaraisuussuosituksen mukaan kansain-
vilistad toimintaa harjoittavilla pankeilla on
oltava omaa padomaa vuoden 1992 loppuun
mennessd vihintdan 8 prosenttia pankin saa-
misten, sijoitusten ja taseen ulkopuolisten si-
toumusten yhteisméaaristd laskettuna siten, etti
ndmi erdt painotetaan niihin sisiltyvin riskin
mukaan erilaisilla painokertoimilla. Vuoden
1990 lopussa pankeilla on oltava omaa pii-
omaa vihintddn 7,25 prosenttia.

Omaan pddomaan luettavat erit jaetaan suo-
situksessa kahteen osaan eli niin sanottuun
ensisijaiseen omaan pddomaan (core capital) ja
toissijaiseen omaan pddomaan (supplementary
capital). Toissijainen oma pddoma saa olla
enintdin ensisijaisen oman piddoman suurui-
nen. Suosituksen mukainen oman piddoman
méirittely poikkeaa esimerkiksi Suomen nykyi-
sessd lainsdaddnnossi olevasta oman piddoman
mdaarittelysta.
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Baselin pankkivalvontakomitean suositus ei
ole sinilladin kansainvilistd pankkitoimintaa
harjoittavia pankkeja sitova. Kdytdnnossi suo-
situksen ulkopuolelle jddminen on kuitenkin
vaikeaa. Se johtaisi muun muassa ulkomaisen
varainhankinnan kustannusten nousuun, koska
luottamus suosituksen ulkopuolelle jiddneen
pankin riskinkantokykyyn heikkenisi oleellises-
ti kansainvilisilli rahoitusmarkkinoilla. Suo-
malaiset kansainvilisti toimintaa harjoittavat
pankit ovatkin ilmoittaneet noudattavansa ko-
mitean suositusta. Pankkitarkastusvirasto val-
voo sen noudattamista.

Epivirallisen asemansa ja eri maissa nouda-
tettavien erilaisten oikeudellisten jirjestelmien
vuoksi Baselin pankkivalvontakomitea ei ole
voinut edellyttdd, etti sdanndstd sisdllytettii-
siin kunkin maan sisdiseen lainsdddantoon.
Suomessa noudatettavan oikeudellisen jirjes-
telmdn mukaan keskeiset pankkitoiminnan
puitteet on sidnneltdvi laissa. Niitd ei voida
pysyvisti jattdd pelkdn vapaaehtoisuuden tai
viranomaismiériysten varaan. Baselin pankki-
valvontakomitean suositusta ei voida siten jét-
t44d ottamatta huomioon uudistettaessa pankki-
lainsdddidntéa Suomessa. Muuten Suomen uusi
lainsdddintd ei olisi kansainvélisesti vertailu-
kelpoinen. Koska suomalaiset kansainvilisti
toimintaa harjoittavat pankit joutuisivat kay-
tinndssd joka tapauksessa soveltamaan pank-
kivalvontakomitean suositusta, niiden olisi til-
16in sovellettava paallekkiistd, kahdenkertaista
vakavaraisuuslaskentaa.

Baselin pankkivalvontakomitean toimesta
tapahtuneen vakavaraisuusvaatimusten yhte-
naistdmisen lisdksi pankkilainsdddidntod yhte-
ndistetdan Euroopan yhteisbn toimesta ylei-
semminkin osana Euroopan yhteisén sisdisten
markkinoiden luomista. Tavoitteena on luoda
yhtendiset sisimarkkinat vuoden 1992 loppuun
mennessd poistamalla muun muassa palvelus-
. ten ja padomien liikkuvuuden esteet. Niiden
esteiden poistaminen vaatii muun muassa sy-
villekdyvdia pankkilainsdddanndn yhtendisté-
misti.

Lainsdddidnnoén  yhtendistimiselle luovat
pohjan vuonna 1977 annettu pankkitoiminnan
saintelyn yhtendistimisdirektiivi ja vuonna
1988 julkistettu ehdotus toiseksi pankkitoimin-
nan sdintelyn yhteniistamisdirektiiviksi.

Ensimméiseen pankkitoiminnan siintelyn
yhtendistimisdirektiiviin sisaltyy monia rahoi-
tuslainsdddanndén yhtendistimisen kannalta
keskeisid periaatteita. Direktiivilld pyritdin en-

nen kaikkea luomaan yhteiset menettelytavat
yhteis6n jasenmaissa toimivien luottolaitosten
hyviksymisessd ja tarkastuksessa. Siind maini-
taan myos ensimmdiistd kertaa niin sanottu
kotimaan valvonnan periaate, jonka mukaan
luottolaitosta ja sen sivukonttoreita valvovat
sen péddkonttorin sijaintimaan valvontavirano-
maiset.

Ensimmdinen pankkitoiminnan yhten#isti-
misdirektiivi loi puitteet lainsdddinnon yhte-
ndistimiselle ja viranomaisten viliselle yhteis-
tyolle. Muun muassa kotivaltion valvonnan
periaatteen toteuttamiselle on luotu edellytyk-
sid vuonna 1983 annetulla konsolidoitua luot-
tolaitoksen valvontaa koskevalla direktiivilla.
Pankkien kansainvilistd valvontaa ja keski-
naistd taloudellista vertailua helpottaa vuonna
1986 annettu luottolaitosten tilinpdidtostd ja
kirjanpitoa koskeva direktiivi. - i

Valtaosa pankkitoiminnan esteisti sdilyy en-
simmdiisen pankkidirektiivin antamisen jil-
keenkin. Nami esteet pyritddn poistamaan eh-
dotuksella toiseksi pankkitoiminnan sid#ntelyn
yhtendistdmisdirektiiviksi. Direktiivi rakentuu
kolmen keskeisen periaatteen varaan: toimilu-
van vastavuoroisen tunnustamisen periaattee-
seen, kotivaltion valvonnan periaatteeseen ja
rahoituslaitosten toimintaoikeuksia koskevan
sd4ntelyn olennaisten osien yhtendistimiseen.

Toimiluvan vastavuoroista tunnustamista
koskevan periaatteen mukaan luottolaitos, jol-
la on toimilupa pddkonttorinsa sijaintimaassa,
on oikeutettu tarjoamaan kaikissa jasenmaissa
kaikkia direktiivin mukaisia palveluja ilman
uutta toimilupaa. Koska yhdessi maassa
myodnnetty toimilupa oikeuttaa toiminnan har-
joittamiseen kaikissa jdsenmaissa, direktiivissi
on ehdotettu toimiluvan myéntimisen perus-
teita yhdenmukaistettavaksi muun muassa pe-
rustettavalta luottolaitokselta vaadittavan p#i-
oman médrian suhteen. v

Toisen pankkitoiminnan yhteniistamisdirek-
tiivin mukaan luottolaitoksen valvonnan hoita-
vat laitoksen kotivaltion eli sen p#dkonttorin
sijaintimaan valvontaviranomaiset. Sen sijaan
ulkomaisessa omistuksessa olevaa tytdryhtiota
valvovat edelleen isintimaan valvontavirano-
maiset.

Toimilupaa ja kotimaan valvontaa koskevat
periaatteet eivdt olisi mahdollisia ilman raha-
laitosten toimintaoikeuksien keskeisten osien
yhdenmukaistamista. Tdmidn vuoksi toisessa
yhtendistdmisdirektiivissd ehdotetaan yhtendis-
tettdviksi muun muassa sidnnokset, jotka kos-
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kevat pankeille sallitun toiminnan alaa, suur-
ten osakkeenomistajien valvontaa ja pankkien
oikeutta omistaa pankkitoimintaan kuuluma-
tonta toimintaa harjoittavien yritysten osakkei-
ta ja osuuksia.

Toiseen pankkidirektiiviin sisdllytettiin luet-
telo pankkitoimintaan luettavista toiminnoista.
Siind mainitaan talletusten vastaanottaminen
ja muu varainhankinta, luotonanto ja muu
rahoituksen jéarjestiminen, leasing-toiminta,
factoring-toiminta, maksujen vilityspalvelut,
maksuvilineisiin liittyvét palvelut, takausten ja
muiden vastaavien sitoumusten anto, kaupan-
kdynti arvopaperilla ja sitoumuksilla, rahoitus-
markkinatoiminta, valuutanvaihto, osakean-
tien jarjestdmiseen liittyvit palvelut, rahoituk-
sen vilittiminen, arvopaperitoiminnat, omai-
suudenhoitopalvelut ja luottotietotoiminta.
N4iitd palveluja luottolaitokset voivat tarjota
vapaasti yhteison sisdlld. Luetteloa on tarkoi-
tus pankkitoiminnan ja tekniikan kehityksen
myotd aika-ajoin tarkistaa.

Toisessa yhteniistimisdirektiivissd pankkien
oikeutta omistaa muuta kuin pankkitoimintaa
harjoittavien yhteisdjen osakkeita ja osuuksia
on rajoitettu kahdella tavalla. Ensinnikin
pankki ei saa sijoittaa yhteen elinkeinoyhtei-
so66n yli 15 prosenttia omasta paddomastaan.
Toiseksi omistukset sellaisissa yrityksissd, joi-
den osakepdiomasta pankki omistaa yli 10
prosenttia, saavat olla yhteensi enintdin 60
prosenttia pankin omasta pdiomasta. Rajoi-
tuksia ei kuitenkaan sovelleta tilanteisiin, jois-
sa pankin omistus johtuu osakeannin takaami-
sesta tai joissa pankki osallistuu vaikeuksiin
joutuneen yrityksen tervehdyttimiseen. Jdsen-
valtiot voivat lisaksi paittaa, ettd edelld kuvat-
tuja rajoituksia ei tarvitse soveltaa, jos omis-
tukset vdhennetdin pankin omasta pddomasta
vakavaraisuutta laskettaessa.

Euroopan yhteisén piirissd tapahtuva vaka-
varaisuussadnnosten valmistelu on vield kes-
ken. Vuonna 1988 hyviksyttiin luottolaitosten
omaa pidiomaa koskeva direktiivi ja samana
vuonna annettiin vakavaraisuutta koskeva di-
rektiiviehdotus. Nam# direktiivit, jotka koske-
vat kaikkia jdsenmaissa olevia pankkeja, ero-
avat joiltakin osin Baselin pankkivalvontako-
mitean suosituksesta. Euroopan yhteisén vaka-
varaisuutta koskevat direktiivit on tarkoitus
hyviksyd lopullisesti vuoden 1989 syksylid.

Toisen pankkitoiminnan yhtendistdmisdirek-
tiiviin mukaan suhteissa Euroopan yhteisén

ulkopuolisiin maihin sovelletaan vastavuoroi-
suusperiaatetta.

Tytaryhtididen osalta lahtékohtana on, ettd
Euroopan yhteisén jdsenmaissa jo sijaitsevat
ulkopuolisten maiden rahoituslaitosten tytd-
ryhtiot rinnastetaan yhteisémaiden omiin tyté-
ryhtisihin. Siten yhteison alueella jo sijaitseval-
ta yhteison ulkopuolisessa maassa sijaitsevan
pankin tytaryhtioltd ei ilmeisesti vaadita uutta
toimilupaa ja se saa harjoittaa muutenkin sa-
manlaista toimintaa kuin varsinaiset jasenmai-
den rahoituslaitokset. Tallainen tytidryhtié voi
my0s perustaa yhteisén jasenmaihin sivukont-
toreita ja tytdryhtisitd ilman toimilupaa.

Mikili yhteisén ulkopuolisessa maassa sijait-
seva luottolaitos haluaa perustaa uuden tyti-
ryhtién alueelle, perustamishankkeesta on in-
formoitava seki sijoittautumismaata ettd yhtei-
so6n komissiota. Komissio selvittdi, toteutuuko
vastavuoroisuuden periaate eli onko kaikkien
yhteison jasenmaiden pankeilla oikeus perustaa
tytaryhtio hakijan kotimaahan. Jos vastavuo-
roisuuden periaate ei tdyty, toimiluvan myon-
taminen lykkddntyy, kunnes vastavuoroisuu-
den ehdoista on sovittu.

Vastavuoroisuuden periaate ei suoraan vai-
kuta Euroopan yhteisén jasenmaissa jo sijait-
sevien yhteisdn ulkopuolisten maiden rahoitus-
laitosten sivukonttoreiden asemaan. Ndmi si-
vukonttorit voivat jatkaa toimintaansa sijainti-
maan lainsdddédnnén puitteissa myds sisdisten
markkinoiden toteutumisen jédlkeen. Tillaisen
jo olemassa olevan sivukonttoriluvan nojalla ei
voida kuitenkaan perustaa uusia sivukonttorei-
ta yhteisén jasenmaihin.

Luvan saaminen uuden sivukonttorin perus-
tamiseen edellyttdd, ettid kyseessd olevan yhtei-
son ulkopuolinen maa noudattaa vastavuoroi-
suusperiaatetta. Téllaisen maan on siten sallit-
tava se, ettd kaikkien yhteison jasenmaiden
rahoituslaitokset voivat perustaa sivukonttorin
kyseiseen maahan. Sivukonttoreiden osalta on
vastavuoroisuusperiaatteen soveltamisesta esi-
tetty yhteisOn piirissi erilaisia kisityksii.

Suomessa talletuspankkien vakavaraisuutta
mitataan pankin oman pdioman ja sitoumus-
ten suhteella. Tédllainen sdintely on varsin kar-
keapiirteistd eikd erityisen hyvin turvaa oman
padoman riittivyyttd toiminnan erilaisiin ris-
keihin verrattuna. Siintelyssi ei oteta riitta-
visti huomioon pankkitoiminnan rakenteellisia
eroja eikd konsernin muodostuksen ja ulko-
maan toimintojen vaikutusta pankin vakava-
raisuuteen.
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Pankin vakavaraisuutta voivat merkittavésti
vaarantaa pankin taloudellisiin voimavaroihin
nihden suuret, yhdelle pankin asiakkaalle
myénnetyt luotot tai yhden asiakkaan puolesta
annetut vastuusitoumukset. Lidhes kaikkien
maiden pankkilainsddddnndssd onkin pyritty
estimdin luottojen- ja vastuusitoumusten liial-
linen keskittdminen.

Pankeille sallitun liiketoiminnan ala vaihte-
lee huomattavasti eri maissa. Useimmissa niis-
sd maissa, missi lainsddddnt64 on tdltd osin
uudistettu, on pankeille sallitun liiketoiminnan
alaa pyritty laajentamaan ja tdsmentdmé&én.
Myés Suomessa ovat paineet pankkipalvelujen
laajentamiseen perinteisten rahoituksen vilitta-
miseen ja maksuliikkeen hoitamiseen liittyvien
tehtiavien ulkopuolelle lisddntyneet. Samanai-
kaisesti ovat muut talouseldmén yksikot alka-
neet hoitaa aikaisemmin vain pankkitoimin-
taan kuuluviksi katsottuja tehtavii.

Tallettajien suojaksi saddettyja suojajirjes-
telmid, kuten vakuusrahasto- ja vakuutus-
menettelyd, on kehitetty useissa maissa.

Pankkitoimintaa koskevien sdinnésten erot
nykyisissd pankkilaeissa asettavat talletuspank-
kirvhmit toimintaedellytyksiltddn erilaiseen
asemaan. Ne ovat siten omiaan estimiin
pankkitoiminnan luonnollista kehitysta ja kil-
pailua pankkialalla.

Vaikka pankkien rahoituksen vilittimiseen
lijttyvidt perustehtavit ovat pitkilti entiset, on
pankkien toimintaympéristd muuttunut huo-
mattavasti. Tunnusomaista on ollut muun mu-
assa raha- ja arvopaperimarkkinoiden voima-
kas kehitys, uusien rahoitusmuotojen syntymi-
nen, nopea kansainvilistyminen, erityisrahoi-
tuslaitosten syntyminen, konsernien muodostu-
minen pankkien ympirille ja nopea pankkitek-
niikan kehitys. Tamin toimintaympériston
muutoksen vuoksi voimassa oleva lainsaddantd
ei ensd kaikilta osin vastaa pankkilainsdadan-
nolle asetettavia vaatimuksia.

Kansainvilisen pankkitoiminnan merkitys
on kasvanut jatkuvasti. Kansainviliseen pank-
kitoimintaan saattaa kuitenkin liittyd muun
muassa kovan kilpailun ja paikallisten olosuh-
teiden sekd niiden puutteellisen tuntemuksen
vuoksi vastaavia kotimaan toimintoja suurem-
pia ja usein vaikeasti ennakoitavia riskeja.
Ulkomaantoimintoihin lHittyvit erityispiirteet
olisi otettava lainsddddnnéssd huomioon ja
samalla luotava kaikille pankkityypeille myos
taltd osin yhtendiiset edellytykset pankkitoimin-
nan harjoittamiseen.

Pankit ovat erityisesti viime vuosina hajaut-
taneet toimintojaan tytidr- ja osakkuusyhtioi-
hin, joiden toimintaa ei sididelld eikd valvota
samalla tavalla kuin talletuspankkien toimin-
taa. Pankkien toiminnan hajautuessa eri yhtei-
so6ihin on niiden toiminnan valvonta ja talou-
dellisen kehityksen seuraaminen aikaisempaa
vaikeampaa. Konsernisuhteiden huomioon ot-
taminen on tidrke#i erityisesti pyrittdessid méii-
rittdmadn pankkien vakavaraisuutta.

Talletuspankkien oikeutta omistaa luotto- ja
rahoituslaitosten sekd muiden elinkeinoyhteisé-
jen osakkeita ja osuuksia samoin kuin kiinteis-
t6jd ja kiinteistoyhteis6jen osakkeita ja osuuk-
sia on rajoitettu. Viliaikaista omistamista kos-
kevat rajoitussdiannokset ovat kuitenkin saami-
sen turvaamisen kannalta epitarkoituksenmu-
kaisia.

Talletuspankkien maksuvalmiutta pyritian
voimassa olevissa laeissa turvaamaan kassava-
rantosadnnoksilld, jotka edellyttivat osan pan-
kin varoista sijoitettavaksi likvideihin ja hel-
posti markkinoitaviin eriin. Rahoitusmarkki-
noilla tapahtuneiden muutosten johdosta kas-
savarantoon luettavien erien jaottelu ei enii
vastaa pankkitoiminnassa tapahtunutta kehi-
tystd, eivdtkd kassavarantosdinnokset pysty
riittdvisti turvaamaan pankkien tosiasiallista
maksuvalmiutta. Pankit turvaavatkin maksu-
valmiutensa kassavarannon lisdksi muun muas-
sa maksuvalmiusluotoilla sekd Suomen Pankin
ja keskusrahalaitostensa rahoitusjirjestelyiden
avulla. Myos kansainvilisilld rahoitusmarkki-
noilla kéyttéonotetut uudet luotonkdyttdoi-
keutta koskevat sitoumusmuodot tarjoavat
pankeille keinon turvata maksuvalmiuttaan.
Toisaalta, jos pankki itse on téllaisten sitou-
musten antajana, ne asettavat entisti suurem-
mat vaatimukset pankkien maksuvalmiuden
suunnittelullie.

2. Esityksen merkitys
2.1. Tavoitteet

Pankkitoiminnan sdintelyn keskeisimmiiksi
tavoitteeksi on yleisesti asetettu pankkien vaka-
varaisuuden turvaaminen. Talletuspankkien ra-
hoitusmarkkinoilla saavuttama vahva asema ja
keskeinen merkitys kansantaloudessa perustuu
pankkien vakavaraisuutta kohtaan tunnettuun
luottamukseen. Luottamuksen horjuminen
jonkin pankin osalta voisi johtaa talletusten
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yhtikkiseen ja laajamittaiseen nostamiseen tis-
td pankista ja sitd kautta pankin taloudellisen
perustan murentumiseen. Hairiét voisivat tél-
16in kertaantua siten, ettid tallettajat menetta-
vit luottamuksensa my6s muita pankkeja koh-
taan, miki taas voisi aiheuttaa vakavia talou-
dellisia ja yhteiskunnallisia seurauksia.

Myés suomalaisten pankkien menestyminen
ulkomailla edellyttdd niiden vakavaraisuutta
kohtaan tunnettua luottamusta. Kansainvélis-
ten yhteyksien jatkuvasti laajentuessa on Suo-
men talouseldmin kansainvalistymisen ja ulko-
maankaupan kannalta erittdin tdrkedd, ettd
tami luottamus siilyy vastaisuudessakin.

Lainsdaddannossd olisi kyettdva saavutta-
maan tasapaino-toisaalta pankkien kehitys- ja
kilpailuedellytysten turvaamisen sekd toisaalta
pankkien vahvasta asemasta johtuvien toimin-
nan rajoitusten ja tallettajien suojaamisesta
pankille aiheutuvien velvoitteiden vilill4.

Pankkilainsddddannon tulisi edistda pankki-
toiminnan tasapainoista kehitystd. Saintely ei
saisi rajoittaa tai estdd tervettid kilpailua raha-
markkinoilla. Erityistd huomiota olisi kiinni-
tettiavi siihen, ettd lainsdadantd tarjoaa kaikil-
le talletuspankeille yhteniiset puitteet harjoit-
taa pankkitoimintaa. Kunkin pankin olisi juri-
disesta muodostaan riippumatta voitava asian-
tuntemuksensa, taloudellisten mahdollisuuk-
siensa ja oman piAdomansa asettamissa rajoissa
harjoittaa kaikkea pankkitoimintaan kuuluvaa
liikketoimintaa. Pankkien lisdantynyt mahdolli-
suus itse valita toimintansa painopistealueet
voisi johtaa rakenteeltaan monipuolisempaan
ja tehokkaampaan pankkitoimintaan.

Yhteiskunnan tyénjaon ja tasapuolisten kil-
pailuedellytysten turvaamisen kannalta on tir-
kedd, ettd rahoitustoiminta ja rahoitustoimin-
taa palveleva toiminta pidetdan riittaviasti eril-
I44n muusta elinkeinotoiminnasta. Pankkien
kiinted osallistuminen pankkitoimintaan kuu-
Iumattomien elinkeinojen harjoittamiseen saat-
taisi paitsi vaarantaa muiden elinkeinonharjoit-
tajien. toimintaedellytyksid myds johtaa pank-
kien hoidettaviksi uskottujen piddomien suun-
tautumiseen kansantalouden kannalta epitar-
koituksenmukaisella tavalla. Pankeilla ei yleen-
sd ole muiden elinkeinojen harjoittamiseen tar-
vittavaa asiantuntemusta eikd myoskéddn pank-
kien toimipaikkaverkosto sovi muiden elinkei-
nojen harjoittamiseen. Olisi kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd pankit voivat tarjota pal-
veluja, jotka liittyvit ldheisesti niiden harjoit-
tamaan pankkitoimintaan ja joissa voidaan

kdyttad hyviksi pankeilla jo olevaa asiantunte-
musta sekd toimipaikkaverkostoa. Toisaalta
myos talletusten vastaanottamisen yleisoltd, jo-
hon talletuspankeilla on yksinoikeus, ja mui-
den elinkeinojen eri muodoissa tapahtuvan va-
rainhankinnan vilisen rajan on oltava selkei.

Lisddntynyt kansainvilisyys ja kansainvéli-
nen Kilpailu edellyttdvit pankkien toimintaa
koskevilta sdannoksilta varsin pitkdlle meneviia
kansainvilistd yhdenmukaisuutta. Erityisesti
tdméd koskee vakavaraisuusvaatimuksia.

Pankkitoimintaa koskevien sdidnnésten tulisi
antaa yleisluonteiset puitteet pankkien toimin-
nalle. Sddnnokset olisi rajoitettava yleisen edun
kannalta keskeisten pankkitoiminnan piirtei-
den sdintelyyn.

Lainsdadidnnossa tulisi valttdd kdytdnndn
pankkitoimintaa tarpeettomasti jaykistdvia lu-
pamenettelyjd. Valvontaviranomaisten olisi
luonnollisesti kuitenkin tarvittaessa, esimerkik-
si pankin menetellessid lain tai viranomaisten
madrdysten vastaisesti tai pankin vakavarai-
suuden ollessa uhattuna, voitava puuttua pan-
kin toimintaan.

Yieistd kuluttajansuojaa on nykyisten pank-
kilakien voimaantulon jidlkeen tehostettu mer-
kittavisti. Myos pankkilakeihin on tehty pan-
kin asiakkaiden suojan parantamiseen tahtii-
vid muutoksia. Kuluttajansuojalain (38/78) so-
veltamisalan suhde pankkitoimintaan on ollut
jossain médrin epaselvd. Yleinen kuluttajan-
suoja ei koske kaikkia pankin asiakkaita.
Pankkitoiminnassa kuluttajansuojalain mukai-
set kuluttajat eivit muodosta omaa selkedi
ryhméédnsd. Ennen kaikkea yksityiset kansalai-
set, mutta myds muut pankkiasiakkaat tarvit-
sevat tehokasta suojaa. Viranomaisten vilista
tyonjakoa olisi selkiinnytettdvi ja samalla ke-
hitettdava jarjestelmad siten, ettid se entistd pa-
remmin ottaa huomioon pankkitoiminnan eri-
tyispiirteet ja kaikki pankin asiakkaat.

Talletuspankkien osalta kilpailun edistimisti
ja valvontaa koskevat sddnndkset ovat pankki-
tarkastuslaissa. Pankkitarkastusviraston mah-
dollisuudet valvoa pankkien vélisid kilpailunra-
joituksia ovat osin puutteelliset. Kilpailua
pankkialalla voidaan edistdd luomalla kaikille
talletuspankeille yhtendiset ~toimintaedellytyk-
set. Sen liséksi kilpailun turvaamista ja valvon-
taa olisi kehitettava siten, ettd pankkitoimin-
nan erityispiirteet huomioon ottava sadntely on
sopusoinnussa yleisen kilpailulainsdadiannén
kanssa. Esityksessd on otettu huomioon laki
kilpailunrajoituksista (709/88).
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Pankkien vakavaraisuutta koskevan sdinte-
lyn uudistuessa ja liikketoiminnan monipuolis-
tuessa sddstopankkien kaytettdvissd olevat
oman piddoman Kkartuttamiskeinot eivdt ole
riittavit. Tdmén vuoksi tarvittaisiin sddstopan-
keille mahdollisuus keridtd paddomamarkkinoil-
ta omaa padomaa.

2.2. Keinot
2.2.1. Laki talletuspankkien toiminnasta

Esityksessd ehdotetaan talletuspankkien
pankkitoimintaa koskevien sd&nnésten yhte-
néistdmistd samansiséltoisiksi kaikkien talle-
tuspankkien osalta pankkitoimintaa séételevil-
14 lailla. Pankkitoiminnan sdintely yhdessid
verraten tiiviissi laissa on omiaan paitsi helpot-
tamaan kokonaiskuvan saamista pankkitoi-
minnan sdintelystd myo6s yksinkertaistamaan
vastaista lainsaddintotyotd ja samalla varmis-
tamaan lainsdddidnnon ja sen tulkinnan yhte-
ndisyyttd myds tulevaisuudessa.

2.2.1.1. Liiketoiminta

Talletuspankeilla olisi edelleen yksinoikeus
vastaanottaa talletuksia yleisoltd.Ndiden talle-
tusten turvaamiseksi pankin olisi kuuluttava
vakuusrahastoon. Oman erityissddntelynsi no-
jalla osuuskuntien sdidstOkassat voisivat edel-
leenkin vastaanottaa talletuksia jdseniltdin.
Saistokassatalletusten merkitys vihenee osuus-
kuntien varainhankintamahdollisuuksien moni-
puolistuessa. Sijoitusosuuksien kayttdonoton
jdlkeen voidaan s#ddstokassojen oikeus talletus-
ten ottoon niistd saatujen kokemusten valossa
ottaa uudelleen harkittavaksi.

Kdytannon pankkitoiminnan kannalta on
tarkeaid talletuspankkitoiminnan rajojen méii-
rittAminen. Lakiehdotuksessa on voimassa ole-
van lain tapaan lueteltu keskeiset pankkitoi-
minnan alueet. Tillaisia keskeisid pankkitoi-
mintoja ovat muun muassa talletusten vastaan-
ottaminen ja muu varainhankinta, luononanto-
ja muu rahoituksen jarjestiminen, notaariaat-
titoiminta pankkitarkastusviraston maaraamis-
sd rajoissa, takaustoiminta ja arvopaperikaup-
pa. Pankeille sallitun liiketoiminnan ala ei
oleellisesti muuttuisi.

Nykyisessd lainsdaddnnossd olevasta erilli-
sestd kiellettyjen elinkeinojen luettelosta ehdo-

tetaan luovuttavaksi. Muutos ei sindnsd vaikut-
taisi talletuspankeille sallitun liiketoiminnan
alaan. Siten esimerkiksi vakuutustoiminnan
harjoittaminen olisi pankeilta edelleen kiellet-
ty. Pankit voisivat jatkossakin harjoittaa sel-
laista toimintaa joka vilittomasti liittyy pank-
kitoimintaan.

Rahoitusleasing-toiminta luetaan kansainva-
lisessd pankkitoiminnassa yleisesti pankkitoi-
mintaan kuuluvaksi toiminnaksi. Myds Euroo-
pan yhteison komission ehdotuksessa toiseksi
luottolaitoksen sddntelyn yhtendistimisdirektii-
viksi rahoitusleasing-toiminta luetaan pankki-
toimintaan. Suomessa talletuspankit ovat voi-
neet harjoittaa rahoitusleasing-toimintaa vain
tytdaryhtididensd vilitykselld. Kansainvilisen
kehityksen ja rahoitusmarkkinoiden muutok-
sen johdosta rahoitusleasing-toiminta olisi pe-
rusteltua sallia talletuspankeille erdana rahoi-
tuksen jarjestimisen muotona.

Pankkitoiminnan ja muiden elinkeinojen ku-
ten esimerkiksi vakuutustoiminnan vilistd suh-
detta madriteltdessd tulisi pankeilla olla mah-
dollisuus suorittaa niiden asiakaspalveluun vi-
littomasti liittyvid tehtdvid. Siten pankki voisi
hoitaa vakuutusten maksuliikenteeseen liittyen
vakuutusvaihtoehtojen esittelyd ja vakioehtois-
ten vakuutusten tarjontaa. Tillaisesta toimin-
nasta pankki voisi perid palkkiota. Pankki ei
vastaisi tarjoamastaan vakuutuksesta kuten va-
kuutuksen antaja.

Talletuspankki saisi, kuten nykyisinkin,
omistaa osakkeita ja osuuksia muuta kuin
pankkitoimintaan luettavaa toimintaa harjoit-
tavassa elinkeinoyhteis6ssd enintddn méarin,
joka on kymmenen prosenttia yhteisén koko
osake- tai osuuspddomasta ja kaikkien osak-
keiden tai osuuksien tuottamista #dnistd. Sen
sijaan sellaisille talletuspankeille, jotka toimi-
vat keskeniin elinkeinoyhteisén omistusta kos-
kevassa yhteisty6ssd, sdadettédisiin yhteinen 20
prosentin omistusrajoitus. Rajoitus koskisi ti-
lanteita, joissa pankit ovat sopineet tai yksissd
tuumin péittdneet elinkeinoyhteisén osakkei-
den tai osuuksien hankkimisesta tai niihin lit-
tyvien oikeuksien kayttamisestd. Se seikka, ettd
pankit kuuluvat samaan pankkiryhmiin, ei
sindnsid olisi peruste tdssd tarkoitetun yhteis-
tyon olemassaololle. Tdmin rajoituksen estd-
mitté tulisi talletuspankin voida kontrolloidus-
ti omistaa sellaisen elinkeinoyhteison osakkeita
ja osuuksia, jonka toiminnan keskeinen osa
muodostuu palvelujen tarjoamisesta talletus-
pankeille. Tillaisia yhteis6ja voisivat olla esi-
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merkiksi tietojenkisittelyd ja viestiliikennettd
harjoittavat yhteis6t, joiden osalta omistus
pankkitarkastusviraston luvalla olisi mahdollis-
ta.

Koska pankin konserniin kuuluvien tai
pankkiin konserninomaisessa suhteessa olevien
yhteis6jen omistamat osakkuudet otettaisiin
yleisesti huomioon, ehdotetaan erillisestd valil-
listd omistusta koskevasta sadntelystd luovutta-
vaksi.

Elinkeinoyhteistjen omistusta koskevat ra-
joitukset vaikeuttavat talletuspankin harjoitta-
maa arvopaperitoimintaa. Omistusrajoitukset
eivit ole tarkoituksenmukaisia silloin, kun on
kysymys talletuspankin omistamista arvopape-
rikaupankdynnin kohteena olevista (trading)
osakkeista tai osakkeista, jotka pankki joutuu
hankkimaan itselleen takaamansa asiakkaan
osakeannin yhteydessia (underwriting). Tdmén
vuoksi talletuspankkien mahdollisuutta osallis-
tua arvopaperitoimintaan parannettaisiin salli-
malla pankin omistaa sen vaihto-omaisuuteen
luettavia osakkeita ja osuuksia. Téillaisten
osakkeiden ja osuuksien nojalla ei saisi kuiten-
kaan kdyttdid niihin liittyvdd ddnivaltaa ja nii-
den omistaminen olisi rajattava vain kaupan-
kdynnin tai myynnin vaatimaan aikaan, jota
valvoisi pankkitarkastusvirasto.

Talletuspankin oikeutta omistaa osakkeita
tai osuuksia erilaisissa rahoituspalveluja tarjo-
avissa yhteisoissd kuten rahoitusyhtidssa ja
muussa luotto- tai rahoituslaitoksessa ei rajoi-
tettaisi. Talletuspankki voisi omistaa rajoituk-
setta myods pankkitoimintaan kuulumatonta
toimintaa harjoittavan yhteisén osakkeita tai
osuuksia, jos tillainen yhteisé tuottaa palvelu-
jaan vain pankkitoimintaa ja siihen ldheisesti
liittyvdd muuta toimintaa harjoittaville yhtei-
sGille tai niiden yhteenliittymille.

Koska rahoitustoimintaa harjoittavien yhtei-
sojen osakkeisiin ja osuuksiin liittyvd riski
otetaan huomioon vakavaraisuuden sdintelys-
sd, ei pankkien oikeutta omistaa kotimaisten
luotto- ja rahoituslaitosten osakkeita ja osuuk-
sia olisi tarpeen muutoin mééarillisesti rajoit-
taa. Sen sijaan ulkomaisten rahoitustoimintaa
harjoittavien yhteiséjen osakkeiden tai osuuk-
sien omistamiseen vaadittaisiin edelleenkin val-
tiovarainministerion lupa. Lupamenettely on
tarpeen erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
téllaisten yhteis6jen paikallinen valvonta on
riittavalld tavalla jirjestetty.

Pankit tarvitsevat kiinteist6ja ja kiinteis-
toyhteistjen osakkeita ja osuuksia toimintansa

harjoittamiseen. Lisdksi pankit sijoittavat va-
rojaan kiinteistdihin, joita ei aiotakaan kayttiai
pankkien toimintaa palveleviin tarkoituksiin.
Pankkien oikeutta omistaa kiinteistoja ja kiin-
teistoyhteisdjen osakkeita on edelleen syytid
rajoittaa, jottei talletuspankkien varoja liialli-
sesti kdytettdisi muuhun kuin rahoitustoimin-
taan ja jotta kiinteist6jen omistaminen ei epi-
tarkoituksenmukaisesti keskittyisi. Pankkien
kiinteistosijoitukset eivit ole yleensd nousseet
laissa sallittuihin enimméiismédriin ja niiden
osuus taseesta on ollut yleisesti laskeva. Erosta
pankin toimintaa palveleviin kiinteistéihin ja
muihin kiinteistéihin ehdotetaan kuitenkin
sddntelyn yksinkertaistamiseksi luovuttavaksi.
Talletuspankki saisi suoraan tai vélillisesti
omistaa Kiinteist6jd ja Kkiinteistdyhteisdjen
osakkeita enintian miaran, joka on 13 pro-
senttia pankin taseen loppusummasta. Pankin
omistamiksi luettaisiin omistusosuuden suh-
teessa myos pankkiin konserninomaisessa suh-
teessa olevien yhteisdjen omistamat kiinteistot
sekd Kkiinteistoyhteiséjen osakkeet. Myds pan-
kin ja edelld tarkoitettujen yhteiséjen kiinteis-
toyhteis6lle myontdmit luotot luettaisiin mu-
kaan pankin omistuksen médraa laskettaessa.

Omistusrajoituksia koskevat sddnnokset voi-
sivat tarpeettomasti vaikeuttaa sellaisten tilan-
teiden hoitoa, joissa pankille uhkaa syntyi
tappioita. Mahdollisuus viliaikaisesti poiketa
lain sddnnoksistd tappion valttdmiseksi on si-
ten edelleenkin tarpeen. Téllaiset tilanteet liit-
tyvit useimmiten pankin saamisen panttina tai
vakuutena olleen omaisuuden realisointiin tai
asiakasyrityksen  saneeraukseen. Téillainen
omaisuus olisi kuitenkin myytdva viimeistdan
viiden vuoden kuluessa sen hankinnasta.

Viliaikaiseen omistukseen liittyvaa sdadntelya
ehdotetaan huomattavasti yksinkertaistettavak-
si. Kokonaan luovuttaisiin muun muassa vili-
aikaisesti omistetun omaisuuden pakkoreali-
sointia koskevasta siddntelystd. Jollei pankki
realisoisi omaisuutta sdddetyssd ajassa, olisi
valvontaviranomaisella mahdollisuus uhkasa-
kolla saada pankki tayttdmidn velvollisuuten-
sa.

2.2.1.2. Maksuvalmius

Maksuvalmiudesta huolehtiminen on yksi
pankkitoiminnan perusedellytyksisti. Voimas-
sa olevassa lainsdaddanndssd talletuspankin
maksuvalmiutta pyritddn turvaamaan lainsda-
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diannossd maédritellyn kassavarannon avulla.
Kassavaranto muodostaisi edelleen kaikille
pankeille yhtendisen maksuvalmiuden véhim-
maéistason. Lakiehdotuksessa on talletuspan-
keille asetettu kassavarannon lisdksi yleinen
velvollisuus tarvittaessa myos muilla jarjeste-
lyilla yllapitda pankin toimintaan ndhden riit-
tivd maksuvalmiutta. Téllaisia keinoja olisivat
muun muassa keskuspankkirahoitus, osuus-
pankkien ja sddstopankkien keskusrahalaitok-
siltaan saama rahoitus sekd valmiusluottojen
samoin kuin uusien luotonkdiyttdoikeutta kos-
kevien sitoumusmuotojen kayttdé kuin myos
markkinaraha ja interbank-toiminnot.

Maksuvalmiutta voivat vaarantaa pankin
kokoon nidhden suuret yksittdiset varainhan-
kintaerit, jos talletuspankki ei ole riittdvasti
varautunut niiden takaisinmaksuun. Maksuval-
mius voi samalla tavalla vaarantua esimerkiksi,
jos pankki keskittdd vastuusitoumusten anto-
aan yhdelle asiakkaalle, eikd se ole samalla
huolehtinut maksuvalmiudestaan erityisilld
maksuvalmiusjérjestelyilli. Pankin olisi huo-
lehdittava siiti, etti silld kaikissa tilanteissa on
maksuvalmiusriskeihin nidhden riittdvit keinot
turvata maksuvalmiutensa. Pankin olisi huo-
lehdittava myos siitd, ettd sen velat ja saamiset
erddantyvit tarkoituksenmukaisella tavalla toi-
siinsa ndhden.

Ehdotuksessa on myo6s pyritty saamaan kas-
savarantoon luettavien erien ryhmittely parem-
min vastaamaan pankille asetettuja maksuval-
miuden turvaamisvaatimuksia. Kassavaran-
toon voitaisiin nykyisti laajemmin lukea hel-
posti markkinoitavat joukkovelkakirjat. Kas-
savarantoon voitaisiin lukea lisdksi valtion an-
tamia muitakin saamistodisteita kuin joukko-
velkakirjoja.

Voimassa olevassa lainsdaddnndssd on pan-
kin velat jaettu kahteen ryhméin, joille on
asetettu erilainen kassavarantovaatimus. Koska
velkaerien ryhmittelyd on vaikea suorittaa
maksuvalmiuden turvaamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, ehdotetaan sdantelyn
yksinkertaistamiseksi  velkojen ryhm#jaosta
luovuttavaksi. Kaikille pankin veloille asetet-
taisiin samansuuruinen 10 prosentin kassava-
rantovaatimus.

2.2.1.3. Vakavaraisuus
Ehdotetun lain keskeisin muutos nykyiseen
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lainsdadantdon verrattuna koskee vakavarai-
suuden sdantelya.

Pankin vakavaraisuuteen vaxkuttaa ennen
kaikkea se, miten pankki on sijoittanut eri
varainhankintatavoilla saamiaan varoja, joten
talletuspankilta vaadittavan oman pdioman
madrdd ei endd laskettaisi pankin oman péi-
oman ja sitoumusten suhteena, vaan kansain-
valisen kaytdnnén mukaisesti oman padoman
sekd saamisten, sijoitusten ja vastuusitoumus-
ten suhteena.

Oman pddoman maddrittely poikkeaa voimas-
sa olevasta lainsaadannodsta. Oma padoma on
jaettu lakiehdotuksessa ensijaiseen ja toissijai-
seen omaan padomaan. Omaan pidomaan voi-
taisiin nykyisestd poiketen muun muassa lukea
puolet osakkeiden, osuuksien ja muiden osak-
kuuksien kirjanpitoarvon ja kdyvin arvon vili-
sestd erotuksesta. Omasta piddomasta vihen-
nettdisiin toisaalta sijoitukset sellaisiin pankki-
toimintaa harjoittaviin yhteis6ihin, joista talle-
tuspankki omistaa yli 20 prosenttia, mutta
enintddn 50 prosenttia.

Toissijaisesta omasta pddomasta voitaisiin
ottaa huomioon vain ensisijaisen oman péi-
oman suuruinen méiari.

Pankin saamiset ja sijoitukset jaettaisiin nel-
jaan riskiryhméain siten, ettd eri ryhmiin kuu-
luville varoille ja vastuusitoumuksille asetettai-
siin niiden riskipitoisuuden mukaan erilainen
oman pddoman vaatimus. Myés taseen ulko-
puoliset sitoumukset jaettaisiin eri riskiryhmiin
ja liséksi ne painotettaisiin sitoumusten riskipi-
toisuuden mukaisella kertoimella.

Pankin toimintaa rajoittaisivat toisaalta sen
oman padoman mairad ja toisaalta sen toimin-
nan riskipitoisuus. Pankin toiminnan suuntau-
tuminen riskipitoiseen toimintaan rajoittaisi si-
ten pankin mahdollisuuksia harjoittaa muuta
toimintaa.

Talletuspankilla olisi ehdotuksen mukaan ol-
tava omaa padomaa viahintddn 8 prosenttia
sdannostossd ryhmiteltyjen saamisten, sijoitus-
ten ja taseen ulkopuolisten sitoumusten yhteis-
madristd. Tdmi oman piddoman vaatimus on
huomattavasti tiukempi kuin voimassa olevas-
sa lainsédaddnnossd, joten sen soveltamisen
osalta noudatettaisiin siirtyméiaikaa siten, ettd
pankin olisi tdytettivd 8 prosentin oman p#i-
oman vaatimus viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Kansainvilistd toimintaa har-
joittavat pankit ovat lisiksi Baselin pankkival-
vontakomitean suositukseen liittyen sitoutu-
neet sithen, etti ne tayttdvit 8 prosentin oman
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padoman vaatimuksen viimeistdin vuoden
1993 alusta.

Pankin omistamat muiden pankkitoimintaa
harjoittavien yhteisdjen osakkeet ja osuudet
voivat merkittdvisti vaikuttaa pankin tosiasial-
liseen vakavaraisuuteen, silld pankki vastaa
usein kdytannossd muutenkin kuin sijoittamal-
laan padomalla tillaisten rahoituslaitosten si-
toumuksista. Mikaéli talletuspankki on konser-
nin emoyhtid tai emopankki, oman pddoman
vaatimus laskettaisiinkin konsernipohjalta. Va-
kavaraisuuteen vaikuttaisi siten kaikkien kon-
serniin kuuluvien yhteisdjen vakavaraisuus.

Yleistd vakavaraisuuden sddntelyd tdydenti-
miidn on lakiehdotukseen otettu sadnnds, jolla
pyritddn estimiin pankin vakavaraisuutta vaa-
rantava saamisten ja vastuusitoumusten keskit-
tdminen. Saamiset ja vastuusitoumukset yhden
pankin tai sithen konserninomaisessa suhteessa
olevan rahoituslaitoksen asiakkaalta tai tdman
kanssa olennaisessa taloudellisessa yhteydessi
olevalta henkiliti eivit saisi vaarantaa pankin
vakavaraisuutta.

Nykyisestd lakisddteisestd vararahastojen
kartuttamisvelvollisuudesta ehdotetaan luovut-
tavaksi. Pankkilakien mukaisilla pakollisilla
vararahastosiirroilla on ollut varsin védhidinen
merkitys pankkien vakavaraisuuden turvaami-
sessa. Kartuttamisen korvaisi voitonjakokielto,
jos pankin vakavaraisuus ei tiyti laissa asetet-
tua vihimmaéiisvaatimusta.

2.2.1.4. Asiakkaansuoja

Voimassa olevassa liikepankkilaissa, sdisto-
pankkilaissa ja osuuspankkilaissa on pankin
asiakkaiden suojaa koskevia sddnnoksid. Nii-
den mukaan pankin ja sen asiakkaan vilisessi
sopimuksessa kaytettdvdssd kaavakkeessa ei
saa olla asiakkaan kannalta kohtuutonta eh-
toa. Valtiovarainministerié voi pankkitarkas-
tusviraston esityksestd kieltdd tdllaisen ehdon
kdyton. Pankkien antolainauksesta tehtyyn so-
pimukseen ei myoskddn saa siséllyttdd sellaisia
ehtoja, jotka eivdt kuulu pankkitoimintaan.

Mainittuihin pankkilakeihin sisdltyy myos
yksityiskohtaisia sddnnéksii talletusten ottami-
sesta yleisolta. Sddnnosten yhtend paitarkoi-
tuksena on suojata pankin tallettajia. Talletuk-
sia voidaan ottaa vain pankkitarkastusviraston
hyvaksymille tileille. Tilin avaamisesta, talletet-
tujen varojen nostosta, tilin kdayttod koskevista
ehdoista seka talletuksesta annettavasta vasta-

kirjasta tai muusta todistuksesta sisaltyy lakei-
hin sddnnoksii, joiden tarkoituksena on pank-
kitileilld olevien varojen turvallinen sailymi-
nen. S#anndkset ovat siten osa pankin asiak-
kaansuojaa.

Pankkilakien asiakkaansuojasddnnokset
koskevat kaikkia pankin asiakkaita. Pankin
kuluttajan asemassa olevien asiakkaiden lisdksi
niitd sovelletaan siten myos asiakkaina oleviin
elinkeinonharjoittajiin.

Pankkilakeihin siséltyvien pankin asiakkaan-
suojaa koskevien sddnndsten noudattamista
valvoo hallinnollisena viranomaisena pankki-
tarkastusvirasto. :

Kuluttajansuojalaki (38/78) siintelee kulu-
tushyodykkeiden tarjontaa, myyntid ja muuta
markkinointia elinkeinonharjoittajilta kulutta-
jille. Lakia sovelletaan my6s, kun elinkeinon-
harjoittaja wvilittdd hyodykkeita kuluttajille.
Kulutushyodykkeelld tarkoitetaan laissa tava-
roita ja palveluksia, joita tarjotaan tai olennai-
sessa madrassd kidytetddn yksityiseen kulutuk-
seen. Kuluttajana pidetddn lakia sovellettaessa
henkilé4a, joka hankkii kulutushyddykkeitd
pédasiallisesti henkilokohtaista tarvettaan var-
ten tai yksityisessid taloudessaan kiytettiviksi.

Kuluttajansuojalaissa tarkoitettua markki-
nointia ja sopimusehtojen noudattamista val-
voo kuluttaja-asiamies. Markkinatuomiois-
tuimesta annetun lain (41/78) mukaan markki-
natuomioistuin kisittelee ja ratkaisee erikois-
tuomioistuimena sille kuluttajansuojalain ja
kuluttaja-asiamiehestd annetun lain (40/78)
mukaan kuuluvat markkinoinnin ja sopimus-
ehtojen sddntelyyn liittyvét asiat.

Kuluttajansuojalain sdanndksia sovelletaan
myos pankkitoimintaan, silloin kun on kysy-
mys kuluttajan asemassa olevan asiakkaan ja
pankin vilisestid suhteesta. Kuluttajansuojala-
kiin sisédltyva kuluttajan miaritelmi rajaa kui-
tenkin lain soveltamisen kohdejoukon suppe-
ammaksi kuin sen henkiléryhmin, jota suoja-
taan pankkilainsdadiantéon sisdltyvien pankin
asiakkaansuojaa koskevien sdénnodsten nojalla.
Kuluttajansuojalakia voidaan muutoinkin so-
veltaa vain silloin, kun kysymys on kulutus-
hyodykkeestd eli tavaroista ja palveluksista.
Kiytéinnossa on tulkinnanvaraista, mitd pan-
kin tarjoamista palveluista voidaan pitdd ku-
luttajansuojalaissa tarkoitettuina kulutushyo-
dykkeini.

Kuluttajansuojalain kohtuuttomien sopimus-
ehtojen kayttod koskevien sddnndésten sovelta-
minen pankkipalveluihin on ollut aikaisemmin
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tulkinnanvaraista. Vireilld oleva kuluttajansuo-
jalain 1 luvun muutoshanke osaltaan poistaa
kulutushyddykkeen kisitteen médrittelystd ai-
heutuvia tulkintaongelmia pankkipalvelujen
osalta. Korkein oikeus on katsonut (paitods
21.10.1986 n:o 3222), ettd kuluttajansuojalain
sopimusehtojen siddntelyd koskeva 3 luku kos-
kee myos pankkitoimintaa. Kuluttaja-asiamie-
helld ja pankkitarkastusvirastolla on siten osit-
tain paidllekkdinen toimivalta pankin ja sen
asiakkaan vilisten sopimusehtojen kdytén val-
vonnassa. On mahdollista, ettd paillekkidinen
valvonta voi johtaa ristiriitaisiin viranomaistul-
kintoihin. Tillainen vaara on olemassa siitéd
syystd, ettd pankkitarkastusviraston sovelta-
man pankkilainsddddnnon johtava tavoite —
pankin tallettajien aseman sekd pankkitoimin-
nan vakauden ja luotettavuuden turvaaminen
— eroaa kuluttajansuojalain tavoitteista. Yk-
sittdinen kuluttajan kannalta kohtuuttomaksi
ehkd arvioitava sopimusehto voi siten olla
pankin tallettajien asemaa kokonaisuutena tar-
kasteltaessa pankkilakien soveltamisen kannal-
ta perusteltu.

Lakiehdotuksessa on lahdetty siitd, ettd
pankkitoimintaan tulisi voida soveltaa kulutta-
jansuojalain sddnnoksid, silloin kun on kysy-
mys kuluttajan asemassa olevasta asiakkaasta.
Vain tilld tavoin voidaan varmistaa, ettd pan-
kin markkinointia sekd pankin ja sen asiak-
kaan sopimusehtojen kidytt6d valvotaan muun
elinkeinotoiminnan kanssa yhtendisin perus-
tein. Toisaalta pankkilainsiddinnoén tavoitteis-
ta johtuvat pankkitoiminnan erityispiirteet on
pyritty ottamaan ehdotuksessa huomioon.

Ehdotuksen mukaan kuluttajan asemassa
olevaan pankin asiakkaaseen sovellettaisiin ku-
luttajansuojalain sddnnoksid. Asiakkaansuoja
pankkitoiminnassa olisi kuitenkin jonkin ver-
ran yleistd kuluttajansuojaa laajempi. Myos
muita pankin asiakkaita suojattaisiin. Tarve
tahdn on olemassa ottaen huomioon, etti pan-
keilla on runsaasti asiakkaita, jotka eivdt ole
kuluttajansuojalaissa tarkoitettuja kuluttajia,
mutta joiden asema suhteessa pankkiin on
verrattavissa elinkeinonharjoittajan ja kulutta-
jan suhteeseen. Tillaisia asiakasryhmid ovat
muun muassa pienyrittdjat, kisityoldiset ja
maanviljelijit.

Valvontaviranomaisten toimivalta tulisi pan-
kin asiakkaansuojan osalta jarjestdd nykyista
selkeimmalld tavalla. Viranomaisvalvonnan
selkiinnyttdmiseksi ja pankkitoiminnan erityis-
piirteistd johtuen olisi pankkitarkastusvirasto

talletuspankkien asiakkaansuojasddnnosten
noudattamisen ensisijainen valvoja. Kuluttaja-
asiamies valvoisi talletuspankin markkinoinnin
lainmukaisuutta ja sopimusehtojen kiytt6d ku-
luttajasuojalain mukaan. Pankkitarkastusvi-
raston ja kuluttaja-asiamiehen olisi keskiniisin
lausuntomenettelyin sovittava kulloinkin esille
tulevan asian osalta tarkoituksenmukaisimmas-
ta viranomaismenettelysti.
Markkinatuomioistuin olisi lakiechdotuksen
mukaan se erityistuomioistuin, joka viime ki-
dessd ratkaisisi talletuspankin asiakkaansuojaa
koskevat kysymykset. Menettely olisi yhden-
mukainen kuluttajansuojan kanssa.

2.2.1.5. Kilpailun turvaaminen

Voimassaolevan pankkitarkastuslain mu-
kaan pankkitoimintaa valvoo myos pankkikil-
pailun osalta pankkitarkastusvirasto. Sen on
pankkitarkastuslain mukaan seurattava pank-
kitoiminnassa vallitsevia olosuhteita sekid teh-
tavi esityksid kehityksen kulloinkin vaatimiksi
toimenpiteiksi ja erityisesti yleiseltd kannalta
hyviksyttavan taloudellisen kilpailun edistdmi-
seksi pankkialalla.

Pankkitoimintaan kohdistuu voimakas julki-
nen intressi. Pankkilainsdaddnnoén péitavoit-
teista, pankkien vakavaraisuuden ja tallettajien
aseman turvaamisesta johtuen pankkikilpailul-
le on pankkilainsdddidnndssi asetettu rajoituk-
sia. Pankkitoiminnan harjoittamisen luvanva-
raisuus sisdltdad jo kilpailunrajoituksen. Hallit-
sematon kilpailu voisi pankkitoiminnassa
muuttua pankin kannattavuutta heikentidviksi
ja tallettajien saatavia vaarantavaksi kannatta-
vuuskilpailuksi. Pankkikilpailua on rajoittanut
lisdksi Suomen Pankin valuutta- ja rahapoli-
tilkka sekd esimerkiksi talletusten veronhuo-
jennuksia koskeva lainsaddanto.

Pankit vaikuttavat elinkeinoelimaissd paitsi
rahoittajina ja rahoituspalvelujen tarjoajina
my6s muita elinkeinoja harjoittavien yhteiso-
jen omistajina ja tietyilld aloilla my6és muiden
kuin toistensa kilpailijoina. Tallaisia aloja ovat
esimerkiksi arvopaperikauppa, notariaattitoi-
minta ja asuntosididstdtoimintaan Littyvd kiin-
teistonvilitys.

Terveen ja toimivan pankkikilpailun edisti-
minen sekd pankkien toiminnan suhde muuhun
elinkeinoeldméin puoltavat pankkitoiminnan
saattamista yleisen kilpailulainsdaddnnon pii-
riin. Pankkitoiminnan jittdminen kilpailulain-
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sddadannon ulkopuolelle jattaisi kilpailulainsaa-
danndn soveltamisalaan aukon, johon ei ole
perustetta.

Kilpailunrajoituksista annetun lain (709/88)
perusteluissa todetaan, ettid yleisen kilpailunra-
joituslain asiallisten periaatteiden tulisi mah-
dollisimman yleispdtevisti soveltua koko elin-
keinoelamddn ja yleisen Kkilpailunrajoituksia
koskevan lain tulee ilmaista yleiset taloudelli-
sen kilpailun toimivuuden takaamista koskevat
oikeudelliset periaatteet. Ainoastaan vahvat,
tiettyyn taloudellisen toiminnan muotoon liit-
tyvdt erityispiirteet oikeuttavat poikkeamaan
niista.

Terve hallintoperiaate edellyttda sitd, ettd
tiettyja yhteiskuntapoliittisia pdamairia tavoit-
televaa lainsdadant6a soveltavat nimenomaan
ne viranomaiset, joilla on paras asiantuntemus
tamén tavoitteiston ja sen edistdmiskeinojen
suhteen. Kilpailunrajoituksia koskevan lain so-
veltaminen on ensiasteessa uskottava siten pai-
sdianndén mukaan Kkilpailuviranomaisille. Toi-
saalta on tarkoituksenmukaista, ettd tiettya
elinkeinotoiminnan alaa valvovat erityisvirano-
maiset velvoitetaan ottamaan huomioon myds
kilpailupoliittiset seikat toiminnassaan.

Kilpailuviranomaisten on otettava toimin-
nassaan huomioon kunkin alan erityispiirteet
ja niiden asettamat vaatimukset. Kilpailuvira-
nomaiset on siksi velvoitettava yhteistyéhon
asianomaisen alan erityisviranomaisten kanssa.
Normaaleista laintulkintaperiaatteista seuraa,
ettd asianomaista elinkeinotoiminnan alaa kos-
kevat erityisméidraykset ja -sdadokset syrjaytta-
vit yleisen kilpailulainsdddinnon asianomaisel-
ta osalta.

Pankkien keskindiseen kilpailuun liittyvien
kilpailunrajoitusten tutkiminen ja selvittdmi-
nen voitaisiin luontevasti uskoa pankkitarkas-
tusvirastolle. Tamin olisi oltava yhteistydssi
kilpailuviranomaisten kanssa, joilla olisi myés
aloitteenteko-oikeus suhteessa pankkitarkas-
tusvirastoon. Ottaen huomioon pankkitoimin-
nan yhi laajemman kosketuspinnan muuhun
elinkeinoeldm&dn ei toisaalta ole perusteltua
rajata sitd jaykin toimivaltasddnnoksin pois
varsinaisten kilpailuviranomaistenkaan eli kil-
pailuviraston ja kilpailuneuvoston toimivallas-
ta. Néin ollen padvastuu pankkien keskindisten
kilpailua rajoittavien jérjestelyjen valvonnassa
olisi pankkitarkastusvirastolla, mutta kilpailu-
viranomaiset voisivat puuttua yhtiadlta sellai-
siin jdrjestelyihin, jotka koskevat sekid pankke-
ja ettd muita aloja, ja toisaalta myds varsinais-

ta pankkikilpailua koskeviin kilpailunrajoituk-
siin, silloin kun painava yleinen etu niin vaati-
si.

Kilpailusd&ntojen noudattamisen valvonnas-
sa olisi edelld olevan perusteella aiheellista
pyrkid pankkitoiminnan erityispiirteet huo-
mioon ottaen ratkaisuun, jossa yhdistetdin
kilpailuviranomaisten ja asianomaisten erityis-
valvontaviranomaisten asiantuntemus.

Pankkikilpailuun sovellettaisiin yleistd kil-
pailunrajoituslakia. Pankkialan keskindisten
kilpailunrajoitusten tutkiminen, selvittiminen
sekd niiden vahingollisten vaikutusten poista-
minen olisi kuitenkin pankkitarkastusviraston
tehtaviana. Kilpailuneuvosto késittelisi ja rat-
kaisisi ylimpani kilpailuviranomaisena pankki-
alallakin kilpailunrajoitusten vahingollisten
vaikutusten poistamista koskevat asiat. Kilpai-
luneuvoston olisi asiaa kisitellessddn kuultava
pankkitarkastusvirastoa, mikali asian on pan-
nut vireille kilpailuvirasto ja vastaavasti kilpai-
luvirastoa, mikéili asia on tullut vireille pankki-
tarkastusviraston esityksesté.

Tamidn vuoksi ehdotetaan lakiin talletus-
pankkien toiminnasta otettavaksi erityissadn-
nokset siltd osin kuin on tarpeen poiketa ylei-
sen Kkilpailunrajoituslain sadnnoksistd. Sdin-
nokset koskisivat pankkitarkastusviraston toi-
mivaltaa, tehtdvid ja pankkitoiminnan erityis-
piirteiden huomioon ottamista pankkikilpailun
valvonnassa.

2.2.1.6. Vakuusrahasto

Voimassa olevassa lainsdddanndssa on pii-
dytty kolmen erillisen vakuusrahaston jirjestel-
maiin; liikkepankkien ja Postipankki Oy:n,
osuuspankkien ja sadstopankkien vakuusrahas-
toihin. Paikallispankkien keskusrahalaitokset
voivat kuulua liikepankkien vakuusrahastoon
tai oman pankkiryhminsd vakuusrahastoon.
Keskusrahalaitokset kuuluvat nyt kumpikin
paikallispankkiryhminsi vakuusrahastoon.
Paikallispankkiryhmissid vakuusrahastoilla on
sellaisia ryhman sisdisid harkinnanvaraisia
avustustehtidvii, ettd on katsottu tamin kolmi-
jaon siilyttdminen perustelluksi. Talletuspank-
kien toiminnasta annettava laki sisaitdisi yhtei-
set sadnnokset liikepankkien ja Postipankki
Oy:n, osuuspankkien seki sddstopankkien va-
kuusrahastosta.

Nykyisid vakuusrahastoa koskevia sddnnok-
sid on tarkistettu. Muun muassa rahaston va-
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rojen sijoittamista koskevia sdannoksidi on
muutettu ja yhtendistetty. Kannatusmaksun
periminen voitaisiin keskeyttdd, jos rahaston
varojen midrd olisi enemmin kuin yksi pro-
sentti rahastoon kuuluvien pankkien yhteenlas-
ketusta taseiden loppusummasta. Ehdotetut
muutokset eivit kdytdnndssid aiheuttaisi suuria
muutoksia rahastojen toimintaan.

2.2.2. Talletuspankkeja koskevat erityislait

Talletuspankkien toiminnasta annettavaksi
ehdotetun lain ohella talletuspankkeihin sovel-
lettaisiin edelleen niiden juridisen muodon mu-
kaisesti joko liikepankkilakia, sadstopankkila-
kia tai osuuspankkilakia. Niami lait uudistet-
taisiin kokonaan. Postipankki Oy:hyn sovellet-
taisiin edelleen voimassa olevaa lakia Posti-
pankki Oy:std, johon olisi tarpeen tehdi aino-
astaan erditi tarkennuksia. Talletuspankkeja
koskevissa erityislacissa saddettdisiin ldhinnid
talletuspankin  perustamisesta, hallinnosta,
oman piidoman hankintakeinoista ja pankin
toiminnan lopettamisesta. Paikallispankkien
tarkastuksesta olisi edelleen erityissdannoksia
sddstopankkilaissa ja osuuspankkilaissa.

Tallettajien saamisten turvaamisen kannalta
on tarkedi, ettd talletuspankilla on jo sen
toiminnan alkuvaiheessa riittivd oma piddoma.
Tamin vuoksi ehdotetaan perustettavan liike-
pankin osakepdioman, sadstopankin perus-
padoman ja osuuspankin osuuspdioman vi-
himmdiismaidrd korotettavaksi 25 miljoonaan
markkaan. Ehdotus vastaa myds EY:n toisen
pankkidirektiivin 5 miljoonan ECU:n oman
padoman vaatimusta toimiluvan myodntimisen
edellytyksend.

Oikeutta kuulua toisen talletuspankin hallin-
toon koskevia sddnnoksia olisi tarkistettava.

Pankkien toiminnan keskeyttdmistd, selvi-
tystilaa ja purkamista koskevia sddnnoksid on
ajanmukaistettu ja yhtendistetty. Asiallisesti
saannokset vastaavat padpiirteiltdin voimassa-
olevaa lainsdddant64.

Voimassa olevien pankkilakien sditimisen
jalkeen on saddetty sekd uusi vahingonkor-
vauslaki ettd uusi osakeyhtidlaki. Lakiehdo-
tuksissa on vahingonkorvaussdannoksida yhden-
mukaistettu vahingonkorvauslain ja osakeyhti-
6lain vahingonkorvaussdinnosten kanssa.

2.2.2.1. Liikepankkilaki

Liikepankkien liiketoimintaa koskevat sddn-
nokset sisdltyisivit lakiin talletuspankkien toi-
minnasta. Muilta osin ehdotus liikepankkilaik-
si vastaa asiasisdlloltddn paidpiirteissddn voi-
massaolevaa liikepankkilakia. Talletuspank-
kien toimintaa koskeva lakiehdotus ei aiheuta
liikkepankkien osalta yhtd laajaa tarvetta lain-
sdddinnén muuttamiseen kuin osuuspankkien
ja saidstopankkien osalta. Esimerkiksi talletus-
pankkien toiminnasta annettavan lain vakava-
raisuussdannokset eivat aiheuta tarvetta lisidtd
liikkepankkien oman pddoman hankintakeinoja.

Laissa sdddettdisiin muun muassa liikepan-
kin perustamisesta ja hallinnosta seké liikepan-
kin toiminnan keskeyttdmisesti, selvitystilasta
ja purkamisesta.

Voimassa olevan liikepankkilain mukaan
osakepddomaa korotettaessa osaketta ei voida
merkitd apporttiomaisuutta vastaan. Sdidnnéos
on osoittautunut kiaytdnnossi tarpeettoman
jaykidksi. Taman vuoksi ehdotetaan, etti osa-
kepadoman korottamisen yhteydessid voitaisiin
osakepddomaa merkitd valtiovarainministerion
luvalla my6s apporttiomaisuutta tai kuittausta
vastaan.

Liikepankin hallintoa hoitaisivat vastedeskin
hallintoneuvosto, johtokunta ja toimitusjohta-
ja. Liikepankeissa, joissa osakkeenomistajien
lukuméird on vihiinen, nykyinen hallintoneu-
voston jdsenten vihimmdiismiira saattaa olla
tarpeettoman korkea. Hallintoneuvoston ji-
senten vahimmdismiard ehdotetaankin alen-
nettavaksi kymmenestd viiteen jiseneen. Hal-
lintoneuvoston tehtédvid on joiltain osin yhden-
mukaistettu osakeyhtiolaissa hallintoneuvostol-
le saddettyjen tehtidvien kanssa.

2.2.2.2. Saastépankkilaki

Saistopankkilain olennaisimmat muutokset
nykyiseen lakiin verrattuna koskisivat uuden
kantarahaston kayttéonottoa, hallintojarjestel-
min kehittdmistd ja sddstopankin konsernia.

Talletuspankkien vakavaraisuuden sdintelyn
uudistaminen ja sadstOpankkien liiketoiminnan
monipuolistuminen asettaisivat uusia vaati-
muksia sdidstépankkien oman pdioman han-
kinnalle. Kéyt6ssa olevat oman piioman han-
kintakeinot eivit ilmeisesti riittaisi. Niiden li-
sdksi tarvittaisiin mahdollisuus ker#ta sijoitta-
jilta omaa padomaa sddstopankille.
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Lakiehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd sais-
topankit voisivat kerdtd omaa pddomaa uuteen
kantarahastoon. L#htokohtana on sidastdpan-
kin erityisluonteen sdilyttiminen, mutta samal-
Ia kehitettdisiin sddstdpankin yritysmuotoa ny-
kyaikaisia vaatimuksia paremmin vastaavaksi.
Sadstopankki olisi edelleen yritys, jota kukaan
ei omista. Sen sijaan sdistopankin kantarahas-
toa voisivat omistaa siihen varoja sijoittaneet.
Uuden kantarahaston kdyttédnottaminen olisi
vapaaehtoista ja edellyttiisi rahastoa koskevia
madrayksid sddastopankin saantdihin ja isdntien
padtostd rahaston perustamisesta.

Ehdotuksen mukaan siistopankin voimassa
olevan lainsdddannén mukainen kantarahasto
muutettaisiin nimeltdin peruspidomaksi. Pe-
ruspddomasta ja uudesta kantarahastosta tulisi
sdastopankille luonteenomaiset oman pddoman
osat.

Kantarahastoon Kkerittiisiin varoja sijoitta-
jilta antamalla maksullisia sddstépankin kanta-
rahasto-osuuksia. Sadstépankki voisi kartuttaa
kantarahastoa myds rahastoannein. Rahasto-
annin lahtokohtana olisi, ettd sdidstopankin
kantarahasto-osuuksien omistajille voitaisiin
suorittaa korvausta heiddn sijoituksensa perus-
teella tapahtuneesta pankin taloudellisen ase-
man vahvistumisesta.

Kantarahasto-osuus antaisi omistajalleen
laissa lueteltuja hallinnoimisoikeuksia ja varal-
lisuuspitoisia oikeuksia. Niitd olisivat muun
muassa oikeus pankin tuloksesta riippuvaan
voitonjakoon ja mahdollinen ddnioikeus isdn-
tid valittaessa.

Saastopankkien rakenteen kehittyminen
kohti suurempia toimintayksikoéitd asettaa nii-
den hallinnolle uusia vaatimuksia. Sddstépan-
kin hallintomallia kehitettdessd hallinnon tulisi
edelleen rakentua sddstopankkiin varoja sijoit-
taneiden asiakkaiden p#ditantavallan varaan.
Tallaisina asiakkaina pidettdisiin uudessa jér-
jestelmissa tallettajia ja kantarahasto-osuuden
omistajia.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen
hallintojarjestelmé ei luo riittdvisti tarkoituk-
senmukaisia hallintomallivaihtoehtoja suurille
aluesidistopankeille. Hallintojarjestelmia tulisi
kehittda siten, ettd sdidstopankit koostaan ja
toimintapolitiikastaan riippuen voisivat valita
tarkoituksenmukaisimman hallintojarjestel-
maén.

Voimassa olevan sadidstopankkilain mukais-
ten hallintoelimien liséksi tulisi sddstopankkiin
voida valita hallintoneuvosto. Hallintoneuvos-

to olisi tiarked erityisesti laajalla alueella toimi-
ville aluesaistopankeille. Hallintoneuvosto val-
voisi pankin toimintaa. Sd#stépankin hallinto-
neuvostolle annettaisiin lakiin perustuen eriitd
sdsstopankin strategiseen johtoon liittyvia teh-
tdvid. Tamaén lisdksi sd4nnodissd voitaisiin maa-
ratd hallintoneuvostolle muita tehtavii.

Jos sadstopankilla olisi hallintoneuvosto,
voisi pankin hallitus muodostua toimivasta
johdosta tai luottamushenkildisté ja toimivasta
johdosta. Saidstopankissa, joka ei ota kiayttéon
hallintoneuvostoa, isdntien, hallituksen, val-
tuutettujen ja toimitusjohtajan asema ja tehtd-
vit siilyisiviat pddosin ennallaan.

Nykyiseen sdastopankkilakiin ei sisélly kon-
sernisddnnoksia. Kun siddstopankin on useissa
tapauksissa toimintaansa kehittdessddn tarkoi-
tuksenmukaista muodostaa myos konsernisuh-
teita, olisi sddstopankkilakiin tarpeellista ottaa
konsernisdannokset. Konsernisdanndsto vastai-
si osakeyhtivistd ja liikepankeista voimassa
olevaa lainsdddiantéi. Konsernisuhde syntyisi
pédasiallisesti sen johdosta, ettd sdidstopankki
omistaa niin paljon osakeyhtion osakkeita, ettd
se saa ddnten enemmistén yhtiossd. Tillainen
enemmisté voisi syntyd myds sdidstopankin ja
sen tytaryhtion yhteiselld omistuksella.

2.2.2.3. Osuuspankkilaki

Osuuspankkilain olennaisimmat muutokset
nykyiseen lakiin verrattuna koskisivat osuus-
pankin konsernia ja sijoitusosuuspididomaa.

Osuuskuntalaissa sdddettyihin osuuskunnan
oman padoman hankintakeinoihin on ehdotet-
tu hallituksen esityksessd laeiksi osuuskunta-
lain, osuuspankkilain ja kaupparekisterilain
10 §:n muuttamisesta (hall. es. n:0 42/1989
vp.) liséttaviksi mahdollisuus sijoitusosuus-
pddoman vapaaehtoisesta  kidyttoonotosta.
Osuuskuntalain sijoitusosuuspdiomaa koske-
vat sddnnosehdotukset eivit kuitenkaan kaikin
osin tdytd osuuspankin omarahoituksen paran-
tamistarpeita. Osuuspankkien vakavaraisuus-
vaatimus sdddeltdisiin erityisesti laissa. Tamén
vuoksi sijoitusosuuspdioman markkinoitavuus
ja sijoitusosuustodistusten vaihdanta olisi var-
mistettava eriilld lisiominaisuuksilla etenkin
niiden jalkimarkkinakelpoisuuden kannalta.
Nami osuuspankkilakiin tehtdvit poikkeukset
osuuskuntalaista koskisivat sijoitusosuuksien
omistajien parempaa merkintdetuoikeutta si-
joitusosuuspdiomaa korotettaessa seki sijoitu-
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sosuuksien parempaa etuocikeutta osuuspankin
omaisuuden sddstoon osuuspankkia purettaes-
sa.
Osuuskuntalakiin  ehdotettua  sdannostd
osuuskunnan muuttamisesta osakeyhtioksi ei
myo6skidin edellimainitun hallituksen esityksen
mukaisesti olisi tarkoituksenmukaista soveltaa
osuuspankkeihin.

2.2.2.4. Laki Postipankki Oy:std

Postipankki Oy on talletuspankkitoimintaa
harjoittava valtioenemmistdinen osakeyhtio.
Postipankki Oy:n yhteisémuoto muutettiin val-
tion erillishallintoon kuuluvasta liikelaitoksesta
osakeyhtioksi vuoden 1988 alusta lukien
11.12,1987 annetulla lailla Postipankki Oy:std
(972/87).

Laitosmuotoista  Postipankkia koskevia
sddnndksid on viime vuosina kehitetty vastaa-
maan yhid enemmain liikepankkilain sdinnok-
sid. Postipankki Oy:td koskevia sddnnoksid
valmisteltiin samanaikaisesti pankkilainsdadéan-
non kokonaisuudistuksen kanssa. Valmistelus-
sa otettiin huomioon talletuspankkien toimin-
taa koskevien sddnndsten valmistelu. Tadmén
vuoksi ei nyt ole tarpeen tehdd Postipankki
Qy:sta annettuun lakiin muita kuin lakiteknisid
muutoksia.

Kun lakiechdotukseen talletuspankkien toi-
minnasta sisaltyvd vakavaraisuusjarjestelmi
edellyttdd myss Postipankille oman pddoman
muodostamista, pidettiin tarkoituksenmukai-
simpana yhteisdmuotona Postipankille liike-
pankkien tavoin osakeyhtidmuotoa. Postipan-
kin muuttaminen osakeyhtioksi selkiinnytti
maamme pankkijirjestelmia.

Postipankki Oy:n toimintaa sdantelevit Pos-
tipankki Oy:std annetun lain liséksi liikepank-
kilaki ja osakeyhtiolaki. Lisdksi Postipankki
Oy:66n tultaisiin soveltamaan lakia talletus-
pankkien toiminnasta. Postipankki Oy:t4 kos-
kevaan lakiin sisdltyvat sddnnokset muun mu-
assa Postipankki Oy:n vakavaraisuudesta seké
valtion Postipankki Oy:lle antamista tehtivis-
ta.

Postipankki Oy:sta annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset johtuvat talletuspankkien toi-
minnasta annettavaksi ehdotetun lain sekid uu-
den liikepankkilakiehdotuksen sddnnoéksista.
Keskeisin muutos koskisi Postipankki Oy:n
vakavaraisuusvaatimusta. Se muuttuisi talle-

tuspankkien toiminnasta annettavan lain mu-
kaiseksi. Téstd johtuu, ettd Postipankki Oy:n
vakavaraisuuden turvaamiseksi olevaa valtion
takuuta ei endi voida rinnastaa sen omaan
padomaan. Postipankki Oy:n harjoittamaan
liiketoimintaan sovellettaisiin sellaisenaan lakia
talletuspankkien toiminnasta. Niin ollen Posti-
pankki Oy:n liiketoimintaa koskisivat samat
rajoitukset kuin muitakin talletuspankkeja.
Postipankki Oy kuuluu pankkitarkastusviras-
ton valvontaan samoin kuin muutkin talletus-
pankit.

Uuden liikepankkilakiehdotuksen edellytti-
mit muutokset Postipankki Oy:std annettuun
lakiin ovat luonteeltaan lihinni teknisid muu-
toksia, joilla Postipankki Oy:sti annettuun
lakiin sisédltyvat pykildviittaukset liikepankki-
lakiin saatetaan vastaamaan uutta liikepankki-
lakiehdotusta.

2.2.3. Laki pankkitarkastusvirastosta

Laissa talletuspankkien toiminnasta sdidet-
tdisiin pankkitarkastusvirastolle uusia tehtivii
voimassa olevaan pankkitarkastuslakiin verrat-
tuna. Pankkitarkastusvirasto tulisi valvomaan
talletuspankin sopimusehtojen kaytt6da ja
markkinointia. Pankkitarkastusvirasto selvit-
tdisi myos kilpailunrajoituksia ja niiden vahin-
gollisia vaikutuksia pankkitoiminnassa ja ryh-
tyisi toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

Talletuspankkien vakavaraisuussdannosten
uudistaminen aiheuttaisi myo6s pankkitarkas-
tusvirastolle runsaasti sellaisia uusia valvonta-
tehtivia, joita voimassa olevat liikepankkilaki,
sddstépankkilaki ja osuuspankkilaki eivit sisil-
14. Tallaisia olisivat esimerkiksi vastuusitou-
musten ja muiden taseen ulkopuolisten erien
riskipitoisuuden arviointi oman piddoman vi-
himmaisvaatimusta laskettaessa. Lisidksi pank-
kitarkastusvirastolle siirrettdisiin eridit voimas-
sa olevan lain mukaan valtiovarainministerion
toimivaltaan kuuluvat lupien mydntdmisasiat.

Pankkitarkastusviraston tehtdvid ovat viime
aikoina lisinneet my6s sijoitusrahastolaki
(480/87), laki Postipankki Oy:std, laki kau-
pankiynnistd vakioiduilla optioilla ja termii-
neilli (772/88), arvopaperimarkkinalaki (495/
89) ja laki arvopaperinvilitysliikkeistd (499/
89). Pankkitarkastuslain ldhes jokaista pykildd
onkin jouduttu muuttamaan sen sditdmisen
jalkeen muualla lainsdddidnndssd tapahtunei-
den muutosten johdosta.
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Laissa tulisi my0Os olla sddnnds, jolla yksit-
tdinen valtiovarainministerion tai pankkitar-
kastusviraston antama lupa pankkitarkastusvi-
raston valvottavalle yhteisolle voidaan peruut-
taa.

Edelld mainituista syistd olisi vuoden 1969
pankkitarkastuslaki tarpeen kirjoittaa uudel-
leen ja samalla muuttaa lain nimi laiksi pank-
kitarkastusvirastosta, joka paremmin kuvaisi
sen sisdltoa.

2.2.4. Muut lakiehdotukset

Talletuspankkeja koskevan lainsdddanndn
uudistaminen edellyttdisi muutoksia myds usei-
siin muihin lakeihin, kuten lakiin asiakirjain
kuolettamisesta (34/01), lakiin oikeudesta har-
joittaa valuutanvaihtoa (909/72), kaupparekis-
terilakiin (129/79), toiminimilakiin (128/79),
lakiin kuluttaja-asiamiehestéd (40/78) ja elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin (360/
68).

Voimassa oleviin liikepankkilakiin, sdisto-
pankkilakiin ja osuuspankkilakiin siséaltyviat
sddnnOkset talletuspankin antaman vastakirjan
tai muun todisteen kuolettamisesta ehdotetaan
otettavaksi lakiin asiakirjain kuolettamisesta.

Oikeudesta harjoittaa valuutanvaihtoa an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdviaksi muutok-
set, jotka antavat eri talletuspankeille samat
mahdollisuudet harjoittaa valuutanvaihtoa.

Kaupparekisterilain 11 §:ssd sidddetdin mitd
sddstopankin perusilmoituksessa on mainitta-
va. Sddnndkseen ehdotetaan tehtdviksi lisdys,
joka aiheutuu lzhinnd sdastopankkien uudesta
oman piddoman hankintakeinosta.

Toiminimilakiin ehdotetaan tehtdvaksi li-
sdys, joka mahdollistaisi sdidstopankeille sa-
manlaisen oikeuden aputoiminimen kiyttoon
kuin on muillakin talletuspankeilla.

Lakiin kuluttaja-asiamiehestd ehdotetaan
tehtaviksi lisdys, joka johtuu talletuspankkien
toiminnasta annettavaksi chdotetun lain
5 luvun asiakkaansuojasdadnnoksista ja selkeyt-
tdad kuluttaja-asiamichen ja pankkitarkastusvi-
raston vilisid menettelytapoja.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin ehdotetaan tehtaviksi lisdys, joka johtuu
talletuspankeille ehdotetusta oikeudesta siirtda
osa luottotappiovarauksistaan vararahastoon.

3. Asian valmistelu
3.1. Valmistelu

Eduskunnan pankkivaliokunta on kiinnitta-
nyt huomiota pankkivaliokunnan mietinndssi
(1982 vp.-PaVM nro 2, Esitys nro 28 laeiksi
saastopankkilain, osuuspankkilain, osakeyhti-
6lain ja osuuskuntalain muuttamisesta) siihen,
ettd pankkitoimintaa koskevat sadnnokset ovat
nykyisin hajautuneina lukuisiin lakeihin, mikéi
on omiaan vaikeuttamaan niiden perusteella
tapahtuvaa valvontaa ja pankkitoimintaa.

Valtiovarainministerié  asetti  23.11.1982
pankkitoimintatydéryhmin, jonka tehtivini oli
selvittdd yhtendisen pankki- ja luottolaitostoi-
mintaa koskevan lainsddddnnén tarpeellisuus
Suomessa sekd laatia yleissuunniteima myo-
hemmin mahdollisesti komiteatasolla tapahtu-
vaa jatkovalmistelua varten.

Tyoryhma jatti muistionsa 19.5.1983 (tys-
ryhmiamuistio 1983: VM 16) valtiovarainminis-
teridlle. Tyoryhmi piti tarpeellisena talletus-
pankkeja koskevien lainsaddannéllisten erojen
tarkoituksenmukaisuuden selvittimistid ja tote-
si, ettd tarvetta timan lainsdddannon tarkista-
miseen on muutoinkin olemassa. TyS6ryhméi
esitti, ettd asian jatkovalmistelua ja tarvitta-
vien lakiesitysten tekemistd varten asetettaisiin
asiantuntijakomitea.

Valtioneuvosto asetti 9.2.1984 pankkitoimin-
takomitean, jonka tehtdvini oli selvittdd talle-
tuspankkien harjoittamaa pankkitoimintaa
koskevien sddnnosten uudistamista ja yhteniis-
tamistd. Komitean oli selvitettivi, voidaanko
talletuspankkien toimintaedellytykset tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhtendistdd siten, ettd
vakavaraisuuden ja toimintaoikeuksien keski-
nidinen suhde on kaikissa talletuspankeissa sa-
ma pankin yhteisomuodosta riippumatta.

Kaikkia talletuspankkeja koskevien pankki-
toimintasdannosten  edellytettiin  sisdltdvin
sddnnokset pankkitoiminnasta, vakavaraisuu-
desta ja maksuvalmiudesta. Komitean oli otet-
tava kanta nimi sddnnokset sisdltavian, kaik-
kia talletuspankkeja koskevan yhteisen pankki-
toimintalain kéayttokelpoisuuteen tai, mikili
komitea ei pitiisi erillistd pankkitoimintalakia
tarkoituksenmukaisena, sen vaihtoehtona yhte-
niisten pankkitoimintasddnnosten sisdllyttami-
seen erillisiin pankkilakeihin. Pankkitoiminta-
saannosten yksityiskohtainen niveltiminen ku-
takin pankkityyppid koskevaan erityislainsii-
dantoon jai erikseen valmisteltavaksi.
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Komitea jdtti mietinténsi valtioneuvostolle
14.2.1986 (komiteanmietintd 1986:2).

Komitea asettui kannattamaan mietinnos-
sddn yhteniistd talletuspankkien toiminnasta
annettavaa lakia, jota tulisi soveltaa myo0s
Postipankkiin.

Valtiovarainministerioé asetti 26.3.1986 tys-
ryhméin, jonka tehtdvinid oli laatia Suomen
Pankkiyhdistyksessd, Suomen Saistopankkilii-
tossa ja Osuuspankkien Keskusliitossa tapahtu-
vaa pankkiryhm#kohtaista valmistelutyota
koordinoiden ehdotus pankkitoimintakomitean
mietinnodssd (1982:2) ehdotetun talletuspank-
kien toimintaa koskevan lain edellyttimiksi
muutoksiksi liikepankkilakiin, sdastopankkila-
kiin ja osuuspankkilakiin sekd mahdollisiksi
muiksi tdssd yhteydessd tarvittaviksi lainmuu-
toksiksi.

Pankkilakitydryhmaian tuli laatia ehdotuksen-
sa, johon talletuspankkien toimintaa koskevan
lakiehdotuksen ja mainittujen eri pankkityyp-
pejd koskevan erityislainsaaddnnon muutoseh-
dotusten ohella oli sisallytettavd myos erikseen
valmisteltava ehdotus postipankkilakiin tehta-
vistd muutoksista, hallituksen esityksen muo-
toon.

Tami hallituksen esitys talletuspankkeja
koskevaksi lainsdadidnnoksi perustuu pankki-
toimintakomitean mietint66n ja pankkilakityo-
ryhmén ehdotukseen (komiteanmietinto
1987:41) seki niistd saatuihin lausuntoihin.

3.2. Lausunnonantajat

Pankkitoimintakomitean mietinn6éstd on
saatu lausunnot oikeusministeriditi, kauppa-
ja teollisuusministerioltd, pankkitarkastusvi-
rastolta, Suomen Pankilta, kuluttaja-asiamie-
heltd, kilpailuasiamieheltd, Suomen Pankkiyh-
distykseltd, Suomen  Sadistopankkiliitolta,
Osuuspankkien Keskusliitolta, Postipankilta,
keskuskauppakamarilta, Teollisuuden Keskus-
liitolta, Suomen Kiinteistonvalittdjiin Liitolta,
Kirjanpitotoimistojen liitolta, kuluttajaneuvos-
tolta, Kuluttajaneuvontaliitolta, Kuluttajat —
konsumenterna ry:Itd, Suomen Oikeudenkiyn-
tiasiamiesyhdistykseltd ja Suomen Yrittdjdin
Keskusliitolta.

Lausunnoissa esitettiin kritiikkia ldhinni eh-
dotettuihin asiakkaansuojaa ja kilpailunedista-
mistd koskeviin sadnnoksiin sekd ehdotukseen
kiinteistonvilityksen lukemisesta pankkitoi-
mintaan kuuluvaksi. Muun muassa oikeus-
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ministerié ja kauppa- ja teollisuusministerio
katsoivat, ettd pankkitoimintakomitean asiak-
kaansuojaa koskeva ehdotus merkitsisi kulut-
tajien oikeusaseman heikkenemistd. Kuluttaja-
asiamiehen mukaan ehdotus on ristiriidassa
yrittdjan suojasta viime aikoina esitettyjen
kannanottojen kanssa. Kilpailuasiamies lausui,
ettd komitean ehdotus kilpailun edistimisen
osalta merkitsisi kilpailutoimikunnan (mietinto
1982:49) esittamaistd linjasta poikkeavaa rat-
kaisua sekd viranomaisorganisaation ettd so-
vellettavan materialisen lainsdddannon suh-
teen. Koska valmisteilla oli kilpailulainsaddin-
nén uudistaminen sitd varten asetetussa komi-
teassa, kilpailuasiamies ei pitdnyt perusteltuna
lainsdaddnndén muuttamista komitean ehdotus-
ten perusteella. Edelleen todettiin useissa lau-
sunnoissa, ettei ehdotusta, jonka mukaan ra-
joitukseton kiinteistonvilitys sallittaisiin pan-
keille, tulisi toteuttaa.

Pankkilakity6ryhma on lausuntojen pohjalta
ehdottanut muutoksia pankkitoimintakomi-
tean valmistelemiin asiakkaansuoja- ja kilpai-
lunturvaamissddnnoksiin. Pankkitoiminnan si-
sdllon madrittely on kiinteistonvilityksen osal-
ta tarkistettu asiallisesti voimassa olevia sdin-
noksid vastaavaksi.

4. Taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutukset

4.1. Organisatoriset ja henkilostovaikutukset

Lakiehdotusten vaikutukset viranomaisorga-
nisaatioon olisivat vidhaisia. Pankkivalvonta
keskittyisi edelleen pankkitarkastusvirastolle ja
valtiovarainministeriolle sekd sdidstopankkien
ja osuuspankkien osalta myos sddstopankkitar-
kastukselle ja osuuspankkitarkastukselle.

4.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Valvonnan tehostaminen ja valvontatehti-
vien lisddntyminen lisiisiviat pankkivalvonnasta
aiheutuvia kustannuksia. Talld ei kuitenkaan
olisi suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia, silld pankkitarkastuslain mukaan viraston
valvonnassa olevat yhteisot ovat velvollisia itse
kattamaan viraston toiminnasta aiheutuvat
kustannukset valvontamaksuina.

Erilaisista lupamenettelyisti luopuminen
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merkitsisi vahidista valtion leimaverotulojen
menetysta.

4.3. Vaikutukset talletuspankeissa
4.3.1. Liikepankit

Merkittdvimmsit pankkilakien kokonaisuu-
distuksesta liikepankeille aiheutuvat taloudelli-
set vaikutukset johtuvat vakavaraisuussidin-
noston uudistamisesta. Uusi sddnndstd nostaa
padosin kotimaisessa omistuksessa olevien lii-
kepankkien oman pdioman vahimmaisvaati-
musta. Liikepankit tayttavat vuoden 1987 tie-
tojen mukaan uuden lain mukaisen oman paé-
oman vihimmadisvaatimuksen.

4.3.2. Sddstopankit

Merkittavimmait pankkilakien kokonaisuu-
distuksesta sddstopankeille aiheutuvat taloudel-
liset vaikutukset johtuvat vakavaraisuussiin-
nosten uudistamisesta. Uusi sddnnodstd nostaa
selvisti sddstopankkien oman pidioman vaati-
musta.

Enemmist0d sdistOpankeista tdyttdd vuoden
1987 tietojen mukaan uuden lain mukaisen
oman pidioman vaatimuksen. Joukko sd#st6-
pankkeja jda kuitenkin vaatimuksen alapuolel-
le.

Vakavaraisuus vaihtelee sadstépankeissa lii-
ketoiminnan rakenteesta johtuen. Koska on
mahdollista, ettd kaikki sddstdpankit eivit tay-
td uutta vakavaraisuusvaatimusta lain voi-
maantullessa, on tarpeen, ettd niille varataan
riittdvasti  siirtymdaikaa vakavaraisuusvaati-
muksen tdyttamiseen.

Vakavaraisuuslaskennan uudistaminen joh-
taa siihen, etti sddstopankkien liiketoiminnan
kehittyessd ja liiketoimintaan liittyvien riskien
lisdantyessd sadstopankkien nykyiset keinot
omien pidiomien kartuttamiseen eivat riita.
Ehdotettu sdidstopankkilain uudistus antaisi
sddstopankeille  mahdollisuuden  kartuttaa
omaa padomaansa uudella kantarahastolla.

4.3.3. Osuuspankit

Merkittavimmait pankkilakien kokonaisuu-
distuksesta osuuspankeille aiheutuvat taloudel-
liset vaikutukset johtuvat vakavaraisuussidin-
nosten uudistamisesta. Uusi sddnndstd nostaa
selvisti osuuspankeille vuoden 1987 tietojen
mukaan asetettavaa oman pddoman vaatimus-
ta.

Keskimiidrin osuuspankit tdyttiviat vuoden
1987 tietojen mukaan uuden lain mukaisen
oman pidoman vihimmaiisvaatimuksen. Jouk-
ko osuuspankkeja jda kuitenkin vahimmiis-
vaatimuksen alapuolelle.

Vakavaraisuus vaihtelee osuuspankeissa lii-
ketoiminnan rakenteesta johtuen. Koska on
mahdollista, ettd kaikki osuuspankit eivit tay-
ta uutta vakavaraisuusvaatimusta lain voimaan
tullessa, on tarpeen, etti niille varataan riittdva
siirtymédaika vaatimuksen tdyttimiseen.

Vakavaraisuuslaskennan uudistaminen joh-
taa siihen, ettd osuuspankkien liiketoiminnan
kehittyessd ja liiketoimintaan liittyvien riskien
lisddntyessd osuuspankkien nykyiset keinot
omien piddomien Kartuttamiseksi eivdt riitd.
Ehdotettu osuuskuntalain osittaisuudistus rin-
nan pankkilakien uudistamisen kanssa antaisi
osuuspankeille mahdollisuuden kartuttaa omaa
pididomaansa uusilla sijoitusosuuksilla.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Pankkitoiminta on viime vuosina kansainvi-
listynyt nopeasti. Pankkitoiminnan kansainvi-
listyessd on myds sitd sddntelevian lainsdadin-
non kansainvilisessd yhdentdmisessd edetty
pitkille. :

Ehdotetussa lainsdadidnndssid on otettu huo-
mioon lainsdadintdd laadittaessa tiedossa ol-
leet kansainvéiliset lainsddddnnon yhtendistimi-
seen téhtddvat hankkeet. Pankkitoiminnan
sdintelyn yhtendistiminen on kuitenkin vield
kesken. Myos monet kansainviliseen sidinte-
lyyn, erityisesti pankkien vakavaraisuuden
sdantelyyn, liittyvdt tulkintakysymykset ovat
vield avoinna.

Kansainvilisen pankkitoiminnan sdintelyn
yhtendistimisen edetessd ja sddntelyyn Hitty-
vien tulkintojen vakiintuessa saattaa ehkid hy-
vinkin pian syntyi tarvetta tarkistaa ehdotettua
lainsdddédntéd. Lainsddddnnén muutostarpei-
den osalta on tdlloin syytd pitdd erityisesti
silmalld, ettd kaikilla pankeilla sdilyy esimer-
kiksi vakavaraisuuden sdintelyn suhteen yhta-
ldiset mahdollisuudet harjoittaa sekd kotimais-
ta ettd kansainvilisti pankkitoimintaa.

Talletuspankkien toiminnasta annettavaksi
ehdotetun lain 5 luvun mukaan markkinoinnin
ja sopimusehtojen kidyton valvonnassa on
markkinatuomioistuimen ratkaistavaksi ehdo-
tettu erditd asiakkaansuojaan littyvid kysy-
myksii.
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Tasta hallituksen esityksestd aiheutuvat
muutokset lakiin markkinatuomioistuimesta
(41/78) annetaan erikseen hallituksen esitykse-

na samaten kuin siitd aiheutuvat muutokset
leimaverolakiin (662/43).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki talletuspankkien toiminnasta
1 luku. Yleiset sidinnokset

1 §. Sdidnnoksessda maddritelldin, mikd on
talletuspankki. Talletuspankin kisite on laissa
sidottu nykyisiin talletuspankkimuotoihin. Tal-
letuspankkeja ovat siten liikepankki, osuus-
pankki, sididstopankki ja Postipankki Oy.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn, etti talle-
tuspankkiin sovelletaan lisdksi sen yhteisémuo-
don mukaista erityislakia eli liikepankkilakia,
saastopankkilakia, osuuspankkilakia tai lakia
Postipankki Oy:sti.

2 §. Pykiildssd annetaan talletuspankeille yk-
sinoikeus ottaa talletuksia yleis6ltd. Talletus-
pankilla ei ole kuitenkaan velvollisuutta talle-
tusten vastaanottamiseen. Sddnnoksen lahto-
kohtana on tallettajapiirin rajoittamattomuus.
Yleisolld tarkoitetaan kaikkia oikeushenkiloita
ja luonnollisia henkil6itd. Sdannds ei estd esi-
merkiksi huoltokonttoreita edelleen vastaan-
ottamasta talletuksia saman ty6nantajan palve-
luksessa olevilta henkil6iltd. ,

Osuuskuntien saistokassojen oikeudesta ot-
taa vastaan talletuksia osuuskunnan jisenilta
ja jasenten alaikiisiltd lapsilta pankkitoimin-
nassa yleisesti kiytetyille tileille on sdidetty
osuuskuntalain 3 luvussa. Osuuskuntien sdfs-
tokassoille on aikoinaan myénnetty oikeus tal-
letusten vastaanottamiseen jaseniltddn, koska
ne eivit muutoin olisi kyenneet kohtuullisesti
tyydyttim#dn varainhankintatarpeitaan. Halli-
tus on antanut eduskunnalle esityksen osuus-
kuntalain muuttamiseksi muun muassa siten,
ettd osuuskunnat voisivat sijoitusosuuksia liik-
keeseen laskemalla hankkia uutta omaa pii-
omaa. Jos eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tykseen sisdltyvdt oman pédidoman hankintaa
koskevat ehdotukset, on jatkossa selvitettdvi,
onko saastokassoja koskevia talletusten jase-
niltd ottamiseen oikeuttavia erityissddnnoksii
syyti pitdd voimassa. Voimaan jittdmisen seu-
rauksena olisi, ettd osuuskunnat jiisivit va-
rainhankintamahdollisuuksiitaan muita esimer-

kiksi kaupan alalla kilpailevia yhteis6ja edulli-
sempaan asemaan. Suomen Pankin oikeus ot-
taa talletuksia perustuu Suomen Pankin ohje-
sdantoon (365/25) ja lakiin rahalaitosten eri-
tyistalletuksista Suomen Pankissa (745/65).

Muilla yhteisoilld ei ole pykdlin mukaan
oikeutta ottaa yleisoltd talletuksia. Siten esi-
merkiksi muu yritystoimintaa harjoittava yh-
teisd kuin talletuspankki ei saa ottaa talletuksia
asiakkaaltaan siindkdin tapauksessa, etti sen
asiakaskunta on rajattu. Talletustenottokielto
koskee myos sellaisia sopimuksia, jotka mui-
den ehtojen lisdksi sisdltdvit piddosin selvisti
talletuksen tunnusmerkkeja.

Talletuksen kisitettd ei ole laissa, kuten ei
nykyisessdkddn lainsdddiannossd, mdidaritelty.
Rahoitusmarkkinat ovat viime vuosina kehitty-
neet nopeasti ja niilld on otettu kdyttoén mo-
nia uusia varainhankinta- ja talletusmuotoja.
Jatkuvasti muuttuvassa toimintaympéristossi
on kattavan ja yksiselitteisen talletuksen mééri-
telmén luominen vaikeaa, eikd mahdollisen
madritelmin sisdllyttdminen lakiehdotukseen
olisi rahoitusmuotojen nopean kehityksen joh-
dosta edes tarkoituksenmukaista.

Keskeisid talletuksille ominaisia piirteitd ovat
niiden joukkosopimusluonne ja vakioehtoi-
suus. Talletuksia tarjotaan yleensi ennalta ra-
joittamattomalle joukolle siten, etti tietyntyyp-
piset talletukset ovat ehdoiltaan samansiséltoi-
sid kaikille tallettajille. Ndmi talletuksen tun-
nusmerkit eivdt kuitenkaan ole ehdottomia ei-
vitkd ne erota sitd selvisti muista velkasuhteis-
ta, silla myos esimerkiksi joukkovelkakirjoja
tarjotaan usein rajoittamattomalle joukolle ja
vakioehtoja voidaan kayttdda muussakin va-
rainhankinnassa kuin talletusten otossa.

Talletukselle tyypillinen tunnusmerkki on
sen rahamadéraisyys ja talletukseen kuuluva tili
pankin kirjanpidossa. Talletukset tehdédin eril-
lisille tallettajakohtaisille tileille kunkin tili-
muodon osalta erikseen. Tilien yleiset ehdot on
pankkitarkastusviraston hyvidksyttiava. Tililla
oleva rahamiird voi muissa kuin mairiaikais-
talletuksissa vaihdella nopeasti, eika yksittaisen
talletuksen suuruudelle ole yleensi asetettu yli-
rajaa.
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Edelld kuvattujen tunnusmerkkien lisdksi
talletuspankkeihin tehdyille talletuksille on
tunnusomaista niiden lainsdiddénnolld varmis-
tettu erityinen luotettavuus, turvallisuus ja sa-
lassa pysyminen. Kunkin talletuspankin on
kuuluttava vakuusrahastoon, josta tallettajien
saamiset pankin mahdollisessa konkurssissa
viime kddessi maksetaan.

Talletuspankkeihin tehtyjd talletuksia on
omiaan turvaamaan pankkien toiminnan ylei-
nen séidntely ja viranomaisvalvonta. Talletus-
pankkien vakavaraisuuden s#dintelylld pyritédin
nimenomaan ensisijaisesti turvaamaan talletta-
jien saamisia. Pankin maksuvalmiuden sdénte-
Iyn keskeiseni tavoitteena on varmistaa pank-
kien edellytykset suoriutua sopimuksen mukai-
sesti sitoumuksistaan, erityisesti tallettajille.
Tallettajien asema on suojattu myos siten, etti
mahdollisessa pankin konkurssissa tallettajien
ei tarvitse valvoa saataviaan.

Luvattomasta talletusten vastaanottamisesta
yleisoltd on 60 §:ssd sdddetty rangaistus.

3 §. Saannoksen mukaan pankkitarkastusvi-
rasto valvoo talletuspankkeja. Tarkemmin tal-
letuspankkien valvonnasta sdidetdin edelleen
laissa pankkitarkastusvirastosta, jonka nojalla
pankkitarkastusvirasto voi muun muassa antaa
pankeille médirdyksid, suosituksia ja ohjeita,
saada tietoja, suorittaa tarkastuksia, kieltdd
lain tai yhtidjirjestyksen tai sadntéjen vastais-
ten paitosten tiytdntoonpanon ja vaatia oikai-
sua tillaiseen paitokseen.

Nykyiseen tapaan sadstopankkien valvontaa
harjoittaa sidstopankkilain nojalla myods sdis-
tépankkitarkastus ja osuuspankkien valvontaa
osuuspankkilain nojalla osuuspankkitarkastus.

4 §. Pykila sisaltda sddnndkset toimiluvasta.
Perustajien on haettava valtiovarainministe-
rioltd pankille toimilupa. Toimiluvan myonta-
mistd koskevasta hakemuksesta on pyydettdavi
sen vakuusrahaston lausunto, johon talletus-
pankki kuuluu. Vakuusrahastoon kuuluvat
pankit ovat vakuusrahaston vilitykselld vas-
tuussa tallettajien saamisista kaikissa samaan
rahastoon kuuluvissa pankeissa. Taman vuoksi
on perusteltua, ettd vakuusrahasto voi antaa
lausuntonsa uuden pankin perustamisesta. Val-
tiovarainministerioé voi vaatia myds muita tar-
peellisiksi katsomiaan selvityksii.

Pykildn 2 momentin mukaan liikepankille,
jonka perustaminen ei ole yleisen edun vastais-
ta, on annettava toimilupa. Perustaminen on
yleisen edun vastaista esimerkiksi tilanteessa,
jossa on selvisti havaittavissa, ettd perustetta-

valla pankilla ei ole edellytyksid harjoittaa
luotettavasti pankkitoimintaa. Pankin perus-
taminen saattaa talloin yleisesti vaarantaa
pankkitoimintaa kohtaan tunnettua luottamus-
ta.

5 §. Pykidlin 1 momentissa sdiddetadn siité,
milla edellytykselld pankin toimilupa voidaan
kokonaan peruuttaa. Edellytyksend on silloin
se, ettd sen hoidossa on olennaisesti poikettu
lain tai asetuksen, viranomaisen niiden perus-
teella antamien méidrdysten tai sen yhtitjirjes-
tyksen tai sddntdjen madrdyksisti taikka luvan
myé6ntdmiselle sdddettyjd edellytyksid ei ole
olemassa. Téallaisessa tapauksessa on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd pankkitarkastusvirasto
talletuspankkien osalta ensin neuvottelee asian-
omaisen vakuusrahaston kanssa ennen kuin
pankkitarkastusvirasto esittda valtiovarainmi-
nisteritlle, ettd se peruuttaisi toimiluvan. Jos
toimilupa peruutetaan, joutuu pankki yleensi
selvitystilaan.

Pykilin 2 momentissa saddetddn siitd, milld
edellytykselld valtiovarainministeri¢ voi rajoit-
taa talletuspankin saamaa toimilupaa. Toimi-
lupa annetaan yleensid siten, etti pankki voi
harjoittaa kaikkea sitd toimintaa, joka lain
mukaan kuuluu sen toimialaan ja josta on
maininta yhtiojarjestyksessa tai sdanndissa.
Pankki voi oma-aloitteisesti supistaa toimin-
taansa yhtiGjarjestyksessddn tai sddnndissdin
tai tosiasiallisesti lakisaiteistd toimialaa suppe-
ammaksi. Jos pankki harjoittaa toimintaa sel-
laisessa laajuudessa ja silld tavoin taitamatto-
masti ja varomattomasti, ettd toteutuneiden tai
ilmeisesti toteutumassa olevien tappioiden ja
riskien, joita se ei hallitse, on odotettavissa
vakavasti vahingoittavan velkojien etua, voi
valtiovarainministerié pankkitarkastusviraston
esityksestd rajoittaa méidrdajaksi sen toimilu-
van mukaista toimintaa. T4ll6in voi tulla kysy-
mykseen rajoitus esimerkiksi notariaattitoimin-
nan, arvopaperikaupan tai valuuttatoimien
harjoittamisessa taikka haltijavelkakirjojen
liikkeeseen laskemisessa. Téllainen rajoitus ei
saa johtaa asiakkaan kanssa tehdyn sopimuk-
sen epdedulliseen ennenaikaiseen purkamiseen.

6 §. Pykildssd saddetdan pankin toiminimes-
td. Talletuspankin toiminimeen sovelletaan li-
sdksi muun muassa aputoiminimen osalta toi-
minimilainsdadant64.

Pykilan 1 momentin mukaan talletuspankin
toiminimessd on voimassa olevan lainsaddin-
noén mukaisesti oltava sana tai yhdysosa pank-
ki. Toiminimestd on my6s kdytivd ilmi onko
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kysymyksessd liikepankki, sddstopankki vai
osuuspankki. Pankki voi kayttdd myos vieras-
kielistd toiminimed. Toiminimilainsdaddnnon
uudistamisen johdosta lakiin ei ole tarpeen
sisallyttdd erillistd vieraskielisen toiminimen
kiyttdoikeutta koskevaa sdiannosti.

Pykildn 2 momentissa annetaan voimassa
olevan lainsdddidnnén mukaisesti sddnnoksessi
mainituille yhteisdille yksinoikeus kayttda toi-
minimessd4n tai muuten toimintaansa osoitta-
maan pankki-nimitystd. Pankkiryhmanimitys-
ten suoja sisidltyy momenttiin, koska niissa on
nimitys pankki yhdysosana (liikepankki, sdis-
topankki tai osuuspankki). Sadnnékselld pyri-
td4n erityisesti suojaamaan pankin tallettajia.
Pankki-nimityksen kdyttoon kytketiddn yleisesti
pankkien turvallisuus, toiminnan tarkka sdin-
tely ja viranomaisvalvonta. Nimityksen epiasi-
allinen kaytt6 voisi heikentds pankkitoimintaa
kohtaan tunnettua luottamusta. Yksinoikeus
koskee myo6s pankki-nimityksen vieraskielisid
muotoja. Se ei estd kayttamistd pankki-sanaa
yhteyksissd, joita ei voida kytked pankkitoi-
mintaan. Tallaisista kayttotarkoituksista voi-
daan mainita esimerkkini >’tietopankki’’, jota
kaytetdan kuvaamaan jonkin erityisalan atk-
pohjaisia tiedostoja.

Voimassa olevan lain mukaisesti valtiova-
rainministerié voi pykéldn 3 momentin nojalla
antaa yhteisolle, jossa talletuspankki yksin tai
yhdessi muiden pankkien kanssa omistaa
osake- tai osuusenemmistén, luvan kidyttdi
toiminimessadn pankki-nimitystd tai viittausta
talletuspankin toiminimeen.

Pankki-nimityksen luvattomasta kaytostd on
rangaistussddnnos lain 60 §:ssi.

2 luku. Talletuspankkien liiketoiminta

7 §. Voimassa olevassa lainsdadannossd on
lueteltu talletuspankeilta kielletyt elinkeinot.
Téllaisista elinkeinoista on mainittu teollisuus,
rakennustoiminta, tavaran kauppa ja vuok-
raus, vakuutustoiminta, liikenne ja kiinteiston-
vilitys. Kiellettyjen toimintojen luetteloa ei
voida laatia tyhjentdviksi, jolloin myds luet-
telosta saatava hyoty on varsin vihiinen. Kiel-
lettyjen elinkeinojen luettelemisesta onkin luo-
vuttu. Luetellut elinkeinot ovat edelleenkin
talletuspankeilta kiellettyjd, koska ne eivit
kuulu pankkitoimintaan.

Pykilidssd on madritelty talletuspankeille sal-
litun elinkeinotoiminnan ala. Sddnnoksen 1

momentin mukaan talletuspankki on oikeutet-
tu harjoittamaan vain pankkitoimintaa ja sii-
hen ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa.

Pykildn 1 momentin mukaan pankki voi
harjoittaa pankkitoimintaan liheisesti liittyvid
muuta toimintaa. Tallaisen toiminnan on liityt-
tava oleellisena osana pankin hoitamiin varsi-
naisiin pankkitoimintoihin. Poikkeuksellinen,
pankkitoimintoihin ldheisesti Littyvd muu toi-
minta ei vaaranna muiden elinkeinonharjoitta-
jien asemaa.

Ratkaisevaa tietyn toiminnan sallittavuutta
arvioitaessa on toiminnan tosiasiallinen liitty-
minen pankkitoimintaan. Pankin tarjoamat
pankkitoimintaan liittyvit palvelut edellyttavat
yleensd asiakassuhdetta. Esimerkiksi atk- ja
kirjanpitotehtivit ovat pankeille sallittuja, jos
ne vilittémasti liittyvdt pankkitoimintaan ja
pankkitapahtumiin. Sen sijaan liikekirjanpidon
hoitamisen, tilinpdatoksen tekemisen tai pal-
kanlaskennan ei voida katsoa liittyvin lidheises-
ti pankkitoimintaan, joten se ei ole talletuspan-
keille sallittua toimintaa.

Pankki voi harjoittaa omaan pankkitoimin-
taansa tarvittavia aputoimintoja, kuten han-
kintapalveluja. Tillaisia palveluja pankki voi
myds tarjota siihen konserninomaisessa suh-
teessa oleville yhteisoille samoin kuin paikallis-
pankkien keskusrahalaitokset jasenpankeilleen.
Tallaisten palvelujen tarjoaminen on sallittu
myos 13 §:n 4 momentissa tarkoitetun erillisen
yhteisén vilityksella.

Pankkitoiminnan ja muiden elinkeinojen,
kuten esimerkiksi vakuutustoiminnan, vilistd
suhdetta midritettdessd tulee pankeille antaa
mahdollisuus suorittaa niiden asiakaspalveluun
laheisesti liittyvid tehtdvid. Siten pankki voi
hoitaa esimerkiksi maksuliikenteeseen liittyen
vakioehtoisten vakuutusten, esimerkiksi mat-
kavakuutusten, esittelyd ja tarjontaa. Pankki
et tdlléin vastaa kuten vakuutuksen antaja
tarjoamastaan vakuutuksesta. Tillaisesta toi-
minnasta pankki voi perid palkkiota.

Pankkitoimintaan liittyy vanhastaan osallis-
tumista ‘asiakkaan riskien hallintaan (risk ma-
nagement) muun muassa takauksia antamalla.
Rahoitusmuotojen kehittyessi ovat myds asi-
akkaiden riskeihin osallistumisen muodot ja
hallintapalvelut monipuolistuneet. Takausten
ohella tillaisia palveluja voivat olla muun mu-
assa yrityksistd tehtdvit selvitykset sekd esi-
merkiksi erilaisten suosituskirjeiden (letter of
comfort) antaminen yritysten puolesta.
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Pankkitoimintaan lidheisesti liittyvid toimin-
toja ovat myds pankkitoimintoihin kohdistuvat
koulutuspalvelut. Pankki voi siten tarjota esi-
merkiksi riskienhallintaan sekd valuutta- ja
arvopaperitoimintoihin liittyvid koulutuspalve-
luja.

Talletuspankit voivat tarjota asiakkailleen
my6s pankkitoimintaan liittyvid informaatio-
palveluja. Pankit voivat koota asiakkailleen
esimerkiksi nididen rahoitustoiminnan ja arvo-
paperisijoitusten kannalta tarpeelilista tietoa.
Tieto- ja viestiliikenteen kehityksen myotd
saattaa pankin asiakkaiden kannalta olla tar-
peellista, ettd pankit voivat tarjota niita palve-
luja nykyistd laajemmin. Informaatiopalvelu-
jen tarpeeseen saattaa vaikuttaa myo6s kansain-
vilisten yhteyksien lisdantyminen.

Pykildn 2 momentissa luetellaan tarkeimmét
pankkitoimintaan kuuluvat liiketoiminnan
muodot. Pykilédstd on pyritty tekemadn riitti-
van joustava, jotta lainsdadiantd ei olisi pank-
kitoiminnassa tapahtuvan luonnollisen kehi-
tyksen esteend.

Talletuspankeille sallittua pankkitoimintaa
on ensinndkin talletusten vastaanottaminen ja
muu varainhankinta. Voimassa olevassa lain-
sddddnnossd puhutaan tdltd osin ottolainauk-
sesta. Pankkien varainhankintamuodot ovat
kuitenkin erityisesti viime vuosina monipuolis-
tuneet. Pankit kdyttavdt varainhankinnassaan
varsinaisten talletusten lisdksi muun muassa
sijoitustodistuksia ja joukkovelkakirjoja, joten
valjempi sanonta kuvaa voimassa olevaa lain-
sddddntod paremmin pankkien moninaisia va-
rainhankintamuotoja.

Voimassaoleva liikepankkilaki, jota talta
osin sovelletaan myos Postipankki Oy:66n,
seka sadstopankkilaki ja osuuspankkilaki kiel-
tavat talletuspankilta varainhankinnan obligaa-
tiolainoilla. T4ssd vaiheessa tdma on edelleen
tarkoituksenmukaista eri rahoituslaitosten vili-
sen tyonjaon kannalta. Tdmin vuoksi on sidin-
noksen 4 momentissa talletuspankeilta kielletty
obligaatiolainoilla tapahtuva varainhankinta.
Erilaiset rahoituslaitokset ja varainhankinta-
keinot kehittyvit kuitenkin jatkuvasti eikd yk-
sittdiselld luottoinstrumentiila ole valttimaittd
erityistd merkitystd jatkossa rahoituslaitosten
erikoistumisen tai tyénjaon kannalta. Valtiova-
rainministeriossd on lisdksi valmisteltavana
hallituksen esitys joukkovelkakirjoja koske-
vaksi lainsdadannoksi. Sen sisdllostd tulee
myds osaltaan riippumaan obligaatiolainojen
asema rahoitusinstrumenttina.

Talletuspankki ¢i saa nykyisin ilman valtio-
varainministerién lupaa antaa haltijalle mak-
settavaksi asetettuja sitoumuksia. Haltijasitou-
musten liikkeeseenlaskun luvanvaraisuudesta
on ehdotuksessa luovuttu. Luvanvaraisuudella
on ollut alkuaan tarkoitus estdad pankkeja las-
kemasta liikkeeseen seteleihin rinnastettavia si-
toumuksia. Luvanvaraisuutta on myods perus-
teltu silld, ettd se estdad pankkien velkasitou-
musten markkinoinnin haitallisia vaikutuksia
rahamarkkinoiden kehitykseen. Kun oikeudes-
ta setelien antoon on siidetty rahalaissa (276/
62) ja kun arvopaperimarkkinoiden kehittymi-
sen ja laajentumisen vuoksi pankin liikkeeseen
laskemat haltijasitoumukset ovat osaltaan tar-
peellisia arvopaperimarkkinoiden kysynnin ja
tarjonnan tasapainottamiseksi, ei luvanvarai-
suutta ole endd tarpeen pitdid voimassa. Voi-
massaoleviin obligaatiolainoja, debentuurilai-
noja ja muita joukkovelkakirjalainoja koske-
viin sddnnoksiin ja rekisterdimisvelvollisuuteen
Suomen Pankissa ei tdlla muutoksella ole vai-
kutusta.

Talletuksilla ja muilla varainhankintakei-
noilla saamiaan varoja pankki sijoittaa ldhinni
luottoina edelleen yhteiskuntaan. Toisena
pankkitoimintona lakiehdotuksessa mainitaan-
kin [luotonanto, rahoitustoiminta sekd muu
rahoituksen jirjestdminen. Pankkien luotonan-
non luonne on viime vuosina nopeasti muuttu-
nut. Luottoehdot ja -muodot ovat monipuolis-
tuneet. Erityisesti joukkovelkakirjojen kiyttd
luotonannossa on lisddntynyt. Myds luottojen
syndikointi siten, ettd tietty luotto jaetaan
usean luotonantajan kesken, on lisdintynyt.
Rahoitusvarojen niukkuudesta ollaan siirrytty
oloihin, joissa rahoitusta on kysyntdi vastaa-
vasti saatavissa korkojen tasapainottaessa
markkinat. Talletuspankit ovat mukautuneet
tilanteeseen kokoamalla asiakkailleen rahoitus-
kokonaisuuksia, joihin pankki on kerdnnyt
rahoitusta useammasta rahoitusldhteesti. Til-
lainen rahoituksen jirjestiminen pankin asiak-
kaalle on myds pankkitoimintaa. Myds luotto-
jen vilitys on pankeille sallittua joko rahoituk-
sen jarjestamiseen liittyvidné toimintana tai no-
tariaattitoimintana. Pankkitoimintaan kuulu-
vaa toimintaa on myds niin sanottu rahoitus-
leasing-toiminta, jossa vuokrataan rahoituksen
saajalle tassa tarkoituksessa hankittu omaisuus
tai oikeus. Vuokratun omaisuuden huolto tai
siitd vastaaminen ei kuulu pankille sallittuun
leasing-toimintaan. Asiakkaan vallitsemaa
omaisuutta tai oikeutta koskeva kyseisen asiak-



1989 vp. — HE n:o 242 31

kaan ja pankin vilinen rahoitussopimus on
tehtdvd viimeistddn pankin sitoutuessa osta-
maan vuokrauksen kohteen. Pankille ei saa
muodostua vuokrattavaksi hankitun omaisuu-
den varastoa. Pankin tulee pédsddntoisesti
edellyttia myyjdn ostavan vuokrakohteen ta-
kaisin. Kiinteistoleasing-toiminnan yhteydessi
tulee lisiksi ottaa huomioon sopimattomia eh-
toja kiinteistokaupoissa koskevan asetuksen
(21/1864) sdannokset.  Talletuspankkilain
16 §:ssd oleva kiinteistoihin sijoittamista kos-
keva rajoitus soveltuu myos rahoitusleasing-
toimintaan.

Rahoituksen jirjestimistd on myods osamak-
sukaupan rahoitus sekid elinkeinotoiminnassa
syntyneiden laskusaamisten rahoitus eli niin
sanottu factoring-toiminta. NA&issd pankki
hankkii rahoitettavaksi tavaran toimittamisen
tai palvelun suorittamisen perusteella elinkei-
nonharjoittajalle syntyneen saamisen. Pankki
myontad sille siirrettyd saamista vastaan luot-
toa tai ostaa sen, ja ostaja suorittaa maksun
pankille.

Maksuliikkeen ja siihen liittyvien maksupal-
velujen hoitaminen on aina ollut tidrked osa
pankkitoimintaa. Pankit hoitavat maksuliiket-
td esimerkiksi pankki- ja postisiirron seki
shekkien ja maksu- ja luottokorttien avulla.

Tietotekniikan kehityksen myo6ta ovat pank-
kien harjoittaman maksuliikkeen muodot ke-
hittyneet. Esimerkiksi maksujenvilitys ei endd
tapahdu yksinomaan pankki- ja postisiirtolo-
makkeiden avulla. Maksujenvilitys voi tapah-
tua myos tdysin koneellisesti pankin tietojarjes-
telmid hyviksikadyttden. Maksuliikkeeseen voi
liittyd myo6s asiakkaan maksukykyisyyden var-
mistaminen esimerkiksi siten, ettd halutessaan
ostaa miiratynlaisia palveluja tai hyodykkeitéa
pankin asiakas ottaa yhteyttd pankin tietojir-
jestelmédn, josta hdn valitsee yrityksen, jonka
palveluja tai hyodykkeitd hidn haluaa ostaa.
Samassa yhteydessd pankki voi varmistaa asi-
akkaan maksukykyisyyden. Varsinainen palve-
lun ostaminen tapahtuu palveluja tarjoavan
yrityksen tietojirjestelmissid. Palvelun maksa-
mista koskeva maksuliike tapahtuu normaalisti
esimerkiksi suoraveloituksena palveluja tarjo-
avan yrityksen ja pankin tietojdrjestelmien véi-
lilla.

Maksujen periminen liittyy olennaisesti mak-
suliikkeen hoitamiseen, joten myos se on mai-
nittu yhtena pankkitoimintaan kuuluvana teh-
tavind.

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti
pankkitoimintaan luetaan valuutanvaihto. Va-
luutanvaihdon on katsottu Littyvdn vilittomaés-
ti ulkomaiseen maksuliikkeeseen ja siten ole-
van sallittua pankkitoimintaa. Valuutanvaih-
toa rajoitetaan valuuttalainsaadannoélli, erityi-
sesti valuuttalailla (954/85). Perinteisen valuu-
tanvaihdon lisdksi on valuuttamarkkinoilla
otettu kdyttéon uusia valuuttatoiminnan muo-
toja, kuten valuuttaoptioita ja -futuureja.
Myé6s ndmi uudet valuuttatoiminnan muodot
kuuluvat pankeille sallitun valuutanvaihdon
piiriin siltd osin kuin valuuttalainsdadinto ei
aseta esteita.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan tal-
letuspankit saavat harjoittaa notariaattitoimin-
taa pankkitarkastusviraston midrddmissi ra-
joissa. Osuus- ja sdistopankkien osalta notari-
aattitoiminnan harjoittamisen edellytyksend on
lisdksi, ettd pankin sddnnoissd on tdstd méii-
rays.

Notariaattitoimintaan on perinteisesti luettu
asiakkaan pankille uskoman omaisuuden hoito
ja sithen liittyvat tehtdvit. Tillaisia tehtdvii
ovat muun muassa pankin asiakkaiden omai-
suuden siilytys, lainhuudatus- ja kiinnitysasiat,
kirjanpito- ja verotusneuvonta, perunkirjoituk-
set ja pesdnselvitystoimet, asiakkaiden lainopil-
linen neuvonta omaisuuden hoitoon ja varojen
sijoittamiseen liittyvissd asioissa sekd yhteiso-
jen perustamiseen ja uudelleenjirjestelyihin
liittyvit tehtdvidt. Notariaattitoimintana ei pi-
detd varsinaisten riita- ja rikosasioiden hoita-
mista tuomioistuimissa eikd myoskidin esimer-
kiksi uskotun miehen tehtdvda tai holhoustoi-
men hoitamista.

* Yritysten vélittiminen siten, ettd pankki saa-

mansa toimeksiannon mukaisesti ostajan tai
myyjan lukuun hakee kaupalle toisen osapuo-
len on niinikd44n notariaattitoimintaa. Yritys-
vilityksen on kuitenkin perustuttava asiakkai-
den toimeksiantoihin, eikd pankki saa vilitysti
varten ostaa yrityksid. Myds luottojen vilitys
on luettu notariaattitoimintaan.

Laissa ei notariaattitoiminnan kisitettd ole
médritelty. Tarvittavan rajanvedon on tehnyt
tahdn asti pankkitarkastusvirasto. Notariaatti-
toiminnan sisdlt6é tulee muuttumaan kehityksen
myota. Tamian vuoksi on tarpeen, ettd pankki-
tarkastusvirasto edelleen maidrad sen rajat. Py-
kildssd sdddetddnkin, ettd pankkitarkastusvi-
rasto miarid notariaattitoiminnan rajat. Se voi
myoOs tarkistaa rajoja kehityksen myoti. Laissa
ei endd sddstd- ja osuuspankkien osalta edelly-
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tetd pankin sddnnoissd olevaa madraysta nota-
riaattitoiminnan harjoittamisesta.

Myds arvopaperikauppa on olennainen osa
pankkitoimintaa. Tédssd sddnnoksessd tarkoi-
tettuja arvopapereita ovat lihinni osakkeet,
osuustodistukset, joukkovelkakirjat sekd nii-
den merkintdoikeus- ja véliaikaistodistukset
sekd osinko- ja maksuliput samoin kuin erilai-
set haltijalle asetetut velkasitoumukset, joita
kéytetaan rahamarkkinoilla. Optiot ja termii-
nit rinnastetaan tdssd arvopapereihin.

Omaan salkkuun tapahtuvan arvopaperikau-
pan lisdaksi myds muut arvopapereihin liittyvit
toiminnot ovat luonteva osa pankkitoimintaa.
Lakiehdotuksessa luetaankin pankkitoiminnan
piiriin arvopaperikaupan lisiksi myos muu ar-
vopaperitoiminta. Tallaista toimintaa olisi
muun muassa neuvonta, arvopaperinvélitystoi-
minta, joukkovelkakirja- ja osake-emissioiden
jdrjestiminen sekid niin sanottu underwriting-
toiminta, jossa pankki merkitsee asiakkaansa
osakeannin tai joukkovelkakirjaemission yh-
teydessd merkitsemitta jadneet osakkeet tai
joukkovelkakirjat.

Voimassa olevien pankkilakien mukaan tal-
letuspankki saa pankkitarkastusviraston luval-
la harjoittaa asuntosddstotoimintaan liittyvid
asunto-osakkeiden ja -osuuksien sekd omakoti-
kiinteistGjen vilitystd ja omistaa rajoituksetta
osakkeita ja osuuksia yhteistissd, jotka har-
joittavat yksinomaan tallaista vilitystoimintaa.
Taman lisdksi pankit ovat notariaattitoimin-
taan liittyvdind omaisuudenhoitopalveluna hoi-
tancet omistajan puolesta yksittdisten asunto-
osakehuoneistojen ja kiinteistdjen myyntii.

Asuntosddstotoimintaan liittyva vélitys edel-
Iyttda asuntoon kohdistuvaa sddstamistd ja
talletustilisuhdetta pankkiin. Asuntosadstdjana
ei voi olla yhteis6. Asuntosdédstétoiminnan tu-
lee kohdistua omaan kiytté6n tulevan asunnon
hankintaan. Varsinaisen sijoitusomaisuuden
hankkimista lainkohta ei koske. Valityksen
tulee kohdistua talletuspankin rahoittamaan
asuntotuotantoon tai koskea sddstGasunnon
osasuorituksena myytdvan asunto-osakkeen tai
-osuuden taikka omakotikiinteiston valitystd.
Asuntosdistétoiminnan kohteena voi siten olla
my6s vanha asunto. Vilitystehtdvd perustuu
pankille annettuun toimeksiantoon.

Rajoitettu asuntosididstotoimintaan liittyvi
vilitys ei laajenna voimassa olevien pankkila-
kien mukaista pankkitoimintaan kuuluvaa lii-
ketoiminnan alaa. Siten sellainen vilitys, joka
ei tayta edellamainittuja edellytyksisi, on edel-
feen pankkitoimintaan kuulumatonta, kiellet-
tyd kiinteistonvilitysti.

Pankkitarkastusviraston luvasta on siannok-
sessd luovuttu, koska asuntosddstdminen ja
siithen liittyvd vilitys ovat kiinted osa talletus-
pankkien harjoittamaa rahoitus- ja notariaatti-
toimintaa. Vilitys ei asunto-osakkeiden kau-
pan osalta juridisena tapahtumana merkittd-
vésti eroa tavallisesta arvopaperikaupasta, jo-
ten pankeiila olemassa olevaa asiantuntemusta
voidaan kadyttdd hyvidksi. Pankeilla on laaja
kokemus koko asuntotuotannon rahoituksesta
ja asunnon ostajien suojaamisesta muun muas-
sa niin sanotun RS-jirjestelmédn kautta.

Rahalaitosten suosituksesta vuonna 1972
kayttoon otetun RS-jarjestelmad on luonteel-
taan notariaattitoimintaa. Ennen osakkeiden
myynnin aloittamista rakennushankkeen to-
teuttajan on luovutettava rahalaitoksessa sii-
lyttdviaksi erilaiset rakennushankkeeseen liitty-
vat perusasiakirjat, joista ilmenee muun muas-
sa hankkeen rahoituksen jirjestiminen. Osake-
kirjat on painatettava Suomen Pankin seteli-
painossa ja sdilytettava rahalaitoksessa. Sa-
moin rahalaitos sailyttda asunto-osakeyhtién
omistamaan kiinteistoon kiinnitetyt velkakirjat
ja luovuttaa ne luotonantajille. Asunto-osak-
keiden kauppa tehdiidn erityiselld RS-kauppa-
kirjalla.

Jarjestelmadn kuuluu lisdksi, ettd osakkei-
den myyjian on annettava rahalaitoksessa siily-
tettavaksi osakekaupan ehtojen tiyttdmisestd
vakuus, jonka maidra on 10 prosenitia osakkei-
den kauppahinnasta. Lisdksi myyji antaa
asunto-osakeyhtidlle vuositakuuajan velvoitus-
ten tdyttdmisestd vakuuden, jonka miirid on
kaksi prosenttia taloussuunnitelmaan merki-
tyistd rakennuskustannuksista.

Pankkitarkastusviraston tehtdvanid on val-
voa, ettd pankit noudattavat edelld selostetulla
tavalla rajoitetussa vélitystoiminnassaan toi-
saalta hyvai pankkitapaa ja toisaalta hyvii
kiinteistonvilitystapaa. Yleiset kilpailunturvaa-
missadnnokset koskevat myods asuntosiddstami-
seen liittyvdd kiinteistonvilitysta.

Voimassa olevassa lainsaddannossi pankki-
toimintaan luetaan pankkitakaustoiminta.
Koska pankkitakaukset voivat olla oikeudelli-
selta muodoltaan hyvin erilaisia, ne eiviat muo-
dosta selvad yhtendistd ryhmaid. Pykildssa lue-
taan pankkitoimintaan yleisesti takaustoimin-
ta. Takaustoimintaan luetaan myo6s erilaiset
takauksenluonteiset takuu-nimikkeelld annetta-
vat sitoumukset. Pankkien myoOntamille ta-
kauksille tunnusomaista on takausvastuun sel-
vd rahamdéridinen enimmadismaird samoin kuin
takausvastuun tdsmallisesti osoitettavissa oleva
voimassaoloaika. Talletuspankkien harjoitta-
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maa takaustoimintaa rajoittavat jatkossakin
pankkilainsdddannon pankkitoiminnalle aset-
tamat rajoitukset. Pankki ei siten voi padsdin-
toisesti takauksensa nojalla itse sitoutua esi-
merkiksi rakentamaan tiettyd rakennusta lop-
puun, vaan takausvelvoite on voitava tdyttaa
rahasuorituksin.

Voimassa olevan lainsddddnnén pankkitoi-
mintaa koskevissa sddnnoéksissd on poikkeuk-
sena pankkisalaisuudesta mainittu se, ettd
pankki saa harjoittaa pankkitoimintaan ylei-
sesti kuuluvaa luottotietotoimintaa. Pykaldssa
on pankkitoimintaan tavanomaisesti kuuluva
luottotietotoiminta otettu keskeisten pankkitoi-
mintojen luetteloon. S&4nnds vastaa asiallisesti
voimassaolevan lainsdddannoén sisédltod.

Pankkitoimintaan tavanomaisesti kuuluvas-
sa luottotietotoiminnassa tietoja kerdtdin ja
talletetaan ensijaisesti pankin omaa kayttoa
varten. Henkilorekisterilain luottotietotoimin-
taa koskevia sddnnoksid ei henkildrekisterila-
kia koskevan hallituksen esityksen (hall. es.
n:o 49/86 vp.) perustelujen mukaan sovelleta
pankkitoimintaan tavanomaisesti kuuluvaan
luottotietotoimintaan eikd se koske yritysluot-
totietoja. Muilta osin henkilorekisterilaki saéan-
telee myos pankkien rekisteritoimintaa.

Henkilérekisterilain sddnnésten johdosta tal-
letuspankki voi yksityishenkiloiden osalta keré-
ta luottotietoja vain asiakassuhteen perusteella.
Asiakassuhteesta riippumatta pankki voi kui-
tenkin keritd tietoja sellaisista yksityishenki-
16istd, jotka toimivat ammatin- tai elinkeinon-
harjoittajana tai joilla on omistuksen tai ase-
man perusteella huomattava merkitys tietyn
yrityksen taloudellisen aseman kannalta.

Pankkitoimintaan kuuluvaan luottotietotoi-
mintaan kuuluu, ettd luottotietoja voidaan luo-
vuttaa pankin asiakkaalle, toiselle julkisen val-
vonnan alaiselle rahalaitokseile ja ammatti-
maista luottotietotoimintaa harjoittavalle yh-
teisolle. Yksityishenkilod koskevia tietoja ei
kuitenkaan voida luovuttaa pankin asiakkaal-
le, elleivit tiedot koske yksityishenkil6d, jolla
on omistuksen tai aseman perusteella huomat-
tava merkitys tietyn yrityksen taloudellisen ase-
man kannalta.

Pankkisalaisuus rajoittaa talletuspankkien
luottotietotoimintaa. Pankki ei saa ilmoittaa
pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia yksityiskoh-
taisia tietoja asiakkaansa raha-asioista. Pankki
ei voi luottotietoina ilmoittaa esimerkiksi asi-
akkaan ftililld olevien varojen méaidraid. Sen
sijaan pankki voi antaa luottotietojen saantiin
oikeutetulle yleisid arvioita muun muassa asi-
akkaan taloudellisesta asemasta ja sitoumusten
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hoitokyvystd. Luottotiedoissa voidaan ilmaista
myds yleisid yritystd koskevia tunnuslukuja.
Tunnuslukujen perusteena olevia yksityiskoh-
taisia tietoja ei anneta luottotietojen pyytijille
elleivit ne ole julkisia. Talletuspankkien har-
joittamaan luottotietotoimintaan ei kuulu pan-
kin asiakkaiden maksuliikkeen seuranta.

Pankkitoiminnan nopean kehityksen vuoksi
laissa ei ole syyta pyrkid tyhjentavisti luettele-
maan kaikkia pankkitoimintaan luettavia toi-
mintoja. Pykildn 2 momentin viimeisen koh-
dan mukaan pankki on oikeutettu harjoitta-
maan lueteltujen pankkitoimintojen lisdksi nii-
hin verrattavaa toimintaa. Tillaista toimintaa
on esimerkiksi rahoituksen tekniikkaan liitty-
vét palvelut, kulta- ja arvometallikauppa, kas-
satoiminnot ja yritystutkimus.

8 §. Pykilassd maidritellddn toimipaikat,
joissa pankkitoimintaa voidaan harjoittaa. Eh-
dotuksessa tarkoitettuja toimipaikkoja ovat
padkonttori, sivukonttori sekd pankkiauto-
maattien lisdksi muut erilaiset vakinaiset ja
viliaikaiset toimipisteet. Toimipisteet toimivat
pankin tietyn konttorin alaisuudessa. Pankeilla
voi liséksi olla ulkomailla edustustoja, joille on
tunnusomaista, ettd niissd ei harjoiteta varsi-
naista pankkitoimintaa. Sd4nnés ei estd pank-
kitoimintojen hoitamista esimerkiksi yritys- ja
kotitietokoneita hyviaksikdyttien.

Kotimaisten sivukonttoreiden perustamisen
osalta voimassa olevien liike-, sddstod- ja osuus-
pankkilakien mukaisesta erillisestd lupamenet-
telystd luovutaan, silla sivukonttoreiden perus-
tamiseen kotimaahan ei liity erityisid riskeji
eikd muitakaan viranomaisharkintaa vaativia
ndkdkohtia.

Sddnndksen perusteella myos osuuspankit ja
saastopankit voivat perustaa ulkomaille sivu-
konttorin ja edustuston. Ulkomaisten rahoitus-
laitosten osakkuuksien omistamiseen vaaditaan
18 §:n mukaan valtiovarainministerién lupa.
Myos sivukonttorin perustamiseen ulkomaille
vaaditaan edelleen valtiovarainministerion lu-
pa, silla ulkomailla toimimiseen liittyy usein
huomattavia riskeja. Rajoittamaton sijoittumi-
nen ulkomaille voi my6s vinouttaa pankkien
voimavarojen kédyttod. Lupamenettelyn avulla
voidaan myos estdad sijoittuminen maahan, jos-
sa pankkitoiminnan valvonta ei ole riittavai.

Lupa ulkomaiseen sijoittumiseen on mydén-
nettdvd, jos siind maassa, mihin konttori pe-
rustetaan, on olemassa riittaviat edellytykset
tehokkaaseen pankkien valvontaan. Maassa on
oltava kansainvilisesti hyviksyttivd pankki-
lainsdadantd ja valvontajirjestelma seki toimi-
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va keskuspankki. Sivukonttori voidaan perus-
taa vain maahan, joka sallii suomalaisen tilin-
tarkastuksen ja pankkitarkastuksen, mukaan
lukien osuuspankki- ja sddstépankkitarkastuk-
sen, kohdistamisen konttoriin tai jossa valvon-
ta voidaan muuten riittavilla tavalla jarjestda.

Voimassa olevassa liikepankkilaissa on luvan
myontdmisen edellytyksend lisdksi, ettd sivu-
konttorin perustaminen on yleisen edun mu-
kaista. Lisidksi edellytetdsin, ettd se on pankin
kansainvilisen toiminnan kannalta tarpeellista.
Koska tdllainen pankin liikkeenjohdolle kuulu-
va harkinta sopii huonosti valvontaviranomai-
selle, viilmemainitusta luvan mydntamisen edel-
Iytyksestd on luovuttu. My6s yleisen edun vaa-
timuksesta luvan myontdmisessd on luovuttu.

Valtiovarainministeri6llda on oikeus 4 mo-
mentin mukaan midritd sivuakonttori lakkau-
tettavaksi, jos talletuspankki rikkoo 2 momen-
tin sddnnoksid tai sen nojalla annettuja mii-
rayksid eikd pankki ministeriébn vaatimassa
méidrdajassa oikaise menettelydin.

9 §. Vaikka yleison talletusta ei voida laissa
tasmallisesti maiaritelld, on talletus pystyttava
erottamaan talletuspankin muista varainhan-
kintamuodoista. Vain yleison talletuksiin koh-
distuu vakuusrahastosuoja. Tdman vuoksi on
edelleen syytd vaatia, ettd pankkitarkastusvi-
rasto hyviksyy talletuspankkien yleisttalletus-
tilien yleiset ehdot.

Hyviksymismenettelyn ei tule estda talletus-
pankeissa tapahtuvaa uusien tilimuotojen ke-
hittdmista eikd pankkien vilistd kilpailua. Hy-
viksyessddn talletuspankkien yleison talletus-
ten yleisia ehtoja pankkitarkastusviraston on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota tiliechtojen
koronlaskutapaan ja, koron ollessa muuttuva,
vertailukoron mddrittelyyn seki irtisanomiseh-
toihin, vapaaseen nosto-oikeuteen, kuittausta-
paan, vastuun jakautumiseen talletuspankin ja
tilinomistajan vililla tilid kdytettdessd oikeu-
dettomalla tavalla ja muihin asiakkaansuojan
kannalta olennaisiin kysymyksiin. Jos talletus-
tililid olevat varat ja niiden tuotto ovat verova-
paita tai oikeuttavat valtion tukitoimiin, on
pankkitarkastusviraston vahvistettava tilien
yleiset ehdot lain, asetuksen tai valtioneuvos-
ton paidtdksen edellyttdméssi muodossa.

10 §. Talletukselle on ominaista vakioehtoi-
suus ja nimetylle tallettajalle pankin kirjanpi-
dossa avattu tili. Tilin avaamista koskevaan
sopimukseen on merkittava riittivat tiedot tilin
omistajasta ja avaajasta sekid kayttoon oikeute-
tuista. Riittédvilla tiedoilla tarkoitetaan voimas-

saolevien pankkilakien mukaisia tietoja eli ai-
nakin nimed, henkil6tunnusta ja kotipaikkaa
sekd yhteison ja sdition osalta toiminimei ja
kotipaikkaa. Talletus on vastaanotettava pan-
kin toimipaikassa. Pankki ei voi vastaanottaa
talletusta toimipaikkansa ulkopuolella esimer-
kiksi valtuutettua asiamiestd kayttamailli.
S4dannos ei estd sitd, ettd talletus tehddén atk:ta
hyviksi kiyttden siirtamailla varoja tililta toi-
selle. Tallettajan osalta on asiamiehen kayttd
mahdollista. Pankkitarkastusvirasto voi antaa
vaadittavista tiedoista tarkempia ohjeita.

Talletuksesta ei ole valttdimitont4 antaa vas-
takirjaa tai muuta todistetta. Talletusvaroja
koskevia tietoja voidaan tilinomistajan suostu-
muksella kisitelld ja sailyttdd koneellisesti. Jos
talletuksesta annetaan erillinen todiste, on se
voimassa olevan pankkilainsdddinnén mukai-
sesti asetettava nimetylle henkildlle ja todis-
teessa on oltava merkinta, ettd se voidaan
siirtdd ainoastaan nimetylle henkilélle. Vaati-
mus talletuksesta annettavan todisteen asetta-
misesta nimetylle henkil6lle on omiaan paitsi
tismentamaidn talletuksen kisitettd myos tur-
vaamaan tallettajan asemaa mahdollisissa vda-
rinkdyttotapauksissa.

Pykildn 3 momentin mukaan merkint4 tilin
kayttod koskevasta erityisestd ehdosta on aina
tehtavd myos talletuksesta annettuun erilliseen
todisteeseen. Tavallisin tdllainen ehto koskee
sitd, kuka on oikeutettu kadyttdméin tilid. Ti-
linkayttooikeutta voidaan ehdolla rajoittaa tai
laajentaa. Tilinomistajalla on yksipuolinen oi-
keus mairaté tilin kdyttoon oikeutetuista hen-
kiloista. Muunlaiset ehdot, kuten esimerkiksi
varojen sitominen tilille madrityksi ajaksi ylei-
sistd ehdoista poiketen, vaatii sekd pankin ettd
tilinomistajan suostumuksen.

Talletuksista annettavia saamistodisteita
koskevia sdannoksid on myos velkakirjalaissa
(622/47).

Voimassa olevaan liikepankkilakiin, sd#sto-
pankkilakiin ja osuuspankkilakiin siséltyvat
sdannokset talletuksista annettavien vastakirjo-
jen ja todistusten kuolettamisesta ehdotetaan
otettavaksi lakiin asiakirjain kuolettamisesta.

11 §. Voimassa olevien . liikkepankkilain
35 §:n 1 momentin, sadidstopankkilain 40 §:n 1
momentin ja osuuspankkilain 31 §:n'1 momen-
tin mukaan viisitoista vuotta tdyttdneelld alai-
kiisellda on oikeus holhoojan suostumuksetta
nostaa varoja, jotka on talletettu pankkiin
alaikdisen nimiin, jollei tilid avattaessa tehdys-
td ehdosta muuta johdu. Sddnndkset perus-
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tuvat ennen vuotta 1984 voimassa olleisiin
holhouslain rajoitettua oikeustoimikelpoisuut-
ta koskeviin sdinnoksiin. Niitid ei tarkistettu
holhouslain uudistuksen yhteydessd eivitkd ne
nykyisellidn erityisen hyvin sovi holhouslain
periaatteisiin. Ei ole myoskaan tarkoituksen-
mukaista erityislainsdddannollid pitkilti poiketa
holhouslain vajaavaltaisten oikeustoimikelpoi-
suussdannoksista.

Holhouslain 20 §:n 1 momentin padsadnnén
mukaan vajaavaltaisella eli alaikiiselld tai hol-
hottavaksi julistetulla ei ole oikeutta itse mai-
rati omaisuudestaan eikéd tehdd sopimuksia tai
muita oikeustoimia ellei laissa ole toisin sdidet-
ty. Vajaavaltainen voi kuitenkin saman
1 momentin mukaan tehd4 olosuhteisiin néih-
den tavanomaisia ja vihdmerkityksisid oikeus-
toimia. Pykildn 2 momentin mukaan vajaaval-
taisella on oikeus itse madrita siitd, minkd hin
on omalla tyollddn ansainnut, timidn omaisuu-
den tuotosta seki siitd, mikd on tullut tillaisen
omaisuuden sijaan.

Pykildn sddnndkset koskevat vain 15 vuotta
tdyttineen vajaavaltaisen oikeutta itsendisesti
madriatd varoista tai olla kanssamidraijand.
Alle 15 vuotiaan oikeus tehdd olosuhteisiin
ndhden tavanomaisia ja merkitykseltaan vahii-
sid oikeustoimia talletuspankin kanssa maardy-
tyy edelleen holhouslain sdinndsten perusteel-
la. Pankkikidytinn6ssd on myds alle 15 vuotiai-
den annettu joissakin tapauksissa itse avata
pankkitili ja kayttdd sitd. Kaytdnnon tulee
kuitenkin rajoittua pieniin taskurahoihin ja
satunnaisansioihin, koska alle 15 vuotiaiden ei
voida katsoa saavuttaneen vield sellaista kyp-
syyttd, ettd he laajemmin voisivat asioida pan-
kin kanssa.

Pykildn 1 momentin mukaan on 15 vuotta
tayttineella vajaavaltaisella itse oikeus tehda
talletuspankin kanssa sopimus niistd varoista,
joista hinelld on holhouslain 20 §:n 2 momen-
tin mukaan oikeus mé#ératid. Viisitoista vuotta
tayttanyt alaikdinen ja holhottavaksi julistettu
saa siten ilman holhoojan suostumusta avata
pankkitilin, tallettaa ja nostaa varoja seki
asettaa ehdon. Alaikdinen saa myos lopettaa
tilin sekd muuttaa sen ehtoa. Momentin siédn-
noksilli ei laajenneta vajaavaltaisen oikeutta
luopua omaisuudestaan. Varojen lahjoittami-
nen ja panttaaminen eivdt ole mahdollisia.
Muiden kuin vilittémaésti tilinkdytt66n litty-
vien asioiden osalta noudatetaan holhouslain
20 §:n 1 momentin pidsidintéd. Holhouslain
20 §:n 3 momentin mukaisesti holhooja voi

ottaa téllaiset varat hoitoonsa holhouslauta-
kunnan suostumuksella vajaavaltaisen edun si-
td vaatiessa.

Pykildan 2 momentti koskee 15 vuotta taytti-
neen vajaavaltaisen nimiin toisen tekemii tal-
letusta ehdolla, etta ainoastaan alaikiisella it-
sellidn on oikeus nostaa varoja. Momentin
mukaan vajaavaltainen ja hidnen holhoojansa
médrdavat yhdessd varoista.

Holhoojan tilinkdytt6a rajoittavat sainnok-
set eivit rajoita holhoojan oikeutta saada tieto-
ja talletuspankilta holhotin varoista.

12 §. Pykédla sisdltdad nykyistd vastaavan
sddnnoksen talletussaatavien vanhenemisesta.
Talletussaatava vanhentuu, kun kymmenen
vuotta on kulunut sen kalenterivuoden lopusta,
jonka kuluessa tilid on viimeksi kiytetty.

13 §. Voimassa olevan lainsiaddinnén mu-
kaisesti talletuspankki voi pykidldn 1 momentin
mukaan omistaa muuta elinkeinoa kuin 7 §:ssd
tarkoitettua toimintaa harjoittavan yhteisén
osakkeista ja osuuksista enintddn miiran, joka
on 10 prosenttia yhteisén koko osake- tai
osuuspddomasta tai kaikkien osakkeiden tai
osuuksien AanimaAristi.

Rajoitus on voimassa olevan lainsdadiannén
mukaisesti ulotettu koskemaan myos vilillista
omistusta. Edelld mainittua suhdelukua lasket-
taessa luetaan 2 momentin mukaan talletus-
pankin omistamaksi siten paitsi talletuspankin
itsensid omistamat elinkeinoyhteisdjen osakkeet
my9s sellaisten yhteisdjen omistamat elinkeino-
yhteisdjen osakkeet, joiden osake- tai osuus-
padomasta talletuspankki omistaa yli puolet tai
niin suuren osan, ettd silla on yli puolet kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamista di-
nista.

Pankilla voi olla tosiasiallinen mairadmis-
valta elinkeinoyhteisdn osakkeita tai osuuksia
omistavassa yhteis6ssd muutenkin kuin osake-
tai osuusenemmistdn johdosta. Tiamén vuoksi
luetaan voimassa olevan sidintelyn mukaisesti
pankin omistuksen mairdd laskettaessa talle-
tuspankkiin kuuluvaksi myds sellainen yhteiso,
jossa talletuspankilla on muutoin osakkeiden
tai osuuksien omistuksen tai sopimuksen joh-
dosta midrdamisvalta. Mdidrdamisvalta voi
syntyd esimerkiksi omistuksen ketjuuntumisen
tai vastavuoroisen ristiinomistuksen tai osakas-
tai vilikédsisopimuksen perusteella. Paitsi osa-
keyhtigssa ja osuuskunnassa pankilla voi olla
tosiasiallinen méiirddmisvalta muunkintyyppi-
sessd yhteisossd, kuten yhdistyksessd. Tamin
vuoksi sddnndstd on voimassa olevaan sdinte-
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lyyn nidhden muutettu siten, ettd myos tillais-
ten yhteisbjen omistamat elinkeinoyhteisén
osakkeet tai osuudet voidaan lukea pankin
omistamiksi. Luotonanto on yksi talletuspank-
kien keskeisistd toiminnoista, joten sainnok-
sessd tarkoitettu méadradmisvalta ei voi syntyi
vksinomaan luotonannon kautta.

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan tal-
letuspankkiin luetaan kuuluvaksi myo¢s sellai-
nen kassa, sditid tai muu laitos, jonka pai-
asiallisena tarkoituksena on eldkkeiden tai
avustusten maksaminen pankin toimihenkildlle
tai heiddn omaisilleen. Jos kassan jasenenid on
tai s#ition tai muun laitoksen toimintapiiriin
kuuluu useamman talletuspankin toimihenki-
16itd, luetaan se pankkiin kuuluvaksi siind
suhteessa kuin pankilla on palveluksessaan til-
laisen eldkekassan jisenid tai téllaisen eldkelai-
toksen toimintapiiriin kuuluvia henkil6ita.

Voimassa olevassa lainsdaddannossi on toi-
saalta sddstopankkien ja toisaalta osuuspank-
kien yhteenlaskettu omistus rajoitettu 10 pro-
senttiin elinkeinoyhteisdn osake- tai osuuspéi-
oman miidrdsta ja osakkeiden tai osuuksien
tuottamista ddnistd. Sadstdpankkien keskusra-
halaitoksen ja osuuspankkien keskusrahalai-
toksen vastaava omistusrajoitus on 10 prosent-
tia elinkeinoyhteisostd. Siten toisaalta saisto-
pankkien ja niiden keskusrahalaitoksen muo-
dostama ryhmaé ja toisaalta osuuspankkien ja
niiden keskusrahalaitoksen muodostama ryh-
mi ovat voineet omistaa 20 prosenttia elinkei-
noyhteisdsta.

Voimassa olevan lainsdddannén mukainen
rajoitus ei ole enidi tarkoituksenmukainen.
Pankkien keskeisti elinkeinoyhteiséjen omis-
tusta koskevaa yhteistoimintaa voi syntyid
muutenkin kuin perinteisten pankkiryhmien si-
salld. Taman vuoksi 20 prosentin omistusrajoi-
tus on pykilin 3 momentissa ulotettu koske-
maan kaikkia sellaisia talletuspankkeja, jotka
toimivat keskendidn elinkeinoyhteisdn omistus-
ta koskevassa yhteistyossi.

Pykilidn 3 momentin tarkoituksena on saat-
taa kaikki talletuspankit elinkeinoyhteisdjen
omistusta koskevan siddntelyn osalta samanar-
voiseen asemaan. Saannokselld pyritdédn lisdksi
estdmiddn omistusrajoituksen kiertdminen si-
ten, ettd useat pankit tai 2 momentissa tarkoi-
tetut yhteisot sekd kassat, saatiot tai laitokset
toimivat elinkeinoyhteisén omistusta koskevas-
sa yhteistyossd keskenddn. Sddnnds ei estd siti,
ettd useat pankit omistavat toisistaan riippu-
matta tavanomaiseen arvopaperitoimintaan

liittyen yhteensd enemmin kuin 20 prosenttia
elinkeinoyhteisosti.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettu sopimus
voi olla suullinen tai kirjallinen. Rajoitusta on
sovellettava, jos esimerkiksi omistukseen liitty-
vien hallintaoikeuksien kayttiminen osoittaa,
ettd tietyt pankit tai 2 momentissa tarkoitetut
yhteisot sekid kassat, sdatiot tai laitokset toimi-
vat omistusta koskevassa yhteistyossd keske-
nadn. Se, ettd useat pankit ovat hankkineet
osakkeita samasta yhtiostd suunnatulla osake-
annilla, saattaa olla viite sddnnoksessi tarkoi-
tetusta yhteistoiminnasta. Viite tdllaisesta yh-
teistyostd saattaa olla myds se, ettd usean
pankin omistusosuus elinkeinoyhteisdssd nou-
see lyhyen ajan sisdlld merkittdvasti ilman ta-
vanomaisesta arvopaperitoiminnasta johtuvaa
syytd. Yksinomaan se, ettd useat pankit kaytti-
vit erillisten toimeksiantojen perusteella samaa
arvopaperin vilittdjasd, ei sindnsd ole osoitus
sddnnoksessd tarkoitetun sopimuksen tai pii-
toksen olemassaolosta.

Pykalan 3 momentin rajoitusta on sovelletta-
va myos tilanteisiin, joissa pankit ovat muu-
toin kuin keskendan selviasti sopimalla, mutta
kuitenkin yksituumaisesti paittineet elinkeino-
yhteisbn omistusta koskevasta yhteistyosti.
Pankkien omistus on voitu yksituumaisesti kes-
kittda esimerkiksi 2 momentissa tarkoitetulle
laitokselle. Rajoitus koskee myds tilanteita,
joissa omistusjirjestelyt tapahtuvat vilillisesti
esimerkiksi erillisen pankkien arvopaperitoi-
mintaa ohjaavan yhteisOn tai sdition vilityk-
selld. Elinkeinoyhteis6jen omistusta koskevas-
sa etuyhteydessd olevat pankit ovat voineet
tosiasiallisesti  luovuttaa  elinkeinoyhteison
omistusta koskevan péditosvaltansa tillaiselle
yhteisolle tai sdatiolle. Niissd tilanteissa rajoi-
tusta on sovellettava esimerkiksi omistusjéirjes-
telyihin, joissa téllainen yhteiso tai sdatioé sopii
erikseen usean pankin kanssa tietyn elinkeino-
yhteison omistuksesta, vaikka jarjestelyssd mu-
kana olevat pankit eivdt suoraan olisikaan
tietoisia toisista sopimuksista ja niiden sisallos-
ta.

Mikali pankkitarkastusvirasto katsoo, ettd
sadnnoksessd tarkoitettu sopimus on olemassa,
viraston tulee pyrkid selvittiméidn asia asian-
omaisten pankkien kanssa kidytdvin neuvotte-
luin mahdollisimman nopeasti. Mikili pankki-
tarkastusvirasto ndiden selvitysten jialkeenkin
katsoo, ettd mainittu sopimus on olemassa,
sopimuksessa mukana olevien pankkien on
luovuttava omistuksestaan siltd osin kuin se
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ylittda sadnnoksen mukaisen enimméiismiirin.
Pankkitarkastusvirasto voi asettaa omistus-
jarjestelyn purkamiseksi uhkasakon.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettua rajoitus-
ta ei sovelleta 17 §:sséd tarkoitettuihin tilantei-
siin, joissa pankit sopivat esimerkiksi saatavan-
sa turvaamiseksi elinkeinoyhteisén omistusta
koskevasta yhteistyosta.

Pykilin 4 momentin nojalla talletuspankki
voi omistaa my6s pankkitoimintaan kuuluma-
tonta toimintaa harjoittavan yhteisén osakkei-
ta ja osuuksia, jos tallainen yhteiso tuottaa
palveluja etupadssd 7 §:n mukaista toimintaa
harjoittaville yhteiséille tai niiden yhteenliitty-
maille. Edelleen talletuspankki voi pankkitar-
kastusviraston luvalla 3 momentin estdmitti
omistaa osakkeita tai osuuksia muussakin yh-
teis6ssd, joka tuottaa sille palveluja. Erityinen
syy voi olla esimerkiksi pankkien nykyinen
yhteinen omistus useassa tietotekniikkaa ja
viestililkennetta harjoittavassa yhtitssi. Yhtei-
selld omistuksella niissd yhtidissd on voitu
vilttdd suuret padllekkiiset investoinnit tieto-
tekniikkaan ja viestiliikenteeseen. Sen enempidé
yleiseltd kuin pankkienkaan kannalta ei olisi
tarkoituksenmukaista, ettd pankit joutuisivat
luopumaan omistuksistaan n#issd yhtiGissi.
Myés tulevaisuudessa voi syntyd tarvetta sii-
hen, ettd pankit voivat olla yhdessd osakkaina
yhteisoissd, joiden toiminnan keskeisen osan
muodostaa palvelujen tarjoaminen pankeille ja
joiden omistaminen on pankkitoiminnan tar-
koituksenmukaisen jérjestimisen kannalta pe-
rusteltua.

14 §. Yleisilld 13 §:ssd sdddetyilld omistusta
koskevilla rajoituksilla pyritdin estimién talle-
tuspankkia hankkimasta liiallista vaikutusval-
taa muuta elinkeinoa kuin 7 §:ssi tarkoitettua
toimintaa harjoittavassa yhteisossd. Nama vai-
kutusvaltarajoitukset eivit sellaisenaan sovellu
pankkien harjoittamaan nopeatempoiseen ar-
vopaperitoimintaan.

Arvopaperikaupan harjoittaminen on seki
Suomessa etta kansainvilisesti olennainen osa
pankkien liiketoimintaa. Arvopaperikaupan
lahtokohtaisena tarkoituksena on osakkeiden
jatkuvasta kaupankidynnisti saatavien tuotto-
jen hankkiminen pankeille ja asiakastoimeksi-
antojen tdyttiminen eikd niinkddn vaikutusval-
lan hankkiminen tietyssid elinkeinoyhteistssi.
Rajoitukset luovat keinotekoisia esteitd pank-
kien arvopaperikaupalle ja voivat siten héiirita
myds osakemarkkinoiden toimivuutta. Suo-
messa pankeilla on keskeinen merkitys osake-

markkinoiden hdiriottémén toiminnan ja likvi-
disyyden turvaajana. Rajoitukset haittaavat
myds asiakastoimeksiantojen tdyttdmistd, kos-
ka pankit eividt voi riittdvisti varautua toimek-
siantojen tdyttdmiseen pitdmalld hallussaan
kattavaa arvopaperivarastoa. Rajoitusten val-
vonta on lisdksi kaupankiynnin nopeuden
vuoksi vaikeaa.

Talletuspankit ovat perinteisesti toimineet
asiakkaidensa osakeantien liikkeeseenlaskun
jarjestdjind. Pankit eivdt ole kuitenkaan voi-
neet tidhan asti varmistaa osakeannin onnistu-
mista siten, ettd ne itse olisivat sitoutuneet
merkitsemidn osakeannissa merkitsemattd jai-
neet osakkeet siltd osin, kun pankin merkinti-
osuus johtaisi laissa sdddetyn enimmaiisméirin
ylittdvadn omistukseen. Osakeannin onnistu-
misen varmistamiseksi ja yritysten oman pii-
oman saannin edistdmiseksi on kuitenkin pe-
rusteltua, ettd osakeannin jirjestdnyt pankki
voi merkitd merkitsemittd jddneet osakkeet.

Pykildan 1 momentin mukaan talletuspankil-
la ja sen konserniin kuuluvalla yhtislla on
13 §:n 1—3 momentin rajoitusten estamitti
oikeus omistaa niiden harjoittaman arvopape-
ritoiminnan kohteena olevia niiden vaihto-
omaisuuteen luettavia osakkeita ja osuuksia.

Koska niilla osakkeilla ja osuuksilla ei pyri-
t4 vaikutusvallan hankkimiseen tietyssi elinkei-
noyhteistssd talletuspankki ja sen konserniin
kuuluvat yhti6t eivit saa pykildn 1 momentin
mukaan kidyttda ddnivaltaa niiden arvopaperi-
toiminnan kohteena olevien suomalaisten elin-
keinoyhteisdjen osakkeiden ja osuuksien nojal-
la. Kieltoa ei ole perusteltua ulottaa ulkomai-
siin pankkitoimintaan kuulumatonta toimintaa
harjoittavien yhteisdjen osakkeisiin ja osuuk-
siin. Naiden yhteisdjen osalta ei ole samanlais-
ta suojan tarvetta kuin kotimaisten yhteisGjen
osalta. Myds kiellon noudattamisen valvonta
olisi ulkomailla erittdin vaikea toteuttaa.

Yhtiokokouksessa taikka osuuskunnan ko-
kouksessa tai muussa osuuden omistajien ko-
kouksessa tehdyn paitoksen pitevyyttd arvioi-
daan yhteisdoikeudellisten sddnnésten mu-
kaan. Talletuspankeille ja niiden konserniin
kuuluville yhtidille 1 momentissa sdadetty d4ni-
oikeuden kéytt6d koskeva kielto ei sindnsa
vaikuta yhti6kokouksessa, osuuskunnan ko-
kouksessa tai muussa osuuden omistajien ko-
kouksessa tehtyjen paidtOsten pitevyyteen.

Pykélan mukaan pankkitarkastusvirasto voi
erityisestd syystd antaa luvan &idnioikeuden
kayttoon asettamillaan ehdoilla. Luvan myén-
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tdminen voi olla tarpeen esimerkiksi tilantees-
sa, jossa Aadnivallan kayttod koskeva kielto
estdisi paatoksenteon sellaisessa yhteisossé,
josta pankki omistaa pankin arvopaperitoimin-
nan kohteeksi tarkoitettuja osakkeita tai
osuuksia. Paatdksenteko voisi kokonaan estyi
pankin osakeomistuksen johdosta tilanteissa,
joissa paiatoksen syntyminen yhtiokokouksessa
tai osuuskunnan kokouksessa tai muussa osuu-
den omistajien kokouksessa edellyttdsd, ettd
paatoksen tueksi on annettu miardosa yhteisén
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamista
adnista taikka kaikkien osakkeen- tai osuuden-
omistajien suostumus.

Mikili talletuspankki ja sen konserniin luet-
tavat yhti6t omistavat 1 momentin nojalla
tietyn elinkeinoyhteisén osakkeista tai osuuk-
sista enemmin kuin 13 §:n 1—3 momentissa
on siidetty ja pankkitarkastusvirasto katsoo,
ettd pankin omistamia osakkeita tai osuuksia ei
ole tarkoitettu I momentissa tarkoitetulla ta-
valla pankin arvopaperitoiminnan kohteeksi,
pankkitarkastusvirastolla on pankkitarkastus-
lain nojalla oikeus méiridtid omistus 13 §:n 1
momentin ylittaviltd osin purettavaksi.

Pykilin 2 momentin mukaan pankkitarkas-
tusvirasto antaa tarkemmat méairdykset 1 mo-
mentissa tarkoitettujen osakkeiden ja osuuk-
sien ilmoittamisesta pankkitarkastusvirastolle
seki ajasta, jonka kuluessa pankin on luovut-
tava osakkeista tai osuuksista.

Pankkitarkastusviraston  médédrdystenantoa
koskeva sdannds on tarpeen, jotta pankkitar-
kastusvirasto voi tehokkaasti valvoa sitd, ettid
pykidldan 1 momentin nojalla omistetut osak-
keet ja osuudet ovat pankin tai sen konserniin
kuuluvien yhtididen harjoittaman arvopaperi-
toiminnan kohteena.

Pankkien on pystyttdvd jatkuvasti erotta-
maan toisistaan toisaalta niiden arvopaperitoi-
minnan kohteena olevat sekid toisaalta niiden
muut osakkeet ja osuudet. Suuren osake-erdn
kerralla tapahtuva myyminen saattaa aiheuttaa
hiirisita osakemarkkinoilla ja markkinaolo-
suhteet voivat ylldttden muuttua. Tdméan vuok-
si on tdrkedd, ettd pankkitarkastusviraston
méaidrdykset 1 momentissa tarkoitettujen osak-
keiden ja osuuksien hallussapitoajasta ovat
riittdvdn joustavat, mutta toisaalta estdvit
omistusrajoitusten kiertamisen. Hallussapitoai-
kaa koskevat maidrdykset voisivat poiketa
emissiotakuutilanteissa muista hallussapitoai-
kaa koskevista madriyksisti.

Momenttiin sisdltyvda ilmoitusvelvollisuutta
tdydentdd arvopaperinvilittdjind toimivien tal-
letuspankkien osalta arvopaperimarkkinalaissa
asetettu ilmoitusvelvollisuus. Mainitun lain 4
luvun 7 §:n mukaan porssivilittdjin on ilmoi-
tettava asianomaiselle arvopaperiporssille sielld
tehdyt porssiarvopapereita koskevat kaupat,
joissa se tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva yhtio tai sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvan yhtién eldkes#itio tai elikekassa
on ollut osapuolena.

15 §. Voimassa olevassa lainsdiddanndssa on
talletuspankkien oikeutta omistaa muuta kuin
7 §:ssd tarkoitettua pankkitoimintaa harjoitta-
vien yhteisdjen osakkeita ja osuuksia rajoitettu
siten, ettd téllaisten osakkeiden ja osuuksien
yhteismaadrd saa olla enintdin 10 prosenttia
pankin omasta pddomasta.

Euroopan yhteistssd valmisteltavana olevien
sdannosten mukaan pankki ja sen konserni saa
sijoittaa sellaiseen elinkeinoyhteis66n, jonka
osake- tai osuuspddomasta ne omistavat yli 10
prosenttia tai jossa niilli on yli 10 prosenttia
d4nistd enintddn madran, joka on 15 prosenttia
pankin ja sen konsernin omasta pdiomasta.
Sellaiset pankin ja sen konsernin omistukset
elinkeinoyhteisdsséd, jotka ylittdviat 10 prosent-
tia yhteison osake- tai osuuspddomasta taikka
ddnivallasta saavat olla yhteensd enintddn 60
prosenttia pankin ja sen konsernin omasta
pddomasta.

Pankin ja sen konsernin omaan piddomaan
sidottu sijoitusrajoitus on edelleen tarpeen,
jotta osakeomistukseen liittyvit riskit eivit
kasvaisi liian suuriksi. TAmén vuoksi talletus-
pankkien oikeutta omistaa muuta kuin pankki-
toimintaa harjoittavien yhteiséjen osakkeita ja
osuuksia rajoitetaan pykéildssia Euroopan yh-
teisossd valmisteltavana olevien sdidnnésten
mukaisesti. Omistukset sellaisissa yhteisoissi,
joista pankki ja sen konserniin kuuluvat yhtiot
omistavat enemmin kuin kymmenen prosent-
tia, saavat olla siten yhteensi enintdin kuusi-
kymmentéd prosenttia pankin ja sen konserniin
kuuluvien yhtididen oman pddoman vyhteis-
maarasta.

Osakkeita ja osuuksia, joita pankki viliai-
kaisesti omistaa 17 §:n nojalla tai 14 §:ssd
tarkoitetun niin sanotun emissiotakuun (under-
writing) perusteella ei oteta huomioon sijoitus-
rajoituksen miiraa laskettaessa.

Voimassa olevasta lainsdddannosta poiketen
talletuspankin ja sen konsernin omistamat
muuta kuin pankkitoimintaan luettavaa toi-
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mintaa harjoittavien yhteisdjen osakkeet ja
osuudet otettaisiin huomioon myds vakavarai-
suussddnnoksissid. Niille asetettaisiin 29 §:n
mukaan kahdeksan prosentin oman pidioman
vaatimus.

16 §. Pykildssa rajoitetaan pankkien oikeut-
ta omistaa kiinteistdji seki kiinteistdyhteisdjen
osakkeita ja osuuksia. Voimassa olevien pank-
kilakien mukaan pankin pankkitoiminnan har-
joittamista palvelevien kiinteistdsijoitusten yh-
teismédri saa vastata enintdin kymmenti pro-
senttia pankin omaisuustaseen loppusummas-
ta. Muiden Kkiinteistdsijoitusten yhteismaira
saa nousta enintdidn m#drddn, joka vastaa
kolmea prosenttia pankin omaisuustaseen lop-
pusummasta.

Jaottelusta pankin toimintaa vilittdmasti
palveleviin kiinteistéihin ja muihin kiinteist6i-
hin luovutaan, koska se on kidytinnossi osoit-
tautunut keinotekoiseksi ja tarpeettomaksi.
Tallaisten sijoitusten yhteinen pankkikohtainen
enimmaismaidrd sidilytetddn 13 prosenttina ta-
seen loppusummasta.

Jotta kiinteist6ja ja kiinteistoyhteis6jd kos-
kevaa omistusrajoitusta ei voitaisi kiertdd ha-
jauttamalla' omistusta pankin hallitsemiin yh-
teis6ihin, luetaan pankin omistamiksi pankin
omistusosuuden suhteessa myos sellaisen yhtei-
son, josta pankki omistaa yli puolet tai jossa
silld on dinten enemmistd, omistamat kiinteis-
t6t ja kiinteistOyhteistjen osakkeet ja osuudet.

Kiinteistdjen omistusrajoituksen ulottaminen
sellaisiin pankin tytdryhteis6ihin, joiden oi-
keutta omistaa kiinteistéja on lailla rajoitettu,
ja joita pankkitarkastusvirasto valvoo, ei ole
tarkoituksenmukaista. Tamén vuoksi on pyka-
lan 3 momenttiin otettu sdidnnds, jonka mu-
kaan tallaiset tytdryhteisot jadvat emopankkia
koskevan rajoituksen ulkopuolelle. Tillaisia
tytdryhteis6jd ovat esimerkiksi kiinnitysluotto-
pankit.

Pankin omistusosuutta laskettaessa rinnaste-
taan sekd pankin ettd edella tarkoitettujen
yhteis6jen luotonanto kiinteistdyhteisodlle suo-
raan omistukseen pankin omistusosuuden suh-
teessa.

Pankkitarkastusvirastolla on edelleen oikeus
erityisistd syistd antaa lupa poiketa kiinteists-
jen omistusta koskevista rajoituksista. Erityise-
nd syynd voidaan pitdd esimerkiksi pankin
kiinteistbomistusten uudelleen jirjestelyd. Jos
kiinteistod ei saada kohtuullisin ehdoin kau-
paksi, yliomistus voi viliaikaisesti tdlléin olla
mahdollinen.

17 §. Lakiséditeiset omistusrajoitukset voivat
erdissd tapauksissa vaikeuttaa pankin saamis-
ten turvaamista ja asiakasyritysten taloudellis-
ten vaikeuksien selvittdmistd. Pykéldssd sddde-
tdan mahdollisuudesta poiketa 13, 15 ja 16 §:n
mukaisista omistusrajoituksista. Viliaikaista
omistusta koskevaa sddntelyd on yksinkertais-
tettu voimassa olevaan lainsdadantéoén verrat-
tuna. Sdannoksen mukaan pankki on omistus-
rajoitusten estdmattd véliaikaisesti oikeutettu
omistamaan maksamatta jddneen saamisensa
panttina tai vakuutena ollutta omaisuutta kor-
keintaan viisi vuotta, mikili se tappion viltti-
miseksi on tarpeellista.

Pankkitoiminnan tappionvaaran tilanteet
liittyvédt useimmiten pankin saamisen panttina
tai muuna vakuutena olleen omaisuuden reali-
sointiin. N4iissi tilanteissa ei ole perusteltua
vaatia, ettd realisointi tapahtuisi aina valitts-
misti riippumatta omaisuudesta tuona hetkend
saatavasta hinnasta.

Pankki on oikeutettu hankkimaan osakkeita
tai osuuksia myds tilanteissa, joissa pankki
omistaa tietyn yhteisén osakkuuksia ennestiin
ja osakkuuksien lisdhankinta on aikaisemmin
hankittujen osakkuuksien arvon turvaamiseksi
valttaimitontd. Samoin vaikeuksiin joutuneen
yrityksen toimintaa uudelleenjirjestettdessi voi
méirddmisvallan hankkiminen yrityksessa olla
saamisen turvaamiseksi perusteltua riippumat-
ta siitd omistaako pankki ennestdan osakkuuk-
sia yrityksessd. Jotta pankki olisi sddnnoksen
nojalla oikeutettu hankkimaan omaisuutta hal-
tuunsa, on tappion vaaran oltava objektiivises-
ti arvioiden ilmeinen. Pelkkd mahdollisesti tu-
levaisuudessa uhkaava tappio ei riitd omaisuu-
den hankinnan perusteeksi.

Pankilla voi olla saamisensa vakuutena esi-
merkiksi yrityskiinnitys, jolloin pankin haltuun
voi vakuutta realisoitaessa tulla suuri osa yri-
tyksen omaisuudesta. Pankki ei voi kuitenkaan
kayttdd hyvidkseen yrityskiinnityksen nojalla
saamaansa omaisuutta jatkamalla yrityksen
toimintaa. Pankki ei voi omissa nimissidin
harjoittaa muuta elinkeinoa kuin pankkitoi-
mintaa. Jos pankin haltuun joutuneen yrityk-
sen toimintaa on tappion vélttdmiseksi tarpeen
jatkaa, sen tulee tapahtua erillisen yhteisén
valitykselld, kunnes yritykselle saadaan jatka-
ja.
Viliyhti¢ voitaisiin perustaa joko tietyn
omaisuuserdn hallinnoimista varten tai pankki
voisi my0Os perustaa yhteisén, jonka tarkoituk-
sena on hallinnoida kaikkea sdidnndksessd tar-
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koitettua omaisuutta. Jos tillainen yhteisé har-
joittaa osaksikin muuta elinkeinoa, siihen so-
velletaan 10 prosentin omistusrajoitusta.

Osakekurssien poikkeuksellisen alhaisuuden
tai kiinteiston kidyttdd koskevien tilapdisten
rajoitusten vuoksi voi omaisuuden myyminen
viiden vuoden kuluessa olla suuria tappioita
aiheuttamatta vajkeaa. Laissa onkin pankkitar-
kastusvirastolle annettu mahdollisuus erityisis-
td syistd myontdd jatkoaikaa omaisuuden
myyntii koskevalle miiriajalle.

Kaikesta pykéldan nojalla viliaikaisesti pan-
kin omistukseen siirtyneestd omaisuudesta on
valittomaésti ilmoitettava pankkitarkastusviras-
tolle, joka voi siten valvoa omaisuuden han-
kintaa ja siitd luopumista. Ilmoituksesta on
kdytdvd ilmi ainakin omaisuuden hankinta-
ajankohta, hankintahinta ja ne perusteet, joi-
den vuoksi omaisuus on hankittu pankin omis-
tukseen.

Voimassa olevan lainsddd4nnén mukaan val-
tioneuvosto voi oikeuttaa talletuspankin véliai-
kaisesti hankkimaan omistukseensa osakkeita
tai osuuksia pankkitoimintaan kuulumattomia
elinkeinoja harjoittavassa yhteistssd, milloin
siti on maan elinkeinoelamin kannalta tahi
muista erittdin painavista syistd pidettava tar-
peellisena. Etukiteisluvan hakemisesta on luo-
vuttu. Uuden viliaikaista omistusta koskevan
sdadntelyn mukaan voidaan myos talld perus-
teella esille tulevat tappion vaaraa aiheuttavat
tapaukset hoitaa hallitusti ja pankkitarkastus-
virasto valvoo jdlkikdteen, ettd hankinta on
ollut perusteltua.

Voimassa olevassa lainsdddidnndéssi on lisdk-
si erityiset sddnnokset muun ohella viliaikai-
sesti omistetun omaisuuden realisoinnista tilan-
teissa, joissa pankki ei ole muuttanut omai-
suutta rahaksi laissa sdddetyn ajanjakson aika-
na. Rahaksimuutto on annettu valtiovarainmi-
nisterion midrdidmien toimitsijoiden tehtavik-
si. Téllaisen omaisuuden realisointi soveltuu
kuitenkin varsin huonosti pankkeja valvovalle
viranomaiselle. Viliaikaisesti omistetun omai-
suuden pakkorealisaatiota koskevasta sadidnte-
lystd onkin luovuttu. Pankille voidaan pankki-
tarkastusvirastosta annetun lain nojalla tarvit-
taessa asettaa uhkasakko omaisuuden myymi-
seksi.

18 §. Pykalassd saddetdan ulkomaisten
luotto- ja rahoituslaitosten osakkeiden tai
osuuksien omistamisen luvanvaraisuudesta.

Pankki saa omistaa ulkomaisten luotto- ja
rahoituslaitosten osakkeita ja osuuksia vain

valtiovarainministerion luvalla. Rahoituslai-
toksella tarkoitetaan myo6s rahoituspalveluja
tuottavia yrityksid. Jotta omistusrajoitusta ei
voida kiertdd holdingyhtittd kiyttadmailld,
sdannoksen soveltamisala ulottuu myos sellai-
siin omistusyhteisdihin, joiden toiminnan pii-
asiallisen osan muodostaa ulkomaisten luotto-
ja rahoituslaitosten osakkeiden ja osuuksien
omistaminen. Voimassa olevan lain mukaisista
erillisistd sijoitusrajoituksista on sekd kotimais-
ten ettd ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitos-
ten osakkuuksien osalta luovuttu. Niihin liitty-
vd riski on vastaavasti otettu huomioon vaka-
varaisuuslaskennassa.

Edellytyksend Iuvan myo6ntimiselle ulko-
maisten luotto- ja rahoituslaitosten osakkeiden
tai osuuksien hankintaan on, etti naiden lai-
tosten valvonta on riittdvalld tavalla jarjestet-
tavissd. Lupa voidaan nykyisen kidytinnén mu-
kaisesti siten myontad vain sellaiseen maahan,
jonka pankkilainsdadanté ja valvontajirjestel-
mé ovat kansainvilisesti hyviksyttavilld tasol-
la ja jossa on tehokas keskuspankki.

Pykilan 3 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié voi antaa pykaildssd tarkoitettujen
osakkeiden ja osuuksien hankintaa ja valvon-
nan toteuttamista koskevia mairdyksid. Mai-
rdykset voivat koskea esimerkiksi omistuksen
ketjuuntumisen estimistd tai toiminnan rajoit-
tamista.

19 §. Kauppakaaren 10 luvun 6 §:n mukaan
pantin saaja voi pantata saamansa vakuuden
edelleen ilmoittamalla panttauksesta pantin an-
tajalle. Talletuspankkien asiakkaiden suojaa-
miseksi kielletdan talletuspankeilta voimassa
olevan lainsddaddannén mukaisesti vakuuden
edelleenpanttaaminen ilman vakuuden omista-
jan suostumusta.

20 §. Pykéldssd sdddetadn pankin oikeudesta
asiakkaan liiketoiminnan voittoon. Sdinnok-
sen tarkoituksena on estdd pankkeja kierti-
mistd pankkien omistusrajoituksia tekemaélid
luottosijoituksen, joka tuo mukanaan omistuk-
seen verrattavan riskin tuoton kertymisen osal-
ta. Sdannos rajoittaa mahdollisuuksia kytked
rahoituksen tuotto yrityksen menestykseen si-
ten, ettd tuotto vaihtelee yrityksen voiton vaih-
dellessa.

S4annos el kuitenkaan esti sitd, ettd velvolli-
suus maksaa korkoa sidotaan yrityksen tulok-
seen tai esimerkiksi kiyttokatteeseen. Sanee-
raustilanteissa pankkien on usein annettava
luottoa alhaisella korolla ja tilldin on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd pankki voi korottaa kor-
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koa heti, kun yritys kykenee kohotetun koron
maksamaan. Tilléin saneerattava yritys ei paa-
se jakamaan poikkeuksellisen alhaisten rahoi-
tuskustannusten vuoksi syntyvaid voittoa.

3 luku. Talletuspankin maksuvalmius

21 §. Pykildssd asetetaan talletuspankeille
yleinen velvollisuus yllapitda riittdvdd maksu-
valmiutta. Maksuvalmiutta koskevaa yleisti
velvoitetta taydentaviat 22 §:sséd olevat kassava-
rantosddnnokset, joilla pyritddn varmistamaan
kaikille talletuspankeille yhtendinen maksuval-
miuden vahimmaéistaso.

Talletuspankin on maksuvalmiutensa suun-
nittelussa otettava huomioon toimintansa luon-
ne. Pankin toimintaan voi sisiltyd varainhan-
kinnasta johtuvia maksuvalmiusriskejd, joihin
pankin tulisi ennalta varautua. Nidméa voivat
johtua muun muassa yksittdisten varainhan-
kintaerien suuruudesta samoin kuin varainhan-
kintaerien painottumisesta ulkomaiseen varain-
hankintaan tai lyhytaikaisiin tai lyhyen irtisa-
nomisajan omaaviin varainhankintatapoihin,
kuten markkinaehtoiseen varainhankintaan.

Rahoitusmarkkinoiden kehittymisen myota
ovat pankin maksuvalmiusriskit kasvanecet ja
tulleet aikaisempaa vaikeammiksi ennakoida.
Erityisid vaatimuksia maksuvalmiuden hoidolle
asettavat erilaiset pankin antamat luottolu-
pauksen tyyppiset sitoumukset. Toisaalta niita
uusia sitoumusmuotoja voidaan myo6s kayttda
pankin maksuvalmiuden turvaamiseen. Pankin
maksuvalmiutta voidaan turvata muun muassa
muilta pankeilta saatavalla rahoituksella, eri-
laisilla valmiusluotoilla, sdastopankkien ja
osuuspankkien keskusrahalaitoksina toimivilta
liikepankeilta saatavalla rahoituksella, keskus-
pankkirahoituksella seka lyhyiden rahoitusvaa-
teiden ja arvopapereiden kaupalia.

Pankin on maksuvalmiutta turvaavien jir-
jestelyiden rakennetta suunnitellessaan kiinni-
tettava erityista huomiota edella luonnehditun
kaltaisista tekijoistd aiheutuvien maksuval-
miusriskien ja korkoriskien hallintaan. Pankin
on huolehdittava siitd, ettd sen maksuvalmiutta
turvaavat jirjestelyt ovat riittdvit ja ettd pan-
kin saamiset erdantyvit tarkoituksenmukaisella
tavalla suhteessa pankin sitoumuksiin.

Voimassa olevassa osuuspankkilaissa ja
sddstopankkilaissa on pankin maksuvalmiutta
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pyritty turvaamaan kieltamalla luotonanto sel-
laisin ehdoin, ettd siitd voi aiheutua vaaraa
pankin maksuvalmiudelle. Tillaista sddnnosti
ei ole endi sisdllytetty lakiin. Pankin maksu-
valmiutta voivat enemmaéin vaarantaa suuret ja
harvoihin kiésiin keskittyneet varainhankinta-
erdt ja pankin myontdmaét vastuusitoumukset.
Myds muun muassa uusien luotonkdyttdoi-
keutta koskevien sitoumusten keskittiminen
samoille asiakkaille voi vaarantaa pankin mak-
suvalmiutta.

Valvontaviranomaisen tehtdvidni on seurata
pankkien varainhankintaa ja tarvittaessa vaatia
pankkia muuttamaan varainhankintansa ra-
kennetta tai tehostamaan maksuvalmiusjirjes-
telyjdin siten, ettd se pystyy turvaamaan jatku-
vasti maksuvalmiutensa.

22 §. Kassavarantosidnnokset on voimassa
olevan lainsdidiannén mukaisesti laadittu siten,
ettd pankilla on oltava pankin velkojen perus-
teella laskettava vidhimmdiismadra kassavaran-
toon luettavia varoja.

Voimassa olevissa kassavarantosdannoksissa
pankin velat on jaettu vaadittaessa maksetta-
viin velkoihin ja muihin velkoihin. Vaadittaes-
sa maksettaville veloille asetetaan 20 prosentin
kassavarantovelvoite ja muille veloille liike-
pankkien osalta S5 prosentin sekd osuus- ja
saastopankkien osalta 10 prosentin kassavaran-
tovelvoite.

Vaikka erilaiset velat asettavatkin erilaisia
vaatimuksia pankin maksuvalmiudelle, ei vel-
kojen jakaminen ryhmiin siten, ettd ryhmit
riittdvisti kuvaisivat niistd aiheutuvia maksu-
valmiusriskej4, ole mahdollista. Huomattavasti
yksinkertaisempaan sdanndstéon ja asiallisesti
lahes samaan lopputulokseen péadstdan, jos
kaikille veloille asetetaan yhtendinen kassava-
rantovaatimus. Pykildssd onkin kaikille veloil-
le asetettu juoksu- ja erdéntymisajasta riippu-
matta 10 prosentin kassavarantovelvollisuus.
Tami ei kuitenkaan koske valtiolta mairatar-
koituksiin saatuja varoja, pankin velkoja Suo-
men Pankille ja keskusrahalaitoksena toimival-
le liikepankille. Namé velat on katsottu riskit-
tomiksi maksuvalmiuden hoidon kannalta.

Kassavarantoon voidaan voimassa olevan
sddnnoston tapaan lukea pankin kassa ja saa-
miset Suomen Pankilta, mutta my6s muulta
sithen rinnastuvalta keskuspankilta. Sdannok-
sessd tarkoitettua kassaa laskettaessa kassaan
voidaan kotimaan rahan lisiksi lukea muun
muassa myos ulkomaan rahat, leimamerkit ja
toisten pankkien shekit ja pankkivekselit.
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Merkittdvimmit muutokset kassavaranto-
eriin tehddin joukkovelkakirjojen osalta. Voi-
massa olevassa lainsaddianndon mukaan kassa-
varantoon voidaan lukea valtion, Kkuntien,
kuntainliittojen ja seurakuntien omat seki nii-
den takaamat obligaatiot, valtiovarainministe-
rién tdhian tarkoitukseen hyvidksymien luotto-
laitosten obligaatiot sekd ulkomaisissa pors-
seissd noteeratut obligaatiot.

Kassavarantoon voidaan edelleen ra;mtuk-
setta lukea valtiovarainministeriéon hyviksy-
mien luottolaitosten liikkeeseen laskemat obli-
gaatiot. Niitd luottolaitoksia ovat 1dhinni kiin-
nitysluottopankit ja luotto-osakeyhtitt.

Kassavarantoerille asetettavien likvidiys- ja
varmuusvaatimusten suhteen eri velkakirjatyy-
pit eivdt eroa olennaisesti toisistaan. Téstd
syystd kassavarantoon voidaan lukea myos ris-
kittbmien valtioiden, suomalaisten kuntien
sekd julkisen valvonnan alaisten koti- ja ulko-
maisten luotto- tai rahoituslaitosten liikkee-
seenlaskemat taikka takaamat, helposti mark-
kinoitavissa olevat saamistodisteet. Helposti
markkinoitavia saamistodisteita ovat talld het-
kelld ennen kaikkea Helsingin Arvopaperipors-
sissd ja merkittdvissd ulkomaisissa porsseissd
noteeratut saamistodisteet seké esimerkiksi val-
tion velkasitoumuslainoista annettavat todis-
teet ja talletuspankkien liikkeeseen laskemat
sijoitustodistukset.

Kassavarantoon voidaan lukea 2 momentin 6
kohdan mukaan myds 3 kuukauden kuluessa
erdantyvat pankkikohtaisesti laskettavat netto-
saamiset kotimaisilta talletuspankeilta ja niihin
verrattavilta ulkomaisilta pankeilta. Jos saami-
set otettaisiin huomioon bruttoméiriisini, voi-
sivat pankit keskindisin talletuksin lisdti kassa-
varantoaan ilman, ettd silld todellisuudessa
olisi vastaavaa, niiden maksuvalmiutta turvaa-
vaa vaikutusta. Lisdksi pankkien maksuval-
miusrasitukset kohtaavat usein useita pankkeja
samanaikaisesti.

S4ddstépankkien ja osuuspankkien keskusra-
halaitosten yhtenid keskeisend tehtdvina on
huolehtia ryhmainsd kuuluvien pankkien mak-
suvaimiudesta. Jos saamiset ndiltd keskusraha-
laitoksilta hyvaksyttdisiin vain nettomiriisi-
ni, estidisi se keskusrahalaitoksia tukemasta
paikallispankin maksuvalmiutta esimerkiksi
luotoin ja talletuksin, koska tilloin sdidstdpan-
kin tai osuuspankin kassavarantoa laskettaessa
viahennettiisiin sen velat keskusrahalaitokselle
sen saamisista keskusrahalaitokselta. Tamin
vuoksi sdastépankin ja osuuspankin ei tarvitse

pitda kassavarantoa niitd velkoja varten, joita
silli on keskusrahalaitoksena toimivalle liike-
pankilleen. Siten saamiset keskusrahalaitoksel-
ta hyviksytadn bruttoméiraisind 2 momentin 5
kohdan mukaan.

Kassavarantoon ei voida lukea saamisia sel-
laisilta luotto- tai rahoituslaitoksilta, joiden
osake- tai osuuspddomasta pankki omistaa vi-
hintddn puolet tai niin suuren osan, ettid silld
on #idnten enemmistd, kuten el myo6skiddn, 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja obligaatioi-
ta lukuunottamatta, téallaisten luotto- ja rahoi-
tuslaitosten liikkeeseen laskemia joukkovelka-
kirjoja. Tillaiset yhteisét ovat niin sidoksissa
niistd enemmistdn omistavaan pankkiin, ettei-
vit saamiset tai joukkovelkakirjat niilta yhtei-
s6iltd turvaa pankin maksuvalmiutta pankin
joutuessa maksuvaikeuksiin.

4 luku. Talletuspankin vakavaraisuus

23 §. Saannoksessd on talletuspankille ase-
tettu velvollisuus ylldpit4d4 vahintddn tédssd lu-
vussa madrdtyn suuruista omaa péadomaa.
Oman piddoman madrdd koskevalla sdantelylld
pyritdan turvaamaan talletuspankin velkojien
— erityisesti tallettajien — saamiset ja varmis-
tamaan se, ettd pankki kykenee toiminnassaan
syntyvistd tappioista huolimatta vastaamaan
sitoumuksistaan.

Voimassaolevassa lainsdddannéssi oman
padoman riittdvyys maiiritetddn pankin oman
pddoman ja sitoumusten suhteena. Vertaamal-
la pankin sitoumuksia sen omaan padomaan ei
voida kuitenkaan riittdvasti ottaa huomioon
pankin toiminnan luonnetta ja siihen littyvii
todellisia vakavaraisuusriskeji. Pankin vaka-
varaisuuteen vaikuttaa ennen kaikkea se, miten
pankki on sijoittanut eri varainhankintatavoil-
la saamiaan varoja. Talletuspankin oman pdi-
oman riittdvyys mdadritetddankin tdssid laissa
kansainvilisen kiytdnnén mukaisesti vertaa-
malla pankin omaa pddomaa sen saamisiin,
sijoituksiin ja taseen ulkopuolisiin sitoumuk-
siin. Erilaisia riskeja sisdltdville varoille ja
vastuusitoumuksille asetetaan erilainen oman
pddoman vaatimus niiden riskipitoisuuden mu-
kaan.
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24 §. Omaan pidomaan voidaan vakavarai-
suutta médriteltdessd lukea tai rinnastaa lihes
kaikissa kehittyneen pankkitoiminnan maissa
kirjanpitolainsdddédnnén mukaisen oman p#a-
oman lisiksi muitakin erid. Myds Suomessa
voidaan voimassa olevan lainsdddidnnén mu-
kaan omaan pddomaan rinnastaa vakavarai-
suutta laskettaessa lainsddddnndssd asetetuin
rajoituksin pankin liikkeeseen laskemat vastuu-
debentuurit ja pankin tekemét luottotappiova-
raukset. Lakiehdotuksessa pankin oma pii-
oma jaetaan kansainvilisen kdytdnnén mukai-
sesti kahteen osaan: ensisijaiseen omaan pii-
omaan ja toissijaiseen omaan piddomaan.

Ensisijaiseen omaan pddomaan voidaan py-
kaldn 1 kohdan mukaan lukea liikepankeissa ja
Postipankki Oy:ssd osakepddoma, osuuspan-
keissa osuus- ja lisdosuuspddoma sekd sadsto-
pankeissa peruspdidoma.

Kansainvilisen kidytdnnon mukaan osake-
padomaan ei voida ensisijaisen oman padoman
méaidria laskettaessa lukea sellaisia etuoikeutet-
tuja osakkeita, jotka tuottavat kumulatiivisen
etuoikeuden osinkoon ennen muita osakkeita
(cumulative preference share). Vastaavaa rajoi-
tusta el ole sisallytetty sadnnékseen, koska
Suomessa kdytossd olevat etuoikeutetut osak-
keet eivit ole kansainvilisessd kdytannossi tar-
koitettuja kumulatiivisia osakkeita. Suomalais-
ten etuoikeutettujen osakkeiden osalta ei synny
velvoitetta osingonjakoon. Osinko-oikeus ei
mydskiddn kumuloidu rajoituksetta, vaan osak-
keenomistajalla on oikeus osinkoon ainoastaan
kultakin tilivuodelta ja mikéali osinkoa ei jo-
nain vuonna jaeta, sitd seuraavalta tilivuodel-
ta. Mikili osinkoa ei tin#dkddn vuonna jaeta,
osingonsaaja menettid oikeutensa saada osin-
koa niiltd vuosilta.

Ensisijaiseen omaan pidiomaan voidaan py-
kilin 2 kohdan mukaan lukea my6s osuus-
pankkien sijoituspddoma ja sddstopankkien
kantarahasto. Nimi oman piddoman erit vah-
vistavat pankin vakavaraisuutta, silli niitd voi-
daan kiyttdd pankin tappioiden kattamiseen.
Sijoituspiddoma ja kantarahasto ovat myos py-
syvid oman pddoman erid. Niitd ei voida pan-
kin toiminnan aikana maksaa takaisin sijoitta-
jille. Niihin ei liity myoskddn velvollisuutta
maksaa vuosittain korkoa tai voitto-osuutta.

Ensisijaiseen omaan pddomaan voidaan py-
kaldn 3 kohdan mukaan lukea liikepankkien ja
Postipankki Oy:n osakeantitililla, osuuspank-
kien sijoitusosuusantitililld ja sdastépankkien
kantarahastoantitililld olevat varat. Nami va-

rat siirretidn osakepddomaan, sijoitusosuus-
padomaan tai kantarahastoon sen jilkeen, kun
padoman tai rahaston korotus on rekisteroity.

My6s vararahasto luetaan ensisijaiseen
omaan pddomaan, koska se on kiytettdvissi
pankin tappioiden kattamiseen ja vahvistaa
pankin vakavaraisuutta tdydelld mairallasn.

Ensisijaiseen omaan piddomaan voidaan lu-
kea lisdksi arvonkorotusrahasto. Arvonkoros-
tusrahastot ovat Suomessa merkittdvd pankin
vakavaraisuutta vahvistava erd. Sitd voidaan
kidyttdd vain rahastoantiin tai siirtoon osake-
padomaan, kantarahastoon taikka sijoituso-
suuspddomaan sekaemissiossa. Arvonkorotuk-
seen on ennalta haettava pankkitarkastusviras-
ton hyviaksyminen. Arvonkorotusrahastoon ei
Suomessa sisdlly kansainvilisesti kdytdnnosta
poiketen realisoitumattomia arvopaperikaupan
voittoja.

Ensisijaiseen omaan pddomaan voidaan py-
kdldn 6 kohdan mukaan lukea puolet vaihto-
ja sijoitusomaisuuden arvostusvarauksista.
Myos néista varauksista on pitkalti verotuksen
ohjaamana muodostunut -osa suomalaisten
pankkien vakavaraisuutta turvaavia jarjestely-
ja.

Ensisijaiseen omaan pdidomaan luetaan myos
muut pankkitarkastusviraston hyviksymét 1—
7 kohdissa mainittuihin eriin rinnastettavat
erdt. Tallainen erd on muun muassa Posti-
pankki Oy:n investontirahasto, joka luetaan
Postipankki Oy:n sidottuun omaan pidomaan.

25 §. Pykaldssda maddritetdan talletuspankin
toissijaiseen omaan pidomaan luettavat erit.

Toissijaiseen omaan pddomaan voidaan lu-
kea pykéldn 1 kohdan mukaan myds luottotap-
piovaraukset. Suomessa ndistd varauksista on
muodostunut keskeinen osa pankin vakavarai-
suutta turvaavia jarjestelyjd. Mikéli pankin
toiminnan tulos on tappiollinen, luottotappio-
varaukset turvaavat pankin vakavaraisuutta
samalla tavalla kuin muutkin pankin toissijai-
seen omaan pddomaan luettavat erdt. Varauk-
set eivit tidllaisessa tilanteessa mydskidin joudu
verotuksen kohteeksi. Tillaisten yleisten luot-
totappiovarausten, joita voidaan kidyttda tule-
vaisuudessa syntyvien, mutta tunnistamatto-
mien tappioiden kattamiseen, lukeminen
omaan pddomaan vastaa EY:n luottolaitoksen
omia varoja koskevaa direktiivia (89/299/
EEC). Tamin erdn késittely poikkeaa kuiten-
kin muiden oman padioman erien kisittelysta.
Sitd ei direktiivin mukaan oteta huomioon
silloin, kun toissijaisen oman pddoman enim-
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miismaarda lasketaan. Luottotappiovarauksen
lukeminen toissijaiseen omaan piddomaan ja
sen poikkeava késittely on tdssd vaiheessa vili-
aikainen ratkaisu. Lopullinen ehdotus luotto-
tappiovarauksen sijoittamisesta ensisijaiseen
omaan padomaan tai toissijaiseen omaan p#i-
omaan tullaan EY:ssd tekemiddn kuuden kuu-
kauden kuluessa direktiivin voimaan tulosta eli
viimeistddn tammikuun 1 pdivéastd 1993 luettu-
na. Ehdotuksesta riippuen on luottotappiova-
rauksen sijoituspaikka tuolloin tarkistettava
vastaavasti.

Talletuspankin toissijaiscen omaan pai-
omaan voidaan lukea myos pankin omistamien
osakkeiden, osuuksien ja muiden osakkuuksien
kirjanpitoarvon ja kdyvin arvon vilinen erotus
pankkitarkastusviraston maarddmaissa laajuu-
dessa. Sdadnnos vastaa Baselin pankkivalvonta-
komitean suositusta. Tdmén suosituksen mu-
kaan osakkeiden, osuuksien ja muiden osak-
kuuksien kirjanpitoarvon ja kdyvéan arvon vili-
sestd erotuksesta voidaan lukea toissijaiseen
omaan pddomaan 45 prosenttia.

Talletuspankin toissijaiscen omaan pai-
omaan voidaan lukea pankkitarkastusviraston
midrdamin ehdoin pankin liikkeeseen laskemat
sellaiset sitoumukset, joilla on huonompi
etuoikeus kuin pankin muilla sitoumuksilla,
kuitenkin enintddn puoleen ensisijaisen oman
pddoman madrastd. Sdannos vastaa kansainvi-
listd kaytant6da. Mikili sitoumuksen jaljelld
oleva juoksuaika on alle 5 vuotta, tillaisen
sitoumusten lukemista pankin toissijaiseen
omaan pifomaan pankkitarkastusvirasto ra-
joittaisi kansainvilisen kiytdnndn mukaisesti
siten, ettd sitoumusten arvosta vahennetdin 20
prosenttia kultakin alkavalta vuodelta.

Talletuspankin toissijaiseen omaan péi-
omaan voidaan lukea pankkitarkastusviraston
luvalla myés muut edelld mainittuihin eriin
rinnastettavat erit. Pykéilassi mainittuihin eriin
rinnastettava erd on esimerkiksi niin sanottu
sekamuotoinen paiomaa (hybrid capital). Tél-
laisessa pddomassa on piirteitd sekd vieraasta
ettd omasta paddomasta. Tunnusomaista téllai-
selle pddomalle on, ettd se on vakuudetonta ja
ettd silldi on huonompi etuoikeus kuin muilla
sitoumuksilla ja ettd se on tdysin maksettu.
Padomaa ei voida myoskddn yksipuolisesti pe-
ruuttaa tai maksaa takaisin. Téillaisen pai-
oman taytyy olla myods kidytettdvissd pankin
tappioiden kattamiseen, jotta se voidaan lukea
toissijaiseen omaan pddomaan.

Pykilin 2 momentin mukaan toissijaiseen
omaan pidomaan luettavista eristd luottotap-
piovaraus luetaan mukaan rajoituksetta, mutta
muiden erien yhteismidirastd voidaan ottaa
huomioon 23 §:ssd tarkoitettua suhdetta las-
kettaessa enintdidn ensisijaiseen omaan p#i-
omaan luettavien erien yhteismadrian suuruinen
maidrd. Sadnnokselld pyritddn estimiian pankin
vakavaraisuuden nojautuminen liiallisesti tois-
sijaiseen omaan pddomaan.

Luottotappiovarauksen kasittely suhdelukua
laskettaessa vastaa EY:n neuvoston huhtikuus-
sa hyviksymid luottolaitoksen omaa paddomaa
koskevaa direktiivii.

26 §. Pykilin 1 momentin mukaan talletus-
pankin oman piZoman kokonaismidrdstia vi-
hennetddn osake- ja muut oman pddoman
luontoiset sijoitukset sellaisiin pankin konser-
niin kuulumattomiin yhteis6ihin, jotka harjoit-
tavat piiasiallisena toimintanaan 7 §:n mukai-
seen pankkitoimintaan luettavaa toimintaa ja
joiden osakkeista ja osuuksista pankki omistaa
yli 20 prosenttia. Ndam4 niin sanotut osakkuus-
yhtiét voivat merkittdvasti vaikuttaa talletus-
pankin vakavaraisuuteen. Jo ehdotetun suurui-
nen omistusosuus voi tuoda pankille kaytian-
nodssd varsin suuren vaikutusvallan yhteisossi
ja samalla my0s usein laajan taloudellisen vas-
tuun sen toiminnasta.

Pykildn 2 momentin mukaan talletuspankin
ensisijaisen oman paidoman miiristi vihenne-
taan lisdksi pankin omistukseensa hankkimat
pankin omat osakkeet, osuudet ja kantarahas-
totodistukset. Esimerkiksi osakeyhtiélain 7 lu-
vun 1 §:n 2 momentin mukaan osakeyhtio saa
hankkia omia osakkeitaan muun muassa yh-
tididen sulautuessa ja huutokaupassa, kun on
kyse yhtién saamisesta ulosmitatusta osakkees-
ta.

27 §. Sainnos sisaltad talletuspankin saamis-
ten ja sijoitusten riskiryhmittelyn. Vakavarai-
suusriskit saattavat vaihdella huomattavasti
esimerkiksi sen mukaan, keneltd tietty saami-
nen on tai kenen puolesta vastuusitoumus on
annettu, tai mistid maasta saaminen tai vastuu-
sitoumus on. Erilaisen riskipitoisuuden vuoksi
on saamiset, sijoitukset ja pankkitoiminnassa
annetut taseen ulkopuoliset sitoumukset jaettu
kansainvilisen k#ytdnnén mukaisesti neljdan
ryhmédn siten, ettd ensimméiseen ryhméiin
luetaan vihiten riskid sisiltavit erdt ja neljin-
teen ryhméén riskipitoisimmat eréit.

Talletuspankin saamisiin luetaan tavan-
omaisten velkasaamisten lisiksi esimerkiksi
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joukkovelkakirjasaamiset, kauppahinta ja ta-
kaussaamiset. Sen sijaan taseen rahoitusomai-
suuteen kuuluvia osakeantisaamisia ja siirto-
saamisia el lueta pankin saamisiin.

Mikali tietyn saamisen tai sijoituksen luonne
muuttuu siten, etti se el endid vastaa sitd
riskiryhmai, mihin se on sijoitettu, pankin on
valittdmasti siirrettavd saaminen tai vastuusi-
toumus tai osa siitd sen tosiasiallista luonnetta
vastaavaan ryhméain.

Ensimmdiiseen ryhmddn luetaan sellaiset saa-
miset ja sijoitukset, joihin ei liity pankin toi-
minnan kannalta mainittavia riskeja.

Ensimmaisen ryhmin 1 kohtaan luetaan
pankin kassa. Kassaan luetaan kotimaan raho-
jen lisdksi muun muassa leimamerkit ja ulko-
maan rahat.

Ensimmaisen ryhmén 2 kohtaan luetaan en-
sinndkin saamiset Suomen valtiolta ja siihen
luottoriskiltddn rinnastuvilta muilta valtioilta.
Suomen valtioon luottoriskiltddn rinnastuvalla
valtiolla tarkoitetaan valtiota, josta oleviin saa-
misiin ja sijoituksiin ei liity Suomesta olevia
saamisia ja sijoituksia merkittdvésti suurempia
riskejd. Baselin pankkivalvontakomitean suosi-
tuksessa valtiot jaetaan maariskin mukaan toi-
saalta maihin, jotka ovat Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jérjeston (OECD) tdysjase-
ni# tai jotka ovat solmineet erityisluotonanto-
sopimuksia Kansainvélisen valuuttarahaston
(IMF) kanssa sekd toisaalta ndiden maiden
ulkopuolisiin maihin.

Ensimmadisen ryhmédn 2 kohtaan luetaan
myds muun muassa saamiset Suomen valtion
liikelaitoksilta. Téllaisia liikelaitoksia ovat lais-
sa valtion liikelaitoksista (627/87) tarkoitetut
liiketoimintaa harjoittavat valtion laitokset.

Ensimmaisen ryhman 2 kohtaan luetaan
myds edellimainittujen yhteisdjen takaamat
saamiset sekd saamiset, joiden vakuutena on
saaminen tillaiselta yhteisoltd. Ndiden saamis-
ten lukeminen ensimmdiseen ryhmaan on pe-
rusteltua, koska niihin et liity suurempaa riskia
kuin suoriin saamisiin mainituilta yhteisoiltd.

Ensimmadisen ryhmén 3 kohtaan luetaan saa-
miset suomalaisilta kunnilta, kuntainliitoilta,
seurakunnilta, Ahvenanmaan maakunnalta
sekd nididen takaamat saamiset samoin kuin
saamiset, joiden vakuutena on saaminen téallai-
selta yhteisoltd. Naiden erien lukeminen ensim-
méiseen ryhmiin on perusteltua sen vuoksi,
ettd mainituilla julkisyhteis6illd on verotusoi-
keus.

Ensimmadisen ryhmin 4 kohtaan luetaan saa-
miset Suomen Pankilta ja siihen rinnastuvilta
keskuspankeilta. Suomen Pankkiin rinnastu-
valla keskuspankilla tarkoitetaan edelid 2 koh-
dassa tarkoitetun ulkomaisen valtion keskus-
pankkia.

Ensimmadisen ryhmén 5 kohtaan luetaan pai-
kallisessa valuutassa olevat ja paikallisella va-
luutalla rahoitetut saamiset muilta kuin 2 koh-
dassa mainituilta valtioilta ja tdllaisten valtioi-
den keskuspankeilta. Ndiden saamisten lukemi-
nen ensimmdiiseen ryhmiidn on perusteltua,
koska niihin ei liity rahanarvon muutoksista
aiheutuvia riskejd.

Ensimmaisen ryhmin 6 kohtaan luetaan saa-
miset, joiden vakuutena on kiteista tai samas-
sa pankissa oleva pankkitalletus. Pankkitalle-
tukset on suojattu vakuusrahastojen avulla,
joten niihin ei liity mainittavia riskeja.

Toisen ryhmdn 1 kohtaan luetaan ensinnikin
saamiset juoksuajan pituudesta riippumatta
suomalaisilta julkisen valvonnan alaisilta ra-
hoituslaitoksilta ja niihin rinnastuvilta ulko-
maisilta rahoituslaitoksilta. Suomalaiseen ra-
hoituslaitokseen rinnastuvalla ulkomaisella ra-
hoituslaitoksella tarkoitetaan rahoituslaitosta,
jonka paidkonttori sijaitsee ensimmiisen ryh-
méan 2 kohdassa tarkoitetussa ulkomaisessa
valtiossa.

Toisen ryhmén 1 kohtaan luetaan myo6s saa-
miset, joista suomalainen vakuutusyhtid vas-
taa. Niihin saamisiin ei muun muassa suoma-
laisten vakuutusyhtitiden tarkan viranomais-
valvonnan vuoksi liity merkittdvid riskeji.

Toisen ryhmidn 2 kohtaan luetaan sellaiset
saamiset ulkomaisilta rahoituslaitoksilta, joi-
den jaljelld oleva juoksuaika on enintdin vuo-
si. Niihin saamisiin ei sisdlly yleensd merkitti-
via riskej4, kun niiden jiljelld oleva juoksuaika
on lyhyt. Lukemalla nimi saamiset toiseen
ryhméién voidaan my0s turvata kansainvélisten
interbank-markkinoiden toimivuutta.

Toisen ryhmin 3 kohtaan luetaan saamiset
suomalaisiin kuntiin, kuntainliittoihin ja seura-
kuntiin rinnastuvilta ulkomaisilta julkisyhtei-
s6iltd sek#d naiden takaamat saamiset. Tallaisil-
la ulkomaisilla julkisyhteisoilla tarkoitetaan
ensimmaisen ryhmin 2 kohdassa tarkoitetussa
ulkomaisessa valtiossa sijaitsevia sellaisia suo-
malaisiin julkisyhteis6ihin verrattavia julkisyh-
teis6ja, joilla on verotusoikeus.

Toisen ryhmén 4 kohtaan luetaan saamiset
kansainvilisilta kehityspankeilta sekd nididen
takaamat saamiset ja saamiset, joiden vakuute-
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na on saaminen kansainvéliseltd kehityspankil-
ta. Tallaisia kehityspankkeja ovat muun muas-
sa Maailmanpankki (IBRD), Aasian Kehitys-
pankki (ADB), Afrikan Kehityspankki
(AfDB), Euroopan Investointipankki (EIB) ja
Pohjoismaiden Investointipankki (NIB).

Toiseen ryhmiidn luetaan myds saamiset
maksujen vilityksestd. Téllaiseen saamiseen ei
sisdlly niiden lyhytaikaisuuden vuoksi merkit-
tavid riskeja.

Kolmanteen ryhmddn luetaan oman asunnon
tai vuokrattavaksi tarkoitetun asunnon hankin-
taan annettu luotto, jos vakuutena on kiinnitys
tai asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet. Tillaisiin saamisiin ei liity yleensi
" merkittivia riskeji.

Baselin pankkivalvontakomitean suosituksen
sanamuodosta poiketen ryhmiin voitaisiin lu-
kea myds sellaiset oman asunnon tai vuokrat-
tavaksi tarkoitetun asunnon hankintaan anne-
tut luotot, joiden vakuutena on asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavat osakkeet. Kansain-
vilisessd suosituksessa puhutaan tdlta osin vain
luotoista, joiden vakuutena on kiinteistékiinni-
tys. Erilaisten oikeudellisten jirjestelmien joh-
dosta kansainvilisen suosituksen mukainen pi-
tdytyminen vain kiinteistokiinnitykseen ei ole
Suomessa perusteltua. Saamiset, joiden vakuu-
tena on asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet ovat ainakin yht4d varmoja, kuin saa-
miset, joiden vakuutena on kiinteistokiinnitys.
Vakuutena olevat asunto-osakkeet ovat usein
helpommin rahaksi muutettavia kuin vakuute-
na olevat kiinteistot. Myo6s saamiset, joiden
vakuutena on asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat kiinteistoyhtion osakkeet, luettaisiin
kolmanteen ryhméin.

Pykildn neljinnen ryhmin 1 kohtaan lue-
taan saamiset yleisoltd siltd osin, kuin niitéd ei
ole luettu muihin ryhmiin. Kohtaan luetaan
muun muassa padosin saamiset yksityishenki-
16ilta ja yrityksilta sekd saamiset muilta valti-
oilta kuin Suomen valtiota ja siihen luottoris-
kiltddn rinnastuvilta valtioilta.

Neljdnteen ryhmiaidn luettaisiin myés muun
muassa pankin omistamat osakkeet ja osuudet,
lukuunottamatta 26 §:n nojalla omasta p#i-
omasta vdhennettivid osakkeita ja osuuksia.
Myos sellaiset saamiset, joilla on huonompi
etuoikeus kuin muilla saamisilla, mutta joita ei
vihennetd pankin omasta pdidomasta, luettai-
siln neljinteen ryhmééin.

Neljdanteen ryhméan luettaisiin myo6s kiin-

teistdt ja pankin muu taseeseen sisiltyvd omai-
suus.

28 §. Myos talletuspankin pankkitgiminnan
yhteydessd antamat taseen ulkopuoliset sitou-
mukset ryhmitelladn 23 §:ssd tarkoitettua suh-
detta laskettaessa 27 §:n mukaisiin ryhmiin.
Tallaisia sitoumuksia ovat muun muassa ta-

kaukset, takuut, vekselivastuut, rahoitusvaro-

jen myynti- ja takaisinostosopimukset, lisd-
luottojdrjestelyt ja muut vastaavat peruutta-
mattomat sitoumukset samoin kuin erilaisista
korko- ja valuuttakurssisidonnaisista sopimuk-
sista syntyneet sitoumukset, kuten korkoter-
miinit, -optiot, -futuurit ja koronvaihtosopi-
mukset sekd valuuttatermiinit, -optiot ja
-futuurit.

Taseen ulkopuolisten erien ryhmittely tapah-
tuisi sen mukaan, kenen puolesta sitoumus on
annettu tai kuka on sopimuksen vastapuoli.
Siten esimerkiksi Suomen valtion puolesta an-
nettu takaus luettaisiin ensimmaiseen ryhméin.

Taseen ulkopuoliset sitoumukset painotettai-
siin lisiksi Baselin pankkivalvontakomitean
suosituksen mukaisesti omilla painokertoimilla
sen mukaan, kuinka suuri riski niihin littyy.
Ulkomaan valuutan kurssiin ja korkoon sidot-
tujen taseen ulkopuolisesta toiminnasta synty-
neiden sitoumusten kisittelyssd otetaan lisdksi
huomioon se, ettd pankeille niistd sitoumuksis-
ta aiheutuva luottoriski ei yleensi toteudu ko-
ko sitoumuksen nimellisarvoa vastaavasta
madristd, vaan luottoriskina on ennen kaikkea
vastapuolen mahdollisesta laiminlydnnistd syn-
tyvén uuden vastaavan sitoumuksen solmimi-
sesta syntyvd kassavirta. Korko- ja valuutta-
kurssisidonnaisten erien muuntokertoimien
suuruuteen vaikuttavat lisaksi muun muassa
sopimusten juoksuaika sekd korkojen ja va-
luuttakurssien vaihtelut.

Valuutta- ja korkosidonnaisten taseen ulko-
puolisten sitoumusten kisittelyssd on kansain-
vilisesti kidytettdvissd kaksi eri menetelmii:
kédyvén arvon (current exposure) -menetelmi ja
alkuperidisen hankinta-arvon (original exposu-
re) -menetelma.

Kédyvian arvon menetelmédssd ulkomaan va-
luutan kurssiin ja korkoon sidotut taseen ulko-
puoliset sitoumukset muunnetaan tase-eriksi
siten, ettd jokaisen sitoumuksen perusteella
lasketaan uuden korvaavan sitoumuksen mark-
kina-arvo, joka puolestaan lasketaan yhteen
talletuspankin  sitoumuksesta mahdollisesti
muodostuvan riskiposition kanssa. Niin las-
kettu taseen ulkopuolisen sitoumuksen arvo
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painotetaan sitoumuksen vastapuolen mukaan
29 §:n mukaisilla painokertoimilla.
Alkuperidisen hankinta-arvon menetelméassi
taseen ulkopuoliset sitoumukset muunnetaan
tase-eriksi siten, ettd sitoumuksen nimellisarvo
kerrotaan sitoumustyypin ja sen juoksuajan
mukaisella muuntokertoimella ilman, ettd li-

sdksi laskettaisiin jokaisen sitoumuksen perus-

teella uuden korvaavan sitoumuksen mark-
kina-arvo.

Pankkitarkastusvirasto antaa kansainvéli-
seen kdytintdon nojautuen tarkemmat maid-
raykset taseen ulkopuolisten erien kisittelystd
riskiryhmittelyssi.

29 §. Pykildssd médritetddn pankin eri riski-
ryhmiin kuuluville saamisille, sijoituksille ja
vastuusitoumuksille vaadittava oman pddoman
maard. Eri riskiryvhmiin luettaville saamisille,
sijoituksille ja vastuusitoumuksille asetettavaa
oman piddoman vaatimusta méiritettiessid on
ldhtokohtana ollut kuhunkin ryhmiin luetta-
vista varoista ja vastuusitoumuksista pankin
toiminnalle aiheutuva keskimadrdinen riski.
Talletuspankeille on pyritty asettamaan sellai-
nen oman pidoman vaatimus, ettd se todenné-
koisesti kattaa tavanomaiset pankkitoiminnan
yhteydessid syntyvit riskit. Sen sijaan kaikkia
poikkeuksellisia riskeja vakavaraisuussaannos-
t6lld ei voida kattaa. Tallaisilta riskeilta tallet-
tajia suojaavat pankkien vakuusrahastot.

Pykidlan mukaan talletuspankilla on oltava
omaa pidiomaa viahintdidn 8 prosenttia 27 §:n
II-IV -ryhmiin luettavien saamisten ja sijoitus-
ten sekd taseen ulkopuolisten sitoumusten ris-
kipainotetusta yhteism#édrdstd. Tama oman
pidoman vaatimus on erityisesti sdastdopank-
kien ja osuuspankkien osalta huomattavasti
voimassa olevan lainsdaddnnén mukaista
oman pdioman vaatimusta tiukempi. Tamédn
vuoksi siirtymésadannoksiin on sisédllytetty siir-
tyméaika.

Oman padoman vaatimusta laskettaessa toi-
seen ryhmiidn luettavista eristd otetaan huo-
mioon 20 prosenttia, kolmanteen ryhméén lu-
ettavista eristd SO prosenttia ja neljidnteen ryh-
miin luettavista eristi 100 prosenttia.

Talletuspankilla on jatkuvasti oltava omaa
padomaa viahintddn maird, joka saadaan las-
kemalla yhteen sddnndksen mukaiset prosentti-
osuudet saamisten ja sijoitusten kirjanpitoar-
vosta sekd vastuusitoumusten laskennallisista
arvoista.

Varat otetaan laskelmaan kirjanpitoarvos-
saan, jolloin myds mahdolliset poistot ja aliar-

vostukset alentavat tdydelld madralladn laskel-
maan otettavien varojen arvoa.

30 §. Pykildssd sdannellddn oman piddoman
vaatimuksen laskemista talletuspankin konser-
nille. Jos talletuspankki on konsernin emoyh-
ti6 tai emopankki, oman pddoman vaatimus
lasketaan talletuspankin lisdksi talletuspankin
konsernille. Voimassaolevassa lainsaddannossa
pankin omistamia muiden pankkitoimintaa
harjoittavien yhteis6jen osakkeita ja osuuksia
ei ole otettu huomioon talletuspankkien vaka-
varaisuuden sdidntelyssd. Kuitenkin téllaiset
osakkuudet voivat merkittdvisti vaikuttaa pan-
kin tosiasialliseen vakavaraisuuteen. Niiden
omistamista on nykyisin kuitenkin rajoitettu
vain médrallisesti suhteessa pankin omaan péi-
omaan.

Pykaldn mukaan oman p&idoman vaatimus
lasketaan talletuspankin konsernille noudat-
taen soveltuvin osin, mitd osakeyhtitlain (734/
78) 11 luvun 11 §:ssd on konsernitilinpa4tok-
sen laatimisesta sdddetty. Konsernin omaan
padomaan luettaisiin siten my6s vihemmisto-
osuudet talletuspankin konsernissa eli konser-
nin ulkopuolisten osakkeiden osuus tytdryhtion
omasta paddomasta. Konsernin sisdisid saamisia
ja takauksia sek# konsernin keskindisid paa-
oman sijoituksia ei oteta huomioon laskettaes-
sa oman pidioman vaatimusta talletuspankin
konsernille. Pankkitarkastusvirasto voi antaa
tarkempia maidrdyksia oman pddoman vaati-
muksen laskemisesta talletuspankin konsernil-
le.

Pykildn mukaan talletuspankin konsernin
ensisijaisesta omasta paiaomasta vidhennetdin
23 §:ssd tarkoitettua suhdetta laskettaessa lii-
kearvo (goodwill). Siadnnokselld toteutetaan
konsernitilinpaidtoksen laskennassakin nouda-
tettavaa periaatetta, jonka mukaan konsernin
omaan padomaan tulee tytdryhtion osalta lu-
kea ainoastaan ne voittovarat, jotka tytiryhti-
606n on jitetty konsernisuhteen syntymisen jil-
keen.

31 §. Pykélidssd annetaan pankkitarkastusvi-
rastolle oikeus hakemuksesta myontdd méairi-
ajaksi lupa lakisddteisen oman piddoman vi-
himmadiismairan alittamiseen, kuitenkin enin-
taan 50 prosentilla. Tallainen tilanne voi syn-
tyd esimerkisi pankkia kohdanneen suuren
luottotappion vuoksi. Pankkitarkastusviraston
on luvan myontamistd harkitessaan erityisesti
kiinnitettivd huomiota siihen, ettd hakemuk-
sen tehneelld pankilla on suunnitelma ja edelly-
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tykset saavuttaa sadnnéksen mukainen oman
padoman vahimmaismaara.

32 §. Yhteni keinona turvata talletuspank-
kien riittdva vakavaraisuus on voimassa olevas-
sa lainsdddannossd kaytetty pakollisia varara-
hastosiirtoja. Vararahastoja on voitu kayttai
vain tappioiden peittimiseen siltd osin kuin
taseen osoittama voitto ja muu vapaa oma
pddoma ei riitd, sekd lilkkepankissa lisdksi osa-
kepddoman korottamiseen.

Vararahastosiirtoja  koskevat sadnnokset
eroavat toisaalta liikepankkien ja Postipankki
Oy:n seki toisaalta osuuspankkien ja sdédsto-
pankkien kesken huomattavasti toisistaan.
Séddntely on kaikkien pankkityyppien osalta
varsin monimutkaista. Koska vuosivoitosta
tehtyjen pakollisten vararahastosiirtojen mer-
kitys pankin vakavaraisuudelle on varsin vi-
hiinen, on nykyisten pankkilakien mukaisesta
pakollisesta vararahastosiirtomenettelystd eh-
dotuksessa kokonaan luovuttu. Sen sijaan pan-
kilta kielletddn voiton ja muun tuoton jako
omalle pidiomalle tilanteissa, joissa pankin tai
sen konsernin vakavaraisuus ei tdytid lain va-
himmadisvaatimuksia. Sdanndkselld pyritdin es-
tamiin pankkia heikentdmaistd taloudellista
asemaansa voitonjaolla tilanteessa, jossa pank-
ki ei ole pystynyt tdyttdmain lain sen vakava-
raisuudelle asettamia vahimmadisvaatimuksia.
Sdinnds on myos omiaan tehostamaan sellai-
sen pankin toimintaa, jolla ei ole riittdvaa
vakavaraisuutta.

Pankkitarkastusvirasto voi kuitenkin erityi-
sestd syystd madrdajaksi myontdd poikkeuksen
voitonjakoa koskevasta Kkiellosta. Lupa voisi
koskea tilannetta, jossa oman piddoman alene-
minen on luonteeltaan tilapdistd ja voitonjako
on tarkoituksenmukaista toiminnan terveen
kasvun edistimiseksi. Pankkitarkastusviraston
tulee varmistua, ettei voitonjaosta ole vaaraa
pankin vakavaraisuudelle. Luvan edellytyksend
on pidettivi, ettd pankki esittdd suunnitelman
ja aikataulun, miten se aikoo saattaa oman
padomansa riittidvélle tasolle.

33 §. Pykildssd asetetaan talletuspankeille
yleinen velvollisuus suojautua riskeiltd. Esi-
merkiksi korkosddnnostelyn purkautuminen on
merkinnyt markkinavoimien vaikutuksen li-
sadntymistd koron midrdytymisessi ja samalla
lisinnyt koronmuutoksiin liittyvid riskeja.
Myos valuutansddnnoéstelyd on liberalisoitu ja
pankkitoiminta on kansainvilistynyt. Suomen
rahamarkkinat ovat entisti enemmén yhdenty-
neet kansainvilisiin rahamarkkinoihin. Korko-

jen ja valuuttakurssien muutosherkkyys on
yleisesti lisadntynyt. Erityisid vaatimuksia ris-
kienhallinnalle asettavat lisdksi taseen ulko-
puoliset uudet instrumentit, kuten koron- ja
valuutanvaihtosopimukset, korko- ja valuutta-
optiot sekd korko- ja valuuttatermiinisopimuk-
set.

Vaikka pankkitoiminnan olennainen osa on
riskien ottaminen, tulee riskinottoa rajoittaa
siten, ettd esimerkiksi suuretkaan koron tai
valuuttakurssin muutokset eivit aiheuta olen-
naista vaaraa pankin kannattavuudelle ja vaka-
varaisuudelle. Sisdisid rajoituksia maarattdessd
on kiinnitettdvd huomiota siihen, etti rajoituk-
set asetetaan pankin koko toiminnasta aiheutu-
valle riskille eikd ainoastaan yksittdisten instru-
menttien aiheuttamalle riskille.

Talletuspankin tulee huolehtia siitd, ettd sen
riskinvalvontajirjestelmdt ovat toimintojen
laatuun ja laajuuteen nihden riittavit ja ettd
ne kattavat pankin koko toimintaan, myos
taseen ulkopuoliseen toimintaan, liittyvit ris-
kit. Riskinvalvontajirjestelmian tulee taata
sekd pankin johdolle ettd valvontaviranomai-
sille luotettavaa ja riittivia tietoa pankin riski-
asemasta.

Sdaanndksen 2 momenttiin on otettu yleistd
vakavaraisuuden sdidntelyd tdydentdvd saamis-
ten ja vastuusitoumusten liiallisen keskittdmi-
sen kielto. Kielto on ulotettu koskemaan myds
pankin konserniin kuuluvia rahoituslaitoksia.

Pankin ja sen konsernin taloudellisiin voi-
mavaroihin niahden huomattava saamisten ja
vastuusitoumusten keskittdminen tietylle pan-
kin tai sen konserniin kuuluvan rahoituslaitok-
sen asiakkaalle saattaa merkittdvisti vaarantaa
pankin vakavaraisuutta. N4itd riskejd ei voida
ottaa huomioon saamisten, sijoitusten ja ta-
seen ulkopuolisten sitoumusten riskiryhmitte-
lyyn perustuvassa vakavaraisuuden siintelys-
si.

Momenttiin ei ole sisdllytetty pankin ja sen
konsernin oman paioman mdiiradn sidottua
rajaa, jolloin pankin ja sen konsernin saamis-
ten ja sitoumusten voitaisiin katsoa olevan
liiallisesti keskittyneitd. Tallainen raja ei kuvai-
si luotettavasti yhteen asiakkaaseen ja tdmén
kanssa olennaisessa taloudellisessa etuyhtey-
dessé olevaan henkild6n tai yhteis6on kohdis-
tuvia riskejd. Riskien miirdin vaikuttaa olen-
naisesti se, keneltdi saaminen on ja kenen
puolesta vastuusitoumus on annettu. Saamis-
ten ja sitoumusten Kkeskittimisen Kkieltdvaa
sdiannostd4d ei voida siten soveltaa valtiolta eiki
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kunnilta oleviin saamisiin ja nididen puolesta
annettuihin vastuusitoumuksiin. Riskien méai-
raan vaikuttaa olennaisesti myos se, onko saa-
misesta ja sitoumuksesta annettu vakuutta vai
ei. Saamisten ja sitoumusten ei voida yleensi
katsoa keskittyneen sddnnoksessa tarkoitetulla
tavalla, jos asiakkaalta olevista saamisista tai
tamidn puolesta annetuista sitoumuksista on
annettu turvaava vakuus.

5 luku. Asiakkaansuoja

34 §. Pykilassi on talletuspankin markki-
nointia koskeva yleissdannos. Pykilin mukaan
pankki ei saa markkinoinnissaan antaa totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja eiki
kayttdd muutoinkaan asiakkaansa kannalta so-
pimatonta tai hyvin tavan vastaista menette-
lya. Pykdildid sovelletaan kaikkeen pankin har-
joittamaan markkinointiin riippumatta siit4,
kenelle markkinointi on suunnattu. Sadnnok-
sen soveltamisalaa ei ole rajoitettu yksinomaan
pankin asiakkaana oleviin kuluttajiin kohdistu-
vaan markkinointiin.

Markkinointiin luetaan mainonta sekd muut
pankin asiakkaisiin vilittomaésti tai vilillisesti
kohdistuvat myynninedistamistoimenpiteet sa-
moin kuin muu vastaava pankin tarjoamia
palveluja koskeva tiedottaminen. Esimerkiksi
eri tilimuotojen markkinointiin luetaan muun
muassa tiedotusvilineissi ja pankin toimitilois-
sa tapahtuva tiliehtojen mainonta. Markki-
nointia koskevan yleissddnndksen nojalla on
harkittava, antaako kyseinen markkinointitoi-
menpide pankin mahdollisille asiakkaille oi-
kean kuvan tilimuodon ehdoista vai ei. Sen
sijaan tiliehtojen asiallinen siséltdé kuuluu sopi-
musehtojen sadntelyn piiriin.

Sadnnoksessd mainitaan sopimattomasta
markkinoinnista esimerkkind totuudenvastais-
ten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen.
Sopimatonta olisi myds markkinointi, jossa ei
anneta pankin asiakkaan taloudellisen paatok-
senteon kannalta tarpeellisia tietoja. Sdanndok-
sen tulkinnan lihtokohtana on oltava pankin
asiakkaan suojaaminen. Markkinointia tarkas-
tellaan paitoksentekotilanteessa olevan pankin
asiakkaan nidkokulmasta. Sddannoksen sovelta-
minen ei edellytd, ettd markkinoinnin voidaan
osoittaa aiheuttaneen pankin asiakkaalle kon-
kreettista haittaa tai vahinkoa.

Markkinoinnin sopivuutta arvioitaessa on
kiinnitettivd huomiota myds siihen kohderyh-
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miidn, johon markkinointi on suunnattu. Ta-
vanomaista tiukemmat vaatimukset voidaan
asettaa muun muassa sellaisen markkinoinnin
osalta, joka kohdistuu sellaisiin asiakasryh-
miin, joiden osalta suojaamisen tarve on erityi-
sen suuri.

Markkinoinnissa kéytettiviat pankkitoimin-
taan kuulumattomat niin sanotut yhdistetyt ja
kylkidistarjoukset voivat olla kuluttajansuoja-
lain tapaan kiellettyja myods pankkitoiminnas-
sa. Sopimatonta ei kuitenkaan ole pankkitoi-
mintaan tavanomaisesti kuuluvien pankkipal-
velujen yhteenkytkeminen. Markkinoinnissa ei
saa luvata sellaista pankkitoiminnassa sopima-
tonta sattumanvaraista etua, jonka saaminen
edellyttdd vastiketta tai tietyn pankkipalvelun
kdyttdmista.

Saannosta ei ole ulotettu koskemaan sellaista
elinkeinonharjoittajaa, jolle pankki on antanut
tehtdvdksi markkinoinnin suunnittelun ja suo-
rittamisen tai tdllaisen elinkeinonharjoittajan
tai pankin palveluksessa olevaa henkiltd. Pan-
killa on toimeksiantajana tai tyonantajana riit-
tavat mahdollisuudet estdd kielletty markki-
nointi.

Lain 39 §:n mukaan pankkitarkastusvirasto
voi velvoittaa uhkasakolla pankin tdyttimadn
velvollisuutensa. Mahdollisuus asettaa uhka-
sakko ja viime kiddessd tidmén lain 5 §:ssd
sdddetty toiminnan rajoittamisuhka riittda tal-
letuspankin markkinoinnin osalta, joten tdhan
lakiin ei ole sisdllytetty erityisid sopimatonta
markkinointia koskevia rangaistussdinnoksia.

35 §. Pykilassd kielletddn yleisesti pankki-
toimintaan kuulumattomien tai kohtuuttomien
sopimusehtojen kayttdminen pankkitoiminnas-
sa. Kielto koskee sekd kuluttajien asemassa
olevia ettd muita pankin asiakkaita.

Kohtuuttomien sopimusehtojen kieltoa kos-
kevan sddnnoksen 1 momentti vastaa raken-
teeltaan kuluttajansuojalain (38/78) 3 luvun
1 §:n mukaista yleissdinndsti.

Sopimusehtojen sddntely on pykélissd laa-
jempaa kuin kuluttajansuojalaissa, jossa sddn-
tely on kytketty tietyn kulutushyédykkeen tar-
joamiseen. Pankkia on pykalassi yleisesti kiel-
letty kdyttdmaistd kohtuuttomia sopimusehtoja
pankkitoiminnassa. Sa4nnos koskee vain pank-
kitoiminnassa kiytettdvid ehtoja, ei sen sijaan
sopimusehtoja, joita pankki kdyttda esimerkik-
si rakentamista koskevissa urakkasopimuksis-
sa.

Kunkin sopimuksen ehtoja on arvioitava
kokonaisuutena siten, etti ratkaisevaa on sopi-
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muksen ehtojen yhteisvaikutus. Ehto on koh-
tuuton, jos se on omiaan pankin asiakkaan
vahingoksi suosimaan pankkia siten, ettei sopi-
muksiin sisidltyvien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien vililld vallitse tasapaino. Yksittdinen, eril-
ladn tarkasteltuna kohtuuttomalta vaikuttava
ehto voi olla hyvidksyttivd, jos sopimus tai
uscat esimerkiksi samaan rahoitusjirjestelyyn
liittyvat sopimukset kokonaisuutena ottavat
asiakkaan edut riittdvisti huomioon. Toisaalta
useat sopimusehdot voivat yhdessid johtaa koh-
tuuttomaan tulokseen ilman, ettd mikain yk-
sittdinen ehto sindnsid olisi kohtuuton.

Pankkitoiminnan erityispiirteet on otettava
huomioon arvioitaessa pankin kdyttimien so-
pimusehtojen  kohtuullisuutta.  Esimerkiksi
pankin kdyttdmia korkoehtoja ei voida tarkas-
tella erilldan pankkitoimintaa koskevista sddn-
noksistd ja viranomaisohjeista. Kuitenkin
myos korkoehdot voivat olla sidnndksessi tar-
koitetulla tavalla kohtuuttomia, jos esimerkiksi
kuluttajille tarkoitetuissa luotoissa koron méi-
rittelytapa poikkeaa ilman pankkitoiminnassa
hyviaksyttdvad syytd olennaisesti vastaavanlai-
sissa tilanteissa yleisesti noudatetusta koron
médrittelytavasta.

Pankkitoiminnassa kaytettdvit sopimus-
ehdot ovat valtaosaltaan vakioehtoisia, joten
ehtojen kohtuullisuuden harkinta kohdistuisi
ennenkaikkea  vakioehtoisiin  sopimuksiin.
Sadnnostd voidaan kuitenkin soveltaan mui-
hinkin sellaisiin sopimusehtoihin, joita talletus-
pankki sadnnollisesti kayttdd esimerkiksi pank-
kipalveluja tarjotessaan tai joita pankki muulla
tavoin sisillyttad yksittdisiin sopimuksiin.

Sadnnoksessd on voimassa olevaa pankki-
lainsaddantdd laajemmin kielletty kayttamastd
pankkitoimintaan kuulumattomia ehtoja. Til-
laisia voivat olla esimerkiksi ehdot, jotka aset-
tavat luotonsaannin ehdoksi muulla elinkeino-
alalla toimivan yrityksen tarjoamien maksullis-
ten palveluiden kidyton.

Talletuspankkien kidyttamien sopimusehto-
jen kohtuullisuutta ja kdytt6d arvioitaessa on
erityisesti kiinnitettivd huomiota tallettajien
aseman turvaamiseen. Sopimusehdoila voidaan
esimerkiksi pyrkid turvaamaan tallettajien ase-
maa pankin maksuvalmiuskriisissd. Vaikka til-
lainen sopimusehto voitaisiin irrallaan tarkas-
teltuna katsoa pankin asiakkaan kannalta koh-
tuuttomaksi, ei se ole kielletty, jos sen katso-
taan olevan tarpeen tallettajien aseman turvaa-
miseksi. Tillaisia ehtoja voivat olla esimerkiksi
luoton irtisanomisehdot ja vakuuden realisoin-

tiin liittyvédt ehdot silloin, kun ne littyvit
esimerkiksi pankin vakavaraisuuden turvaami-
seen.

36 §. Vakioehtoisten sopimusten ehtojen
osalta on pykilidssd voimassa olevan sdidntelyn
mukaisesti talletuspankille asetettu velvollisuus
toimittaa pankkitarkastusvirastolle tdllaisten
sopimusten ehdot.

Pankkitarkastusvirastolla on t&lléin mahdol-

lisuus valvoa, ettd 35 §:n sddnnoéksid on nou-
datettu.
- 37 §. Kuluttajansuojalakia sovelletaan pan-
kin kuluttajan asemassa olevaan asiakkaaseen
kohdistuvaan markkinointiin ja niiti koske-
vien sopimusehtojen sdidntelyyn timin luvun
sddnnosten ohella. Kuluttajalla tarkoitetaan
kuluttajansuojalain 1 luvun 4 §:n mukaan hen-
kilod, joka hankkii kulutushyddykkeitd pai-
asiallisesti henkilokohtaista tarvettaan varten
tai yksityisessd taloudessaan kiytettaviksi. Ku-
lutushyodykkeelld taas tarkoitetaan mainitun
lain 1 luvun 3 §:n mukaan sellaisia tavaroita ja
palveluksia, joita tarjotaan tai olennaisessa
madrassa kiaytetddn yksityiseen kulutukseen.
Muihin pankin asiakkaisiin kuin kuluttajiin
sovelletaan yksinomaan tdmén luvun sdiannok-
S1d. .

Pykildssd sdiddetddn valvontaviranomaisten
yhteistyosti asiakkaansuojakysymyksissi.
Pankkitarkastusvirastolla on pankkeja valvo-
vana viranomaisena toimivalta kaikkien pan-
kin asiakkaaseen kohdistuvien sopimusehtojen
kayton ja markkinoinnin valvonnassa. Kulut-
tajiin kohdistuvan markkinoinnin lainmukai-
suutta ja sopimusehtojen kayttda valvoo kulut-
tajansuojavalvonnan yleisviranomaisena myos
kuluttaja-asiamies. Tall4d tavoin voidaan ottaa
huomioon toisaalta pankkitoiminnan erityis-
piirteet pankin asiakkaansuojan valvonnassa
seki toisaalta yleiset kuluttajansuojan valvon-
taan liittyviit ndkoékohdat.

38 §. Pykilan mukaan pankkitarkastusviras-
ton tulee 37 §:n viranomaisten vilisen toimi-
valtajaon mukaisesti pyytda lausunto talletus-
pankin kuluttajansuojalain vastaisesti kéytti-
mii sopimusehtoa tai markkinointia koskevas-
ta asiasta kuluttaja-asiamieheltd. Pankkitar-
kastusvirasto ja kuluttaja-asiamies voivat til-
16in yhdessi sopia siitd kumman viranomaisen
on tarkoituksenmukaisempaa jatkaa asian k-
sittelyé.

39 §. Vaikka useimmat talletuspankin ja sen
asiakkaan viliset erimielisyydet ratkaistaan
neuvottelemalla, lainsdaddnnon tulee sisdltda
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pakotteet, joilla velvoitetaan pankki lopetta-
maan sopimaton markkinointi ja kohtuutto-
man tai siihen rinnastettavan sopimusehdon
kayttaminen. Mikili pankkitarkastusvirasto
katsoo, ettd pankin menettely on lainvastainen,
on tarkoituksenmukaista, ettd virasto ensin
neuvottelee pankin kanssa tietyn markkinointi-
toimen muuttamisesta tai sopimusehdon kéy-
ton lopettamisesta. Jos neuvottelussa ei paasta
yhteisymmarrykseen, pankkitarkastusvirastolla
on oikeus kieltdiid sopimaton markkinointi ja
pankkitoimintaan kuulumattoman tai muun
pankin asiakkaan kannalta kohtuuttoman eh-
don kayttd. Pankkitarkastusvirasto voi asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakon, jonka tuomitsee
maksettavaksi markkinatuomioistuin.

Pankkitarkastusvirasto voi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan mairidtd kiellon myé6s viliai-
kaisena, jos markkinointitoimen tai sopimus-
ehdon kiyttiminen on asian laajuuden tai
markkinointitoimen nopean vaikutuksen joh-
dosta tai muusta erityisestd syystd tarpeen es-
tad kiireellisesti. Viliaikainen kielto on voimas-
sa, kunnes asia on pankkitarkastusviraston tai
markkinatuomioistuimen péaitoksellda lopulli-
sesti ratkaistu.

Pankkitarkastusviraston tdmin pykidlan no-
jalla antamaan paitokseen ei voi 4 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla.

40 §. Pankkitarkastusviraston 39 §:ssi tar-
koitettuun péditokseen ei voi mainitun pykaldn
4 momentin mukaan hakea muutosta valitta-
malla. Tidmin vuoksi on talletuspankin oikeus-
turva jérjestetty siten, ettd se voi itse saattaa
pankkitarkastusviraston  antaman  kiellon
markkinatuomioistuimen késiteltdviksi 30 pii-
van kuluessa pankkitarkastusviraston paitok-
sestd tiedon saatuaan.

41 §. Pykaild sisédltié viittauksen lakiin mark-
kinatuomioistuimesta. Pankkien asiakkaansuo-
jaa koskeva s#dnnosto laajentaa markkinatuo-
mioistuimen tehtidvikenttdd, silld asiakkaan-
suoja koskee myds muita kuin pankin kulutta-
jan asemassa olevia asiakkaita.

Markkinatuomioistuin kasittelee erityistuo-
mioistuimena ne pankkitarkastusviraston ta-
min luvun perusteella antamat paiatdkset, jot-
ka talletuspankki on sen ratkaistavaksi 40 §:n
nojalla saattanut. Pankkitarkastusviraston
asettaman 39 §:n mukaisen uhkasakon tuomit-
see maksettavaksi markkinatuomioistuin.

6 luku. Kilpailun turvaaminen

42 §. Pykélassa sdddetddn kilpailunrajoituk-
sista annetun lain (709/88), jidljempini kilpai-
lunrajoituslaki, soveltamisesta talletuspankkien
toimintaan. Kilpailunrajoituslakia sovelletaan
talletuspankkien toimintaan yleislakina tdméin
luvun sddnndsten ohella.

Kilpailuolosuhteet pankkitoiminnassa poik-
keavat monelta keskeiselti osalta muussa yri-
tystoiminnassa yleisesti vallitsevista kilpailuo-
losuhteista. Pankkien toimintaa sd#nnelldin
yksityiskohtaisesti pankkilainsdaddnnossi.
Pankit ovat lisdksi pankkitarkastusviraston
valvonnassa. Lainsdddannén ja viranomaisval-
vonnan keskeisend tavoitteena on pankkien
tallettajien saamisten ja koko rahoitusjirjestel-
min vakauden turvaaminen. Pankkien toimin-
taa ohjaa myds Suomen Pankin keskuspankki-
politiikka.

Pankkitoiminnan erityissddntely ja -mai-
raykset on kilpailunrajoituslakia sovellettaessa
otettava huomioon, kun kilpailunrajoituksia ja
niiden vahingollisia vaikutuksia arvioidaan.

Vahingollisena kilpailunrajoituksena ei ole
pidettdava lakiin tai asetukseen perustuvaa kil-
pailunrajoitusta. Vahingollisia kilpailunrajoi-
tuksia eivét siten ole rajoitukset, jotka johtu-
vat esimerkiksi Suomen Pankin rahapolitiikas-
ta tai valuuttalaista (954/85) ja niiden nojalla
annettavista ohjeista ja midridyksista. Vahin-
gollisena kilpailunrajoituksena ei mydskiin ole
pidettdva talletusten ja obligaatioiden veron-
huojennuslain (726/88) tai muiden valtion kor-
kotukea tai veronhuojennuksia koskevien la-
kien aiheuttamia kilpailunrajoituksia.

Kilpailunrajoituksella saattaa pankkitoimin-
nassa olla vahingollisia vaikutuksia, jos se
yleiseltd kannalta merkittavilld tavalla aiheut-
taa tai ilmeisesti saattaa aiheuttaa kohtuutto-
mia hintoja tai ilman hyvaksyttivai syytd ra-
joittaa talletuspankkien tai niiden asiakkaiden
toimintamahdollisuuksia.

Kilpailunrajoituksia pankkitoiminnassa on
tarkasteltava kokonaisuutena. Harkinnassa on
otettava huomioon paitsi kilpailunrajoituksen
vaikutus pankkitoiminnan tehokkuuteen ja
hintatasoon myds muun muassa sen vaikutuk-
set pankin vakavaraisuuteen. Esimerkiksi pi-
dédttdytymistd luotonannosta erityisen riskina-
laiselle toimialalle ei sindnsi voida pitas kilpai-
lunrajoituksena. Myoskddn pankkiryhmien si-
sdistd ohjeistusta ei yleensi voida pitdid kilpai-
lunrajoituksena.
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43 §. Koska pankkitarkastusvirasto on pank-
keja valvova viranomainen ja se 44 §:n nojalla
selvittdd kilpailunrajoituksia ja niiden vaiku-
tuksia pankkitoiminnassa, pykdaldssd sadde-
tadn, ettd kilpailunrajoituslaissa kilpailuviras-
tolle annettavaksi sdddetyt ilmoitukset, tiedot
ja asiakirjat on pankkitoiminnan osalta annet-
tava my0ds pankkitarkastusvirastolle. Tietojen
antamisvelvollisuus koskee paitsi talletuspank-
keja myods pankkien yhteenliittymid. Téallaisel-
la yhteenliittymailla tarkoitetaan tdlld hetkella
Pankkien neuvottelukuntaa, Suomen Pankki-
yhdistys r.y:td, Suomen Siaistdopankkiliitto
r.y:ti ja Osuuspankkien Keskusliitto r.y:ta.

Kilpailunrajoituslain 8 §:n 4 momentin mu-
kaan poikkeuksen sdidetystd ilmoitusvelvolli-
suudesta myontia kilpailuvirasto. Koska pank-
kitarkastusvirasto kisittelee ensisijaisesti talle-
tuspankkien osalta kilpailunrajoituksia koske-
vat asiat, on tarkoituksen mukaista, etti se
myontdd myods edelld mainitun poikkeuksen
kuultuaa kilpailuvirastoa. Tédstd on sdidnnds
pykilin 2 momentissa.

44 §. Pykilassd saddetddn kilpailunrajoitus-
ten ja niiden vaikutusten selvittimisestd pank-
kitoiminnassa. Sadnnds vastaa kilpailunrajoi-
tuslain 12 §:44. Kilpailunrajoituslain sadnnok-
sistd poiketen pankkitarkastusvirasto on kui-
tenkin toimivaltainen viranomainen kilpailun-
rajoitusten selvittimisessa.

Pankkitarkastusviraston on ensisijaisesti
neuvotteluin pyrittdvd poistamaan kilpailunra-
joituksen vahingolliset vaikutukset. Jollei tamé
johda tulokseen, pankkitarkastusviraston on
tehtdvd 3 momentin mukaisesti esitys asian
kasittelemisestd kilpailuneuvostossa. Pankki-
tarkastusvirasto ei voi omalla p#ditokselldin
kieltdd vahingolliseksi katsomaansa kilpailun-
rajoitusta. Kilpailuvirasto voi kilpailunrajoi-
tuslain 14 §:n nojalla tehdi kilpailuneuvostolle
esityksen asian kiisittelemisesti kilpailuneuvos-
tossa, jollei pankkitarkastusvirasto ole tehnyt
tillaista esitysti.

45 §. Kilpailunrajoituslain 18 §:n mukaan
kilpailuneuvosto voi hakemuksesta madratd,
ettei lain 4—6 §:44 sovelleta kilpailunrajoituk-
seen. Pykilissd sdddetdan méaardhintakiellosta,
tarjouskartellikiellosta ja  horisontaalisten
hinta-, toimitusehto-, kiinti¢- ja markkinoiden-
jakokartellien yksityisoikeudellista patevyyttd
koskevista rajoituksista. Hakemuksen johdosta
on kuultava kilpailuvirastoa. Koska talletus-
pankkien osalta kilpailunrajoitusten valvonta
on keskitetty pankkitarkastusvirastolle, pyké-

ldn 1 momentissa sdddetdan, ettd myos pankki-
tarkastusvirastoa on kuultava silloin, kun asia
koskee pankkitoimintaa.

46 §. Pykilassd sddadetdan pankkitarkastus-
viraston oikeudesta suorittaa tiaméin luvun
sddnnosten noudattamisen valvomiseksi tar-
peellisia tarkastuksia. Sdannds on tarpeen sen
johdosta, ettd ilman sitd pankkitarkastusviras-
tolla ei olisi oikeutta tarkastaa pankkien yh-
teenliittymai kilpailunrajoitusasioissa. Pankki-
tarkastusvirastolla on pankkitarkastusvirastos-
ta annetun lain nojalla oikeus tarkastaa pank-
keja.

47 §. Pykildssd sdddetddan muutoksenha-
kuoikeudesta kilpailunrajoitusasioissa. Pyki-
lassd on yleistd muutoksenhakuoikeutta rajoi-
tettu. Muutosta saa hakea vain pditoksesta,
jolla hakemus poikkeuksen myodntidmisesti
43 §:n 2 momentin nojalla on hylétty. Valitus-
oikeuden rajoittaminen on tarpeen kilpailunra-
joitussddnnosten toimivuuden varmistamiseksi.

Valitusoikeudesta kilpailuneuvoston paidtok-
siin sdddetdan Kkilpailuneuvostosta annetussa
laissa (715/88).

7 luku. Vakuusrahasto

48 §. Pykilassd asetetaan talletuspankeille
velvollisuus kuulua pankkiryhmidnsi yhteiseen
vakuusrahastoon. SaidstOpankkien tai osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki voi kuitenkin valita, kuuluuko se liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahaston
sijasta sadstopankkien tai vastaavasti osuus-
pankkien vakuusrahastoon. Myds keskusraha-
laitoksen ja sen sekd saman pankkiryhmin
jasenpankkien yhdessi omistama liikepankki
voi valita kumpaan vakuutusrahastoon se kuu-
fuu.

Vakuusrahaston tarkoituksena on talletta-
jien saamisten turvaaminen. Sen lisdksi rahasto
voi tukea taloudellisiin vaikeuksiin joutuneita
jdsenpankkeja, jos se on tarpeen niiden toimin-
nan turvaamiseksi.

49 §. Vakuusrahaston sadnndt ja niihin teh-
taviat muutokset on voimassa olevan lainsdi-
ddnnén mukaisesti  valtiovarainministerién
vahvistettava. Sadnnoksessd on lisidksi lueteltu
vakuusrahaston sdanndissd mainittavat mii-
raykset. Kannatusmaksu voidaan voimassa ole-
vasta sddntelystd poiketen méiiritid pankin toi-
minnasta rahastolle aiheutuvan riskin mukaan
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erisuuruiseksi eri pankeille. Saannoistd on kiy-
tavd ilmi kannatusmaksun laskentaperusteet.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan vakuus-
rahaston vuotuisen tuoton ylijidmadsta, sitten
kun rahaston hoitokustannukset ja muut mah-
dolliset menot on vidhennetty, voidaan rahas-
ton valtuuskunnan p#itokselld enintdén puolet
kdyttdd valtuuskunnan antamien ohjeiden mu-
kaisesti pankkitoimintaa ja s#ddstdviisyyttd
edistaviin tarkoituksiin. Ylijddmain kayton sito-
minen laissa tiettyihin k#yttokohteisiin ei ole
rahaston joustavan toiminnan kannalita tarkoi-
tuksenmukaista. Pykéldin ei ole siten otettu
erillistd rahaston vuotuisen ylijddman kaytti-
mistd koskevaa sdannéstd. Sadnndistd on kui-
tenkin kdytiavd ilmi ne perusteet, joiden mu-
kaan rahaston vuotuinen ylijidmai on kéytettd-
vi.

50 §. Pykilidssd sdddetddan vakuusrahaston
hallinnosta. Sdannds vastaa asiallisesti nykyista
lainsdidantod. Rahaston johtokunnan nimi on
kuitenkin korvattu nimelld hallitus.

51 §. Vakuusrahaston toiminta perustuu ra-
hastoon kuuluvilta pankeilta kerittdviin vuo-
tuisiin kannatusmaksuihin. Pankkitoiminnan
kansainvilistyessd ja pankkien riskinottomah-
dollisuuksien lisddntyessa voi samaan rahas-
toon kuuluvien pankkien toiminnasta aiheutua
rahastolle hyvin erilaisia riskeja. Tamén vuoksi
kannatusmaksu voi olla eri pankeilla erisuurui-
nen suhteessa niiden taseeseen. Kannatusmak-
su voidaan miiratid esimerkiksi talletuskannan
tai pankin vakavaraisuusasteen perusteella.
Laskentaperusteen on kuitenkin oltava sama
kaikille vakuusrahastoon kuuluville pankeille.

Vakuusrahastolle vuosittain kerittaville kan-
natusmaksuille on voimassa olevan lainsdddidn-
nén mukaisesti asetettu enimmdis- ja vihim-
maismadaridt. Kannatusmaksun vidhimmadis- ja
enimmaiisméadrid ei sidota endd kuitenkaan yk-
sittdisen pankin taseen loppusummaan, vaan
ne madritiin murto-osana kaikkien rahastoon
kuuluvien pankkien taseiden yhteenlasketusta
loppusummasta. Yksittdisen pankin taseeseen
verrattuna kannatusmaksu voi siten olla yh-
teenlaskettuja taseita koskevaa murto-osaa
suurempi tai pienempi.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan
pankkitarkastusviraston on hyviksyttdvd kan-
natusmaksun suuruus. Pankkitarkastusviras-
tolle ei voimassa olevassa laissa ole annettu
suoraan mahdollisuutta velvoittaa vakuusra-
hastoa korottamaan kannatusmaksua. Pankki-
tarkastusviraston vaikutusmahdollisuuksien

turvaamiseksi tdlti osin on sdinnoksessi an-
nettu pankkitarkastusvirastolle oikeus velvoit-
taa vakuusrahaston korottamaan kannatus-
maksua, jos se katsoo, ettd valtuuskunnan
miidriami kannatusmaksu ei ole riittava tur-
vaamaan tallettajien saamisia.

Pykildn 4 momentin mukaan vakuusrahas-
ton hallitus voi pankkitarkastusviraston hyvik-
symin perustein vapauttaa pankin méiirdajaksi
suorittamasta kannatusmaksua. Kannatusmak-
sun periminen ei aina ole perusteltua esimer-
kiksi tilanteessa, jossa pankille on taloudellis-
ten vaikeuksien vuoksi annettu avustusta va-
kuusrahastosta.

52 §. Koska vakuusrahastolla pyritdin tur-
vaamaan pankin tallettajien saamisia, on tér-
kedd, ettd vakuusrahaston varat ovat erilldin
rahastoon kuuluvien pankkien varoista ja ettid
pankki ei voi saada rahastoon sijoittamiaan
varoja takaisin muuten kuin avustuslainoina ja
avustuksina. Pykildssd sdidetddn voimassa
olevan lain mukaisesti, ettd rahastoon kuulu-
valla pankilla ei ole oikeutta vaatia itselleen
erotettavaksi osuutta rahastosta eikd myodskésan
luovuttaa osuutta toiselle. Osuutta rahastosta
ei voida myoskididn lukea pankin varoiksi.

53 §. Pykilid koskee kannatusmaksujen pe-
rinndn keskeyttdmistd. Jos rahastoon kuulu-
vien pankkien taloudellinen tilanne pysyy va-
kaana, saattaa rahaston pdioma nousta suu-
remmaksi, kuin miti tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi on tarpeen. Kannatusmaksujen pe-
riminen voidaan keéskeyttdi, jos rahaston net-
tovarallisuus nousee vihintdidn yhteen prosent-
tiin rahastoon kuuluvien pankkien taseiden
vhteenlasketusta loppusummasta. Mikili netto-
varallisuus my6hemmin esimerkiksi avustusten
maksamisen johdosta laskee uudelleen alle sdi-
detyn rajan, kannatusmaksujen periminen on
aloitettava uudestaan sini vuonna, jolloin net-
tovarallisuuden lasku suhteessa pankkien tasei-
den yhteenlaskettuun loppusummaan tapah-
tuu.

54 §. Pykilassa midritetadn vakuusrahaston
vastuun laajuus. Vakuusrahastosuoja kattaa
yleisolle tarjottaville tileille tehdyt talletukset
Suomen markkamédridisind. Talletustoiminta
liittyy keskeisesti luotto- ja rahoituslaitosten
erityisasiantuntemukseen ja niiden harjoitta-
maan liiketoimintaan, joten toisen luotto- tai
rahoituslaitoksen tekemit talletukset jadviat va-
kuusrahastosuojan ulkopuolelle.

Vakuusrahastosuoja on sikili toissijaista, et-
td pankin konkurssissa saamiset maksetaan
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ensisijaisesti konkurssipesan varoista. Talletta-
jien saamiset on maksettava rahastosta viimeis-
tddn, kun konkurssipesd on todettu varatto-
maksi tai, kun konkurssituomion antamisen
jdlkeen todetaan, ettei tallettajien saamisia voi-
da konkurssipesdstd maksaa. Konkurssimenet-
tely saattaa kestdd varsin kauan, joten talletta-
jien saamisia voidaan voimassa olevan lainsai-
ddnnoén mukaisesti maksaa jo selvitystilame-
nettelyn tai konkurssin aikana. Maksuperus-
teen on oltava sama kaikille vakuusrahastosuo-
jan piiriin kuuluville talletuksille.

55 §. Pykald sisdltdd sadnnokset vakuusra-
haston varoista annettavista avustuslainoista ja
avustuksista. Pykald vastaa nykyistd lainsidi-
dint64d. Avustuslaina tai avustus voidaan siten
myontdd, jos rahastoon kuuluva pankki on
joutunut sellaisiin taloudellisiin vaikeuksiin, et-
td avustuslainan tai avustuksen myodntdminen
on tarpeellista. Avustuslainan tai avustuksen
myOntdmisestd padttdd rahaston hallitus.

Pykilin 2 momentin mukaan avustuslaina
tai avustus voidaan pankkien sulautuessa
myontid myos vastaanottavalle pankille.

56 §. Saidnnos koskee avustuslainan takaisin-
perinnistd luopumista ja avustuslainan takai-
sinmaksamista selvitystilassa tai konkurssissa.
Vakuusrahaston valtuuskunnalla on hallituk-
sen esityksestd oikeus luopua avustulainan ta-
kaisin perimisestd, jos se on kohtuutonta avus-
tuslainan saaneelle pankille. Avustuslainan
saaneen pankin taloudellinen tilanne voi olla
edelleen niin heikko, ettd avustuslainan takai-
sin periminen ei ole perusteltua.

57 §. Voimassa olevassa lainsddddanndssi
olevat yksityiskohtaiset sijoitussidnnékset on
korvattu yleissddnnokselld, joka velvoittaa si-
joittamaan rahaston varat turvallisella ja ra-
haston maksuvalmiuden turvaavalla tavalla.
Laissa tarkoitettuja turvallisia sijoituksia ovat
muun muassa sijoitukset kotimaisiin obligaati-
oihin. Rahaston sijoitusten on suuntauduttava
paisadntoisesti jasenpankkien ja niiden kon-
serniin luettavien yhteisdjen ulkopuolelle.

Vakuusrahaston maksuvalmiuden varmista-
miseksi sdddetdan pykildn 2 momentissa, ettid
sijoitukset kiinteistéihin ja kiinteistdyhteisjen
osakkeisiin ja osuuksiin rajoitetaan enint&in
25 prosenttiin rahaston taseen loppusummasta,
ellei pankkitarkastusvirasto erityisestd syystid
myonni lupaa suurempaan miirdin. Kiinteis-
téyhteisoilld tarkoitetaan my6s asunto-osa-
keyhtivita. Poikkeuslupa saattaa olla tarpeen
esimerkiksi tilanteissa, joissa rahaston varoista

on jouduttu mydntdméin avustuksia niin pal-
jon, ettd rahaston taseen loppusumma merkit-
tdvasti pienenee. Téillaisessa tilanteessa ei ole
valttamattd tarkoituksenmukaista, ettd rahasto
joutuu Kkiinteistbomistusta koskevan omistus-
rajoituksen ylittyessid nopeasti myymain omis-
tamiaan kiinteistoja tai kiinteistoyhteis6jen
osakkeita tai osuuksia.

8 luku. Erindiset sidinnokset

58 §. Pykialan mukaan talletuspankin tai tal-
letuspankkien yhteenliittymin toimielimen ji-
sen, varajdsen tai palveluksessa oleva on vel-
vollinen pitimédn salassa, mitd on saanut tie-
tad pankin asiakkaan tai muun henkildn talou-
dellisesta asemasta tai muusta yksityistd asiaa
koskevasta seikasta tai liike- tai ammattisalai-
suudesta. Talletuspankkien yhteenliittyma:lla
tarkoitetaan vakuusrahastoja sekd esimerkiksi
Suomen Pankkiyhdistysti, Suomen Siisto-
pankkiliittoa ja Osuuspankkien Keskusliittoa.

Salassapitovelvollisuus koskee pankkitoimin-
nassa saatuja tietoja. Salassapitovelvollisuus
sdilyy myos sen jilkeen, kun asiakassuhde tai
sadnndksessd mainitun henkilén suhde pank-
kiin tai talletuspankkien yhteenliittymidin on
lakannut.

Salassapidettivid tietoja saa ilmaista silloin,
kun se on sédddetty tai asianmukaisesti maarat-
ty ilmaistavaksi. Tietojen saantiin oikeutettuja
viranomaisia ovat Suomessa muun muassa
syyttdji- ja poliisiviranomaiset, pankkitarkas-
tusvirasto, Suomen Pankki, tuomioistuimet ja
veroviranomaiset asianomaisten sddddsten ja
madrdysten mukaisesti.

Talletuspankin ulkomaisen toiminnan osalta
kysymys siitd, onko tieto sdadetty tai asianmu-
kaisessa jdrjestyksessd mdadritty ilmaistavaksi,
ratkaistaan sen oikeusjirjestyksen nojalla, jota
asianomaiseen toimintaan sovelletaan. Suoma-
laiset pankit ovat ulkomailla velvollisia nou-
dattamaan asemamaan toimivaltaisten viran-
omaisten méidrayksid. Pankki- ja rahoitus-
markkinoiden valvonta on erilaista eri maissa
eiki valvonnan harjoittaja ulkomaiden sdddos-
ten ja mdaidrdysten mukaan ole vilttimaitta
viranomainen.

Jotta talletuspankki voisi konsernitasolla asi-
anmukaisesti noudattaa lain 33 §:n 2 momen-
tin mukaista luottoriskien keskittamisen kiel-
toa koskevaa sadnnostid, on silli oltava mah-
dollisuus seurata sen kanssa samaan konserniin
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kuuluvien yhteiséjen luotonannon ja vastuusi-
toumusten keskittymistid samalle taloudellisessa
etuyhteydessid olevalle taholle. T4midn vuoksi
on pykildn 2 momentissa sdddetty poikkeus 1
momentin salassapitovelvollisuudesta silloin,
kun tiedon antaminen on tarpeen vastaanotta-
van tytir- tai emoyhteisdn riskien hallinnan
kannalta.

Pykildn 3 momentin mukaan talletuspankki
voi kuitenkin salassapitosddnndksen estdmaitta
harjoittaa pankkitoimintaan kuuluvaa tavan-
omaista luottotietotoimintaa. Luottotietotoi-
minta on méiritelty lain 7 §:ssi.

59 §. Pykaldssd sdddetddn asetuksenantoval-
tuus lain taytédntodnpanosta.

9 luku. Rangaistussifinnokset ja uhkasakko

60 §. Pykildssd on rangaistussddannos luvat-
tomasta talletusten vastaanottamisesta yleisol-
td. Rangaistuksen uhka koskee jokaista, joka
olematta toimiluvan saanut talletuspankki ot-
taa yleisoltd talletuksia 2 §:n 1 momentin vas-
taisesti tai jokaista, joka talletuspankissa ottaa
yleisoltd talletuksia sellaisille tileille, joiden
yleisia ehtoja pankkitarkastusvirasto ei ole
9 §:n mukaisesti hyviksynyt. Lisédksi pykildssi
sdddetiddn rangaistavaksi >’pankki’’-nimityksen
vadrinkaytto.

Vihdpidtoiset teot voivat kuitenkin jaada
syytteeseen panematta tai rankaisematta sen
mukaan kuin syyttijdviranomainen tai tuomio-
istuin rikoslain ja rikoslain voimaanpanoase-
tuksen sdanndsten mukaan harkitsee.

Pykilidssd saddetyn vankeusrangaistusuhan
vuoksi sdannds kuuluisi rikoslakiin, Luvaton
elinkeinon harjoittaminen tuleekin rikoslain
uudistamisen yhteydessé selvitettdviksi samaten
kuin se tarvitaanko erityiset rangaistussiaan-
ndkset ’pankki’”’-nimen vaidrinkayttamisestd ja
talletusten ottamisesta tileille, joita pankkitar-
kastusvirasto ei ole hyvidksynyt.

61 §. Pykilidssd on asetettu lievempi rangais-
tusuhka, sakkorangaistus, teoille, joiden nimi-
ke on talletuspankkirikkomus. Sidnnéksen
mukaan ovat rangaistavia tdmén lain kilpailun-
turvaamista koskevan luvun nojalla pankkitar-
kastusvirastolle annettavien ilmoitusten ja tie-
donantojen seki asiakirjojen esittdmisvelvolli-
suuden tahallinen tai tuottamuksellinen laimin-
lyonti.

Lievempi rangaistusuhka on paikallaan siksi,
ettd teot eivdt vaaranna tallettajien turvalli-

suutta siten kuin edellisessd pykaldssd maaritel-
lyt teot. Pankkitarkastusvirastolla on myos
mahdollisuus kiyttdd uhkasakkoa ilmoitusvel-
vollisuuden tai tiedonantovelvollisuuden to-
teuttamiseksi.

62 §. Pykildssd on sididdetty rangaistavaksi
58 §:ssd sdadetyn salassapitovelvollisuuden rik-
kominen.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisen yhtey-
dessd yksityisen asianosaisen etu saattaa vaatia
rikosprosessin ja siihen liittyvdn julkisuuden
vélttamistd. Tamédn vuoksi 2 momentissa sdi-
detddn virallisen syyttdjdn syytteeseenpano-
oikeutta rajoitettavaksi. Syytettd ei pykélin
mukaan saa nostaa salassapitovelvollisuuden
rikkomisen késittdvistd rikoksesta ilman asian-
omaisen ilmoitusta, jos teolla on loukattu ai-
noastaan yksityisti etua.

Salassapitovelvoilisuuden rikkomisesta on ri-
koslain kokonaisuudistuksen yhteydessid tar-
koitus saataa rikoslaissa. Talloin saannés voi-
taisiin korvata viittauksella rikoslakiin.

63 §. Pykidld koskee uhkasakon asettamista
talletuspankkien yhteenliittymille 43 ja 46 §:n
mukaisten velvollisuuksien noudattamiseksi.

Uhkasakon asettaa voimassaolevasta pank-
kilainsdadianndstd poiketen pankkitarkastusvi-
rasto. Nykyisin sen asettaa ldidninhallitus.
Muutos on tarpeen uhkasakkomenettelyn no-
peuttamiseksi.

Talletuspankin oikeusturvan takia tuomitsee
uhkasakon maksettavaksi edelleen asianomai-
sen kotipaikan ldininhallitus.

10 luku. Voimaantulo ja siirtymisdinnékset

64 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen hyviksymisen ja
vahvistamisen jilkeen.

65 §. Lain vaatima 8 prosentin oman p#i-
oman vaatimus on oleellisesti voimassa olevan
lainsdddannén mukaista oman padoman vaati-
musta tiukempi. Erityisesti tim# koskee siis-
tépankkeja ja osuuspankkeja. Voidaankin ar-
vioida, ettd lain voimaantullessa osa talletus-
pankeista ei vield tdytd uutta vakavaraisuus-
vaatimusta.

Tamidn vuoksi on pykilissd siirtyméiaika,
jonka kuluessa talletuspankin on tiytettivid
sdddetty vakavaraisuusvaatimus.

Baselin pankkivalvontakomitean suosituksen
ja EY:n sisdisen pankkitoiminnan harmoni-
soinnin mukaisesti kansainvilistd pankkitoi-
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mintaa harjoittavien talletuspankkien tulee
kuitenkin tdyttda vakavaraisuusvaatimus vii-
mestddn tammikuun 1 pidivdni 1993.

Siirtyméaikojen tarkoituksena ei ole, ettd
talletuspankki voisi sind aikana tinkiid jo saa-
vutetusta vakavaraisuustasosta. Tdman vuoksi
on pykildn 3 momentissa sdddetty vakavarai-
suuden heikentdmistd tarkottava kielto. Lain
tarkoitus on pédin vastoin, etti ne pankit, jotka
lain voimaantullessa eivit vield ole yltdneet 8
prosentin vakavaraisuustasoon, pyrkisivit siir-
tyméaikana jatkuvasti ldhestymaidn tatd vaka-
varaisuuden vihimmaiismadrid.

66 §. Pykildssd on erillinen siirtymasiinnos
lain 13 §:n osalta. Sdinn6és on tekninen ja
aiheutuu laeista liikkepankkilain muuttamisesta
(339/87), postipankkilain muuttamisesta (340/
87), sddstopankkilain muuttamisesta (341/87)
ja osuuspankkilain muuttamisesta (342/87).

Liikepankkilain 22 §:n 2 momenttia, sdasto-
pankkilain 28 §n 2 momenttia, osuuspankki-
lain 19 §:n 2 momenttia ja postipankkilain
23 §:n 2 momenttia muutettiin n#illa 27 paiva-
nid maaliskuuta 1987 annetuilla laeilla siten,
ettd pankkien oikeutta omistaa muiden kuin
pankkitoimintaa harjoittavien elinkeinoyhtei-
sdjen osakkeita ja osuuksia rajoitettiin 10 pro-
senttiin yhteisén koko osake- tai osuuspidi-
omasta ja kaikkien osakkeiden ja osuuksien
Adnimadristd. Rajoitus koski myos pankin ty-
taryhtioitd, joiden omistukset luettiin mukaan
10 prosentin rajaa laskettaessa. Lainmuutokset
tulivat voimaan 1 pdivdna toukokuuta 1987.
Lainmuutosten voimaantulosdannéksiin sisél-
tyi viiden vuoden médriaika pankin omistusten
jarjestamiseksi lain edellyttamalle tasolle. Kun
vuoden 1969 liikepankkilaki, sddstopankkilaki
ja osuuspankkilaki niihin tehtyine muutoksi-
neen on tarkoitus kumota ja kun Postipankki
Oy:66n on sovellettu tiltd osin liikepankkila-
kia, on omistusrajoitusta koskeva vastaava
siirtymisdidnnds otettava lakiin talletuspank-
kien toiminnasta. Valtiovarainministeri® voi
kuitenkin myoéntda pidemméin ajan jirjestelylle
esimerkiksi lain 13 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun enimmaiisomistuksen purkamiseksi.

1.2. Liikepankkilaki
1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Pykéldn 1 momentti siséitdd liikepankin
mdidritelmidn. Tunnusomaista litkepankille on,

ettd se on osakeyhti® ja ettd se harjoittaa
talletuspankkien toiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua toimintaa. Vaikka myds Posti-
pankki Oy on osakeyhtio, se ei kuitenkaan ole
liikkepankki. Postipankki Oy:std sdddetéén eril-
lisessd laissa Postipankki Oy:stéi. Siihen sovel-
letaan sanotussa laissa mainituin poikkeuksin
liikepankkilakia ja osakeyhtislakia.

Pykdldn 2 momenttiin on otettu viittaus
yvhteisomuotoa koskevaan taustalainsaddan-
t66n. Mikili liikepankkilaissa tai talletuspank-
kien toiminnasta annetussa laissa ei ole toisin
sdddetty, litkepankkiin sovelletaan osakeyhti6-
lakia.

2 §. Pykdla sisaltda liikepankin konsernin
médritelmidn. Midritelmd vastaa lahtokohtai-
sesti osakeyhtiolain mukaista konsernin méiéri-
telmad, jonka mukaan emoyhtid tytdryhtioi-
neen muodostaa konsernin.

Padsaantoisesti konsernisuhde muodostuu
omistuksen perusteella. Liikepankin tytdryhti-
oksi luetaan siten voimassa olevan liikepankki-
lain mukaisesti ensisijaisesti sellaiset osakeyh-
tiot, joiden osakkeista tai osakkeiden tuotta-
mista danistd pankki tai sen tytaryhtiot yhdessa
omistavat enemmin kuin puolet.

Tytaryhtidsuhde voi syntyid myos tosiallisen
maardamisvallan perusteella. Osakeyhtiblaista
poiketen tytdaryhtiosuhde voi tosiasiallisen
médrddmisvallan perusteella syntyd pankille
asetettujen omistusrajoitusten johdosta kuiten-
kin yleensi vain pankkitoimintaa harjoittavissa
yhtitissd. Pankkitoimintaa harjoittavalla yh-
tiolla tarkoitetaan yhtiotd, joka harjoittaa paa-
asiallisena toimintanaan talletuspankkien toi-
minnasta annettavan lain 7 §:ssd tarkoitettuja
toimintoja. Pankkitoimintaa harjoittavaksi yh-
tioksi katsotaan siten luotto- ja rahoituslaitos-
ten lisaksi esimerkiksi arvopaperikauppaa pda-
asiallisena toimintanaan harjoittava yhtio.

Saannoksessd tarkoitettu tosiasiallinen mii-
rddmisvalta ei synny yksinomaan luotonannon
perusteella. Talletuspankkien yhtend keskeise-
nd tehtdvdnd on jakaa eri varainhankintakei-
noilla hankkimiaan varoja luottoina edelleen
yhteiskuntaan. Luotonannon tarkoituksena ei
pankkitoiminnassa ole médrdamisvallan hank-
kiminen luottoa saavassa yhteisGssd. Myo0s-
kdan pankin sijoitukset sen asiakasyrityksen
liikkkeeseenlaskemiin vaihtovelkakirjoihin tai
optiovelkakirjoihin eividt johda tytaryhtiosuh-
teen muodostumiseen.

Yhtiotd, jonka osakkeita pankki on talletus-
pankkien toiminnasta annettavan lain 17 §:n
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nojalla hankkinut omistukseensa, ei 3 momen-
tin mukaan pidetd pankin tytdryhtioni. Téllai-
sen omistuksen tarkoituksena on ldhinna pan-
kin saamisten turvaaminen. Osakeomistus on
niissd tapauksissa valvottua ja ajallisesti rajoi-
tettua. Talletuspankkien toiminnasta annetun
lain 14 §:ssd tarkoitettua yhtiotd ei myodskiddn
pidetd pankin tytaryhtiond. Tallaisten yh-
tividen osakkeet eivit tuota pankille d4nivaltaa
ja niiden omistus on lyhytaikasta.

Koska liikepankin konsernin tulisi muodos-
tua sellaisista osakeyhtiGistd, joita pankki
kayttdd talletuspankkien toiminnasta annetun
lain 7 §:ssd tarkoitettujen tehtadvien hoitoon, ei
myoskain kiinteistoyhteisoja pidetd pankin ty-
taryhtidinid. Konsernia koskevien sddnnosten
kiertamisen estamiseksi saiddetddn, ettd kiin-
teistoyhteis¢é on kuitenkin pankin tytaryhtio,
mikili se, pankki ja pankin tytaryhtié yhdessa
vhteensd omistavat 1 momentissa tarkoitetun
médridn jonkin muun kotimaisen tai ulkomai-
sen yhtion kuin tdssi momentissa tarkoitetun
kiinteistoyhtiéon osakkeita.

Pykildn 5 momentin mukaan liikepankki voi
pankkitarkastusviraston kussakin yksittdista-
pauksessa antamien méiidrdysten mukaan poi-
keta konsernia koskevista sddnnoksistd, jos
niitd ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista
noudattaa liikepankin konsernin kokoonpanon
tai muun erityisen syyn johdosta. Poikkea-
minen konsernia koskevista sddnnoksistd saat-
taa olla perusteltua esimerkiksi tilanteissa, jois-
sa pankin kokonaan tai osittain omistama
yhtio sijaitsee maassa, jossa yhteisolainsdadan-
t6 poikkeaa niin olennaisesti Suomen yhteiso-
lainsdadannosti, ettd yhtion lukeminen konser-
niin ei ole mielekéstd. Liikepankin omistama
yhtis voi my6s olla kooltaan niin véhéinen,
ettd sen lukeminen konserniin ei ole tarkoituk-
senmukaista. Tytdryhtion jattdminen konser-
nin ulkopuolelle voi olla perusteltua myés, jos
tilinpaatoksessd yhtiotd perustettaessa tai lope-
tettaessa on sovellettu kirjanpitolain 10 §:n
sadnnostd poikkeavasta tilikaudesta.

2 luku. Perustaminen ja osakepaioma

3 §. Pykalid sisdltdda sddnnokset perustajien
lukumadrasta sekd heiddn henkilo6nsi kohdis-
tuvista vaatimuksista. Sddnnos vastaa asialli-
sesti voimassa olevaa lainsdadantoi. Talletus-
pankkien toiminnan perustana olevan luotetta-
vuuden sailyttamiseksi sdinnokseen on kuiten-
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kin lisdtty kielto, jonka mukaan perustaja ei
saa olla liiketoimintakiellossa.

Valtiovarainministerié voi myontdd luvan
poiketa perustajan henkil6d koskevista vaati-
muksista. Luvan my6ntdminen voi koskea li-
hinni tilanteita, joissa liikepankin perustajana
on muu kuin Suomen tai muun Pohjoismaan
kansalainen. My6s asuinpaikan osalta voi syn-
tyd tarvetta poiketa pykildn sddnnoksista.

4 §. Pykala sisdltdd sddnnokset yhtidjarjes-
tyksen ja sen muutosten vahvistamismenette-
lystd. Voimassa olevan liikepankkilain 9 §:n 2
momentin mukaan liikepankin yhtiGjirjestys ja
sen muutokset on vahvistettava, jos ne ovat
lain mukaiset eikd muuten ole pitevdd syyti
niiden vahvistamatta jdttimiseen.

Nykyista sdantelyd on tdsmennetty siten, ettd
yhtidjarjestys ja sen muutokset on vahvistetta-
va, jos ne ovat lain mukaiset eikd ole erityistd
syytd jattad niitd vahvistamatta. Muutoksella
on haluttu tuoda nykyistd selvemmin esiin
periaate siitd, ettd jos pankin yhtiGjarjestys tai
sen muutos on lain mukainen, ne voidaan
jattdda vahvistamatta vain erityisestd syysti.
Yhtidjdrjestys voidaan jéttda vahvistamatta
esimerkiksi, jos sen mddraykset voivat selvisti
vaarantaa pankkitoimintaa kohtaan tunnettua
luottamusta.

5 §. Pykildn 1 momentissa luetellaan mii-
rdykset, joita on otettava liikepankin yhtiGjar-
jestykseen sen lisdksi, mitd osakeyhtiélaissa on
sddadetty. Voimassa olevaan liitkepankkilakiin
verrattuna luetteloon on lainsdddannoén selkiin-
nyttdmiseksi lisdtty uusi 3 kohta, jonka mu-
kaan yhtiGjarjestyksessd on madrdttivid, missi
jarjestyksessd padtetddn toimitusjohtajan ja
johtokunnan jasenten vilisestd tehtdvidnjaosta
ja oikeudesta edustaa pankkia. Sdinnoés on
voimassa olevassa laissa liikepankin hallintoa
ja tilintarkastusta koskevassa luvussa.

Osakeyhtitlain 3 luvun 3 ja 4 §:ssi tarkoitet-
tuja lunastus- ja suostumuslausekkeita lukuun
ottamatta muunlaisia osakkeenomistusta kos-
kevia rajoituslausekkeita ei saa ottaa osakeyh-
tion yhtiéjdrjestykseen. Osuuspankkien ja
sddstopankkien keskusrahalaitoksina toimivien
liikkepankkien keskeiseni tehtdvdni on jisen-
pankkeina olevien paikallispankkien toiminnan
tukeminen. Nykyisen lain mukaan voidaan
osuuspankkien tai sddstopankkien keskusraha-
laitoksena toimivan liikepankin yhtidjarjestyk-
seen ottaa maardys siitid, ettd pankin osakkeita
saavat omistaa vain osuuspankit tai vastaavasti
vain sdistopankit., Sddnnokselld turvataan
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osaltaan sitd, ettd osuuspankkien ja sdisto-
pankkien keskusrahalaitokset pysyvit téllaisina
keskusrahalaitoksina.

S4ddstopankkiryhmin ja osuuspankkiryhmin
sisdisen ohjauksen kannalta on perusteltua,
ettd osuuspankin tai sdidstOpankin tytdryhtiot
voivat olla keskusrahalaitoksensa osakkaita.
Myos muiden asianomaiseen pankkiryhméin
kuuluvien yhteisdjen kuten keskusjirjestdjen
ja eldkekassojen ja -sdidtididen tulisi voida
omistaa keskusrahalaitoksen osakkeita.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd sdids-
tépankkien keskusrahalaitoksena toimivan lii-
kepankin yhtidjarjestyksessd voidaan maarita,
ettd pankin osakkeita tai, jos pankilla on
erilajisia osakkeita, miirittyd osakelajia saa
omistaa vain sddstopankki, sddstdpankin tyti-
ryhtio, sidiastépankkien keskusjirjestd tai muu
niihin verrattava yhteis6. Vastaavasti osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimivan liike-
pankin yhtidjirjestyksessd voidaan méidriti,
etti pankin osakkeita tai, jos pankilla on
erilajisia osakkeita, méadriattya osakelajia saa
omistaa vain osuuspankki, osuuspankin tyta-
ryhtié, osuuspankkien keskusjirjesté ja muu
nithin verrattava yhteis6é. Muita kuin tillaisia
osakkeita voidaan siten myydd myos yleisélle
ja talld tavalla keridtd osakepdiomaa keskusra-
halaitokselle.

6 §. Pykilin mukaan liikepankki ei saa
aloittaa toimintaansa ennen kuin sille on
myonnetty toimilupa ja se on toimittanut py-
kilissa luetellut tiedot pankkitarkastusvirastol-
le. Tietojen perusteeila pankkitarkastusvirasto
voi tarkistaa, ettd toiminnan aloittamisen edel-
lytykset ovat olemassa. Mydés ndiden tietojen
muutoksista on ilmoitettava pankkitarkastusvi-
rastolle.

7 §. Pykild sisdltdd liikepankin osakepdi-
omaa koskevat sddnndkset. Liikepankin osake-
pddoman vihimmaéiisméddrsd on pykildssd koro-
tettu nykyisestd vuodesta 1980 alkaen voimassa
olleesta 5 miljoonasta markasta 25 miljoonaan
markkaan. Riittdvdn suuri osakepddoma on
tarpeen pankin vakavaraisuuden turvaamiseksi
sen toiminnan alkuvaiheessa. Korotus on tar-
peen myo6s rahan arvon alentumisen johdosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan osakepdiomaa
korotettaessa uusi osake voidaan valtiovarain-
ministerion luvalla merkitd apporttiomaisuutta
tai kuittausta vastaan. Voimassa olevassa lain-
saadannossd oleva kielto merkitd osakepidi-
oman korotuksen yhteydessi osakkeita apport-

tiomaisuutta tai kuittausta vastaan on osoittau-
tunut kdytdnnossi epitarkoituksenmukaiseksi.

Apporttiomaisuuden on oltava pankkitoi-
mintaan soveltuvaa. Omaisuus ei siten saa olla
sellaiseen elinkeinotoimintaan olennaisesti kuu-
luvaa, jota pankki ei talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain mukaan voi harjoittaa.
Liikepankkia perustettaessa osakepiioma on
aina maksettava rahana. Sen on oltava koko-
naan maksettu ennenkuin pankki aloittaa toi-
mintansa.

Mikili valtiovarainministerid antaa luvan
merkitd osakkeita apporttiomaisuutta tai kuit-
tausta vastaan, pankin on luonnollisesti nouda-
tettava osakeyhtitlain asianomaisia saannok-
sid. Siten esimerkiksi yhtitkokouksen osake-
pasdoman korottamista koskevaan padtékseen
on otettava médrdys osakkeen merkinnisti
apporttiomaisuutta tai kuittausta vastaan.

Pykédlan 3 momentissa velvoitetaan pankki
toimittamaan pankkitarkastusvirastolle otteet
osakepddoman Kkorottamista tai alentamista
taikka vaihtovelkakirjalainan tai optiolainan
ottamista koskevista paitoksistd ja paatoksia
koskevista kaupparekisterimerkinnéisti.

8 §. Saannoksen mukaan liikepankin osake-
padomaa voidaan alentaa ja vararahastoa
kayttad muuhun kuin rahastoantiin tai vahvis-
tetun tappion peittimiseen valtiovarainministe-
rién luvalla ilman osakeyhtiélain mukaista tuo-
mioistuimen suostumusta ja kuulutusmenette-
lya. Saannods vastaa liikkepankkien sulautumi-
sen yhteydessd noudatettavaa menettelyd. Kos-
ka selvisti suurimman ryhmén pankin velkojis-
ta muodostavat pankin taliettajat, joiden ase-
ma on pankkilainsdaddnnossad erityisesti tur-
vattu, ei erillinen lupa- ja kuulutusmenettely
ole tarpeen. Tallettajien ei lakiehdotuksen
59 §:n mukaan tarvitse liikepankin konkurssis-
sa valvoa saataviaan.

3 luku. Hallinto

9 §. Pykildssd madritetddn liikkepankin hal-
lintoelimet ja niiden tehtivit seki niiden jasen-
ten valinta ja kelpoisuusehdot. Liikepankin
hallintoa hoitavat edelleen hallintoneuvosto,
johtokunta ja toimitusjohtaja.

Hallintoneuvoston ja johtokunnan jédsenen
sekd toimitusjohtajan kelpoisuusehtoja on
muutettu paremmin vastaamaan osakeyhtio-
lain sdinnoksid. Hallintoneuvoston ja johto-
kunnan jdsenten on siten oltava Suomessa
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asuvia Suomen tai muun Pohjoismaan kansa-
laisia. Valtiovarainministeri6 voi edelleen
myontdd asuinpaikan tai kansalaisuuden osalta
poikkeuksen. Liiketoimintakiellossa oleva ei
saa olla hallintoneuvoston tai johtokunnan
jasen tai liikepankin toimitusjohtaja. Osakeyh-
tilain 8 luvun 4 §:n 2 momentin johdosta
myoskidn vajaavaltainen tai konkurssissa ole-
va ei voi olla liikepankin hallintoneuvoston tai
johtokunnan jdsenend tai toimitusjohtajana.

Pykilan 4 momentin mukaan johtokunnan
jdsentd ja toimitusjohtajaa koskevia sadnnok-
sid sovelletaan johtokunnan varajdseneen ja
varatoimitusjohtajaan.

10 §. Pykili sisidltdd sadnndkset hallintoneu-
voston jidsenten lukumdéédrastd ja tehtédvistd.

Voimassa olevan liikepankkilain mukaan
pankin hallintoneuvostossa on oltava v&hin-
tidn yhdeksdn jdsentd. Koska pienissd litke-
pankeissa nykyinen hallintoneuvoston jidsenten
vihimmaismadra saattaa pankin kokoon nih-
den olla tarpeettoman korkea, jasenten vihim-
miismiirdd on sddnnoksessd alennettu yhdek-
sdstd viiteen.

Hallintoneuvoston tehtdviat on péépiirteil-
tadn sailytetty nykyisellddan. Hallintoneuvoston
padtehtdvdnd on valvoa, ettd pankkia hoide-
taan asiantuntevasti ja huolellisesti lain ja yh-
tiojarjestyksen mukaan. Hallintoneuvoston on
lisiksi muun muassa valittava ja vapautettava
johtokunnan puheenjohtaja ja jasenet sekd
toimitusjohtaja sek4 annettava varsinaiselle yh-
tiokokoukselle lausunto tilinpasatoksesta ja var-
mennettava tilinpdatods. Hallintoneuvoston val-
ta antaa ohjeita on ehdotuksessa osakeyhtit-
lain tapaan rajoitettu asioihin, jotka ovat laa-
jakantoisia ja periaatteellisesti térkeita.

Voimassa olevan liikepankkilain mukaan
pankin hallintoneuvoston on johtokunnan esi-
tyksestd padtettivd pankin sivukonttorin pe-
rustamisesta ja lakkauttamisesta sekd pankin
toimenpiteistd luotto- tai rahoituslaitoksena
toimivan tytdryhtion perustamiseksi, purkami-
seksi ja sulautumiseksi. Téallaisten tehtdvien
hoitaminen on nykyisin katsottava paidsiantoi-
sesti kuuluvan tavanomaiseen pankin hallinnon
hoitamiseen ja siten hallituksen toimivaltaan.
Vastaavaa sddnnostd ei ole siten otettu enidi
mukaan pankin hallintoneuvoston tehtédvien
luetteloon.

Pykildn 2 momentin 4 kohdan mukaan hal-
lintoneuvoston on toimitutettava valitsemillaan
tarkastajilla pankin hoidon tarkastus. Erityista
huomiota on kiinnitettdva pankin riskien hal-

lintaan. Hallintoneuvoston on lisdksi huoleh-
dittava siitd, ettd pankila on sen kokoon
ndhden riittdva sisdinen tarkastus.

Pykéldan 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettu-
ja muita johtokunnan esittimii asioita voivat
olla ldhinn&d asiat, jotka koskevat toiminnan
huomattavaa supistamista tai laajentamista
taikka pankin organisaation olennaista muut-
tamista.

11 §. Pykild sisdltdd sdannokset liikepankin
johtokunnasta. Voimassa olevan liikepankki-
lain mukaan johtokunnan tehtdvini on pankin
toiminnan johto lain ja yhtitjiarjestyksen mu-
kaan. Johtokunnan on lisdksi luonnollisesti
noudatettava yhtiokokouksen pédétoksid ja hal-
lintoneuvoston toimivaltansa puitteissa anta-
mia ohjeita. Hallintoneuvosto muun muassa
vahvistaa 13 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan pankin toimintaa koskevat yleiset ohjeet.

Osakeyhti6lain 8 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaan osakeyhtion hallitus on paitésvaltai-
nen, kun saapuvilla on enemmin kuin puolet
sen jdsenistd, mikéli yhtiGjarjestyksessi ei vaa-
dita suurempaa méirdi. Voimassa olevan liike-
pankkilain 14 §:n 2 momentin mukaan johto-
kunta on péatosvaltainen, kun saapuvilla on
vdhintddn puolet jisenistd, ellei yhtidjarjestyk-
sessd ole toisin madritty.

Muista osakeyhtidistd poiketen liikepankin
johtokunta osallistuu sddnnénmukaisesti pan-
kin juoksevien asioiden hoitoon, joten liike-
pankin johtokunnan péitdsvaltaisuudelle ei ole
syyta asettaa yhtd tiukkaa vaatimusta kuin
osakeyhtidissd ylipadnsa. Tarpeellisen jousta-
vuuden ja nopeuden varmistamiseksi liikepan-
kin paitOksenteossa liikepankin johtokunta on
pykdldn 3 momentin mukaan péitdsvaltainen,
kun saapuvilla on vihintdidn puolet sen jasenis-
td. Yhti6jarjestyksen méadrdyksilld voidaan
pédtosvaltaisuuden edellytyksid osakeyhtiolais-
ta poiketen paitsi tiukentaa myds lieventdi.

12 §. Johtokunnan ja toimitusjohtajan ase-
ma on muodostunut liikepankeissa erilaiseksi
kuin osakeyhtidissd ylipadnsda. Tdmidn vuoksi
osakeyhtiolain 8 luvun 6 §:n sdinnokset toimi-
tusjohtajan ja hallituksen tehtivien jaosta eivit
sovellu liikepankkiin.

Liikepankin johtokunta on yleensi osa pan-
kin toimivaa johtoa. Piditoksenteko vaatii var-
sin suurta joustavuutta, Osakeyhtiolain 8 lu-
vun 8 §:n 3 momentin sddnndksid hallituksen
kokouksen poytikirjoista ei voida sellaisenaan
soveltaa liikepankin johtokunnan poytikir-
jaan. Liikepankin johtokunnan on péytikirjan
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pidon osalta noudatettava lain 13 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja hallintoneu-
voston johtokunnan paitdsten kirjaamista kos-
kevia ohjeita. Johtokunnan péytikirjasta on
kaytdva ilmi muun muassa kokouksessa ldsné
olleet, tehdyt paitokset ja mahdolliset eridvit
mielipiteet.

13 §. Pykilan 1 momentin pddsidanndén mu-
kaan liikepankin hallintoneuvoston tai johto-
kunnan jédsen, toimitusjohtaja ja toimipaikan
valvoja ei saa kuulua toisen kotimaisen talle-
tuspankin hallintoelimiin. Kielto perustuu asi-
allisesti mainittujen henkildiden velvollisuuteen
pitda salassa, mitd hdn on tehtdvéssdidn saanut
tietda pankin asiakkaan tai jonkun muun ta-
loudellisesta asemasta taikka liike- tai ammatti-
salaisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn poikkeus 1
momentin p#Adsdinnostd. Paikallispankkiryh-
mien sisdisen kehittdmisen ja ohjauksen vuoksi
on tarkoituksenmukaista, ettd keskusrahalai-
toksena toimivan liikepankin hallintoneuvos-
ton tai johtokunnan jidsen voi kuulua sen ja
sen osakkaana olevan talletuspankin yhdessi
omistaman talletuspankin tai keskusrahalaitok-
sen osakkaana olevan talletuspankin hallinto-
elimiin tai olla sellaisen toimitusjohtaja.

Pykilan 3 momentissa sdddetddn toinen
poikkeus 1 momentin pididsadnndstd. Saannok-
sen mukaan 1 momentissa luetellut henkil6t
voivat vapaasti kuulua samaan konserniin kuu-
luvan talletuspankin hallintoelimiin. Konser-
niin kuuluvien yhtididen asianmukainen hoita-
minen edellyttdd, ettd esimerkiksi emopankin
johtokunnan jisen voi kuulua tytarpankin joh-
tokuntaan. Pykild ei estd suomalaisen liike-
pankin hallintoneuvoston tai johtokunnan ji-
sentd, toimitusjohtajaa tai toimipaikan valvo-
jaa kuulumasta ulkomaisen pankin hallintoeli-
miin.

14 §. Haasteen toimittaminen pankille voi
vaikuttaa usein merkittdvasti pankin toimin-
taan. Tdmén vuoksi on tirkedd, ettd pankin
ylin johto saa vilittémadsti tietoonsa pankille
annetun haasteen. Haaste katsotaan voimassa
olevan lainsidddnnon mukaisesti toimitetuksi
pankille, kun se on annettu johtokunnan jise-
nelle tai toimitusjohtajalle.

15 §. Pykiéldssd sdddetdsn osaksi voimassa
olevasta liikepankkilaista poiketen, ettid liike-
pankin toiminimen kirjoittajan ja prokuristin
tulee asua sen toimipaikan sijaintimaassa, mis-
sd hidnen on tarkoitus toimia. Muutos on

tarpeen riittdvan joustavuuden saavuttamiseksi
kansainvilistyvdssd pankkitoiminnassa.

Valtiovarainministerié voi pykidlin 2 mo-
mentin mukaan myontid luvan poiketa toimi-
nimenkirjoittajan ja prokuristin kelpoisuus-
ehtoja koskevista sddnnoksista.

16 §. Pykild sisdltdd liikepankin  yh-
tiokokousta koskevat saannokset siltd osin
kuin ne eroavat osakeyhtidlain sddnnoéksisti.
Pykédld vastaa voimassa olevaa liikepankkila-
kia. Siitd on kuitenkin poistettu joitakin osa-
keyhtitlain kanssa paillekkiisid sddnnoksid.

Pykilan 1 momentin mukaan kukaan ei saa
ddnestda liikepankin yhtiokokouksessa enem-
mélld kuin yhdelld kahdeskymmenesosalla ko-
kouksessa edustetusta ddnimédristd. SAinnok-
selld pyritddn voimassa olevan lain tapaan
estimian Adnivallan keskittyminen liiaksi yk-
siin kisiin. Valtiovarainministerié voisi kuiten-
kin erityisestd syysti myontdd sadnnoksestd
poikkeuksen. Tillainen poikkeus voitaisiin teh-
dé esimerkiksi ulkomaisen luottolaitoksen tyti-
ryhtiond olevan liikepankin osalta.

Maiidrdenemmistod edellyttdavistd liikepankin
yhtiokokouksen paitoksestd on siddetty 2 mo-
mentissa. Sen mukaan yhtikokouksen maari-
enemmistd lasketaan osakkaiden kidytossd ole-
vasta kokonaisdanimadristi. Siinid on otettu jo
huomioon 1 momentin nojalla laskettu dini-
médran vahennys, joka aiheutuu yksittiisten
suurosakkeenomistajien danimédrien vihenti-
misesti 1 momentin sallimaan enimmaisméai-
rddn.

Pykilin 3 momentissa saddetddn, ettd yh-
tiokokouspaikalla on oltava saatavissa tieto
osakasluetteloon tehdyistdi merkinnoistd, Tieto
voidaan saada esimerkiksi tietokonepiitteelld.
S4annos on katsottu riittdviksi, koska liike-
pankin osakkeenomistajien lukuméaird on niin
suuri, ettd osakeyhtiélain 9 luvun 11 §:n 2
momentin sddnnés osakasluettelon nahtédvilli
pidosta ei ole tarkoituksenmukainen,

17 §. Osakeyhtidlain 4 luvun 10 §:n 1 mo-
mentin ja 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
valtuutus paittda osakepddoman korottamises-
ta uusmerkinnilld yhtidjarjestyksen mukaiseen
enimmadispddomaan saakka seka valtuutus
paattdd vaihtovelkakirja- ja optiolainojen otta-
misesta voidaan antaa yhtion hallitukselle.
Koska johtokunta on liikepankeissa osa pankin
toimivaa johtoa, mainitut valtuutukset voidaan
voimassa olevan liikepankkilain mukaisesti lii-
kepankissa antaa vain hallintoneuvostolle.
Hallintoneuvoston asema saattaa liikepankissa
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poiketa hallintoneuvoston asemasta muissa yri-
tyksissd, joten osakeyhtidlain 4 luvun 10 §:n 1
momentin ja § luvun 3 §:n 1 momentin valtuus
voidaan liikepankissa antaa myds johtokunnal-
le, jos pankin yhtidjdrjestykseen on otettu siité
MAArays.

18 §. Pykialdssd sdddetddn voimassaolevan
liikepankkilain mukaisesti, ettd osakeyhti6lain
osakaslainakieltoa ei sovelleta liikepankkiin.
Litkepankin liiketoimintaan kuuluu luotonanto
eikd ole tarkoituksenmukaista rajoittaa sitd
samalla tavoin kuin osakeyhtididen luotonan-
toa yleensd. Antolainauksen riskit otetaan ylei-
sesti huomioon talletuspankkeja koskevissa va-
kavaraisuussadnnoksissd.

19 §. Yhtiokokouksen ja hallintoneuvoston
paatdkset vaikuttavat merkittiavisti liikepankin
toimintaan. Pankkitarkastusviraston valvonta-
mahdollisuuksien turvaamiseksi liikepankin on
edeltd kisin annettava pankkitarkastusvirastol-
le tieto pankin yhtiokokouksesta ja hallinto-
neuvoston kokouksesta ja niissd kasiteltdviksi
tulevista tirkeistd asioista, kuten esimerkiksi
organisaatiomuutoksista, osakepdioman muu-
toksista ja vaihtovelkakirja- tai optiolainan
ottamisesta.

4 luku. Tilintarkastus ja tilinpddtos

20 §. Pykild sisdltdd sddnnokset tilintarkas-
tajien lukumadadrdstd ja kelpoisuusehdoista.
Saannds vastaa voimassa olevaa lainsaddantsa.
Siita on kuitenkin poistettu osakeyhtidlain
kanssa padllekkaista sidédntelys.

Osakeyhtidlain 10 luvun 5 §:n 3 momentin
mukaan tilintarkastajaila ei saa olla rahalainaa
yhtisltd tai muulta samaan konserniin kuulu-
valta yhtiolta. Koska luotonanto on yksi liike-
pankin keskeisistd tehtdvistd, sadnnostéd ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa liikepankkiin.
Tasta on sisdllytetty maininta pykilan
3 momenttiin.

21 §. Pankkitarkastusvirasto valvoo liike-
pankkien osalta tilintarkastusta koskevien
sdannosten noudattamista. Tdmédn vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd pankkitarkastusvi-
rastolla on oikeus méiratd pankille tilintarkas-
taja, jos pankki ei ole noudattanut pykaldssa
mainittuja tilintarkastajan asettamista koske-
via sadnnoksid tai madrdyksid. Sd4nnds vastaa
voimassa olevaa liikepankkilakia. Osakeyhti-
6lain mukaan tilintarkastajat m#idrda vastaa-
vissa tilanteissa ldidninhallitus.

22 §. Pykildssa velvoitetaan liikkepankki la-
hettdméddn sddnndksessd mainitut tilinpaitok-
seen liittyvdat asiakirjat pankkitarkastusviras-
tolle.

23 §. Jotta pankkeja voidaan vertailla keske-
néin, tilikauden on oltava sama kaikilla talle-
tuspankeilla. Pykaldn 1 momentissa sdadetidin,
etta liikkepankin tilikauden on oltava kalenteri-
vuosi. Sen estimiseksi, ettd sddntelystd ei muo-
dostuisi lilan jidykkad, pankkitarkastusvirasto
voi myontdd luvan poiketa sdiddetystd tilikau-
desta. Téallainen poikkeusmahdollisuus saattaa
olla tarpeen erityisesti pankin toimintaa aloitet-
taessa tai lopetettaessa. Myés pankin konser-
niin kuuluvien yhtitiden tilikauden on lahto-
kohtaisesti oltava kalenterivuosi, silld osakeyh-
ti6lain 11 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan
samaan konserniin kuuluvilla yhti6illa tulee
olla sama tilikausi.

Pykiéldn 2 momentin mukaan liikepankin ti-
linp44tés on laadittava tdmin lain, osakeyhti-
6lain, kirjanpitolain ja pankkitarkastusviras-
ton antamien méirdysten mukaan. Osakeyhti-
6lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin sd4nnds, jon-
ka mukaan tilinpd4atés on laadittava kirjanpi-
tolain ja osakeyhtitlain mukaan ei ole pankki-
toiminnan erityisluonteen johdosta riittivi, sil-
14 pankkitarkastuslain mukaan pankkitarkas-
tusviraston valvonnassa olevan yhteisén on
kirjanpidossaan noudatettava pankkitarkastus-
viraston antamia madrayksid. Liikepankin ti-
linpéaatosta koskevia sadnnoksid on myos osa-
keyhtiolaissa.

24 §. Pykidlan mukaan osakeyhtidlain 11
luvun 7 §:n 2 ja 3 momenttia ja 8 §:n 1 kohtaa
ei voimassa olevan liikepankkilain mukaisesti
sovelleta liikepankkiin. '

Osakeyhtiolain 11 luvun 7 §:n 2 ja 3 momen-
teissa sdddetddn yhtion tai samaan konserniin
kuuluvien yhtiéiden hallituksen tai hallintoneu-
voston jasenille taikka toimitusjohtajalle an-
nettujen rahalainojen ilmoittamisesta taseessa
tai sen liitteessd. Sdidnnoksen tarkoituksena on
estdd vadrinkdytOksid lainoja myonnettidessi.
Koska lainaustoiminta kuuluu talletuspankkien
keskeisempiin tehtdviin, sddnndsten soveltami-
nen liikepankkeihin ei ole perusteltua.

Osakeyhtitlain 11 luvun 8 §:n 1 kohdan
mukaan yhtién omistamat toisten yhtitiden
osakkeet on esitettdvi tuloslaskelmassa, tasees-
sa tai niiden liitteend. T4méan sadnnoksen kor-
vaa liikepankkilain 26 §:n 2 momentissa sii-
detty pankkitarkastusviraston tilinpdatoksen
laadintaa koskeva méiariaystenanto-oikeus.
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5 luku. Sulautuminen

25 §. Liikepankin sulautumiseen sovelletaan
ldhtskohtaisesti osakeyhtitlakia. Liikepankin
sulautumisen osalta noudatettava menettely
poikkeaa voimassa olevan liikepankkilain ta-
paan yleisestd osakeyhtididen osalta noudatet-
tavasta menettelystd ldhinnd siind, ettd osa-
keyhtididen sulautumiseen on saatava oikeu-
den lupa, liikepankkien sulautumiseen valtio-
varainministerion lupa. Ministerién lupa vas-
taa uuden liikepankin toimilupaa. Luvassa voi-
daan antaa sulautumissopimuksen taytint66n-
panoa koskevia madridyksid. Erityisesti talletta-
jien aseman turvaamisen kannalta pankkitoi-
mintaa valvova ylin viranomainen sopii yleista
tuomioistuinta paremmin pa#ittimadn pank-
kien sulautumisesta. Valtiovarainministerié voi
luvan myontdmistd harkitessaan ottaa huo-
mioon muun muassa sulautumisen vaikutukset
pankin vakavaraisuuteen ja kilpailuoloihin
pankkialalla.

Koska tallettajat muodostavat pddosan liike-
pankin velkojista, ja koska talletuksista pide-
td4n tarkkaa kirjaa ei myoskiin erillinen kuu-
lutusmenettely ole tarpeen liikepankkien sulau-
tuessa.

Valtiovarainministeriélld on pykédlan 2 mo-
mentin mukaan oikeus antaa kussakin yksit-
tdistapauksessa tarkemmat mdidrdykset siité,
miten liikepankkien sulautuessa on menetelti-
vd. Téllaiset méddrdykset voivat koskea esimer-
kiksi sulautuvien pankkien kirjanpidon yhdis-
tdmistd, sulautumisen kuuluttamista Virallises-
sa lehdessi, saatavien ja velkojen siirtoa seki
sitd, miten sulautuville pankeille myo6nnetyt
luvat siirtyviat sulautumistilanteessa.

26 §. Pykilidssd velvoitetaan liikepankki il-
moittamaan valtiovarainministerion luvasta
kaupparekisteriin. Sulautuminen katsotaan
osakeyhtidlain 14 luvun 6 §:n 1 momenttia
vastaavasti tapahtuneeksi, kun valtiovarainmi-
nisterion sulautumislupa on rekisterdity kaup-
parekisteriin.

6 luku. Toiminnan keskeyttiminen, selvitys-
tila ja purkaminen

27 §. Pykaldssd asetetaan liikepankin johto-
kunnalle velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin,
jos se havaitsee pankin kirsineen huomattavia
tappioita tai jollei pankki voi tdyttda sitou-
muksiaan. Johtokunnan on viipymitti tehtavi

tilinpddtos ja annettava se tilintarkastajien ja
pankkitarkastusviraston tutkittavaksi, jos pan-
kin sidotusta omasta pdiomasta on vihintain
puolet menetetty ja jos pankilla ei ole omaa
padomaa tai siihen rinnastettavia erid talletus-
pankkien toiminnasta annetussa laissa saidet-
tyd mddrdd. Voimassa olevan liikepankkilain
mukaan vaaditaan, ettd pankin osakepdidomas-
ta on vihintddn neljinnes menetetty ennen
kuin pankin johtokunta on velvollinen ryhty-
méidn toimenpiteisiin.

Pykalidssa on toimenpiteisiin ryhtymisen raja
selvisti tiukempi kuin, mitd osakeyhtiélain 13
Iuvun 2 §:ssd on sdddetty. Osakeyhtiélain mu-
kaan selvitystilamenettelyn kédynnistimisen
edellytyksend on, ettd yhtion oma pidioma on
pienempi kuin kolmasosa osakepddomasta.
Toisaalta liikepankkien osalta vaaditaan lisik-
si, ettd pankin vakavaraisuus ei tdytia talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 22 §:ssid
asetettuja vaatimuksia.

Pykildn 2 momentissa annetaan pankkitar-
kastusvirastolle mahdollisuus teettda tilinpai-
t0s, jos pankin johtokunta ei kehotuksesta
huolimatta ole tehnyt tilinpdatosti.

Pankin omaisuuden arvostusta koskeva 3
momentti vastaa osakeyhtidlain 13 luvun 2 §:n
2 momentin SA3nnosti.

28 §. Mikili pankkitarkastusvirasto tai pan-
kin tilintarkastajat toteavat, ettd 27 §:n 1 mo-
mentissa mainitut edellytykset tayttyvit, tai jos
pankki ei voi tdyttdd sitoumuksiaan, pankin
johtokunnan on viipyméttd ilmoitettava siitd
valtiovarainministerille seki sille vakuusra-
hastolie, johon se kuuluu. Ilmoitusvelvollisuut-
ta ei kuitenkaan ole, jos pankin toiminnan
jatkaminen saadaan pankkitarkastusviraston
hyvdaksymélld tavalla turvatuksi.

Valtiovarainministerié voi 2 momentin mu-
kaan mdadratd talletusten vastaanottamisen
yleisolle tarjotuille tileilie sek4 niiden ja pankin
muiden sitoumusten maksamisen pankista ko-
konaan tai osittain keskeytettiviaksi. Sddnnos
vastaa asiallisesti voimassa olevaa lainsdadan-
to4. Silla pyritddn antamaan mahdollisuus va-
kauttaa pankin taloudellinen asema pankkia
kohdanneiden taloudellisten vaikeuksien aika-
na.

Jos pankki on saanut toimintansa jatkumi-
sen esimerkiksi vakuusrahaston avulla tai
muulla pankkitarkastusviraston hyviksymalla
tavalla turvatuksi, pankin on kiireellisesti ryh-
dyttiva toimenpiteisiin oman pddoman kartut-
tamiseksi. Oman pidioman menetys on korvat-
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tava viiden vuoden kuluessa sen tilinpaitoksen
tekemisesti, jossa menetys on todettu. Valtio-
varainministerié voi erityisestd syystd myontda
enintdidn kahdeksi vuodeksi miidrdaikaan lyk-
kdystd. Tdmi saattaa olla tarpeen esimerkiksi
tilanteessa, joissa pankkia kohtaa uudet talou-
delliset vaikeudet.

29 §. Jos pankin toiminta on keskeytetty,
pankin johtokunnan on kutsuttava yh-
tiokokous koolle viimeistddn kuukauden kulu-
essa valtiovarainministerion keskeytyspdidtok-
sestd tiedon saatuaan pdittimidn pankin toi-
minnan jatkamisesta.

30 §. Pykéldssd sidddetddn toimenpiteisti,
joihin liikepankin johtokunnan on ryhdyttiva
sen jalkeen, kun pankin toiminta on keskeytet-
ty. Johtokunnan on tlldin  tehtavad yh-
tiskokoukselle ehdotus sidotun oman pddoman
lisdyksestd tai vakuuden hankkimisesta sidotun
oman pddoman puuttuvan osan kattamiseksi
tai osakepidioman alentamisesta tai pankin su-
lautumisesta toiseen liikepankkiin. Jos pankin
toiminta on keskeytynyt maksuvaikeuksien
johdosta, johtokunnan on tehtivd ehdotus
pankin maksuvalmiuden turvaamiseksi. Johto-
kunnan ehdotukset on 3 momentin mukaan
alistettava pankkitarkastusviraston hyviksytti-
viksi.

31 §. Mikili pykidlassa sdddetyt edellytykset
tdyttyvdat, pankin johtokunnan on haettava
valtiovarainministerioltd pankin toiminnan
keskeyttamistd koskevan paitéksen peruutta-
mista.

32 §. Pykdlassi kielletddn liikepankkia jaka-
masta osinkoa ennen kuin sidotun oman p#é-
oman puuttuvan osan kattamiseksi suoritettu
lisdys on tullut katetuksi. Sd4nnds on tarpeen,
jottei suuria taloudellisia menetyksid kohdan-
neessa liikepankissa ryhdytd ennenaikaisesti
osingonjakoon osakkaille.

33 §. Pykildn mukaan pankin johtokunnan
on kutsuttava yhtiokokous pAdttimiin pankin
asettamisesta selvitystilaan, jos 28 §:n 2 mo-
mentissa- asetetun méiridajan kuluessa ei ole
ryhdytty pykilissd sdddettyihin toimenpiteisiin
tai jos pankin osakkeenomistajat eiviat ole
31 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitun méa-
rdajan kuluessa suorittaneet sddnndksessd tar-
koitettua lisdystd omaan pddomaan.

34 §. Pykild koskee tilanteita, joissa pankin
toimilupa on peruutettu. Pankin johtokunnan
on tdlloin viipymittd suljettava pankki seki
kutsuttava yhtiokokous pidiattimddan pankin
asettamisesta selvitystilaan tai pankin sulautu-

misesta toiseen liikepankkiin. Sulautumiseen
on 25 §:n mukaisesti saatava valtiovarainmi-
nisteridn lupa. Pykila vastaa voimassa olevaa
lainsdadintod.

35 §. Pykilassid sdddetddn pankin toiminnan
keskeyttamisen tai sulkemisen vaikutuksista
velkojan oikeuteen. Liikepankin toiminnan ol-
lessa keskeytettyni tai pankin ollessa suljettuna
pankilta ei saa muun muassa hakea velkaa
maksettavaksi tai muuta sitoumusta taytetti-
viksi. Pankin omaisuutta ei voida mydskidin
ulosmitata tai asettaa pankkia konkurssiin.
Sdadnndksen tarkoituksena on suojata pankkia
sini aikana, jona selvitetdin, onko pankkia
mahdollista tervehdyttii siten, ettd pankin toi-
mintaa voidaan jatkaa.

Koska velkojien saatavat voivat pankkitoi-
minnan ollessa keskeytettyni tai pankin ollessa
suljettuna vanhentua, velkojalla on pykailin 2
momentin mukaan voimassa olevan lain ta-
paan oikeus ryhtyd vanhenemisen estéivién toi-
menpiteeseen 60 pdivian kuluessa siitd, kun
péités pankin toiminnan keskeyttimisestd on
peruutettu tai pankin suljettuna oleminen la-
kannut.

36 §. Lain sddnnoksilld ei voida tyhjentdvis-
ti sddnnelld kaikkia mahdollisia tilanteita, joita
voi syntyid liikepankin toiminnan ollessa kes-
keytettyna tai pankin ollessa suljettuna. Tamin
vuoksi valtiovarainministeriolla on pykélin
mukaan voimassa olevan lainsdddidnnén mu-
kaisesti oikeus antaa tarkempia méiarayksid
liikkepankin hoidosta toiminnan ollessa keskey-
tettynd tai pankin ollessa suljettuna.

37 §. Tilanteissa, joissa liikepankki on vel-
vollinen tekemiidn p#itéksen pankin asettami-
sesta selvitystilaan, selvitystilaan asettamisesta
paattaa yhtidkokous. Pa#tos voidaan osakeyh-
tidlain 13 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
tehd4 yksinkertaisella didntenenemmistslld. Sen
sijaan tilanteissa, joissa on kysymys vapaach-
toisesta  selvitystilapddtoksestd, vaaditaan
yleensd osakeyhtisdlain 13 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin toisen lauseen mukainen kahdenkol-
masosan mairiaenemmisto.

Jos yhtivkokous laiminly6 selvitystilapdi-
toksen tekemisen tai liikepankki on aloittanut
toimintansa ennen 7 §:ssd sdddettyd osakepdi-
oman maksamista tai jos pankin johtokunta
laiminlyd sdidetyt keskeyttdmis- tai sulkemis-
toimet, valtiovarainministerién on méérattava
pankki suljettavaksi ja paitettivd pankin aset-
tamisesta selvitystilaan.
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38 §. Pykild koskee selvitysmiesten valintaa.
Selvitysmiehet korvaavat hallintoneuvoston,
johtokunnan ja toimitusjohtajan, joiden val-
tuudet ja tehtdvit lakkaavat. Pankin toimitus-
johtajan ja tyontekijéiden tyOsuhteet eivét sen
sijaan lakkaa selvitystilan johdosta ilman irti-
sanomista.

Pykilin 2 momentin mukaan yhtidkokous
vol erityisestd syystd paittdd selvitysmiehen
vaalin siirtimisestd kahden viikon kuluessa
pidettdvain jatkokokoukseen. Siltd varalta, et-
td selvitysmiehid ei valita sdddetyssd madri-
ajassa, valtiovarainministerion on pykalan 3
momentin mukaan maarattivi selvitysmiehet.

39 §. Pykild koskee selvitystilan tilintarkas-
tajien valintaa. Kun pankki asetetaan selvitysti-
laan, lakkaavat samalla pankin tilintarkasta-
jien tehtdvit. Pankille on osakeyhtitlaista poi-
keten valittava uudet tilintarkastajat tarkasta-
maan pankin hallintoa ja tilejd selvitystilan
aikana. Selvitystilan tilintarkastajiksi voidaan
valita my6s pankin varsinaiset tilintarkastajat
tai osa heisté.

Selvitystilan tilintarkastajiin sovelletaan 2
momentin mukaan samoja sddnnoksid kuin
varsinaisiin tilintarkastajiin, Selvitystilan tilin-
tarkastajat toimivat aina selvitystilan loppuun
saakka.

40—41 §. Pykilissd on voimassaolevan lain
tapaan sdidetty tuomioistuimen tehtdvistad sii-
nid tapauksessa, etti tuomioistuin osakeyhti-
6lainl3 luvun 3 §:n mukaisesti asettaa liike-
pankin selvitystilaan. Valtiovarainministerié ei
sovellu ratkaisemaan osakkeenomistajan ase-
man vidrinkdytostd johtuvaa oikeuskysymysta
eikd sen seurauksia,

42 §. Jotta selvitystilan aikana voidaan tur-
vata riittivdn nopea p#itdksenteko pankkia
koskevissa asioissa, sdannoksessid tarkoitetut
paatokset tai maidrdykset voidaan panna tay-
tantoon muutoksenhausta huolimatta.

43 §. Pykild koskee tilinpaatoksen laatimis-
ta selvitystilan aikana. Kun liikepankki on
asctettu selvitystilaan, johtokunnan on viipy-
mittid laadittava ja annettava selvitysmiehille
tilinpaitds siltd ajalta, jolta tilinpddtosti ei ole
ennen esitetty vhtiokokouksen vahvistettavak-
si.

44 §. Jotta pankin ulkopuoliset saisivat sen
toiminnasta oikean kuvan, selvitysmiesten on
pykildn 1 momentin mukaan viipymétta tehti-
va kaupparekisteriin ilmoitus pankin asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten valitsemi-
sesta ja toiminimen kirjoittamisesta.

45 §. Selvitystilassa olevan pankin toimini-
meen on pykildn 1 momentin mukaan lisdttava
sana ’’selvitystilassa’’. Pykilin 2 momentti
koskee vastuuta tilanteessa, jossa toiminimen
kirjoittamisen osalta ei ole noudatettu toimini-
men kirjoittamista koskevia 1 momentin sidin-
noksid.

46 §. Sen jidlkeen, kun pankki on asetettu
selvitystilaan, pankin asioiden hoito siirtyy hal-
lintoneuvostolta, johtokunnalta ja toimitus-
johtajalta selvitysmiehille. Selvitysmiesten kel-
poisuudesta, oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd vahingonkorvausvelvollisuudesta on so-
veltuvin osin voimassa, miti pankin johtokun-
nasta ja hallintoneuvostosta on siidetty. Selvi-
tysmiesten palkkioista paattda yhtiokokous.

47 §. Tallettajien edun turvaamiseksi selvi-
tysmiesten on heti keskeytettdvd talletusten
vastaanottaminen yleis6ltid sekd muiden kuin
pankin hoidosta aiheutuvien maksujen suorit-
taminen pankista.

48 §. Osakeyhtidlakia vastaavasti selvitys-
miesten on haettava liikepankin velkojille jul-
kinen haaste.

Pykéldn 2 momentin mukaan selvitysmiehil-
Id on oikeus tarvittaessa kutsua liikepankin
velkojat kokoon. Velkojien kokousta ei ole
tarpeen osakeyhtiolain mukaisesti sddtaa pa-
kolliseksi, koska liikepankin velkojista péi-
osan muodostavat pankin tallettajat, joista
pankilla on tarkat tiedot ja joiden ei tarvitse
erikseen valvoa saamisiaan.

49 §. Selvitysmenettelyn keskeisend tavoit-
teena on realisoida pankin omaisuus, jotta
erityisesti tallettajien saatavat voidaan maksaa.
Sddnndksen mukaan omaisuus on muutettava
rahaksi niin pian kuin se voi tapahtua ilmeista
vahinkoa tuottamatta.

50 §. Pykildssd velvoitetaan selvitysmiehet
antamaan kolmen kuukauden kuluessa kunkin
tilikauden paattymisestd selvitystilan tilintar-
kastajille tilinp#aitos.

Jos selvitysmenettelyd ei ole saatettu lop-
puun kolmen vuoden kuluessa, selvitysmiesten
on pykélin 2 momentin mukaan ilmoitettava
tilinpdatoksen antamisen yhteydessi ne syyt,
jotka ovat aiheuttaneet viivytyksen.

51 §. Pykild koskee selvitystilan tilintarkas-
tajien kertomusta hallinnon ja tilien tarkastuk-
sesta.

Jotta pankin osakkeenomistajat ja velkojat
saavat mahdollisuuden tutustua pankin tilaan,
tilinpd4tés ja tilintarkastuskertomus on jul-
kaistava Virallisessa lehdessi ja pidettivd osak-
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keenomistajien ja velkojien nidhtdvand. Tilin-
pdatds ja tilintarkastuskertomus on lisédksi esi-
tettiva yhtiokokoukselle.

52 §. Pykildssd sdddetddn selvitysmiesten
erottamisesta. Selvitysmiehen erottaa se, joka
on asettanut selvitysmiehen eli joko yh-
tickokous, pankkitarkastusvirasto tai valtiova-
rainministerio.

53 §. Pykilassd sdddetddn selvitystilan vai-
kutuksista velkojan oikeuteen. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan liikepankin velkoja ei voi pak-
kotoimin perid saatavaansa. Sddnnds on tar-
peen  selvitysmenettelyn  jouduttamiseksi.
Etuoikeutetun saatavan perimistd ei kuiten-
kaan ole selvitysmenettelynkdin aikana syytd
estdd. Tistd on otettu sddnndés momentin toi-
seen virkkeeseen.

Pykilidn 2 momentti koskee kuittausoikeutta
selvitystilan aikana.

54 §. Pykildssd sdddetddn niistd edellytyksis-
td, joilla selvitystila voidaan lakkauttaa ja
pankin toimintaa jatkaa. Toimintaa voidaan
jatkaa, jos se syy, jonka perusteella pankki on
asetettu selvitystilaan on poistunut tai jos pan-
kin asema on selvitystilan kestdessd parantu-
nut. Lisdksi edellytetdin, ettd pankkitarkastus-
virasto laissa sdddetyt lausunnot saatuaan to-
teaa pankin tdyttdvdn ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan. Selvitystilan lak-
kauttamiseen on lisdksi saatava valtiovarainmi-
nisterién lupa.

55 §. Pykilin mukaan liikepankkia ei saa
asettaa konkurssiin ennenkuin selvitysmenette-
lyssi on todettu, ettd sen velat ovat varoja
suuremmat. Erityisesti tallettajien suojaami-
seksi on tirkedd, ettei pankkia aseteta kon-
kurssiin ennenkuin selvitysmenettelyssid on to-
dettu, ettd pankin toimintaa ei voi turvata. Jos
selvitysmenettelyn aikana todetaan, ettd pan-
kin velat ovat sen varoja suuremmat, selvitys-
menettely on keskeytettdvi ja pankin omaisuus
luovutettava konkurssiin.

56 §. Pykild sisédltad sddnnokset selvitys-
miesten lopputilityksesté.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitystilan
tilintarkastajien on méiirdajassa annettava sel-
vitysmiehille kertomus lopputilityksen johdos-
ta. Lopputilitys ja tilintarkastuskertomus on
viipymiittd esitettdavd yhtiokokoukselle.

57 §. Liikepankki katsotaan muiden osa-
keyhtididen tapaan puretuksi, kun lopputilitys
on esitetty yhtickokoukselle. Selvitysmiesten
on viivytyksettid ilmoitettava purkamisesta val-
tiovarainministeri6lle ja kaupparekisteriin.
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58 §. Pykild koskee moiteoikeutta lopputili-
tyksestd. Moitekanne on pantava vireille kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun lopputilitys
on esitetty yhtiokokoukselle.

59 §. Pykilan mukaan tallettajalla on oikeus
saada konkurssipesdn varoista maksu talletus-
tililla olevasta saatavastaan siiti huolimatta,
ettei saatavaa oleva valvottu konkurssissa. Tal-
lettajan asemaa on pankkilainsddddnnossid py-
ritty turvaamaan monin eri tavoin. Mikali
liikkepankki joutuu konkurssiin, ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etti tallettajat joutuisivat saa-
misoikeuden menettdmisen uhalla muiden vel-
kojien tapaan valvomaan saataviaan konkurs-
sissa. Tallettajat menettdvit talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 12 §:n mukaan kui-
tenkin saamisoikeutensa, kun kymmenen vuot-
ta on kulunut sen kalenterivuoden lopusta,
jonka kuluessa liikepankkiin talletettuja varoja
on viimeksi Kkiytetty.

7 luku. Vahingonkorvausvelvollisuus

60 §. Pykiala koskee liikepankin perustajan,
hallintoneuvoston ja johtokunnan jisenen seki
toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuuta.

Pykald vastaa padpiirteissdin voimassa ole-
van liikepankkilain saédnnoksid. Pankille aiheu-
tetun vahingon osalta on vahingonkorvaus-
velvollisuuden edellytykseksi asetettu siten ta-
hallisuus tai huolimattomuus. Muulle kuin
pankille aiheutetun vahingon osalta edellyte-
tadn tahallisuuden tai huolimattomuuden lisdk-
si, ettd edelld mainittu henkilé on rikkonut
liikkepankkilakia, osakeyhtiélakia tai muuta lii-
kepankin toimintaa koskevaa sdddostd taikka
pankin yhtijirjestysta.

Pankin palveluksessa olevan henkilén vahin-
gonkorvausvelvollisuus pankkia kohtaan seu-
raa tyosopimuslain 51 §:std ja ulkopuolista
kohtaan vahingonkorvauslaista.

61 §. Pykildassd sdaddetddn pankin tilintar-
kastajan ja hallintoneuvoston miirdimain tar-
kastajan vahingonkorvausvastuusta. S#innos
vastaa voimassa olevaa liikepankkilakia. Tilin-
tarkastaja ja hallintoneuvoston méirididmé tar-
kastaja on vahingonkorvausvelvollinen tarkas-
tustoimessaan pankille tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta aiheuttamastaan vahingosta. Tilin-
tarkastaja vastaa myos apulaisensa aiheutta-
masta vahingosta. Pykildn 2 momentissa sdi-
detdidn vahingonkorvausvastuusta tilanteissa,
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joissa tilintarkastajana on tilintarkastusyhtei-
sO.

62 §. Pykild koskee osakkeenomistajan va-
hingonkorvausvastuuta. Vastaava saédnnds on
voimassa olevassa liikepankkilaissa. Osakkee-
nomistajalle syntyy vahingonkorvausvastuu,
jos hin on tahallisesti tai torkeédstd huolimatto-
muudesta myé6tdvaikuttanut 60 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen sdddosten tai yhtidjirjes-
tyksen rikkomiseen. Vahingonkorvausvastuun
syntymisen edellytykset ovat tiukemmat kuin
60 §:n 1 momentissa mainituilla henkilsilla.

63 §. Pykidlan mukaan vahingonkorvauksen
sovittelusta sekd korvausvastuun jakautumises-
ta on voimassa, mitd vahingonkorvauslain
(412/74) 2 ja 6 luvussa on sd4detty. Korvaus-
vastuun midrdi arvioitaessa voidaan siten ot-
taa huomioon muun muassa vahingon kérsi-
neen myétiavaikutus vahingon syntymiseen.

64 §. Vahingonkorvauskanteen nostamisesta
liikkepankin lukuun on pykdlin 1 momentin
mukaan voimassa, miti osakeyhtitlain 15 lu-
vun 5—7 §:ssd on sdddetty. Liikepankkilakiin
ei ole syytd sisdllyttid osakeyhtitlain kanssa
paillekkiisid vahingonkorvauskanteen nosta-
mista koskevia sdannéksid.

Pykildan 2 momentissa annetaan pankkitar-
kastusvirastolle oikeus nostaa osakeyhti6lain
15 luvun 5 ja 6 §:n sddnnosten estiméttd va-
hingonkorvauskanne 60—62 §:ssd tarkoitettua
henkil6d tai yhteis6d vastaan, jos se katsoo
tallettajien edun sitd vaativan. Kysymykseen
tulevat ldhinnd tilanteet, joissa pankin omat
hallintoelimet jittdviat korvauskanteen nosta-
matta. Pankkitarkastusvirasto ei voi nostaa
kannetta vain yksittdisen tallettajan karsimén
vahingon johdosta. Pankkitarkastusviraston
kanneoikeuden edellytyksend on, ettd toimen-
pide loukkaa yleisemmin pankin tallettajien
etua. Kanneoikeutta ei sen sijaan ole, jos
vahinko on aiheutettu muulle kuin pankin
tallettajille.

8 luku. Rangaistussidinnokset

65 §. Pykalassa saddetdsdn liikepankkirikko-
muksesta.
Pykildan 1 ja 2 kohdat koskevat selvitystila-

menettelyn yhteydessi tehtyjd rikkomuksia ja 3
kohta omien osakkeiden pantiksi ottamista.

9 luku. Erindiset sdinnokset

66 §. Osakeyhtidlain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa kielletddn osakeyhti6td ottamasta
pantiksi omia osakkeitaan. Kiellon vastainen
sopimus on sidnndksen mukaan piateméton.
Myés voimassa olevassa liikepankkilaissa kiel-
letddn liikepankkia ottamasta omia osakkei-
taan pantiksi. Kieltoa perustellaan ennen kalk-
kea tallettajien turvaamisella.

Arvopaperimarkkinoilla tapahtuneen no-
pean kehityksen vuoksi sellaiset luotot, joita
myonnetdin pankin asiakkaille arvopapereiden
hankintaa varten, ovat yleistyneet huomatta-
vasti. Luoton vakuutena on yleensi asiakkaan
hankkimat arvopaperit. Arvopaperit pantataan
siten, ettd asiakas antaa omistamansa arvopa-
perit eli niin sanotun arvopaperisalkun pank-
kiin sdilytettdviksi ja avaa pankkiin tilin, joka
suljetaan. Asiakas panttaa pankille salkun kul-
loisenkin sisdlléon ja tililld kulloinkin olevat
varat. Asiakas saa myydi salkussa olevia arvo-
papereita edellyttden, ettd myyntihinnat tilite-
tddn tilille. Vastaavasti asiakas voi ostaa tililld
olevilla varoilla arvopapereita edellyttien, ettd
arvopaperit tulevat salkkuun.

Pankki ei kdytannossa voi jatkuvasti seurata
asiakkaidensa arvopaperikauppaa. Kiytinnos-
sd niissd salkuissa onkin usein ollut myds
pankin omia osakkeita. Voimassa olevan lain-
sdaaddnndn johdosta pankilla ei ole pitevdd
panttioikeutta salkussa oleviin pankin omiin
osakkeisiin. Lainan vakuutena olevan arvopa-
perisalkun vakuusarvo voi siten huonontua
olennaisesti, jos siihen sisdltyy pankin omia
osakkeita. Lisdksi tilanne antaa asiakkaalle
mahdollisuuden tahallisiin vAdrinkidytoksiin.
Voimassa olevasta lainsdadannostéd aiheutunei-
den epdkohtien poistamiseksi liikepankki voi 1
momentin mukaan ottaa harjoittamansa arvo-
paperitoimintaan liittyvan luotonannon yhtey-
dessd pantiksi omia osakkeitaan. Pankkitar-
kastusvirasto maérittelisi arvopaperitoiminnan
rajat, jotta osakkeiden pantiksi ottaminen ra-
joittuisi vain asiakkaiden arvopaperisalkun
hoitoon.

Talletuspankkien toiminta rakentuu pitkilti
sen varaan, ettd pankilla on riittivd oma pdi-
oma. Jotta osakepiddoman luonne liikepankin
toimintaa turvaavana tekijinid ei vaarantuisi,
liikkepankki ei saisi 2 momentin mukaan kuiten-
kaan ottaa omia osakkeitaan sellaisen rahalai-
nan pantiksi, jonka liikepankki on antanut
omien osakkeidensa hankkimiseksi osakeannis-
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saan. Tdmén kiellon noudattamista valvoisi
pankkitarkastusvirasto. Kiellon noudattamista
tehostaisi lisdksi momentin toinen lause, jonka
mukaan kiellonvastainen sopimus on pitemi-
tén. Siten jos pankki ottaisi myontdminsd
lainan pantiksi sdinnoksen vastaisesti omia
osakkeitaan, panttaus-ei sitoisi lainansaajaa.
Kielto koskee paitsi lainaa, joka annetaan suo-
raan osakkeiden hankkimiseksi osakeannista,
my®6s lainaa, jolla tosiasiassa korvataan osake-
annin yhteydessi myonnetty laina.

Pantattujen osakkeiden hankkimisesta on
voimassa, mitd osakeyhtiélain 7 luvussa on
sdaddetty. Pankki ei siis voi panttaussitoumuk-
seen vedoten siirtdd omia osakkeitaan omistuk-
seensa, jos luotonsaaja jdttdd luoton maksa-
matta. Osakeyhtidlain 7 luvun 1 §:n 2 momen-
tin mukaan 1 momentissa sdddetty osakkeiden
hankkimiskielto ei estd yhtiéta hankkimasta
omaa osaketta sen vastaanottaessa liikkeen
yhtididen sulautumisen nojalla tai muulla ta-
voin taikka ostamasta sen saamisesta ulos-
mitattua osaketta. Yhtion hankkima osake on,
jollei sitd ole mitétoity osakepddomaa alenta-
malla, myytdvi niin pian kuin se tappiotta voi
tapahtua.

Koska liikepankki ei voi suoraan hankkia

panttina olevaa osaketta itselleen, pankille an-
nettu oikeus ottaa omia osakkeitaan pantiksi ei
vaaranna tallettajien asemaa.

Mikaiili talletuspankki hankkii osakeyhtidlain
7 luvun mukaisesti oman osakkeensa, osak-
keen arvo on talletuspankkien toiminnasta an-
netun lain 26 §:n 2 momentin mukaan vihen-
nettdvd pankin omasta pddomasta laskettaessa
pankin vakavaraisuutta.

67 §. Pykild sisdltdi sddnnoksen, jonka mu-
kaan liikepankki on oikeutettu siirtimain 90
prosenttia vilittdmésti ennen lain voimaantu-
loa paittyneeltd tilikaudelta laaditussa tilinpaa-
toksessd olevan luottotappiovarauksen varara-
hastoon. Siirto on tarkoitettu suoritettavaksi
yhtend erdnid seuraavan tilikauden aikana.

S4aannds on tarpeen liikkepankin vakavarai-
suuden vahvistamiseksi, koska lakiin talletus-
pankkien toiminnasta on sisillytetty ehdotuk-
set talletuspankkien vakavaraisuuslaskennan
uudistamiseksi kansainvilisid vakavaraisuus-
jarjestelmia vastaavaksi. Suomalainen varaus-
kdytdnt6é ei ole muun muassa luottotappiova-
rauksen osalta vastannut varsinkaan anglosak-
sisissa maissa voimassa ollutta jirjestelmii.

Suomen lainsdddiannén mukainen luottotap-
piovaraus ei ole mainittuja ulkomaisia jirjes-

telmié vastaavasti ilmentédnyt odotettavissa ole-
via tappioita, vaan on luonteeltaan pédiasiassa
tuloksentasauserd. Lainsdididntdmme mukai-
nen luottotappiovaraus on enemmin rahasto
kuin varaus.

Suomessa toteutuneet luottotappiot ovat jat-
kuvasti olleet huomattavasti muissa maissa
syntyneitd luottotappioita pienemmit samalla
kun luottotappiovaraukset ovat lainsaddiannos-
tdimme johtuen olleet huomattavan suuria.

Pykélan 2 momentin mukaan vararahastoon
siirrettyd midrdd voitaisiin kdyttda muualla
laissa sdéddetystd poiketen ainoastaan pankin
tappioiden kattamiseen siltd osin, kuin vahvis-
tetun taseen osoittama voitto ja muu vapaa
oma pidoma eivit siihen riitd, Muualla laissa
on vararahaston kaytostéd sdiddetty muun muas-
sa osakeyhti6lain 4 luvun 13 §:ssi.

10 luku. Voimaantulo

68 §. Pykidlin 1 momentissa on lain voi-
maantulosddnnds. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen hy-
viaksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

1.3. Saastopankkilaki
1 luku. Yleiset sainnokset

1 §. Pykil4d sisdltdd sddstopankin mééiritel-
mén. Tunnusomaista sddstdpankille on, ettid se
harjoittaa talletuspankkien toiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettua pankkitoimintaa. Sids-
topankin erityistarkoituksena on sadistdmisen
edistiminen.

Voimassa olevaan sddstépankkilakiin sisil-
tyy sddnnds, jonka mukaan saastopankin tar-
koituksena on harjoittaa pankkitoimintaa pe-
rustajien tai muiden saamatta osuutta pankin
tuottamasta voitosta. Sen johdosta, ettd laissa
talletuspankkien toiminnasta ehdotetaan vaka-
varaisuuden sddntely uudistettavaksi, on sdis-
topankkien mahdollisuuksia hankkia omaa
padomaa lisdttavad. Jotta tdmi olisi mahdollis-
ta, on saastopankkien kehitettivid yritysmuo-
toa siten, ettd sadstopankin kantarahastoon
oman pidoman ehdoin sijoittavilla on mahdol-

- lisuus saada osuus sddst6pankin tuottamasta

voitosta. Tamin vuoksi kielto jakaa voittoa on
poistettu laista.
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2 §. Pykila sisaltdad sididstopankin konsernin
méiritelmédn. Konsernin médritelméd vastaa
ldhtokohtaisesti osakeyhtitlain mukaista kon-
sernin méiritelmdi. Sen mukaan emoyhtid ty-
tiryhtidineen muodostaa konsernin.

Paisaantoisesti sadstopankin konserni muo-
dostuu omistuksen perusteella. Sd#stépankin
tytaryhtioksi luetaan siten ensisijaisesti sellaiset
osakeyhtiét, joiden osakkeista tai osakkeiden
tuottamista 44nistd sddstOpankilla yksin tai
tytdryhtidineen on enemmin kuin puolet.

Tytaryhtidsuhde voi syntyd myo6s tosiasialli-
sen madrdimisvallan perusteella. Osakeyhtio-
laista poiketen tytdryhtidsuhde voi tosiasialli-
sen miidrdamisvallan perusteella syntya pankil-
le asetettujen omistusrajoitusten johdosta
yleensid kuitenkin vain pankkitoimintaa har-
joittavissa yhtidissd. Pankkitoimintaa harjoit-
tavalla yhtiolld tarkoitetaan yhtitti, joka har-
joittaa pédsiallisena toimintanaan talletuspank-
kien toiminnasta annetun lain 7 §:ssi tarkoitet-
tuja toimintoja. Pankkitoimintaa harjoittavak-
si yhtioksi katsotaan siten luotto- ja rahoitus-
laitosten lisdksi esimerkiksi arvopaperikauppaa
pédasiallisena toimintanaan harjoittava yhtis.

Saidnnoksessd tarkoitettu tosiasiallinen mii-
rdamisvalta ei synny yksinomaan luotonannon
perusteella. Talletuspankkien yhtenad keskeise-
ni tehtivdnid on jakaa eri varainhankintakei-
noilla hankkimiaan varoja luottoina edelleen
yhteiskuntaan. Luotonannon tarkoituksena ei
pankkitoiminnassa ole madradmisvallan hank-
kiminen luottoa saavassa yhteis6ssd. Myos-
kadn pankin sijoitukset sen asiakasyrityksen
liikkeeseen laskemiin vaihtovelkakirjoihin tai
optiovelkakirjoihin eivdt johda tytdryhtidsuh-
teen muodostumiseen.

Yhtist4, jonka osakkeita pankki on talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 17 §:n no-
jalla hankkinut omistukseensa, ei 3 momentin
mukaan pidetd pankin tytdryhtionid. Tillaisen
omistuksen tarkoituksena on ldhinnd pankin
saamisten turvaaminen. Osakeomistus on néis-
sd tapauksissa valvottua ja ajallisesti rajoitet-
tua. Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
14 §:ssd tarkoitettua yhtittd ei myoskdin pide-
td pankin tytdryhtiond. Tillaisten yhtididen
osakkeet eivdt tuota pankille danivaltaa ja
niiden omistus on lyhytaikaista.

Koska sdistOpankin konsernin tulisi muo-
dostua sdistopankista ja sellaisista osakeyhti-
oistd, joita pankki kayttdd talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 7 §:n mukaisten teh-
tdvien hoitoon, ei mydskiddn kiinteistdyhtiditd

pidetd pankin tytdryhtioinid. Konsernia koske-
vien sddnnodsten kiertdmisen estdmiseksi sddde-
tadn, ettd kiinteistoyhti6 on kuitenkin pankin
tytaryhti6, mikili se, pankki ja pankin tytiryh-
ti0 yhdessd yhteensd omistavat 1 momentissa
tarkoitetun miarin jonkin muun kotimaisen
tai ulkomaisen yhtidn kuin tdssi momentissa
tarkoitetun kiinteistoyhtién osakkeita.

Pykilin 5 momentin mukaan sidistopankki
voi pankkitarkastusviraston kussakin yksittéis-
tapauksessa médridysten mukaan poiketa kon-
sernia koskevista sddnnoksistd, jos niitd ei
voida tai ei ole tarkoituksenmukaista noudat-
taa saddstopankin konsernin kokoonpanon tai
muun erityisen syyn johdosta. Poikkeaminen
konsernia koskevista siadnnoksistid saattaa olla
perusteltua esimerkiksi tilanteissa, joissa pan-
kin kokonaan tai osittain omistama yhtio si-
jaitsee maassa, jossa yhteisOlainsdddantd poik-
keaa niin olennaisesti Suomen yhteisélainsii-
diannostd, ettd yhtion lukeminen konserniin ei
ole mielekédstd. SddstOpankin omistama yhtid
voi myos olla kooltaan niin vidhiinen, ettid sen
lukeminen konserniin ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Tytdryhtioén jattaminen konsernin ulko-
puolelle voi olla perusteltua my®ds, jos tilinpdi-
toksessd yhtiotd perustettaessa tai lopetettaessa
on sovellettu kirjanpitolain 10 §:n sddnnosta
poikkeavasta tilikaudesta.

2 luku. Perustaminen

3 §. Pykila sisdltdad sdinnokset perustajien
lukumairastd sekd heidan henkil6onsa kohdis-
tuvista vaatimuksista. Sdannos vastaa asialli-
sesti voimassa olevaa lainsdadantéa. Talletus-
pankkien toiminnan perustana olevan luotetta-
vuuden sidilyttdmiseksi sddannokseen on kuiten-
kin lisatty kielto, jonka mukaan perustaja ei
saa olla liiketoimintakiellossa.

Valtiovarainministerié voi myontda luvan
poiketa perustajan henkilod koskevista vaati-
muksista. Luvan myo6ntaminen voi koskea li-
hinnd tilanteita, joissa sdidstopankin perustaja-
na on muu kuin Suomen tai muun Pohjois-
maan kansalainen. My6s asuinpaikan osalta
voi syntyd tarvetta poiketa pykildn sadnnéksis-
ta.

4 §. Pykildan sisdltyvit sddstopankin perus-
tamiskirjaa koskevat sddnnokset. Voimassa
olevaan s#dédstopankkilakiin nihden momenttia
on muutettu siten, ettd kantarahaston nimi on
muutettu peruspiddomaksi. Perustamiskirjassa
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on oltava lisdksi médaradys siitd, milloin ja miten
pankin perustamiskokous pidetdéan.

5 §. Pykilid sisdltas sidnndkset sadstopankin
sddntdjen ja niiden muutosten vahvistamisme-
nettelysti. Voimassa olevan sddstdpankkilain
mukaan siddstopankin sddnnét ja niiden muu-
tokset on vahvistettava, jos ne ovat lain mukai-
set eikd muuten ole pitevdd syytd niiden vah-
vistamatta jattdmiseen.

Nykyistd sdsintelyd on tdismennetty siten, ettéd
sddnnot ja niiden muutokset on vahvistettava,
jos ne ovat lain mukaiset eikd ole erityistd
syytd jdttdd niitd vahvistamatta. Muutoksella
on haluttu tuoda nykyisti selvemmin esiin
periaate siitd, ettd jos pankin sddnnét tai nii-
den muutokset ovat lain mukaisia, ne voidaan
jattad vahvistamatta vain erityisestd syysti.
S4a4nnét voidaan jéttda vahvistamatta esimer-
kiksi, jos niiden mdidraykset voivat selvisti
vaarantaa pankkitoimintaa kohtaan tunnettua
luottamusta.

6 §. Pykilidssd luetellaan médrdykset, joita
on otettava sdistopankin sddntdihin. Voimassa
olevaan sidastopankkilakiin verrattuna luet-
teloon on tehty sddstopankin uuden kantara-
haston sekd sdastopankin hallinnon muutosten
edellyttamit lisdykset.

Sadstopankin sddnnodissd on madrattava
mahdollisen kantarahaston suuruus sekd kan-
tarahasto-osuuden nimellisarvo, jonka tulee
14 §:n 2 momentin mukaan olla kaikkien ra-
hasto-osuuksien osalta yhta suuri. Edelleen on
madrittivd ehdot, joilla kantarahasto-osuuk-
sien omistajat saavat ottaa osaa isidntien vaa-
liin. Saidnndissd on madrittdvd sididstdopankki-
kokouksen koollekutsumisesta ja siinid kisitel-
tiavista asioista, mikéili isdntien valitseminen
tapahtuu sadédstopankkikokouksessa. Edelleen
on sddnnoissd miidriattivd mahdollisen hallin-
toneuvoston tehtivistd, kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja jdsenten eroamisifista.

Voimassa olevaan sdistépankkilakiin verrat-
tuna on.sddnndstd ajanmukaistettu siten, ettd
sdanndissd on mainittava, miten pankin hoi-
don ja hallinnon tarkastus on jirjestettivi.
Uudistuksella on tarkoitus korostaa hallinto-
neuvoston roolia sddstépankin liikkeenjohdon
elimend. Voimassa olevan lain mukainen luot-
toasiakirjojen tarkastusvelvollisuus sopii pa-
remmin sddstopankkitarkastukselle ja sisdiselle
tarkastukselle.

Saastopankin sdinndissd on tarpeetonta
madratd pankin tilikaudesta, silld siitd siddde-
taan 71 §:ssa.

Voimassa olevan sadstépankkilain mukaan
sddstopankin sddnndissd on madrittava sellai-
sen luotto- ja takaushakemusten kasittelyjar-
jestyksestd, joista hallituksen jisenelle tai vara-
jasenelle, valtuutetulle taikka toimitusjohtajal-
le tai hdnen varamichelleen on odotettavissa
olennaista etua. Sddnnds on korvattu yleiselld
luottamus- ja toimihenkildiden esteellisyytti
koskevalla sddnnokselld, joka on 57 §:ssi.

7 §. Pykil4 sisdltids sddstopankin peruspiio-
maa koskevat sddnnokset. SdistOpankin perus-
pddoman vdhimmaiismiidrd korotetaan viides-
tdsadastatuhannesta kahteenkymmeneenviiteen
miljoonaan markkaan. Riittdvdn suuri perus-
pddoma on tarpeen pankin toiminnan turvaa-
miseksi alkuvaiheessa. Oman pidioman vihim-
miismiidrd on perustamisvaiheessa yhti suuri
kaikilla talletuspankeilla, koska niiden toimin-
taoikeudet on yhdenmukaistettu. Korotus on
tarpeen myods tapahtuneen rahanarvon alene-
misen johdosta. Peruspdioman tulee olla ko-
konaan merkitty, kun pankin toimilupaa ja
sdintdjen vahvistusta hactaan. Edelleen perus-
pddoman on oltava kokonaan rahana makset-
tu, ennen kuin pankki aloittaa toimintansa.

Pykilin 2 momentissa on sdddetty perus-
padoman merkitsemistd koskevasta menettelys-
td yhdenmukaisesti voimassa olevan lainsdi-
dannén kanssa. ‘

Pykildn 3 momentin sddnndksen mukaan
peruspdioman vihimmaisvaatimusta ei sovelle-
ta kahden tai useamman sidistépankin sulautu-
essa.

8 §. Saistdopankin perustamismenettelyn yh-
denmukaistamiseksi muun yhteisélainsdidin-
noén kanssa on lakiin otettu sddnnés sddstépan-
kin perustamiskokouksesta. Pykilin I momen-
tin mukaan sddstopankin perustamisesta piite-
tddn perustamiskokouksessa, jossa perustajien
on esitettdvd alkuperdinen perustamiskirja.
Kokouksessa on myds péditettavd, milloin sdis-
topankin isidntien vaali toimitetaan, ellei asiaa
koskevaa méidraystd sisilly perustamiskirjaan.

Perustamiskokousta koskevia sddnnoksid ei
sovelleta perustettaessa uutta pankkia kahden
tai useamman siistopankin sulautuessa 78 §:n
mukaisesti.

9 §. Pykil4 sisidltdd voimassa olevaa sdisto-
pankkilakia vastaavat sddnndkset sdiistopankin
perustamiseen liittyvistd rekister6imismenette-
lystd, hallituksen jasenten vakuutuksesta ilmoi-
tusmenettelyssd seki seuraukset rekisterdimisil-
moituksen laiminlyomisestd sdddetyssd madri-
ajassa.
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Jos sadstopankin perustaminen raukeaa hal-
lituksen jdsenet vastaavat yhteisvastuullisesti
merkityn peruspiioman maksetun miirdn ja
niistd saadun tuoton palauttamisesta sen jil-
keen, kun niisti on vidhennetty perustamislu-
van hankkimisesta ja rekisteroimisestd aiheutu-
neet kustannukset. Sddnnds vastaa voimassa
olevaa lainsdddantoa.

10 §. Pykilddn sisidltyy kielto aloittaa toi-
mintaa ennen toimiluvan saantia seki voimassa
olevan lainsddddnnén mukainen luettelo tie-
doista, jotka on ilmoitettava pankkitarkastus-
virastolle ja saddstopankkitarkastukselle, ennen
kuin séddstopankki aloittaa toimintansa. Ilmoi-
tuksen perusteella viranomainen voi tarkastaa,
ettd toiminnan aloittamisen edellytykset ovat
olemassa.

11 §. Pykidlin mukaan sddstGpankki ei ole
oikeuskelpoinen ennen rekisterdimistd. Sadsto-
pankin hallituksella on kuitenkin rajoitettu
valta toimia pankin puolesta sdistopankin pe-
rustamista ja toimilupaa koskevissa asioissa
sekid ryhtyi toimenpiteisiin peruspddoman mer-
kinnissd suoritettavan maksun saamiseksi.
Vastuu  siirtyy saddstopankille rekisteréimisen
tapahduttua. Sddnnds on yhdenmukainen voi-
massa olevan sdidstopankkilain kanssa.

12 §. Pykildssd sdddetddn sddstOpankin
sddntdjen muuttamismenettelysti nykyistd
sddstopankkilakia vastaavalla tavalla. Jo an-
nettujen kantarahasto-osuuksien oikeutta pan-
kin voitonjakoon voidaan rajoittaa vain kaik-
kien kantarahasto-osuuden omistajien suostu-
muksella.

Sddstopankin sddantéjen muutos edellyttdd
valtiovarainministerién vahvistamista. Ne tule-
vat 3 momentin mukaan voimaan kaupparekis-
teriin merkitsemisesta.

3 luku. Oman pddoman Kkartuttaminen,
peruspiioma, kantarahasto ja vara-
rahasto

13 §. Sadstopankin muuttaessa sdantonsd té-
mén lain mukaisiksi, sen oma piioma muo-
dostuu peruspdidomasta, joka vastaa nykyistd
kantarahastoa, mahdollisesta uudesta kantara-
hastosta sekd muista sidotun oman piddoman
eristd. ja vapaasta omasta péddomasta.

Pykiildn mukaan sddstopankki voi kartuttaa
peruspiddomaa isdntien pditdkselld siirtdmilla
sithen vararahastosta varoja enintdin hallituk-
sen ehdottaman méiidrian. Rahastosiirroilla va-

rarahastosta voidaan ylldpitad tarkoituksenmu-
kaista suhdetta peruspdioman ja kantarahas-
ton vililla. S44annos poikkeaa voimassa olevas-
ta sdidstopankkilaista, jonka mukaan nykyista
kantarahastoa ei voi ndin kartuttaa. Muutok-
sella pyritddn kehittdmain sdastdpankin perus-
padomaa siten, ettd siitd muodostuu merkitta-
vd saddstopankin oman piadoman osa. Saisto-
pankin erityinen yritysluonne perustuu ensi
sijassa peruspiiomaan.

Sdistopankin  peruspiddoma on
omaa pddomaa.

14 §. Saastopankkiin voidaan perustaa pyké-
ldssd tarkemmin médritelty kantarahasto oman
pddoman ehdoin yleisoltd kerdttdvan riskip#i-
oman saamiseksi sddstopankille. Edellytyksena
kantarahaston muodostamiselle on, ettd siitd
on midrdys sddstOpankin sdinnoissd ja ettd
isdnnit padttavat siita.

Sadstopankin oman piadoman on oltava vi-
hintd4n viisi miljoonaa markkaa, jotta pankki
saa perustaa kantarahaston. Sdinnoékselld pyri-
tddn siihen, ettd kantarahaston perustamistoi-
miin ryhtyvit vain pankit, joiden toiminnan
laajuuteen nihden kantarahaston perustamista
voidaan pitda tarkoituksenmukaisena.

Séastopankin kantarahasto on pankin sidot-
tua omaa pddomaa. Sitd kdytetddn sddstopan-
kin liiketoiminnan edistimiseen ja vakavarai-
suuden turvaamiseen. Se voidaan palauttaa
kantarahasto-osuuden omistajille ainoastaan
pankin toiminnan purkamisen yhteydessid tai
pankkia toiseen sulautettaessa.

Kantarahasto  jakaantuu  kantarahasto-
osuuksiin, joita tarjotaan yleisdlle. Kantara-
hasto-osuuksia lasketaan kerrallaan liikkeeseen
huomattava miaara. Kantarahasto-osuudet ovat
samansuuruiset.

15 §. Kantarahasto-osuus tuottaa oikeuksia
ja velvollisuuksia sdidstépankissa. Oikeudet
ovat varallisuusoikeuksia ja hallinnoimisoi-
keuksia.

Kaikki kantarahasto-osuudet tuottavat yhti-
laiset oikeudet pankissa. Sddstépankin sdidn-
noissd voidaan kuitenkin madrati, ettd sdidsto-
pankissa on erilajisia kantarahasto-osuuksia tai
etta sellaisia voidaan antaa. Kantarahasto-
osuuslajien ero voi koskea joko varallisuusoi-
keuksia tai hallinnoimisoikeuksia, esimerkiksi
etuoikeutta voitonjakoon tai suurempaa dini-
oikeutta. Eroavuudet on médriteltivd sadsto-
pankin sadnndissa.

Kantarahasto-osuuksiin liittyva velvollisuus
on maksuvelvollisuus. Kantarahasto-osuuksista

sidottua
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on maksettava rahana merkintdehtojen mukai-
nen miird, jonka tulee padsddntdisesti olla
vdhintddn osuuden nimellisarvon suuruinen.

16 §. Pykédldssd rajoitetaan sddstopankin
kantarahaston suuruutta siten, etti se voidaan
kartuttaa enintddn kaksi kertaa siistdpankin
muun oman pididoman yhteismaaran suuruisek-
si, ellei pankkitarkastusvirasto myénni erityi-
sestid syysti siihen poikkeusta. Sddnnokselld on
tarkoitus varmistaa sddstépankin perusluon-
teen ‘sdilyminen siten, ettd myds sddstopankin
peruspidomaa kartutetaan tai muuta omaa
péddomaa riittavisti lisdtaan. Kantarahaston tu-
lee toisaalta voida kasvaa niin, etti se on
merkittdvd sddstopankin oman piddoman osa.

17 §. Jotta olisi mahdollisuus saada helposti
yleiskuva kantarahasto-osuuden omistajan oi-
keuksista, on pykidlddn koottu maininnat kes-
keisimmistd kantarahasto-osuuteen liittyvistd
oikeuksista sekd viittaukset pykéliin, joissa
kyseisistd asioista tarkemmin sdddetédin.

18 §. Pykidlan 1 momentissa sdddetdsn kan-
tarahastotodistusten antamisesta. Sdidnnéksen
mukaan on jokaiselle kantarahasto-osuuden
merkitsijdlle annettava nimetylle henkil6lle ase-
tettu kantarahastotodistus. Tarkoituksenmu-
kaisena on pidetty, ettei todistusten antamista
ole jitetty sadstopankin tai merkitsijin harkin-
taan, vaan sddnnds on tarkoitettu pakottavak-
si. :

Kantarahastotodistus voi koskea joko yhti
tai usecampaa kantarahasto-osuutta. Selvyyden
vuoksi momenttiin on otettu sddnnos, ettei
kantarahastotodistusta saa antaa ennen kuin
sddstopankki on rekisterdity. Sdistépankin
oman padoman turvaamiseksi tulee kantara-
hasto-osuuden olla tidysin maksettu ennen kan-
tarahastotodistuksen antamista.

Pykildn 2 momentti sisdltdd luettelon kanta-
rahastotodistukseen sisédllytettdvisti tiedoista ja
muotovaatimuksista.

Pykalan 3 momentissa sdddetddn hallituksen
velvollisuudesta toimittaa kantarahastotodisten
jakaminen tai niiden yhdistiminen.

19 §. Pykildssd saddeltyjd viliaikaistodis-
tuksia voidaan kdyttas sekd sddstdpankin kan-
tarahastoa perustettaessa ettd sitd korotettaes-
sa. Pankilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta
antaa viliaikaistodistuksia. Vailiaikaistodistus-
ten kaytostd padttdd joko pankin hallitus tai
kantarahaston korotuspditoksen tekevd isidn-
tien kokous.

20 §. Pykidlin mukaan kantarahasto-osuus

on periaatteessa vapaasti luovutettavissa ja va-
paasti hankittavissa.

Pykildn 2 momenttiin siséltyy rajoitus, ettei
sasastopankki tai sen tytdryhtio saa vastiketta
vastaan hankkia toisen sididstdpankin kantara-
hasto-osuuksia eik# vastiketta vastaan hankkia
tai ottaa pantiksi omia tai emopankin kantara-
hastotodistuksia. Sddnnos ehkiisee sddsto-
pankkien ristikkdisomistuksen, joka ei toisi
sdastopankkiryhmiin ulkopuolelta omaa pii-
omaa. '

Arvopaperimarkkinoilla tapahtuneen no-
pean kehityksen vuoksi sellaiset luotot, joita
myoénnetddn pankin asiakkaille arvopaperien
hankintaa varten, ovat yleistyneet huomatta-
vasti. Luoton vakuutena on yleensi asiakkaan
hankkimat arvopaperit. Arvopaperit pantataan
siten, ettd asiakas antaa omistamansa arvopa-
perit eli niin sanotun arvopaperisalkun pank-
kiin séilytettidvéksi ja avaa pankkiin tilin, joka
suljetaan. Asiakas panttaa pankille salkun kul-
loisenkin sisdllén ja tililld kulloinkin olevat
varat. Asiakas saa myyd4 salkussa olevia arvo-
papereita edellyttien, ettd myyntihinnat tilite-
téddn tilille. Vastaavasti asiakas voi ostaa tililld
olevilla varoilla arvopapereita edellyttien, ettd
arvopaperit tulevat salkkuun.

Pankki ei kaytinnéssd voi jatkuvasti seurata
asiakkaidensa arvopaperikauppaa. Kaytannos-
s4 ndissa salkuissa voi olla myds pankin omia
kantarahasto-osuuksia. Ehdotetun lainsidadan-
noén johdosta pankilla ei ole pitevdi panttioi-
keutta salkussa oleviin pankin omiin kantara-
hasto-osuuksiin. Lainan vakuutena olevan ar-
vopaperisalkun vakuutusarvo voi siten huo-
nontua olennaisesti, jos sithen sisdltyy pankin
omia kantarahasto-osuuksia. Lisdksi tilanne
antaa  asiakkaalle mahdollisuuden -tahallisiin
vadrinkdytoksiin.

Pykaldn 3 momentin mukaan sidistdpankki
voi ottaa harjoittamansa arvopaperitoimintaan
liittyvan luotonannon yhteydess4 pantiksi omia
kantarahasto-osuuksiaan. Pankkitarkastusvi-
rasto maédrittelisi arvopaperitoiminnan rajat,
jotta kantarahasto-osuuksien pantiksi ottami-
nen rajoittuisi vain asiakkaiden arvopaperisal-
kun hoitoon. Talletuspankkien toiminta raken-
tuu pitkalti sen varaan, ettd pankilla on riittiava
oma pddoma. Jotta kantarahaston luonne
sadstopankin toimintaa turvaavana tekijini ei
vaarantuisi, pankki ei saisi kuitenkaan ottaa
omia kantarahasto-osuuksiaan sellaisen raha-
lainan pantiksi, jonka se on antanut omien
kantarahasto-osuuksiensa hankkimiseksi kan-
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tarahastoannissaan. Tdaman kiellon noudatta-
mista valvoisi pankkitarkastusvirasto. Kiellon
noudattamista tehostaisi lisiksi momentin vii-
meinen lause, jonka mukaan kiellonvastainen
sopimus on piatemitoén. Siten, jos pankki ottai-
si myontiménsi lainan pantiksi sddnndksen
vastaisesti omia Kkantarahasto-osuuksiaan,
panttaus ei sitoisi lainansaajaa. Kielto koskee
paitsi lainaa, joka annetaan suoraan kantara-
hasto-osuuksien hankkimiseksi kantarahasto-
annista, myo6s lainaa, jolla tosiasiassa korva-
taan annin yhteydessi myo6nnetty laina.

Koska sddstopankki ei voi suoraan hankkia
panttina olevaa kantarahasto-osuutta itselleen,
pankille annettu oikeus ottaa omia kantara-
hasto-osuuksiaan pantiksi ei vaaranna talletta-
jien asemaa.

Pykédlan 4 momenttiin on otettu poikkeus-
sdannokset 2 ja 3 momentin mukaiseen han-
kintakieltoon. Poikkeussddnnékset ovat tar-
peellisia, jotta momentissa mainituissa erityisti-
lanteissa mahdollisesti sddstépankille tulevien
kantarahastotodistusten omistus ei sdiddettyni
lyhyen4d mairdaikana olisi laitonta. Jotta kan-
tarahastotodistukset eivdt jidisi sddstopankin
haltuun vilttimiatonta pitemmaiksi ajaksi, on
ne sddnnoéksen mukaan myytivi niin pian kuin
se voi tappiotta tapahtua tai sddnndksessd
erikseen mainituissa tapauksissa viimeistiin
kahden vuoden kuluessa saannosta.

Mikali sdastopankki hankkii oman kantara-
hasto-osuutensa, osuuden arvo on talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 26 §:n 2
momentin mukaan vihennettivi pankin omas-
ta paddomasta laskettaessa pankin vakavarai-
suutta.

21 §. Pykildn sdannds on otettu lakiin hel-
pottamaan kantarahastotodistusten vaihdan-
taa. Tarkoituksena on ensisijaisesti turvata
kantarahastotodistusten ostajan tai muun luo-
vutuksensaajan asemaa samalla tavoin kuin
velkakirjalaissa turvataan juoksevan velkakir-
jan luovutuksensaajan asemaa. Pykaldn sddn-
nokset koskevat vain luovuttamista ja panttaa-
mista, eivat sen sijaan esimerkiksi perhe- ja
perintdoikeudellisia saantoja.

Kantarahastotodistusten vaihdannan helpot-
tamiseksi pykalissd lisdksi saddetddn kantara-
hastotodistuksen ja véliaikaistodistuksen luo-
vutuksen- tai pantinsaajan osalta helpotus vel-
kakirjalain mukaiseen tarkastusvelvollisuuteen.
Saajan ei tarvitse tarkastaa luovutussarjaa siltd
osin kuin se koskee kantarahasto-osuusluette-
loon merkitsemistd edeltdneitd tapahtumia.

Kantarahastotodistukseen ja viliaikaistodis-
tukseen sovelletaan myos velkakirjalain 22 §:n
sddnnoksid uuden omistajan ja pantin saajan
vaihdantasuojasta.

22 §. Pykdla sisdltdd sdadnnokset sddstopan-
kin velvollisuudesta pit4d4 luetteloa kantarahas-
totodistuksista ja kantarahasto-osuuden omis-
tajista sekd luetteloon merkittdvistd seikoista.
Luetteloita tarvitaan esimerkiksi kantarahasto-
osuuksiin kohdistuvien oikeuksien kirjaami-
seen sekd yleensd myds ddnivallan tarkistami-
seen ja kayttoon isdntid valittaessa.

Pykildn 5 momentin mukaan kantarahasto-
osuusluettelo ja -osuusomistajaluettelo on pi-
dettdva saddstopankin padkonttorissa jokaisen
ndhtdvand. Sdannds on tarpeen, jotta kantara-
hasto-osuuden omistajien lisdksi myos pankin
tallettajilla olisi mahdollisuus selvittdd sddsto-
pankin kantarahaston omistussuhteet. Luet-
teloihin voidaan tutustua maksuttomasti pda-
konttorissa. Jokaisella on lisdksi oikeus saada
jaljennos luetteloista tai niiden osasta, kun hin
on korvannut pankin kulut.

23 §. Lain 24 §:n mukaan kantarahastoto-
distuksen saajalla ei ole paddsdantoisesti oikeut-
ta kéyttdd kantarahasto-osuuden omistajaile
pankissa kuuluvia oikeuksia, ennen kuin hénet
on merkitty kantarahasto-osuusluetteloon. Ti-
min vuoksi on kantarahasto-osuusluetteloon
ja kantarahasto-osuusomistajaluetteloon mer-
kittdvd kantarahastotodistuksen saanto, joka
on ilmoitettu pankille. Merkintd on tehtidvi,
jos saannosta on esitetty luotettava selvitys.
Tallaisena voidaan yleensd pitdd sitd, ettd mer-
kintds pyytdvilld on kantarahastotodistus hal-
lussaan ja kantarahastotodistuksessa viimeksi
rekistervidystd luovutuksesta tai muusta saan-
nosta alkava ja merkintdd pyytdviaidn asti ulot-
tuva katkeamaton luovutussarja.

Jos kantarahastotodistuksista on annettu vi-
liaikaistodistukset, koskevat kantarahastoto-
distuksen esittdmistd ja kantarahastotodistuk-
sessa olevaa siirtosarjaa koskevat sdannokset
vastaavasti viliaikaistodistuksia.

Ennen saannon merkitsemistd kantarahasto-
osuus- ja kantarahasto-osuusomistajaluetteloi-
hin pankin hallituksen on vaadittava selvitys
saddetyn leimaveron maksamisesta. Jos mer-
kinta suoritetaan, vaikkei leimaveroa ole mak-
settu, myos pankin hallitus joutuu sopimuksen
tekijoiden ja mahdollisen vilittdjan ohella vas-
tuuseen leimaveron suorittamisesta.

Jos kantarahastotodistuksen saaja ei tee
saannostaan ilmoitusta kantarahasto-osuus- ja
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kantarahasto-osuusomistajaluetteloihin tehta-
vaa merkintdd varten, luovuttajalla on oikeus
vaatia luetteloihin merkintd siitd, ettei hin
endd ole asianomaisten kantarahastotodistus-
ten ormistaja.

Kantarahasto-osuus- ja kantarahasto-osuu-
somistajaluetteloissa sekd toisaalta kantarahas-
totodistuksessa on merkintihetkelld oltava yh-
tdpitivat tiedot asianomaisten todistusten
omistajasta. Tdstd johtuu, ettd jos kantarahas-
totodistuksen viimeinen luovutus, jonka perus-
teella uusi omistaja merkitdian kantarahasto-
osuus- ja kantarahasto-osuusomistajaluetteloi-
hin, on tehty avoimella siirrolla kantarahasto-
todistukseen, on 2 momentin mukaan uuden
omistajan nimi pantava kantarahastotodistuk-
seen, ennen kuin saanto merkitdin luetteloihin.
Kantarahastotodistukseen on tehtidvd merkinta
siitd, ettd kantarahastotodistuksen saanto on
merkitty luetteloihin.

Pykilan 3 momentti koskee voitto-osuuden
maksua ja uuden kantarahastotodistuksen an-
tamista. Ehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd
sadstopankin kantarahasto-osuuden omistajien
tulee rekisterdidd omistuksensa. Vasta tdmén
jalkeen voidaan kantarahastotodistuksen omis-
tukseen liittyvit suoritukset osoittaa uudelle
kantarahasto-osuuden omistajalle. Saannon re-
kisterdimiseen asti on sidstopankin edelliselle
kantarahasto-osuuden omistajalle suorittama
maksu tai kantarahastotodistuksen antaminen
pitevd paitsi, jos pankki tiesi tai sen olisi
pitanyt tietda maksun tai kirjan luovutuksen
tapahtuvan véairille henkildlle.

24 §. Kantarahastotodistuksen saajalla ei ole
yleensd oikeutta kiyttda kantarahasto-osuuden
omistajalle sdistdpankissa kuuluvia oikeuksia,
ennen kuin hidnet on merkitty kantarahasto-
osuusluetteloon. Luetteloon merkitsemiseen
rinnastetaan tapaus, jossa kantarahastotodis-
tuksen saaja on ilmoittanut saantonsa pankille
merkintdd varten sekd esittdnyt saannostaan
selvityksen. Tdmé koskee sekd hallinnoimisoi-
keuksia ettd varallisuusoikeuksia.

Kantarahastotodistuksen omistajan, jota ei
ole merkitty kantarahasto-osuusluetteloon, tu-
lee tarvittaessa todistaa ilmoittaneensa ja sel-
vittdneensa saantonsa asianmukaisesti, mikéli
han haluaa kiyttdd kantarahastotodistuksen
omistajalle kuuluvia oikeuksia.

Pykildn 2 momentti koskee sddstopankin
velvollisuutta pitdd luetteloa kantarahastoto-
distuksiin liittyvistd erillisistd oikeuksista. Til-
laisia oikeuksia ovat esimerkiksi oikeus uusiin
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kantarahastotodistuksiin kantarahastoa kartut-
taessa. Rekisterdintipyynnén voi esittaa seka
oikeuden luovuttaja ettd sen saaja.

25 §. Pykéld koskee kantarahastotodistuk-
seen tehtdvid merkint0jd erdissé erityistapauk-
sissa. Esimerkiksi siind tapauksessa, ettd kan-
tarahastotodistuksen omistajalle suoritetaan
maksu saidstopankkia 8 luvun mukaan puretta-
essa, on kantarahastotodistukseen viivytyksettd
tehtdvi siitd merkintd. Samoin on kantarahas-
totodistukseen tehtdvid merkintd, milloin kan-
tarahastotodistus on mitét6ity tai sen nimelli-
sarvoa on korotettu tai alennettu maksua suo-
rittamatta. Merkint6jen tekeminen on véaltti-
méitoéntd, jotta asiakirjaan liittyvét toimet voi-
daan siitd itsestddn todeta.

26 §. Sadstopankissa saattaa ilmetd tilantei-
ta, joissa kantarahastotodistukset tulee esittdi
pankille niihin tehtavid merkint6jd varten taik-
ka niiden vaihtamiseksi toisiin kantarahastoto-
distuksiin. Kantarahastotodistuksen omistajat
voivat lain, pankin sddntdjen madrdyksen tai
isdntien kokouksen pddtoksen nojalla olla vel-
vollisia esittdmiddn kantarahastotodistuksensa
pankille. Toisaalta pankin hallitus on velvolli-
nen huolehtimaan siitd, ettd asianomaiset mer-
kinnidt kantarahastotodistuksiin tehddin taik-
ka, ettd kantarahastotodistukset vaihdetaan
toisiin kantarahastotodistuksiin.

Kantarahastotodistuksen omistajan laimin-
Iyodessd kantarahastotodistustensa esittdmisen
pankille, pankilla tulee olla mahdollisuus kayt-
tda sopivia taloudellisia pakotteita hiantid koh-
taan. Sdiastopankki voi ehdotuksen mukaan
pidattdd kantarahastotodistukselle tulevan voi-
tonjaon siksi, kunnes kantarahastotodistus on
esitetty pankille merkint6ja tai vaihtamista var-
ten.

27 §. Pykildn mukaan kantarahastoon voi-
daan koota varoja merkitsemilld maksullisia
kantarahastotodistuksia tai korottamalla nii-
den nimellisarvoa maksua vastaan (uusmerkin-
td) sekd antamalla kantarahastotodistuksia tai
korottamalla niiden nimellisarvoa maksutta
(rahastoanti).

28 §. Pykaldssi sddnnellddn menettelyd kan-
tarahaston kartuttamisessa. Sadistopankin tal-
lettajien, kantarahasto-osuuden omistajien
sekd muiden, joita asia saattaa koskea, etujen
suojaamiseksi sdddetddn, ettd sddstopankin
hallituksen ehdotus kantarahaston kartuttamis-
paitokseksi on pidettiava pankin padkonttoris-
sa ndhtdvdnd vihintddn viikon ajan ennen
kartuttamisehdotusta kisittelevdd isdntien ko-
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kousta seké asetettava nidhtdviksi isdntien ko-
kouksessa. Jotta asiaa kisiteltdessd Kkaikilla
asianosaisilla olisi mahdollisuus saada riittivit
tiedot saastopankin tilasta, on pykiléssd luetel-
tu ehdotukseen liitettdvit asiakirjat.

Kokouskutsussa on mainittava kenelle halli-
tus ehdottaa annettavaksi oikeuden merkitd
uusia kantarahasto-osuuksia sekd miten oikeu-
tetun on meneteltdva kiyttiessddn oikeuttaan.

29 §. Pykilassd sddnnelldan kantarahaston
kartuttamista koskevan paitéksen vihimmais-
sisdlts, jotta korotukseen liittyvit oikeudet ja
velvollisuudet tulisivat tdsmaillisesti madritel-
lyiksi.

Kantarahaston korotus voi olla kiinteimé&éi-
rdinen tai vihimmais- ja enimmdaisméairdinen.
Pelkin vihimmaismidrian tai enimmaismairian
kdyttdminen ei ole sallittua. Isdntien kokouk-
sen paittiméin kiinteiméiriisen korotuksen tai
enimmaiiskorotuksen ylittiminen ei ole yleensi
luvallista. Korottamismadrda on kuitenkin
isantien kokouksen uudella piidtoksella mah-
dollista muuttaa. Korotusmiirin tai korotuk-
sen vihimmaéismairidn alentaminen merkinti-
ajan kuluessa tai sen jidlkeen uudella isédntien
kokouksen paitokselld ei ole mahdollista.

Jos sdistopankissa on sdidntéjen mukaan
erilajisia kantarahasto-osuuksia, on korotus-
paitoksessd mainittava, minkilajisia uudet
kantarahasto-osuudet ovat. Jos korotuksen ha-
lutaan koskevan uutta kantarahasto-osuusla-
jia, on pankin s#iantojd ennen korotuspastdsta
muutettava ottamalla niihin uutta kantara-
hasto-osuuslajia koskevat miardykset.

Momentin 3 kohdan mukaan on péditoksessa
mainittava, kenelld on oikeus merkitd kantara-
hasto-osuuksia uusmerkinnissi. Kun kantara-
hasto-osuuden uusmerkintdin ei kenellikiddn
ole sidannénmukaista etuoikeutta, on timi osa
kantarahaston Kkartuttamispadtostd aina tar-
peen.

Momentin 4 kohta koskee merkintéaikaa.
Sen tulee olla vdhintddn vksi kuukausi. Mer-
kintdajan jatkaminen on mahdollista alkupe-
rdisen merkintdajan kuluessa. Jos momentin 3
kohdan mukaan piitetddn etuoikeuden anta-
misesta merkintddn méaratyille henkiléille, on
tarpeen erikseen madritd aika, jonka kuluessa
etuoikeutta on kiytettavd. Tamidnkin ajan on
oltava vdhintidn kuukauden mittainen.

Momentin 5 kohta koskee kantarahasto-
osuudesta maksettavaa mairidi. Sen tulee olla
vahintddn kantarahasto-osuuden nimellisarvon
suuruinen, ellei pdatds koske sekaemissiota,

jossa kantarahasto-osuus merkitdin nimellisar-
voa alempaan arvoon ja erotus siirretadn kan-
tarahastoon sdidstopankin muusta omasta pai-
omasta.

Momentin 6 kohta koskee maksuaikaa. Sitd
madrittaessd on tarpeen ottaa huomioon sdin-
nokset, jotka koskevat rekisteri-ilmoituksen te-
kemistd kantarahaston korottamisesta ja té-
mén ilmoituksen edellyttimédd kantarahasto-
osuuksien koskevien maksujen suorittamista.

Momentin 7 kohta koskee ali- ja ylimerkin-
tad. Alimerkinnin varalta on uusmerkintdpai-
toksessd mainittava peruste, jonka mukaan
annetaan ne kantarahasto-osuudet, joita ei ole
merkitty mahdollisin etuoikeuksin. Paédtoksen-
teko ylimerkinnin aiheuttamista toimenpiteisté
saatetaan antaa sdidstopankin hallitukselle.
Hallituksen on silloin kantarahasto-osuuksia
jakaessaan otettava huomioon toisaalta pankin
etu ja toisaalta kantarahasto-osuuden omista-
jien yhdenvertaisuus sekid 52 §:n yleislauseke.

Pykildn 2 momentti koskee tilannetta, jossa
kantarahaston kartuttamispditds poikkeaa sii-
td, mitd kokouskutsussa on mainittu. Kantara-
hasto-osuuksien merkintdin oikeutetuille, on
heiddn etujensa suojelemiseksi pykiladn sisél-
lytetty pakottava sidinnés isdntien kokouksen
jalkeen heille toimitettavasta informaatiosta.
Jalkikiteisinformaatio on lihetettdvd oikeute-
tuille viivytyksett4 silld tavoin kuin kutsu isan-
tien kokoukseen toimitetaan. Samalla on il-
moitettava kuinka on meneteltiavi, jos oikeutta
halutaan k#yttad. Kantarahasto-osuuksien
merkintdaika voi alkaa vasta sen jilkeen, kun
ilmoittaminen on tapahtunut.

30 §. Sddnnés koskee kantarahasto-osuuk-
sien merkint43, mikd on midramuotoinen kir-
jallinen oikeustoimi. Merkint4d varten on laa-
dittava joko yksi tai useita merkintilistoja,
jotka sisdltaviat korottamispadtoksen sekd sen
liitteend pykaldassd mainitut asiakirjat. Merkin-
tilista voi kuitenkin koostua myos erillisistad
merkintdihin tarkoitetuista lomakkeista.

31 §. Pykila koskee kantarahasto-osuuksista
maksettavaa méarad, mikd ei padsddntdisesti
saa olla kantarahasto-osuuden nimellisarvoa
pienempi. Kustakin kantarahasto-osuudesta
sdsstopankille maksettava madrd ja kantara-
hasto-osuuksien maksuaika on mainittava kan-
tarahaston perustamista tai korottamista kos-
kevassa paitoksessd. Sadstopankkitoiminnan
luonteen huomioonottaen pidetddn tarkoituk-
senmukaisena, ettei kantarahasto-osuuksia voi-
da maksaa muulla omaisuudella kuin rahalla.
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Apporttiomaisuuden kidyttd tai kuittaus on
siten kielletty.

Pykildn 2 momentti mahdollistaa kuitenkin
ns. sekaemission kéyttdmisen kantarahastoa
kartutettaessa. Se on poikkeus 1 momentissa
sdadetysta alikurssikiellosta. Sekaemissiossa
kantarahaston korotus muodostuu osaksi kan-
tarahasto-osuuden merkitsijoiltd saatavasta uu-
desta pdiomasta ja osaksi pankin sisidisestd
rahastosiirrosta. Jotta kantarahasto korotuk-
sen jdlkeen vastaisi kantarahasto-osuuksien ni-
mellisarvon yhteisméirdi, on erotus, jolla kan-
tarahasto-osuuksista maksettava méiri alittaa
uusien kantarahasto-osuuksien yhteenlasketun
nimellisarvon, siirrettivd kantarahastoon vara-
rahastosta tai muista tdtd tarkoitusta varten
olevista rahastoista.

Rahastosiirto-osuuden kasvaessa sekaemissi-
ossa alkaa kantarahaston korotus ldhestya ra-
hastoantia. Kantarahasto-osuuden omistajien
yhdenvertaisuuden sdilyttamiseksi sisiltyy la-
kiin sekaemission osalta vaatimus padtdksen
tekemisestdi samassa jirjestyksessd kuin sadsto-
pankin sddntdjd muutettaessa silloin, kun kan-
tarahastoon muista rahastoista siirrettdvi
osuus ylittda neljdsosan uusien kantarahasto-
osuuksien nimellisarvosta.

Pykilin 3 momentin mukaan kantarahasto-
osuudesta saatu nimellisarvon ylittdvd maari
on siirrettavd vararahastoon.

32 §. Pykila koskee tapauksia, joissa kanta-
rahasto-osuuden maksu laiminlydddin. Kanta-
rahasto-osuuden merkinndn johdosta syntyy
pankille merkintdméirdn suuruinen saatava
merkitsijaltd. Se sisdltdd sekd kantarahasto-
osuuden nimellisarvon ettd mahdollisen yli-
kurssin. Merkityt kantarahasto-osuudet on
maksettava kantarahaston perustamis- tai ko-
rotuspidtoksen mukaisesti.

Jollei kantarahasto-osuutta makseta merkin-
tiehtojen mukaisesti, pankin hallituksen on
ryhdyttévi toimiin maksun perimiseksi tai kan-
tarahasto-osuuden julistamiseksi menetetyksi
ja sen antamiseksi maksuvelvollisuuksineen
jollekin toiselle. Hallitus voi myds mitiatdida
kantarahasto-osuuden, jos kantarahaston pe-
rustamista tai sen korottamista ei vield ole
rekisteroity.

Pykildn 3 momentissa méadriatdin pankille
kantarahasto-osuuden maksun laiminlyémises-
td maksettavasta korvauksesta. Pankilla on
aina oikeus saada korvaus menetetyksi juliste-
tun kantarahasto-osuuden merkitsijaltd. Jos
kantarahasto-osuus menetetyksi julistamisen

jalkeen annetaan uudelle merkitsijille, eika
taméakddn maksa kantarahasto-osuudesta tdyt-
t4d maksua, voidaan korvausta vaatia sekd en-
simmaiiseltd ettd uudelta merkitsijalta.

33 §. Pykila koskee kantarahaston kartutta-
mispadtoksen raukeamista. Kantarahasto-
osuuksia voidaan merkitd vain merkintdajan
kuluessa. Kartuttamisen ollessa kiinteAmaarai-
nen, on kaikki uudet kantarahasto-osuudet
merkittdva uhalla, ettd kartuttamispaidtds muu-
toin raukeaa. Vastaavasti vihimmadis- ja enim-
maismaardisen korotuksen yhteydessd on ko-
rottamispaatoksen mukaista vihimmaisméiria
vastaava miidrd uusia kantarahasto-osuuksia
merkittdvd merkintdajan kuluessa. Enimmais-
madrdéd ei tarvitse saavuttaa.

Jos kartuttamispddtds raukeaa lilan vihiis-
ten merkintéjen vuoksi tai muusta syystd, on
merkitsijoiltd saadut maksut heille vilittomésti
palautettava. Kartuttamispiatéksen raukeami-
sen seurauksena raukeaa myos sellainen siaasto-
pankin sdéntéjen muutos, joka on tehty edelly-
tyksin, ettd kantarahastoa korotetaan.

Kantarahaston kartuttaminen on ilmoitetta-

" va rekisterditdaviaksi vuoden kuluessa kartutta-

mispadtdksestd. Rekisterdimistd el saa suorit-
taa, jollei korotus ole kartuttamispaitoksen
mukainen ja siitd ole vihintdan puolta méiiraa
maksettu. Pykildn 3 momenttiin sisiltyy halli-
tukselle velvollisuus antaa vakuutus ja tilintar-
kastajille velvollisuus' antaa todistus siitd, ettd
asiassa on menetelty oikein.

34 §. Pykilin mukaan peruspidoman Kkar-
tuttaminen on viipymitti ilmoitettava rekiste-
roitaviksi. Rekisterdinnin edellytyksené on, et-
td 33 §:n 2 ja 3 momentin sdannoksidi on
soveltuvilta osin noudatettu.

35 §. Pykilid koskee rekisteri-ilmoituksen lai-
minlyéntii ja rekisterdinnin epdamistid. Rekis-
teréimiselle asetetun vuoden miiridajan laimin-
Iydminen aiheuttaa kartuttamispaitéksen rau-
keamisen riippumatta siitd, mistd laiminlyonti
johtuu. Myo6s rekisteréimisen epiddminen ai-
heuttaa paitoksen raukeamisen. Pankin halli-
tus on silloin velvollinen ryhtymién tarpeelli-
siin toimiin esimerkiksi kantarahasto-osuuksis-
ta jo maksetun mairan palauttamiseksi merkit-
sijoille.

Peruspddoman ja kantarahaston korotus tu-
lee voimaan, kun rekisteréiminen on toimitet-
tu. Tamin jédlkeen voidaan korotus merkiti
pankin kirjanpidossa peruspdiomaan tai kan-
tarahastoon.
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Pykidlin 3 momentissa sdddetdin uusien
kantarahasto-osuuksien tuottamien oikeuksien
syntymisestd. Ne syntyvit uusien kantarahasto-
osuuksien nojalla kartuttamisen rekisterdimi-
sestd, ellei kartuttamispaitoksessd ole toisin
masritty. Padtoksessd voidaan madritid, ettd
oikeus joko kokonaan tai osittain syntyy vasta
mydhemmin. Oikeuksien syntymistéd ei kuiten-
kaan voida lykiti yhta vuotta enempii rekiste-
roimisesti alkaen. Toisaalta paitos, jonka mu-
kaan oikeudet syntyisividt ennen kuin kartutus
rekister6iddin, ei ole piteva.

36 §. Kantarahaston kartuttaminen voidaan
uusmerkinnin lisdksi suorittaa rahastoantia
kdyttden. Vararahaston ja arvonkorotusrahas-
ton kidyttimiseen rahastoantiin ja sekaemissi-
oon tarvitaan valtiovarainministerion lupa. Ra-
hastoannissa sddstopankki ei saa suorituksia
kantarahasto-osuuksien merkitsijoiltad, vaan
kantarahaston kartuttaminen tapahtuu siirti-
maélld kantarahastoon pankin omia paidoma-
erid. Rahastoanti voi tapahtua antamalla uusia
kantarahasto-osuuksia tai korottamalla vanho-
jen kantarahastotodistusten nimellisarvoa.

Pykildn 1 momentin mukaan rahastoantiin
voidaan kidyttdd vararahastoa, arvonkorotusra-
hastoa tai vapaan oman pdioman rahastoja,
joita tarkoituksensa mukaan voidaan kidyttida
rahastoantiin. Rahastoantiin voidaan kiyttdi
vapaassa jarjestyksessd edelld mainittuja eria.
Rahastoantiin kéytettdvien varojen tulee vasta-
ta kantarahaston kartuttamismadraa.

37 §. Saannds koskee rahastoantiin liittyvin
kantarahasto-osuuden menettimistd. Rahasto-
annissakin madriatddn uusien kantarahasto-
osuuksien merkitsemiselle maaridaika. Merkin-
tdajan laiminlyonti ei aiheuta, ettd kantara-
hasto-osuuden omistaja menettdisi oikeutensa
uuteen kantarahastotodistukseen. Oikeutta ei
voida pitdd yleisten vanhentumissdinndsten
alaisena eikd se siten periaatteessa vanhene
koskaan. Jotta pankin olisi mahdollista hoitaa
rahastoannit kiytinnéssi loppuun, on pyki-
ladn otettu sdinnokset rahastoantiin perus-
tuvan kantarahastotodistuksen saantioikeuden
menettamisesta.

Pankin harkintavallassa on, ryhtyyko se ke-
hotus- ja myymismenettelyyn rahastoannissa
vastaanottamatta jaineiden kantarahastotodis-
tusten osalta. Jos menettelyyn ei ryhdyti, kan-
tarahastotodistuksen omistajan oikeus rahasto-
annissa annettuihin kantarahastotodistuksiin
sdilyy.

Kehotus- ja myymismenettelyd ei voida so-
veltaa rahastoantiin, joka toteutetaan korotta-
malla vanhojen kantarahastotodistusten nimel-
lisarvoa maksutta.

38 §. Sadnnos koskee peruspidoman ja kan-
tarahaston alentamista pankin tappiolilisen toi-
minnan seurauksena, jotta 8 luvun mukainen
selvitysmenettely voitaisiin vilttdd. Saidnnok-
selld pyritddn suojaamaan pankin velkojien ja
kantarahastosijoittajien asemaa.

Pykidldan 1 momentin mukaan peruspiadoman
ja kantarahaston alentamisesta paittdi halli-
tuksen esityksesti isdntien kokous 12 §:ssd sdi-
detyssd jarjestyksessd. Alentaminen voidaan
suorittaa vain sellaisen vahvistetun taseen mu-
kaisen tappion peittdmiseksi, johon pankin
varaukset, vapaa oma pidioma ja vararahasto
eivat riité.

Kun kantarahaston alentaminen vaikuttaa
keskeisesti kantarahasto-osuuden omistajien
asemaan s#ddstOpankissa, sdadetddn pykidlan 1
momentissa, ettd hallituksen esitykseen alenta-
mispéiatokseksi on soveltuvin osin noudatetta- -
va, mitd 28 §:ss4 on sdddetty kantarahaston
kartuttamista koskevasta ennakkotiedottami-
sesta. Hallituksen esityksessi on mainittava -
maiird, jolla peruspdiomaa tai kantarahastoa
alennetaan. Peruspidioman alentamismenette-
lyn tulee tapahtua samalla tavoin kuin kantara-
haston alentamismenettelyn.

Pykéldn 2 momentin mukaan kantarahaston
alentaminen toteutetaan alentamalla kantara-
hasto-osuuksien nimellisarvoa. Kantarahasto-
osuuden omistajien tasavertaisuuden siilytti-
miseksi on vilttdmitontid, ettei kantarahastoa
alenneta muuttamalla vain joidenkin kantara-
hasto-osuuksien nimellisarvoa, vaan toimenpi-
teen on kohdistuttava samalla tavalla kaikkiin
kantarahasto-osuuksiin.

Pykidldn 3 momentin mukaan edelld tarkoi-
tetuille alentamispditoksille on haettava valtio-
varainministerion suostumus. Alentaminen on
ilmoitettava rekisterditiaviksi neljin kuukau-
den kuluessa alentamispadtoksesti. Momentti
sisdltad lisaksi saannoksida alentamisen voi-
maantulosta, rekisteri-ilmoituksen laiminlys-
misestd ja rekisterdimisen evdimisen seurauk-

sista.

39 §. Vararahasto on 73 §:n mukaan osa
pankin sidottua omaa padomaa. Yhdessd mui-
den sidotun oman pidoman erien kanssa se
muodostaa pankin vakavaraisuuden perustan.

Saistopankeilla on voimassa olevan lain mu-
kaan velvollisuus kartuttaa vararahastoa vuo-
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sittaisista voittovaroista. Rahastointivelvolli-
suus on eri pankkityypeistd suhteellisesti suu-
rin. Silti sen kdytdnnollinen merkitys on ollut
vihdinen. Vararahaston pakollisesta kartutta-
misesta luovutaan.

Vararahastoa saadaan kayttdaia pankin tappi-
oiden peittdmiseen siltd osin kuin vahvistetun
taseen osoittama voitto ja tdti tarkoitusta var-
ten olevat muut rahastot ja varaukset eivit
sithen riitd. Esimerkiksi luottotappioiden kat-
tamiseen on siten ensiksi kéytettdvd pankin
voittovaroja ja luottotappiovarausta.

Vararahastoa saadaan kédyttdd myo6s perus-
paddoman ja valtiovarainministerion luvalla
kantarahaston kartuttamiseen. Uudet kaytto-
mahdollisuudet tukevat sdistopankin vakava-
raisuutta, silli peruspdioma ja kantarahasto
ovat luonteeltaan vararahastoakin pysyvampia
sidotun oman padoman erii.

40 §. Pykilin sddnnokset koskevat voitonja-
koa. Kantarahasto-osuuksille voidaan jakaa
tuottona pankin voittoa ja muuta vapaata
omaa pddomaa, jollei talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain 32 §:std muuta johdu. Voi-
tonjaon maArii rajoittaa asiallisesti ja suhtees-
sa muihin pankkeihin myds sdistopankkilain
16 §:n sdidnnos, jonka mukaan kantarahasto
saa nousta yleensd enintdfin muun oman pai-
oman kaksinkertaiseen maéairain.Voitonjakoa
koskevan pidtSksen tulee syntyid siten, ettd
hallitus esittdi jaettavan madridn, jota isinnit
eivdt paidtOksessddn saa ylittaa.

Sen johdosta, ettd kantarahastosijoittajille
voidaan sdidstépankin sdidnnoéissd myontid
kantarahasto-omistuksen madrdan pohjautuen
useampia #4nid, on laissa tarpeen suojata siis-
tépankin ja sen tallettajien asemaa siten, ettei-
vit kantarahastosijoittajat saa pankissa suh-
teettoman paljon péditantdvaltaa. Ndilla kei-
noin turvataan myos se, ettd sddstOpankin
voitonjako tapahtuu s#dstopankin toiminnan
ja sen kehittimisen kannalta tarkoituksenmu-
kaisesti. Tédssd suhteessa ovat keskeisid kanta-
rahastosijoittajan #inioikeuden rajoittaminen
omistuksen perusteella korkeintaan kymme-
neen dineen seki isdntien valintaa ja voitonja-
osta padttdmistd koskevat sddnndkset.

Lisaksi sadstopankin voitonjakoa rajoitetaan
pykilédssd siten, ettd voitto-osuutena ei voida
jakaa voittoa tai muuta vapaata omaa p#i-
omaa, joka on kertynyt ennen kuin pankkiin
on muodostettu kantarahasto. Sdannoékselld on
tarkoitus suojata sitd sidatidluontoista varalli-

suutta ja vapaata omaa péddomaa, joka on
syntynyt ennen kantarahaston kiyttdonottoa.

Sadstopankin perusluonteeseen kuuluu sdis-
tdaviisyyden edistiminen. Sen lisdksi sddstopan-
kille on sallittua muunkin yleishyddyllisen toi-
minnan tukeminen. Pykilidn 3 momentissa sii-
detadn sdistopankin tuloksen kdytostd siltid
osin, kuin sitd ei kdytetd vararahaston kartut-
tamiseen, voiton jakamiseen kantarahasto-
osuuksille tai jdtetd sdistopankin vapaaseen
omaan pidomaan. Varoja voidaan isdntien
paitokselld hallituksen esittimiid madrad ylit-
tamittd kayttdd sddstdviisyyden edistimiseen
tai muihin yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Kiy-
tettdvd maiird ei kuitenkaan saa olla enempii
kuin kaksikymmentédviisi prosenttia voitosta.

Voittovarojen kidytélle on pykildn 4 momen-
tissa asetettu rajoitus, jonka mukaan niita ei
saa kayttdd ilman pankkitarkastusviraston
suostumusta 3 momentissa mainittuihin sdésti-
viisyyttd edistdviin tai yleishyddyllisiin tarkoi-
tuksiin, ennen kuin sidistépankin vakuusrahas-
tosta saama avustuslaina on korkoineen mak-
settu takaisin.

41 §. Pykilan 1 momentti koskee peruspddo-
man takaisin maksamista. Pddsdinnén mu-
kaan ei peruspdiomaa makseta takaisin. Jos
kuitenkin pankki on perustettu ennen timéin
lain voimaantuloa, voidaan takaisinmaksueh-
doin keritty peruspiioma maksaa takaisin
sdanndissd madratyin edellytyksin tdmidn lain
estaméittid. Asiasta on sddnnods 143 §:ssi.

Pykidlan 2 momentti koskee kantarahaston
takaisin maksamista sddstopankin toiminta-
aikana. Kantarahastosijoitukset on tarkoitettu
pysyvasti sadstopankkiin sijoitetuksi. Tamén
vuoksi kantarahasto maksetaan takaisin aino-
astaan 8 luvussa miiratyissid pankin toiminnan
purkamiseen liittyvissd tapauksissa kyseisessi
luvussa mésriatyn etuoikeusjirjestyksen mukai-
sesti tai 80 §:ssd tarkoitetussa sulautumista-
pauksessa.

42 §. Erimuotoisten pankkien oman pai-
oman keraamismahdollisuuksien yhdenvertais-
tamiseksi on ehdotettu, ettdi myos saistopan-
keilla on mahdollisuus kiyttdd vaihtovelka-
kirja- ja optiolainoja. Sdidnnoksid muotoiltaes-
sa on lahtékohtana pidetty osakeyhtitlain vas-
taavia sdanndksid, jolloin erityistd huomiota
on kiinnitetty kantarahasto-osuuksien omista-
jien sekd velkakirjojen ja optiotodistusten hal-
tijoiden oikeuksien turvaamiseen.

Vaihtovelkakirja- tai optiolainan ottamisesta
paattda sddstopankin isdntien kokous. Isidntien
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kokous voi antaa sddstopankin hallintoneuvos-
tolle valtuutuksen lainkohdassa tarkoitetun lai-
nan ottamiseksi. Valtuutus voidaan antaa mii-
rdajaksi ja tiettyyn enimmdiismairdan saakka.
Vaihtovelkakirjalainaa koskevan paitéksen si-
sdaltbnd on, ettd saddstopankki ottaa lainan ja
etta vaihtovelkakirjojen haltijoilla on oikeus
vaihtaa velkakirjansa sd#dstopankin kantara-
hasto-osuuksiin péditoksessd mainituin edelly-
tyksin. Lainanantajan edellytetiin yleensi saa-
van saamistodistuksikseen debentuureja tai
muita joukkovelkakirjoja, mutta myds muita
velkakirjoja voidaan antaa.

Optiolainaa koskevan paatoksen sisidltoni
on vastaavasti, ettd sdastopankki ottaa lainan
ja ettd lainasta annettavien velkakirjojen halti-
joilla on oikeus maidriatyin ehdoin merkita
pankin uusia maksullisia kantarahasto-osuuk-
sia. Optiolainasta annettua velkakirjaa ei siten
merkinnén yhteydessd vaihtovelkakirjan tavoin
vaihdeta ja kuitata kantarahasto-osuuksiin,
vaan merkintd on erikseen maksettava merkin-
tdehtojen mukaisesti. Sddstopankki puolestaan
maksaa aikanaan optiolainasta annetun velka-
kirjan ja sille juoksevan koron lainaehtojen
mukaisesti.

Optiolainaa koskevassa pddtoksessi voidaan
mairitd, ettd lainanantajat saavat erityisen
optiotodistuksen, jota vastaan kantarahasto-
osuudet voidaan merkita. Jos erityisiid optioto-
distuksia ei kidytetd, on kantarahasto-osuuk-
sien merkinnin yhteydessd esitettava velkakir-
ja. .
43 §. Pykildn 1 momentissa luetellaan laina-
ehdot, jotka isdntien kokouksen lainapaitok-
sen tulee aina sisdltda. Sd4nnos vastaa sisdllol-
tddn pddosin osakeyhtidlain 5 luvun 2 §:44.
Vaihtovelkakirjojen osalta on lainan méairin
lisdksi erityisesti mainittava velkakirjojen vaih-
toaika tai vaihtoajat, minka ohella vaihtokurs-
si tai vaihtosuhde eli saamisen suuruuden ja
silld saatavien kantarahasto-osuuksien vilinen
suhde on aina tdsmillisesti miariteltava.

Optiolainojen osalta ovat paitdksen viltti-
mittdmid miardyksia kantarahasto-osuuksien
merkintdaika tai -ajat sekd merkintdehdot.
Velkakirjojen haltijoiden suojaamiseksi on
merkintdehdoissa tarpeen my6s méairitelld, mi-
td mahdollisia vaikutuksia kantarahaston
muuttamisella purkamis- tai sulautumistapauk-
sessa on niiden velkojille tai optiotodistusten
haltijoille, jotka eividt ole vield kiyttineet
vaihto- tai merkintdoikeuttaan. Isidntien ko-
kouksen paitoksen tulee sisdltdsd kaikki olen-

naiset lainaehdot. Merkitykseltdin vihiisistd
lainachdoista paittdminen voidaan jattda pan-
kin hallituksen asiaksi.

Vaihtovelkakirja- ja optiolainojen ottamisen
yhteydessid sovelletaan pykédlin 2 momentin
mukaan paipiirteissddn samoja sddntdjia kuin
tavallisen uusmerkintdpaitoksen yhteydessi.
Lainaa otettaessa ja lainaosuutta merkittiessi
on noudatettava niitd kantarahaston kartutta-
misesta annettuja sddnnoksid, jotka koskevat
asiakirjojen n#dhtdvand pitdmista.

Velkakirjojen vaihtamisen ehtoja ei saa mai-
raté sellaisiksi, ettd ne rikkovat 31 §:n mukais-
ta kantarahastotodistusten alikurssikieltoa. Jos
velkakirjoista suoritettu méira jai kantarahas-
totodistusten nimellisarvoa alhaisemmaksi, on
erotus vaihtamisen yhteydessd maksettava ra-
hana.

44 §. Pykildassd sdadetdan kantarahasto-
osuuksien merkinnisti optio-oikeuden nojalla.
Merkinnin yhteydessid luovutetaan velkakirjoi-
hin HLitetyt optiotodistukset tai, jollei sellaisia
ole annettu, esitetddn asianomaiset optiovelka-
kirjat, joihin tehd4din merkinti optio-oikeuden
kaytostd. Merkittavien kantarahasto-osuuksien
maksamisesta on voimassa, mitd 31-—33 §:ssd
on saddetty.

45 §. Saastopankin isantien kokouksen teke-
mid lainapddtosta ei tarvitse ilmoittaa erikseen
rekisteroitdviksi. Rekisteri-ilmoitus on sitidvas-
toin tehtdva vaihtovelkakirjalainan tai optiolai-
nan litkkeeseenlaskemisen eli lainan merkinti-
ajan paatyttyd. Ilmoituksen tulee sisdltda pyki-
lin' 1 momentissa mainitut tiedot.

Velkakirjojen vaihtamisesta kantarahasto-
osuuksiin sekd kantarahasto-osuuksien merkit-
semisestd optio-oikeuden nojalla on 2 momen-
tin mukaisesti tehtdvi ilmoitus rekisterivirano-
maiselle. Ilmoitus on tehtiivd viivytyksettd
vaihto- tai merkintdajan paityttyd. Jos vaihto-
tai merkintdaika on pitempi kuin yksi vuosi,
on ilmoitus tehtdva viipymaétti-jokaisen sellai-
sen tilikauden pdittymisen jilkeen, jonka aika-
na velkakirjoja on vaihdettu tai kantarahasto-
osuuksia on merkitty.

Rekisterdimisen edellytyksistd on saiddetty
pykilan 3 momentissa. Rekisteri-ilmoitukseen
on liitettdva sddstopankin hallituksen kaikkien

Jjasenten vakuutus siitd, ettd rekisteroitdvasti

korotuksesta maksettu miidrd on siddstopankin
hallussa samoin kuin sdastopankin tilintarkas-
tajien todistus siit4. A
Kantarahaston korotus vaihtojen tai merkin-
nian edellyttdmalld tavalla tulee 4 momentin
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mukaan voimaan, kun rekisteréiminen on ta-
pahtunut.

46 §. Pykidlan 1 momentti sisdltdd osakeyhti-
6lain 5 luvun 6 §:n 1 momenttia vastaavan
sddnnoksen siitd, ettd kantarahastotodistusta ei
saa antaa ennen kuin rekisterdiminen on ta-
pahtunut.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd uu-
det kantarahasto-osuudet tuottavat oikeudet
saastopankissa rekisterdinnistd alkaen. Laina-
ehdoissa on kuitenkin mahdollista madrita
toisin. Niinpd on mahdollista madaritd, ettd
kantarahasto-osuudet tuottavat oikeuden kor-
koon ja muut oikeudet sddstopankissa jo vaih-
dannan tai kantarahasto-osuuksien merkinnin
ja maksun tapahduttua eli siis ennen rekiste-
rdintid. Pakottavan sddnndéksen mukaan alkaa
sellainen oikeus kuitenkin aina viimeistdin
vuoden kuluttua vaihdosta tai siitd, kun kanta-
rahasto-osuudet on tdysin maksettu.

4 luku. Hallinto

47 §. Pykildssd médritetddn saddstopankin
hallintoelimet. Pakollisia hallintoelimid ovat
edelleen isdnndt, hallitus ja toimitusjohtaja.
Vastaisuudessa isdnnét, jotka nykyisin edusta-
vat tallettajia, edustavat myos kantarahasto-
osuuden omistajia.

Uutena vapaaehtoisena hallintoelimeni sdés-
topankkiin voidaan valita hallintoneuvosto.
Jos sddstopankilla on hallintoneuvosto, sen
tulee valita sddstopankin hallitus sekd sen pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja ja, jos sdin-
noéissd on niin midratty, myos toimitusjohtaja.

Laissa on isdnnidn, hallintoneuvoston ja hal-
lituksen jdsenen seki toimitusjohtajan kelpoi-
suusehtoja muutettu vastaamaan yhteis6lain-
sadddannossd omaksuttuja periaatteita. Edelld
mainittujen toimielinten jdsenisti ja valtuute-
tuista vdhintdidn puolet, sekd toimitusjohtajan
on siten oltava Suomessa asuvia Suomen tai
muun Pohjoismaan kansalaisia. Valtiovarain-
ministerié voi myontdd asuinpaikan tai kansa-
laisuuden osalta poikkeuksen. Sadfdnndstd on
tdydennetty voimassa olevaan verrattuna siten,
ettd liiketoimintakiellossa oleva ei saa olla
isdntidnd, hallintoneuvoston tai hallituksen ji-
seneni eikid toimitusjohtajana.

Pykilan 4 momentin mukaan kaikki sddsto-
pankkilaissa hallituksen jédsentd tai toimitus-
johtajaa koskevat sddnndkset koskevat vastaa-

vasti hallituksen varajasentd tai varatoimitus-
johtajaa.

48 §. Pykild koskee isdntien valintaa. Sads-
topankin isdnnit valitaan sdistopankin sddnto-
jen madrdysten mukaisesti joko sddstopankki-
kokouksessa, isdntien kokouksessa tai postiai-
nestykselld. Tarkemmat méiardykset sddstépan-
kin isdntien vaalin toimittamisesta ovat vakiin-
tuneesti sisidltyneet s#ddstopankin sddntoihin,
jotka valtiovarainministeri¢ edelleen vahvistaa.
Tatd kdytantdd on tarkoitus jatkaa. Jos sddsts-
pankin sddntoihin otetaan méaraykset postidi-
nestyksestd, tulee silhen muun ohessa sisillyt-
td4 midraykset vaalin suorittamistavasta, eh-
dokkaiden asettamisesta sekd mahdollisista va-
litsijayhdistyksistd ja vaaliliitoista. Sdasto-
pankki voi ottaa kayttoon tarkoituksenmukai-
simman valintamenettelyn. Vaali voidaan toi-
mittaa edelleen isdntien kokouksessa, mutta
esimerkiksi laajalla alueella toimivissa pankeis-
sa voi olla tarpeen pitdi erityinen sadstopank-
kikokous yhdelld tai useammalla paikkakun-
nalla tai kayttdd postiddnestysti.

Pykalan 2 ja 3 momentti koskevat Ainioi-
keutta isdntien vaalissa. Voimassa olevan lain
mukaisesti tallettajilla, jotka tayttdaviat sddn-
noissd asetettavat vaatimukset, on aina 4inioi-
keus isantid valittaessa. Uuden sdistopankki-
lain mukaan t#llaisilla tallettajalla on isintien
vaalissa yksi dd4ni. My6s kantarahasto-osuuden
omistajille, jotka asettavat pysyvisti sijoituspa-
noksensa sddstépankin kiytt66n, voidaan an-
taa ddnioikeus sddstdpankin isdntien vaalissa.
Jos #ddnioikeus annetaan, kantarahasto-osuu-
den omistajalla on yleensi yksi &idni. Jos kan-
tarahasto-osuuden omistaja on myoés dédnival-
tainen tallettaja, hdnelld on siten kaksi ddnti.
Saastopankin  sddnnodissd voidaan kantara-
hasto-osuuden omistajalle antaa oikeus kayttda
isdntien vaalissa enemmin #4&nid. Suurempi
d4nimadri voi perustua joko suurempaan kan-
tarahasto-osuuksien omistukseen tai erilajisiin
kantarahasto-osuuksiin. Jotta tallettajien vai-
kutusmahdollisuudet sddstopankin iséntii va-
littaessa sailyisivit riittdvinid ja sdistdpankkien
valtausyritykset voitaisiin tehokkaasti estdd,
kantarahasto-osuuden omistajan ddnimidrille
asetetaan kuitenkin ehdoton enimméaismAadra.
Kantarahasto-osuuksien omistukseen perus-
tuva ddnimadréd ei saa ylittdd kymmenti.

Pykilin 5—7 momentit koskevat isdntien
madrad, toimikautta, kelpoisuusehtoja sekid
menettelyd tapauksissa, joissa isdntd luopuu
tehtdvistddn tai on estynyt sitd hoitamasta
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ennen toimikauden loppumista. Momentit vas-
taavat pddosin nykyisin voimassa olevaa lakia.
Lisdykseni kuitenkin saidetidin, ettd enemmis-
tén pankin isdnnistd on heitd valittaessa oltava
pankin dénivaltaisia tallettajia. Sddnnokselld
on tarkoitus turvata pankin tallettajien vaiku-
tusmahdollisuudet padtoksenteossa.

49 §. Pykila koskee sddstépankin isdntien
jarjestaytymistd seki isdntien kokouksien kool-
lekutsumista. Pykidldn 1 momentti vastaa pdi-
osiltaan voimassa olevaa lainsdddiantoa. Isdn-
nille voidaan, jos sddstépankin sddnndissd niin
médritadn, valita useampia kuin yksi varapu-
heenjohtaja.

Pykilan 2 momentissa ovat sadnndkset isan-
tien kokouksen kokouskutsun toimittamisesta.
Tami uusi sddnnds on tarpeen isdntien ko-
kousten asianmukaisen koollekutsumismenet-
telyn varmistamiseksi kaikissa tilanteissa.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin isidn-
tien varapuheenjohtajalle annetaan 3 momen-
tissa oikeus vaatia ylimidriistd isantien ko-
kousta koolle.

Pykildn 3 ja 4 momentti sisédltavit sdannok-
set uudeksi tallettajien ja sijoittajien vdhem-
mistonsuojaksi  sddstOpankeissa.  Pykalidn
3 momentin mukaan s#didsté6pankin ylimaarii-
nen isdntien kokous on pidettdvd muun muassa
silloin, jos v#hintddn kolmannesta sddstopan-
kin isdntien mé#&4rdstd vastaava maird sddsto-
pankin &édnivaltaisia tallettajia tai kantara-
hasto-osuuden omistajat, joilla on véhintdin
yksi kymmenesosa Kkaikista kantarahasto-
osuuksista, kirjallisesti sitd hallitukselta vaati-
vat ilmoittamansa asian késittelyd varten. Jotta
asia tulisi viipymatta kisittelyyn, on nédin kool-
le kutsuttavan yliméidriisen isdntien kokouksen
kokouskutsu toimitettava neljantoista pdivian
kuluessa vaatimuksen esittdmisesta. Jollei kut-
sua ole tdssd ajassa toimitettu, ldaninhallituk-
sen tulee tallettajan tai kantarahasto-osuuden
omistajan hakemuksesta oikeuttaa hakija kut-
sumaan kokous koolle pankin kustannuksella.
Isantien kokouksessa on edelid mainituilla tal-
lettajilla ja kantarahasto-osuuden omistajilla
mahdollisuus saada asia kasiteltdviksi, jos kir-
jallinen vaatimus hallitukselle esitetddn niin
hyvissd ajoin, ettd asia voidaan sisallyttas ko-
kouskutsuun.

50 §. Pykilad koskee isdntien kokouksen péi-
tosvaltaisuutta, paatdksen syntya sekéd puhe- ja
danivallan kaytt6a kokouksessa.

Isdntien kokouksen Iuonne saistépankin

hallintoelimeni edellyttdd puhe- ja dédnivallan
kayttéa henkilokohtaisesti.

51 §. Pykildssd sddnnelldan sddstépankin
isdntien tehtdvit. Sddstépankin isdntien yleistd
valvontatehtidvid kehitetddn. Isdntien tulee val-
voa, ettd pankkia hoidetaan asiantuntevasti ja
huolellisesti. Voimassa olevassa laissa koroste-
taan varovaisuutta pankin hoitamisessa.

Pykildn 2 momentissa on lueteltu sadstépan-
kin muut isdntien tehtdavat. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna on isdntien tehtiviin lisdtty
kantarahastoa koskevat keskeiset paatokset,
kuten paitdkset rahaston perustamisesta, tuo-
ton jakamisesta sekid kantarahastoannin toteut-
tamisesta. Pykildn 9 kohdassa on otettu huo-
mioon konsernitilinpddtoksen mahdollisuus.

Jos sadstopankilla on hallintoneuvosto, se
suorittaa 53 §:n 2 momentissa sddnnellyt tehté-
vit, jotka muutoin kuuluvat siddstopankin
isdnnille.

Voimassa olevassa sadstopankkilaissa on
isdntien tehtdviksi sdddetty pddttdd sivukont-
toreiden ja erdiden tytaryhteisdjen perustami-
sesta ja lakkauttamisesta. Sadnnostd ei ole
sisdllytetty uuteen lakiin, koska tillaisten teh-
tdvien katsotaan kuuluvan pankin normaaliin
johtoon.

52 §. Pykila koskee hallintoneuvoston valit-
semista. Ehdotetun sdidnndéksen mukaan on
sdastopankin mahdollista asettaa luottamus-
henkiléistd koostuva hallintoneuvosto ohjaa-
maan ja valvomaan pankin toimintaa. Pai-
sddntGisesti toimihenkildistd koostuva hallitus
johtaisi talléin pankin toimintaa.

Hallintoneuvoston, jossa tulee olla vihin-
tdan viisi jasentd, valitsevat isdnnit. Jotta sdis-
tépankin toimielinten tehtidvi- ja vastuunjako
sdilyy selkedni, ei isdntid, hallituksen jdsen,
valtuutettu tai toimitusjohtaja saa kuulua hal-
lintoneuvostoon.

Hallintoneuvoston tulee valita keskuudes-
taan puheenjohtaja ja yksi tai, jos sddstépan-
kin sdidnnoissid niin miaritdin, useampi vara-
puheenjohtaja vuodeksi kerrallaan.

53 §. Pykidld sidintelee hallintoneuvoston
tehtdvid. Jos sddstopankkiin valitaan hallinto-
neuvosto, osa isdntien tehtdvistd siirtyy hallin-
toneuvostolle. Hallintoneuvoston yleistehtavi-
nd on valvoa, ettd pankkia hoidetaan asiantun-
tevasti ja huolellisesti lain ja sddntdjen mu-
kaan.

Pykildn 2 momentissa luetellut sdastépankin
hallintoneuvoston tehtdvit kohdistuvat saasto-
pankin toiminnan organisoimisen ja suuntaa-
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misen kannalta keskeisten pd#tosten tekemi-
seen. Hallintoneuvosto muun muassa valitsee
hallituksen, sen puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan sekd paattda pankin toimintaa koske-
vista yleisistd ohjeista laajakantoisissa ja peri-
aatteellisesti tdrkeissd asioissa. Tarkastustehtd-
vadnsid hallintoneuvosto toteuttaa valitsemien-
sa tarkastajien vilitykselld. Erityistd huomiota
on kiinnitettdva pankin riskien hallintaan. Hal-
lintoneuvoston on lisdksi huolehdittava siiti,
ettd pankilla on sen kokoon nidhden riittdva
sisdinen tarkastus. Hallintoneuvosto Kkisittelee
ja varmentaa pankin tilinpaitoksen ja mahdol-
lisen konsernitilinpd4dtéksen ennen niiden esit-
tamistd isdntien kokoukselle.

Muita asioita hallintoneuvosto voi ottaa k-
siteltivdkseen pankin hallituksen esityksesta.
Tallaisia asioita voivat olla esimerkiksi tytaryh-
tion perustaminen ja poikkeuksellisen suuri
investointi.

Sen lisdksi, ettid laissa on lueteltu tarkeimmait
hallintoneuvoston tehtavit, voidaan 3 momen-
tin mukaan pankin siddnndissd madratd, ettd
hallintoneuvosto p#ittad pankkia koskevista
keskeisistd asioista.

54 §. Pykidld koskee sddstopankin hallituk-
sen kokoonpanoa ja jdrjestdytymistd. Sdin-
noksen mukaan hallituksessa on oltava vihin-
tadn viisi jdsentd, joiden toimikausi voi olla
enintdin kolme vuotta. Poikkeuksen tastd
muodostaa sddstépankin toimitusjohtaja tai
muu pankin toimihenkils, joka saadaan valita
hallituksen jiaseneksi madradmattomaksi ajak-
si, jos sddnnoissd on ndin maidritty.

Pykildn 2 momentin mukaan hallitukseen
voidaan valita puheenjohtajan lisdiksi myds
useampia kuin yksi varapuheenjohtaja, jos
sdadstopankin sdinnoissd on siitd méadrays.

55 §. Pykéldssd madritelldan hallituksen teh-
tavit ja asema. Hallituksen tehtdviana on pan-
kin toiminnan johto lain ja pankin sdintGjen
mukaan. Pankin hallituksen on lisdksi nouda-
tettava isantien tai hallintoneuvoston toimival-
tansa puitteissa antamia pankin toimintaa kos-
kevia yleisid ohjeita ja madrayksia.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sddnnellddn halli-
tuksen péitosvaltaisuus ja padtoksen syntymi-
sen edellytykset. Saastépankin hallitus edustaa
sddstopankkia. Hallitus voi siten pankin puo-
lesta hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia
sekd hakea, kantaa ja vastata pankin puolesta
tuomioistuimessa ja muiden viranomaisten luo-
na. Edustamisoikeutta ei voida edes sd&dnto-
madrdyksin siirtdd muille toimielimille.
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56 §. Pykila sisdltad sddstopankin hallinto-
elinten jdsenid koskevan yleisen esteellisyys-
saannon. Sen mukaan pykaldssd mainitut hen-
kilot eivit saa osallistua heitd itsedédn ja sddsto-
pankin vilista sopimusta koskevan asian kisit-
telyyn. He eivit myo6skddn saa ottaa osaa
sddstopankin ja kolmannen henkilén vilistd
sopimusta koskevan asian kisittelyyn, mikali
sopimuksesta on heille odotettavissa olennaista
etua, joka saattaa olla ristiriidassa sddstépan-
kin edun kanssa. Esteellisyyssddntod on sovel-
lettava myo6s puhevallan kidyttdmiseen sddsto-
pankin puolesta.

Esteellisyys on ehdotonta silloin, kun on
kysymys luottamus- tai johtohenkilén ja pan-
kin vilisestd sopimuksesta, oikeudenkdynnistd
tai muusta puhevallan kaytostd. Jos sitd vas-
toin kysymys on pankin ja kolmannen henki-
1on vilisestd sopimuksesta tai muusta oikeus-
toimesta, pankin luottamus- tai johtohenkilén
esteellisyys riippuu siitd, onko hédnelld siitd
odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla
ristiriidassa pankin edun kanssa. Ristiriidan
mahdollisuuskin synnyttdi esteellisyyden.

57 §. Pykila sisdltdd sdadnnokset sddstopan-
kin luottamus- tai toimihenkildn oikeudesta
kuulua toisen kotimaisen talletuspankin hallin-
toelimiin. Momentin paasdinnén mukaan se
on kiellettyd, koska siten turvataan pankkisa-
laisuuden sidilyminen ja estetdin liikesalaisuuk-
sien kdytté toisen talletuspankin toiminnassa.

Saistopankkien keskusrahalaitoksena toimi-
van liikepankin hallintoneuvostoon tai johto-
kuntaan voivat sddstépankin luottamus- ja toi-
mihenkil6t 1 momentin sddnndksen estaméitti
kuitenkin kuulua. Voimassa olevassa laissa
sallitaan sdastopankin luottamus- ja toimihen-
kilon kuuluminen keskusrahalaitoksen hallin-
toneuvostoon.

Pykidlan 1 momentin rajoitus ei koske myos-
kadn sadstopankin konsernia eiké talletuspank-
kia, jonka sdistopankkien keskusrahalaitos ja
saastopankit yhdessd omistavat. Téllaisten tal-
letuspankkien hallintoelimiin kuuluminen on
syytd sallia, jotta koko konsernia voidaan asi-
anmukaisesti valvoa ja johtaa.

58 §. Sdastdopankin hallitus on usein ko-
koonpanoltaan laaja ja harvemmin kokoontu-
va toimielin. Lisdksi monet sdastépankit toimi-
vat laajalla alueella. Sen vuoksi on tarkoituk-
senmukaista, ettd sddstopankille voidaan valita
valtuutetut, joille voidaan siirtdd sadnnoissi
madrattyja hallituksen toimivaltaan kuuluvia
tehtédvid. Tehtdvien siirrosta on oltava sdinto-



82 1989 vp. — HE n:o 242

jen mdidrdys tai pankin hallituksen paitos.
Sadnnos vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa
muilta osin kuin, ettd valtuutetut voi valita
my0ds pankin hallintoneuvosto.

59 §. Saastopankin eri sidosryhmien oikeu-
denmukaisen ja tasapuolisen kohtelun varmis-
tamiseksi on lakiin otettu uusi yleissddnnds,
joka koskee hallintoelinten kokousten paatok-
sid. Silld suojataan erityisesti kantarahasto-
osuuden omistajien, mutta myss muiden hen-
kiléiden, kuten tallettajien ja pankin muiden
velkojien etuja.

60 §. Pykala sisdltad sdannOkset sddstdpan-
kin toimitusjohtajan tehtidvista. Toimitusjohta-
jan tehtdvind on pankin juoksevan hallinnon
hoitaminen, kuten muissakin yhteisdissa.

Sadannokseen on lisdtty 3 momentti, joka
koskee toimitusjohtajan edustusvaltaa. Sen
mukaan toimitusjohtajalla on oikeus edustaa
ilman eri valtuutusta pankkia sellaisessa asias-
sa, joka pykidlin 1 momentin mukaan kuuluu
hdnen tehtdviinsi.

61 §. Haasteen toimittaminen pankille voi
vaikuttaa merkittavasti pankin toimintaan. T#-
mén vuoksi on tirkedd, ettd pankin ylin johto
saa vilittomasti tietoonsa pankille annetun
haasteen. Haaste katsotaan pankille toimite-
tuksi, kun se on annettu tiedoksi hallituksen
jasenelle tai toimitusjohtajalle. S44nnds vastaa
voimassaolevaa lainsdddantoa.

62 §. Pykilassd sdadetddn siddstépankin toi-
minimenkirjoittajan ja prokuristin kelpoisuus-
chdoista. Liikepankkilain ja osuuspankkilain
mukaisesti sddstopankin toiminimen kirjoitta-
jan ja prokuristin tulee asua sen toimipaikan
sijaintimaassa, missd hidnen on tarkoitus toi-
mia. S4dnnds on tarpeen riittdvdn joustavuu-
den varmistamiseksi kansainvéilistyvidssd pank-
kitoiminnassa.

Valtiovarainministerié voi myontdd luvan
poiketa toiminimenkirjoittajan ja prokuristin
kelpoisuusehtoja koskevista sddnnoksistd.

63 §. Pykild koskee sddstopankin ylimpien
hallintoelinten kokouksista tiedottamista pank-
kitarkastusvirastolle. Jotta pankkitarkastusvi-
rasto voisi tehokkaasti seurata pankin hallin-
toa, on sille edeltiakisin toimitettava tieto pan-
kin isintien ja hallintoneuvoston kokouksista
sekd niissi kisiteltdviksi tulevista tidrkeistd asi-
oista, kuten organisaation ja kantarahaston
muutoksista ja vaihtovelkakirja- tai optiolai-
nan ottamisesta.

64 §. Kantarahasto-osuuden omistajilla on
taliettajiin ja muihin sdidstopankin perinteisiin

sidosryhmiin verrattuna suurempi tarve seurata
pankin toimintaa ja vaikuttaa siihen, koska
heidin sijoitukselleen saamansa tuotto on riip-
puvainen pankin toiminnan tuloksesta. Tamin
vuoksi on pykilassd lueteltujen hallintoelinten
ja henkildiden lisaksi myos heille tarpeen vara-
ta mahdollisuus hakea muutosta pankin isin-
tien paatoksiin, jos ne eivit ole syntyneet
asianmukaisessa jirjestyksessd tai jos ne muu-
toin ovat sddstOpankkilain tai pankin sdints-
jen vastaisia. Kantarahasto-osuuden omistajan
ja muiden s&dnndksessd mainittujen tulee til-
16in voida vaatia pditoksen julistamista pite-
méttoméksi tai sen muuttamista.

Kanteen vireillepanemiselle asetettu kolmen
kuukauden méaidrdaika péadtoksen tekemisestd
on tarpeen, jotta mahdolliset kanteet saadaan
vireille kohtuullisessa ajassa. Jos kuitenkin
kantarahasto-osuuden omistajalla on ollut hy-
vaksyttdvi syy siihen, ettd hian ei ole nostanut
kannetta miiriaajassa ja padtoksen piteviksi
jddminen olisi hinelle ilmeisen kohtuutonta,
hénelle on laissa varattu mahdollisuus panna
kanne vireille viimeistddn vuoden kuluessa pai-
toksen tekemisesti. ,

Pykilan 3 momentti sisdltdd sddnnékset niis-
ta tapauksista, joissa moitekanteen vireillepa-
neminen ei ole sidottu méidraaikaan.

Kantarahasto-osuuden omistajien yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi pykaldn 4 momentissa
sdddetddn, ettd tuomioistuimen ratkaisu, jolla
isdntien kokouksen paiatés on julistettu péte-
mattdmaksi tai sitd on muutettu, on voimassa
my6s niihin kantarahasto-osuuden omistajiin
nihden, jotka eividt ole yhtyneet kanteeseen.
Jotta tuomioistuinten toimivaltaa ei ulotettaisi
liian pitkille isantien padtdsten muuttamisessa,
tuomioistuin voi muuttaa isdntien kokousten
péa#tosté vain, jos voidaan todeta, minki sisil-
toinen paitoksen olisi pitdnyt olla. Jos tuomio-
istuin sen sijaan toteaa, ettd pditds olisi voinut
saada useammanlaatuisen siséllon, ei tuomiois-
tuin saa pd#tostd muuttaa.

5 luku. Tilintarkastus ja tilinpéiditos

65 §. Pykila sisaltad sddnnokset tilintarkas-
tajien lukumidrastd ja kelpoisuusehdoista.
S4annds vastaa pddosiltaan voimassa olevaa
sddstopankkilakia.

Pykilan 1 momentin s#anndsti on tidyden-
netty siten, ettd sdistOopankin sddnndissia voi-
daan méiritd, ettd joku varsinaisista ja varati-
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lintarkastajista asetetaan valvomaan erityisesti
kantarahasto-osuuden omistajien etua.

Sadstopankin tilintarkastajien on oltava
Suomessa asuvia Suomen kansalaisia. Valtio-
varainministerié voi kuitenkin myoéntdsd poik-
keuksen kansalaisuutta ja asuinpaikkaa koske-
vista vaatimuksista. Pankin tilintarkastajista
yli puolet on aina oltava Suomessa asuvia ja
Suomen kansalaisia.

Sagastopankin tilintarkastuksessa tarvittavan
asiantuntemuksen ja tarkastuksen joustavuu-
den turvaamiseksi on pykidlin 3 momenttiin
otettu siddnnés, jonka mukaan tilintarkastajak-
si voidaan valita myos sddnnoksessd médritelty
tilintarkastusyhteis6.

Jos sdastopankin taseen loppusumma ylittda
valtiovarainministerién m#iradmsin rajan, vé-
hintddn yhden tilintarkastajan on oltava Kes-
kuskauppakamarin hyviksymé tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteisa.

Jos siastopankissa on kantarahasto, tulee
vidhintdidn yhden isdntien kokouksen valitse-
man tilintarkastajan olla Keskuskauppakama-
rin tai Kauppakamarin hyviaksyma4 tilintarkas-
taja.

66 §. Pykila sisdltdd sadnnokset tilintarkas-
tajien esteellisyydestd. Sddnnds vastaa osa-
keyhtiolain 10 luvun 5 §:n sddnnostd. Sadsto-
pankin tilintarkastajana ei saa olla sdistopan-
kin isé@ntd, sddstopankin tai samaan konserniin
kuuluvan yhtién hallintoneuvoston, johtokun-
nan tai hallituksen jisen, valtuutettu, toimitus-
johtaja tai se, jonka tehtavini on pankin tai
yhtion kirjanpidon tai varojen hoito taikka
hoidon valvonta. Muutoksena voimassa ole-
vaan siistopankkilakiin on sdidetty, ettd isdn-
t4 ei voi olla tilintarkastaja. Tdméi on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, kun isdnnilld on myos
hallintotehtdvida. Sdastopankin tilintarkastaja-
na on esteellinen toimimaan myds se, joka on
sadstopankin palveluksessa tai muutoin alistus-
tai riippuvuussuhteessa sddstopankkiin, sen
hallituksen jdseneen tai luottamushenkiloon,
toimitusjohtajaan tai sellaiseen, jonka tehtavi-
ni on pankin kirjanpidon tai varojen hoito tai
hoidon valvonta.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan sdis-
topankin tilintarkastajana ei myoskéén saa olla
edelld mainittuihin luottamushenkil6ihin, toi-
mitusjohtajaan tai kirjanpidosta tai varojen
hoidosta tai niiden valvonnasta vastaavaan
henkiloén pykéldssi mainitussa sukulaisuus-
suhteessa oleva henkild.

Pykidlan 2 momentin mukaan sdistépankin
tytaryhtion tilintarkastajana ei saa olla se, jota
edelld olevan mukaisesti ei saa valita sddsto-
pankin tilintarkastajaksi.

Pykéldn 3 momentti sisdltdd sddnndksen ti-
lintarkastajan tehtivien paattymisestd. Tehtdvi
paittyy tarkasteltavaa tilikautta seuraavan var-
sinaisen isintien kokouksen p#ittyessi.

67 §. Koska pankkitarkastusvirasto valvoo
sddstopankkien osalta tilintarkastusta koske-
vien sddnndsten noudattamista, on tarkoituk-
senmukaista, ettd pankkitarkastusvirastolla on
oikeus maariatd pankille kelpoisuusehdot tiyt-
tavi tilintarkastaja, jos pankki ei ole noudatta-
nut 65 tai 66 §:ssd mainittuja tilintarkastajien
asettamista koskevia sadnndksia tai madrdyk-
sid. Sdannds vastaa voimassa olevaa lainsdi-
dantoa.

68 §. Pykila sisdltad sadnnokset tilintarkas-
tajan tarkastustehtdvan laajuudesta ja velvolli-
suudesta noudattaa tehtdvissididn isdntien ko-
kouksen antamia erityisid ohjeita seka tilinpda-
tokseen tehtidvistd merkinn6ista. Konsernin asi-
anmukainen tilintarkastus edellyttids, ettd emo-
pankin tilintarkastajan on tarkastettava myés
konsernitilinpaatés sekd muutoinkin konser-
niin kuuluvien yhtididen keskindisid suhteita.

69 §. Pykili sisialtdd sadnnokset tilintarkas-
tajien velvollisuudesta antaa isédnnille tilintar-
kastuskertomus, sdinnokset sen sisidllosta seki
menettelystd, jos tilivelvollisten havaitaan syyl-
listyneen tekoon tai laiminlydntiin, josta saat-
taa seurata vahingonkorvausvelvollisuus, tai
jos tilivelvollinen muutoin on rikkonut saidsto-
pankkilakia tai sddstOpankin sddnt6ja. Voi-
massa olevaan lakiin verrattuna on siinndk-
seen lisdtty vaatimus s#didstdopankin konsernista
laadittavasta erityisestd tilintarkastuskerto-
muksesta.

70 §. Pykila sisaltad sadnnokset tilintarkas-
tajan hallitukselle tai toimitusjohtajalle esitté-
min huomautuksen merkitsemisestd poytikir-
jaan seki tilintarkastajan ldsniolo-oikeudesta
ja -velvollisuudesta isdntien kokouksessa.
Sadnnds vastaa voimassa olevaa lainsaddiantod.

Tilintarkastuspdytdkirjaan merkitdin tarkas-
tuksen aikana tehdyt muun muassa kirjanpitoa
tai hallintoa koskevat havainnot, jotka tilintar-
kastajan mielestd on tarpeen saattaa sddsto-
pankin johdon tietoon. Hallituksen on sailytet-
tavi tilintarkastuspoytikirja tai vastaava asia-
kirja luotettavalla tavalla eli esimerkiksi samal-
la tavalla kuin hallituksen poytidkirjat.
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Tilintarkastajan Idsndolo-oikeus isédntien ko-
kouksessa on tarpeen sen vuoksi, ettd hinen on
otettava kantaa erilaisiin isintien kokouksessa
késiteltaviin asioihin ja hénen tarkastustoimen-
sa késittdad kaiken, mitd sdistopankissa tapah-
tuu. Tilintarkastajalla on hidnen tehtdviinsi
kuuluvissa asioissa myos puhevalta isdntien
kokouksessa. Lasndolo-oikeus koskee seki
varsinaista ettd ylim#araisti isdntien kokousta.

Tilintarkastajan Idsndolovelvollisuus isdntien
kokouksessa riippuu Kkisiteltivistd asioista.
Lasndolo on tarpeen esimerkiksi, jos tilintar-
kastaja on kertomuksessaan esittinyt muistu-
tuksen siddstopankin johdon toiminnasta tai on
esittdnyt, ettei tilinpddtostd vahvistettaisi tai
vastuuvapautta myonnettiisi.

71 §. Pykila sisdltid sadnnoksen, jonka mu-
kaan saistopankin tytaryhtion tilintarkastajak-
si on, mikiali mahdollista valittava vidhintdin
yksi emopankin tilintarkastaja. Saidnnés on
tarpeen, jotta sa#dstopankin konserniin kuulu-
vien yhteisdjen keskindiset suhteet tulevat tar-
koituksenmukaisella tavalla tarkastetuksi.

72 §. Pykild sisdltdd sddnnoksen sddstopan-
kin ja sen tytdryhtion tilikaudesta. Sadstopan-
kin ja sen tytdryhtion tilikauden tulee olla
yhtendinen, jotta sdast6pankin konsernin seu-
rantaa voitaisiin tehokkaasti toteuttaa. Tilikau-
si on kalenterivuosi. Tilikausi on sama myds
muilla talletuspankeilla. Jotta sdintely ei olisi
lilan jdykk#aa, pankkitarkastusvirastolla on
kuitenkin mahdollisuus myontda lupa poiketa
sdddetystid tilikaudesta. Poikkeusmahdollisuus
saattaa olla tarpeen erityisesti pankin tai sen
tytaryhtion toimintaa aloitettaessa tai lopetet-
taessa tai sdidstopankin sulautuessa toiseen
sddstépankkiin.

73 §. Pykala sisaltdd sdannokset sdistGpan-
kin tilinpditoksen sekd konsernitilinpidatdksen
laatimisvelvollisuudesta, sisdllostd sekd laatimi-
sessa noudatettavista muista sdannoksistd. Ti-
linpédatokselld on tarkoitus kuvata sdistépan-
kin toiminnan tulosta kyseiselté tilikaudelta ja
antaa kuva sddstOpankin taloudellisesta ase-
masta tilikauden péattyessi.

Pankkitoiminnan erityisiuonteen vuoksi on
tarpeen, ettd pankkitarkastusvirastolla on
mahdollisuus antaa kirjanpitolakia tdydentdvia
médrdyksid tilinpaiatoksen laatimisesta.

74 §. Pykidlan mukaan sédstopankin oma
pddoma on taseessa jaoteltava sidottuun
omaan p#didomaan ja vapaaseen omaan p#i-
omaan. Sidottua omaa pidomaa ovat perus-
piadoma, kantarahasto, vararahasto seki ar-

vonkorotusrahasto. Muut rahastot ovat vapaa-
ta omaa pddomaa. Tilikauden voitto ja voitto
edellisiltd tilikausilta ilmoitetaan erikseen va-
paan oman padoman lisiykseni ja tappio sen
vihennyksend. Sdannékset ovat tarpeen pan-
kin oman pddoman vakiintuneen jaottelun
vahvistamiseksi yhdenmukaisesti muiden talle-
tuspankkien oman pidoman jaottelun kanssa.

75 §. Pykila sisaltad sddnndksen sddstopan-
kin velvollisuudesta Idhettdd pankkitarkastus-
virastolle ja séddstopankkitarkastukselle niiden
valvontatoimen asianmukaisen tédyttdmisen
kannalta tarpeelliset pykaldssd mainitut asia-
kirjat.

76 §. Konserniin kuuluvien yhtididen keski-
ndisten saamisten ja velkojen selvittiminen on
tarpeen konsernitilinpddtoksen laatimista var-
ten ja arvosteltaessa yksittdisen konserniyhtion
taloudellista asemaa muutenkin. Saamisten ja
velkojen ilmoittaminen nettomirdisingd ei rii-
td, vaan seka konsernisaamiset ettd -velat on
ilmoitettava bruttomairaisini.

6 luku. Sulautuminen ja kantarahastotodis-
tusten seki tytiryhtion osakkeiden
lunastaminen

77 §. Saastopankkitoiminnan kehittyminen
edellyttds, ettd siddstopankkeja voidaan sulaut-
taa toisiinsa. Jotta tdmi olisi mahdollista, on
pykdladn otettu sddnnés sddstOopankin tavan-
omaisesta sulautumisesta toiseen siddstopank-
kiin siten, ettd sulautuvan sddstdpankin varat,
velat ja velvoitteet siirtyvit vastaanottavalle
pankille. Saannos edellyttad, ettd sulautumises-
ta tehdddn sdastopankkien vélilld sopimus, ku-
ten tdhdnkin asti on kdytdnndssi menetelty.
Sopimuksen tekevit asianomaisten sidstopank-
kien hallitukset ja se kisitellddn sdistopank-
kien isdntien kokouksessa 78 §:n mukaan.

Pykidldn 2 momentissa sddnnellddn sdisto-
pankkien sulautuminen, jossa sadstopankit su-
lautuvat perustamalla uuden siidstopankin. Su-
lautuvien saistopankkien isdntien on silloin
samalla hyvidksyttavd uuden sdiastépankin
sdannét ja valittava sille ylimmit hallintoeli-
met. My6s hallituksen valitsemisen periaatteis-
ta on sulautuvien sidistopankkien isintien pai-
tettdva.

78 §. Pykidlian 1 momentissa on voimassa
olevaa sddstopankkilakia vastaavasti saannds,
jonka mukaan sulautumisesta on péitettidvi
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samassa jirjestyksessd, kuin 12 §:ss4 sdiddetddn
sddstépankin sddntdjen muuttamisesta.

Sadstdpankkien sulautumiselle on haettava
valtiovarainministerién suostumus, mutta uu-
delle saastopankille ei sen sijaan ole tarpeen
hakea uutta toimilupaa siindkain tapauksessa,
ettd sulautumisessa on perustettu uusi saasto-
pankki.

Ministeriolld on oikeus kussakin yksittiista-
pauksessa antaa midrdykset siitd, miten siis-
topankkien sulautumisessa on meneteltidva.
Ministerid voi silloin miardtd muun muassa,
mitki sulautuvien sdastOpankkien ministeriolta
tai pankkitarkastusvirastolta saamat luvat ovat
voimassa sulautumisen jilkeenkin. Sulauminen
tai uuden sddstopankin perustaminen tulee re-
kisterdida neljan kuukauden kuluessa luvan
mydntimisesta.

Kun pankkien sidonnaisuudet erillaisen yri-
tysmuodon johdosta omiin pankkiryhmiinsi
ovat monenlaiset ja erityyppisten pankkien
oman piioman rakenne on erilainen, on tar-
koituksenmukaisena pidetty sallia tdmin lain
mukainen sulautuminen tapahtuvaksi ainoas-
taan sadstopankkien kesken. Siten on mahdol-
lista turvata sdidstopankin toimintaperiaattei-
siin  kuuluva tallettajien erityinen asema ja
sédstdmisen edistiminen.

79 §. Jotta kantarahasto-osuuden omistajil-
la, joiden asemaan sulautuminen vaikuttaisi,
on mahdollisuus vaikuttaa sulautumispdatok-
seen ja lausua siitd kasityksensd, on pykélésti
ilmenevit sulautumista koskevat asiakirjat pi-
dettiva kantarahasto-osuuden omistajien n#h-
tavand pankin padkonttorissa vihintédin viikon
ajan ennen sulautumisesta padttavdd isdntien
kokousta. Asiakirjat on viivytyksettd lihetetté-
via kantarahasto-osuuden omistajalle, joka ld-
hettimistd pyytad.

Kun pankkien sulautuessa kantarahasto-
osuuden omistajille kantarahastotodistuksista
annettava vastike on kaytdnnossd yleensi vas-
taanottavan pankin kantarahastotodistuksia,
on 2 momenttiin otettu sA4nnds siitd, miten
vastikkeen antamisessa tulee menetelld. Toteut-
taminen tapahtuu siten, etti vastaanottavan
pankin kantarahastoa korotetaan sulautuvan
pankin kantarahaston méardlld ja nima kanta-
rahastotodistukset luovutetaan sulautuvan
pankin kantarahasto-osuuden omistajille nai-
den keskindisen omistuksen suhteessa.

80 §. Kun sulautuminen saattaa oleellisesti
muuttaa sulautuvan sdidstopankin kantara-
hasto-osuuden omistajan asemaa, si#ddetéidn

kantarahasto-osuuden omistajille oikeus vaatia
kirjallisesti hallitukselta pankkia lunastamaan
hdnen kantarahastotodistuksensa kidypéin hin-
taan. Edellytyksend vaatimuksen esittimisoi-
keudelle on, ettd kantarahasto-osuuden omis-
taja on ennen isdntien kokousta ilmoittanut
kirjallisesti pankille vastustavansa sulautumis-
paatista.

Lunastusoikeutta ja lunastushinnan misdrda
koskevat erimielisyydet on siirrettdvi vilimies-
ten ratkaistavaksi vilimiesmenettelystd anne-
tun lain (46/28) mukaisessa jirjestyksessd.

Pykidlin 4 momentin mukaan lunastuksen
suorittamiseen voidaan kiyttaa sellaisia varoja,
joita rahastoannin yhteydessi voidaan kayttia
kantarahaston korottamiseksi.

81 §. Pykild sisaltdd sadnnoksen osakeyh-
tién sulauttamisesta sddstopankkiin siinid eri-
tyistapauksessa, ettd sddsté6pankki omistaa osa-
keyhtion kaikki osakkeet. Kdytdnndssi tillai-
nen yhtid voi olla pankkitoimintaan kuuluvaa
tai siihen laheisesti liittyviia toimintaa harjoit-
tava tai kiinteistod omistava osakeyhtit. Tal-
I6in voidaan sulautumissopimus tehdid kum-
pienkin yritysten hallituksissa. Sopimukselle on
kuitenkin haettava sdistopankin osalta valtio-
varainministerién lupa, jolloin ministerié voi
antaa miirayksiid sulautumisen toteuttamises-
ta. Osakeyhtion osalta antaa suostumuksen
sulautumiseen tuomioistuin osakeyhtitlain mu-
kaan.

82 §. Pykild koskee emoyhtion oikeutta lu-
nastaa tytdryhtién osakkeita muilta osakkeeno-
mistajilta. Emopankilla on sddnnoksen mu-
kaan oikeus lunastukseen, jos se yksin tai
tytaryhtidineen omistaa enemmin kuin yhdek-
sdn kymmenesosaa tytdryhtion osakkeista ja
ndin omistettujen osakkeiden #Hdnim#ird on
suurempi kuin yhdeksin kymmenesosaa tyti-
ryhtién osakkeiden yhteisesti ddnim&drdsti.

Osakkaalla, jonka osakkeet voidaan edelld
mainitulla tavalla lunastaa, on oikeus vaatia
emopankkia lunastamaan hinen osakkeensa.

83 §. Pykild koskee emopankille annettavan
kantarahastotodistuksen tai osakekirjan luo-
vuttamisvelvollisuutta sekd emopankin velvolli-
suutta tallettaa lunastushinta, mikili kantara-
hastotodistuksen tai osakekirjan luovutus lai-
minlyddiin. Pykéalidssa sddnnelldidn myds emo-
pankin oikeudesta saada kantarahastotodistus
tai osakekirja antamalla lunastushinnan mak-
samisesta vakuus. ,

Pykildn 3 momentissa sdddetddn, etti emo-
pankille saadaan antaa kantarahastotodistuk-
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sesta tai osakkeesta uusi kantarahastotodistus
tai osakekirja, jollei kantarahastotodistusta tai
osakekirjaa ole luovutettu vuoden kuluessa
siitd, kun emopankista tuli kantarahastotodis-
tuksen tai osakkeen omistaja. Talloin on kan-
tarahastotodistukseen tai osakekirjaan tehtdvi
merkinti siitd, ettid se on annettu aikaisemman
kantarahastotodistuksen tai osakekirjan sijaan.
Aikaisemmin annettu kantarahastotodistus tai
osakekirja on mititsitivd, kun se luovutetaan
emopankille.

7 luku. Siaastopankkitarkastus

84 §. Siistopankkien toiminnan kidytinndn
tarkastustyon hoitaa sdistopankkien keskus-
jarjestdn asettama sdistopankkitarkastus. Sen
toimintaa ohjaa ja valvoo pankkitarkastusvi-
rasto. Pankkitarkastusvirastolla on oikeus saa-
da saastopankkitarkastukselta kaikki tiedot ja
selvitykset, joita virasto tarvitsee sadstopank-
kien valvontaa varten tai toteuttaakseen sdis-
topankkitarkastuksen toiminnan ohjausta ja
valvontaa. Tarkastus- ja muusta toiminnastaan
sdiastopankkitarkastus antaa pankkitarkastus-
virastolle kertomuksen kalenterivuosittain.

85 §. Pykild koskee sddstdpankkitarkastuk-
sen henkil6kuntaa. Henkilékunnan ottaa toi-
meensa sadstOpankkien keskusjédrjests, mutta
tarkastusjohtajan ja tarkastajan valintaa kos-
keva padtds on alistettava pankkitarkastusvi-
raston vahvistettavaksi.

86 §. Pykilin mukaan saistopankkitarkas-
tuksen ja sen edustajan oikeuksista ja esteelli-
syydestd on soveltuvin osin voimassa, mita
pankkitarkastusvirastosta ja sen edustajasta on
pankkitarkastusvirastosta annetussa laissa sdi-
detty. Voimassa olevaan lainsidddant66n néh-
den on si3innoOstd tidydennetty laajentamalla
pankkitarkastusvirastosta annetun lain sovelta-
minen koskemaan myos sdistopankkitarkas-
tuksen ja sen edustajan esteellisyytti.

87 §. Pykéld koskee sddstopankkitarkastuk-
sen tarkastusjohtajan velvollisuutta ilmoittaa
pankkitarkastusvirastolle ja muun toimihenki-
16n velvollisuutta ilmoittaa sddstépankkitar-
kastukselle sd#istopankista saamastaan luotosta
ja pankin hianen puolestaan antamasta takauk-
sesta. Sdinndstd on voimassa olevaan lakiin
nihden muutettu siten, ettd muut henkilot kuin
tarkastusjohtaja ilmoittavat edelld mainituista
seikoista sdadstopankkitarkastukselle ja tdyden-

netty takausta koskevalla ilmoitusvelvollisuu-
della.

88 §. Pykila koskee sddstopankkitarkastuk-
sen paidtOksen saattamista pankkitarkastusvi-
raston kisiteltiviaksi. Tarvetta tdhdn ei ole
kdaytannossd esiintynyt. Sdiastopankkitarkas-
tuksen pédatdksiin ei voi hakea muutosta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain mu-
kaan. Saistépankilla, jota sddstopankkitarkas-
tuksen p#idtds koskee, tulee kuitenkin olla oi-
keus saattaa padtds saistopankkitarkastuksen
toimintaa valvovan pankkitarkastusviraston
kasiteltavaksi. Pankkitarkastusvirasto voi to-
deta sadstopankkitarkastuksen pdatoksen jai-
vdn voimaan, palauttaa asian uutta kasittelya
varten tai antaa asiassa uuden paitoksen. Me-
nettely ei koske sddstopankkitarkastuksen tar-
kastuksestaan sddstopankille antamaa kerto-
musta tai muuta sellaista raporttia.

89 §. Pykild koskee sddstopankkitarkastuk-
sen henkilGston salassapitovelvollisuutta. Sen
mukaan sddstépankkien tarkastusjohtaja, sdis-
topankkien tarkastaja ja muu sdistépankkitar-
kastuksen toimihenkildo on velvollinen piti-
midn salassa, mitd hdn on tydssddn saanut
tietdd sddstopankin, sen asiakkaan tai jonkun
muun taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta.

Pykidlan 2 ja 3 momentti sisidltdvdat poik-
keukset yleiseen salassapitovelvollisuuteen. Py-
kalan 2 momentin mukaan tietoja on oikeus
antaa ainoastaan syyttdji- ja poliisiviranomai-
selle rikoksen selvittdmiseksi sekd muuten lais-
sa sellaisten tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle. Sadstopankin liikeasioista ja talou-
dellisesta asemasta on oikeus antaa tietoja
myo0s sadstopankkien vakuusrahastolle, sdssto-
pankkien Kkeskinidiselle vakuutusyhtitlle ja
sdastopankkien keskusjirjestolle tai keskusra-
halaitokselle.

Edelleen on siastopankkitarkastuksella oi-
keus pykildn 3 momentin mukaan ilmoittaa
asianomaisille siastopankeille, jos samalla ve-
lallisella on huomattavia velkoja tai vastuusi-
toumuksia eri sddstOopankeissa, taikka, jos asi-
akkaan, esimerkiksi lainvastaisen toiminnan,
on syytd epdilld aiheuttavan vahinkoa sididsto-
pankille.

90 §. Pykéld koskee sddstopankkitarkastuk-
sen toiminnasta johtuvien kustannusten katta-
mista. Maksuperusteet tulee edelleen saattaa
pankkitarkastusviraston vahvistettavaksi. Vi-
rasto ei voi endéd vapauttaa sdistépankkia suo-
rittamasta kysymyksessd olevaa maksua. Taméi
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tehtdvd jad sdistopankkitarkastuksen asetta-
neelle sddstopankkien keskusjérjestslle, joka
vastaa sadstopankkitarkastuksen toiminnan
riittdvistid taloudellisista edellytyksistd. Maksu-
perusteen soveltamisesta syntynyt kiista on
alistettava pankkitarkastusviraston ratkaista-
vaksi sddstopankin niin vaatiessa.

91 §. Saastopankkitarkastusta koskevat tar-
kemmat sdinnokset annetaan tarvittaessa ase-
tuksella.

8 luku. Toiminnan keskeyttiminen, selvitys-
tila ja purkaminen

92 §. Pykilidssi asetetaan sddstépankin halli-
tukselle velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin, jos
se havaitsee pankin kirsineen huomattavia tap-
pioita tai jollei pankki voi tayttdsd sitoumuksi-
aan. Kiynnistidkseen pykilidssd tarkoitetut
hallituksen toimenpiteet tappioiden on oltava
niin suuria, ettd pankin sidotusta omasta pii-
omasta on ainakin puolet menetetty eiviatka
jaljelle jdinyt oma pddoma ja siihen rinnastet-
tavat erdt tdytid talletuspankkien toiminnasta
annetun lain vakavaraisuusvaatimusta tai
pankki ei voi tdyttdd sitoumuksiaan. Voimassa
olevan sddstopankkilain mukaan vaaditaan, et-
td pankin omasta pddomasta on vidhintdin
puolet menetetty.

Hallituksen on ndissd tilanteissa viipymétti
tehtava tilinpaiatds ja annettava se tilintarkas-
tajien ja pankkitarkastusviraston tutkittavaksi.
Pykild on sisalloltadn voimassa olevaa sadsto-
pankkilakia vastaava.

Pykidlin 2 momentissa annetaan pankkitar-
kastusvirastolle mahdollisuus teettdi tilinpaa-
tos, jos pankin hallitus ei kehotuksesta huoli-
matta ole tehnyt tilinpadtosti.

Pankin omaisuuden arvostusta koskeva 3
momentti vastaa osakeyhtislain 13 luvun 2 §:n
2. momentin sdinnosta.

93 §. Mikéli pankkitarkastusvirasto, sadsto-
pankkitarkastus tai pankin tilintarkastajat to-
teavat, ettd 92 §:n 1 momentissa mainitut edel-
Iytykset tdyttyvit, pankin hallituksen on viipy-
mittd ilmoitettava siitd valtiovarainministeri6l-
le ja saistopankkien vakuusrahastolle. Ilmoi-
tusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos pankin
toiminnan jatkaminen saadaan pankkitarkas-
tusviraston hyvidksymdlld tavalla turvatuksi.

Valtiovarainministerié voi 2 momentin mu-
kaan mairitd talletusten vastaanottamisen
yleisolle tarjotuille tileille seka niiden ja pankin

muiden sitoumusten maksamisen pankista ko-
konaan tai osittain keskeytettidviiksi. Saannos
vastaa asiallisesti voimassa olevaa lainsaidin-
té4. Silld pyritddn antamaan mahdollisuus va-
kauttaa pankin taloudellinen asema pankkia
kohdanneiden taloudellisten vaikeuksien aika-
na.

Jos pankki on saanut toimintansa jatkumi-
sen esimerkiksi vakuusrahaston avulla tai
muulla pankkitarkastusviraston hyviksymalla
tavalla turvatuksi, pankin on kiireellisesti ryh-
dyttdvi toimenpiteisiin oman paioman kartut-
tamiseksi. Oman pddoman menetys on korvat-
tava viiden vuoden kuluessa sen tilinpddtoksen
tekemisestd, jossa menetys on todettu. Valtio-
varainministerié voi erityisestid syystd myontdia
enintdan kahdeksi vuodeksi miédriaikaan lyk-
kéystd. Tama saattaa olla tarpeen esimerkiksi
tilanteessa, jossa pankkia kohtaavat uudet ta-
loudelliset vaikeudet.

94 §. Jos sadstopankin toiminta on keskey-
tetty, pankin hallituksen on kutsuttava iséntien
kokous koolle viimeistddn kuukauden kuluessa
valtiovarainministerion  keskeytyspasatoksesti
tiedon saatuaan p#ittamidn pankin toiminnan
jatkamisesta.

95 §. Pykildssd sdddetddn toimenpiteisti,
joihin sdistépankin hallituksen on ryhdyttavi
sen jilkeen, kun pankin toiminta on keskeytet-
ty, mutta pankin toimintaa aiotaan jatkaa.
Hallituksen on till6in tehtédvi isdntien kokouk-
selle ehdotus sidotun oman piddoman lisdykses-
td tai vakuuden hankkimisesta sidotun oman
pdsdoman puuttuvan osan kattamiseksi taikka
peruspddoman tai kantarahaston alentamisesta
tai pankin sulautumisesta toiseen sdistopank-
kiin. Jos pankin toiminta on keskeytynyt mak-
suvaikeuksien johdosta, hallituksen on tehtidvi
ehdotus pankin maksuvalmiuden turvaamisek-
si.

Hallituksen ehdotukset on pykialin 3 mo-
mentin mukaan alistettava pankkitarkastusvi-
raston hyvaksyttdviksi.

96 §. Mikili pykialdassa sdddetyt edellytykset
tayttyvit, sdistopankin hallituksen on haettava
valtiovarainministeriolti pankin toiminnan
keskeyttdmistd koskevan piddtoksen peruutta-
mista.

97 §. Pykéldssa kielletddn sadstépankkia ja-
kamasta voittoa, ennen kuin pankin sidottu
oma pdidoma on karttunut 96 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua lisdystd vastaavalla
madrilld lisdttynd pankkitarkastusviraston hy-
viaksymalld korolla. S44nnds on tarpeen, jottei
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suuria taloudellisia menetyksid kohdanneessa
sddstopankissa ryhdytd ennenaikaisesti voiton-
jakoon kantarahastotodistuksille.

98 §. Pykdldn mukaan pankin hallituksen on
kutsuttava isdntien kokous pdédttdmiin pankin
asettamisesta selvitystilaan, jos 93 §:n
2 momentissa asetetun miirdajan kuluessa ei
ole ryhdytty pykéilidssa sdddettyihin toimenpi-
teisiin.

99 §. Pykila koskee tilanteita, joissa pankin
toimilupa on peruutettu. Pankin hallituksen on
talléin viipymattd suljettava pankki sekda kut-
suttava isdntien kokous paittimédin pankin
asettamisesta selvitystilaan tai pankin sulautu-
misesta toiseen sdastopankkiin. Sulautumiseen
on 78 §:n 2 momentin mukaisesti saatava val-
tiovarainministerion lupa. Pykild vastaa voi-
masssa olevaa lainsdadantoa.

Pankin toimilupa voidaan talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 5 §:n mukaan peruut-
taa, jos pankin hoidossa on olennaisesti poi-
kettu lain tai pankin sidint6jen ma#rdyksistd
taikka muuten on syyta olettaa pankin toimin-
nan voivan vakavasti vahingoittaa yleisti etua.
Toimiluvan peruuttaa pankkitarkastusviraston
esityksestd valtiovarainministerio.

100 §. Pykildssd sdddetddan pankin toimin-
nan keskeyttdmisen tai sulkemisen vaikutuksis-
ta velkojan oikeuteen. Sdéstépankin toiminnan
ollessa keskeytettynd tai pankin ollessa 99 §:n
mukaisesti suljettuna, pankilta ei saa muun
muassa hakea velkaa maksettavaksi tai muuta
sitoumusta taytettdviksi. Pankin omaisuutta ei
voida myoskdan ulosmitata tai asettaa pankkia
konkurssiin. S#didnnoksen tarkoituksena on
suojata pankkia sind aikana, jona selvitetddn,
onko pankkia mahdollista tervehdyttda siten,
ettd pankin toimintaa voidaan jatkaa.

Koska velkojien saatavat voisivat pankkitoi-
minnan ollessa keskeytettyni tai pankin ollessa
suljettuna vanhentua, sdddetidin pykilidssi voi-
massa olevan lain tapaan velkojien suojelemi-
seksi, ettd velkojalla on oikeus ryhtyad vanhene-
misen estivdin toimenpiteeseen 60 pdivan ku-
luessa siitd, kun paitds pankin toiminnan kes-
keyttdmisestd on peruutettu tai pankin suljettu-
na oleminen on lakannut.

101 §. Lain sdannoksilla ei voida tyhjenti-
vasti sdannelld kaikkia mahdollisia tilanteita,
joita voi syntya saddstopankin toiminnan ollessa
keskeytettyné tai pankin ollessa suljettuna. Té-
mén vuoksi valtiovarainministeriollda on oikeus
antaa tarkempia madridyksid sdastopankin hoi-
dosta toiminnan ollessa keskeytettyni tai pan-

kin ollessa suljettuna. Sdannods vastaa voimas-
saolevaa lainsaadantoa.

102 §. Tilanteissa, joissa sadstopankki on
velvollinen tekemiidn piditoksen pankin asetta-
misesta selvitystilaan, selvitystilaan asettami-
sesta pdittdd isdntien kokous. P#éatds tehddidn
yksinkertaisella enemmistslla.

Jos isdntien kokous laiminlyd selvitystilapda-
toksen tekemisen tai sddstOpankki on aloitta-
nut toimintansa ennen 7 §:ssd sdddettyd perus-
padoman ja mahdollisen kantarahaston maksa-
mista tai jos pankin hallitus laiminlyd sdddetyt
keskeyttdmis- tai sulkemistoimet, valtiovarain-
ministerién on madrattavi pankki suljettavaksi
ja padtettavd pankin asettamisesta selvitysti-
laan.

103 §. Pykild koskee selvitysmiesten valin-
taa. Selvitysmiehet korvaavat hallintoneuvos-
ton, hallituksen, toimitusjohtajan ja valtuute-
tut, joiden valtuudet ja tehtidvit lakkaavat.
Pankin toimitusjohtajan ja tyéntekijan tydsuh-
teet pankkiin eivit sen sijaan lakkaa selvitysti-
lan johdosta ilman irtisanomista.

Pykialdn 2 momentin mukaan iséntien ko-
kous voi erityisestd syystd paattdd selvitysmie-
hen vaalin siirtimisestd kahden viikon kuluessa
pidettivaian jatkokokoukseen.

Jos selvitysmiehid ei valita sdddetyssd masra-
ajassa, valtiovarainministerion on pykildn 3
momentin mukaan méirattava selvitysmiehet,

104 §. Jotta selvitystilan aikana voidaan tur-
vata riittdvdn nopea toiminta pankkia koske-
vissa asioissa, sddnnoksessd tarkoitetut paatok-
set tai madrdykset voidaan panna tdytintéon
muutoksenhausta huolimatta.

105 §. Pykaild koskee selvitystilan tilintarkas-
tajien valintaa. Kun pankki asetetaan selvitysti-
laan, lakkaavat samalia pankin tilintarkasta-
jien tehtdviat. Pankille on sddnndksen mukaan
valittava uudet tilintarkastajat tarkastamaan
pankin hallintoa ja tileja selvitystilan aikana.
Selvitystilan tilintarkastajiksi voidaan valita
my0Os pankin varsinaiset tilintarkastajat tai osa
heista.

Selvitystilan tilintarkastajiin sovelletaan 2
momentin mukaan samoja sdinngksid kuin
varsinaisiin tilintarkastajiin. Selvitystilan tilin-
tarkastajat toimivat aina selvitystilan loppuun
asti.

106 §. Pykidla koskee tilinpadtoksen laati-
mista selvitystilan aikana. Kun sddstopankki
on asetettu selvitystilaan, hallituksen on viipy-
mittd laadittava ja annettava selvitysmiehille
tilinpaatos silta ajalta, jolta tilinpaatosta ei ole



1989 vp. — HE n:o 242 89

ennen esitetty isdntien kokouksen vahvistetta-
vaksi.

107 §. Jotta pankin ulkopuoliset saavat sen
toiminnasta oikean kuvan, selvitysmiesten on
pykilin 1 momentin mukaan viipymitti tehti-
va kaupparekisteriin ilmoitus pankin asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten valitsemi-
sesta ja toiminimen Kirjoittamisesta.

108 §. Selvitystilassa olevan pankin toimini-
meen on pykildn 1 momentin mukaan lisdttavi
sana ’’selvitystilassa’’.

Pykildn 2 momentti koskee vastuuta, joka
syntyy selvitystilan aikana tapahtuvasta 1 mo-
mentin vastaisesta toiminimen kirjoittamisesta.

109 §. Sen jialkeen kun pankki on asetettu
selvitystilaan, pankin asioiden hoito siirtyy hal-
lintoneuvostolta, hallitukselta, toimitusjohta-
jalta ja valtuutetuilta selvitysmiehille. Tdmin
vuoksi selvitysmiesten kelpoisuudesta, oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sekd vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd pankin hallintoneuvostosta ja hal-
lituksesta on saddetty.

110 §. Tallettajien edun turvaamiseksi selvi-
tysmiesten on heti keskeytettivd talletusten
vastaanottaminen yleis6ltd sekd muiden kuin
pankin hoidosta aiheutuvien maksujen suorit-
taminen pankista.

111 §. Pykidlin mukaan selvitysmiesten on
haettava sadstopankin velkojille julkinen haas-
te.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitysmiehil-
14 on oikeus tarvittaessa kutsua sddstopankin
velkojat kokoon. Velkojien kokousta ei ole
tarpeen sditdd pakolliseksi, koska sdistopan-
kin velkojista pddosan muodostavat pankin
tallettajat, joista pankilla on tarkat tiedot ja
joiden ei tarvitse erikseen valvoa saamisiaan.

112 §. Selvitysmenettelyn keskeisenid tavoit-
teena on realisoida pankin omaisuus, jotta
erityisesti tallettajien saatavat voidaan maksaa.
Sadnnoksen mukaan omaisuus on muutettava
rahaksi niin pian kuin se voi tapahtua ilmeisti
vahinkoa tuottamatta.

113 §. Pykdildssd velvoitetaan selvitysmiehet
antamaan kolmen kuukauden kuluessa kunkin
tilikauden padttymisestd selvitystilan tilintar-
kastajille tilinpaatos.

Jos selvitysmenettelyd ei ole saatettu lop-
puun kolmen vuoden kuluessa, selvitysmiesten
on pykilin 2 momentin mukaisesti ilmoitetta-
va tilinpddtdksen antamisen yhteydessid ne
syyt, jotka ovat aiheuttaneet viivytyksen.
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114 §. Pykild koskee selvitystilan tilintarkas-
tajien kertomusta hallinnon ja tilien tarkastuk-
sesta.

Jotta pankin kantarahasto-osuuden omista-
jat ja velkojat saavat mahdollisuuden tutustua
pankin tilaan, tilinpaitoés ja tilintarkastusker-
tomus on julkaistava Virallisessa lehdessd ja ne
on pidettdavd kantarahasto-osuuden omistajien
ja velkojien nidhtdvind. Tilinpditos ja tilintar-
kastuskertomus on lisdksi esitettdvd isdntien
kokoukselle.

115 §. Pykélassd on sddnnods selvitysmiesten
erottamista. Selvitysmiehen erottaa se, joka on
asettanut selvitysmichen eli joko isdntien ko-
kous, pankkitarkastusvirasto tai valtiovarain-
ministerio.

116 §. Pykildssa saddetddn selvitystilan vai-
kutuksista velkojan oikeuteen. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan sddstopankin velkoja ei voi
pakkotoimin perid saatavaansa. S#innds on
tarpeen selvitysmenettelyn jouduttamiseksi.
Etuoikeutetun saatavan perimistd ei kuiten-
kaan ole selvitysmenettelynkiin aikana syytd
estdd. Téstd on otettu sddnndés momentin 2
virkkeeseen.

Pykildan 2 momentti koskee kuittausoikeutta
selvitystilan aikana.

117 §. Pykalassa saddetddn niista edellytyk-
sistd, joilla selvitystila voidaan lakkauttaa ja
pankin toimintaa jatkaa. Toimintaa voidaan
jatkaa, jo se syy, jonka perusteella pankki on
asetettu selvitystilaan, on poistunut tai jos
pankin asema on selvitystilan kestdessd paran-
tunut. Lisdksi edellytetddn, ettd pankkitarkas-
tusvirasto toteaa laissa saddetyt lausunnot saa-
tuaan pankin tdyttdvin ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan. Selvitystilan lak-
kauttamiseen on lisdksi saatava valtiovarainmi-
nisterion lupa.

118 §. Pykidldn 1 momentin mukaan sddsto-
pankkia ei saa asettaa konkurssiin ennen kuin
selvitysmenettelyssd on todettu, ettd sen velat
ovat varoja suuremmat. Erityisesti tallettajien
suojaamiseksi on tirkedd, ettei pankkia aseteta
konkurssiin ennen kuin selvitysmenettelyssd on
todettu, ettei pankin toiminnan jatkumista voi-
da turvata.

Jos selvitysmenettelyn aikana todetaan, etti
pankin velat ovat varoja suuremmat, on 2
momentin mukaan selvitysmenettely keskeytet-
tdvé ja pankin omaisuus luovutettava konkurs-
siin.

119 §. Pykéald koskee sddstopankin toimin-
nan lopettamista muutoin kuin konkurssin
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kautta sekd etuoikeusjarjestystd, jossa pankin
sitoumukset tiytetdan. Kantarahasto ja takai-
sinmaksuehdoin keratty peruspdioma makse-
taan vasta, kun pankin velat on maksettu ja
pankin sitoumukset tidytetty.

Pykilan 2 momentti sisdltdd sdinnoksen
sdadstopankin toiminnan lopettamisen yhteydes-
si yli jaaneiden varojen kidytostd. Momentin
mukaan ylijadmai on siirrettiva sddstopankkien
vakuusrahastoon kaytettaviksi sadstdaviisyyden
edistimiseen valtiovarainministerion mééra-
maélli tavalla.

120 §. Pykédldn 1 momentti sisdltdd sddannok-
set selvitysmiesten lopputilityksestd. Pykildn 2
momentin mukaan tilintarkastajien on kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun lopputilitys on
heille jitetty, annettava selvitysmiehille kerto-
mus lopputilityksen johdosta. Selvitysmiesten
on esitettava lopputilitys ja tilintarkastuskerto-
mus viipymittd iséntien kokoukselie.

121 §. Saistépankki katsotaan puretuksi,
kun lopputilitys on esitetty isdntien kokouksel-
le. Selvitysmiesten on ilmoitettava purkamises-
ta viivytyksettd valtiovarainministeriolle ja
kaupparekisteriin.

122 §. Pykild koskee jatkettua selvitystilaa.
Selvitystilaa on jatkettava, jos sadastopankin
purkamisen jilkeen ilmaantuu sellaisia uusia
varoja, joista ei selvitystilan kuluessa ollut
tietoa tai pankkia vastaan nostetaan kanne tai
muutoin tarvitaan selvitystoimenpiteité.

123 §. Pykild koskee moiteoikeutta lopputi-
lityksen osalta. Moitekanne on pantava vireille
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun lopputi-
litys on esitetty isidntien kokoukselle.

124 §. Pykidlin mukaan tallettajalla on oi-
keus saada konkurssipesidn varoista maksu tal-
letustililld olevasta saatavastaan siitd huolimat-
ta, ettei saatavaa ole valvottu konkurssissa.
Tallettajan asemaa on pankkilainsdadinnossi
pyritty turvaamaan monin eri tavoin. Mikali
sdastopankki joutuu konkurssiin, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, etti tallettajat joutuvat saami-
soikeuden menettdmisen uhalla muiden velko-
jien tapaan valvomaan saataviaan konkurssis-
sa.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
12 §:n mukaan tallettajat menettévit kuitenkin
saamisoikeutensa, kun kymmenen vuotta on
kulunut sen kalenterivuoden lopusta, jonka
kuluessa sddstopankkiin talletettuja varoja on
viimeksi kidytetty.

125 §. Pykéld koskee sddstopankin konkurs-
sissa ylijddneiden varojen késittelyd. Varojen

osalta on meneteltivd 119 §:n 2 momentissa
sdadetylla tavalla.

126 §. Pykidla koskee sddstOpankin toimin-
nan lopettamista muuten kuin tappioiden tai
maksuvaikeuksien johdosta. Pditds on tehtdva
sdastopankin saantdjen muuttamista koskevas-
sa jarjestyksessd. Lis#ksi siitd on ennalta ilmoi-
tettava valtiovarainministeridlle. Ministeriolla
on oikeus antaa tarkempia méidrdyksid menet-
telytavoista toimintaa lopetettacssa.

9 luku. Vahingonkorvausvelvollisuus

127 §. Pykidld koskee sddstOpankin perus-
tajan, hallintoneuvoston ja hallituksen jise-
nen, toimitusjohtajan ja valtuutetun vahingon-
korvausvastuuta.

Pankille aiheutetun vahingon osalta on va-
hingonkorvausvastuun edellytykseksi asetettu
tahallisuus tai huolimattomuus. Muulle kuin
pankille aiheutetun vahingon osalta edeliyte-
td4n tahallisuuden tai huolimattomuuden lisak-
si, ettd edelld mainittu henkilé6 on rikkonut
talletuspankkien toiminnasta annettua lakia,
sadstopankkilakia, tai muuta sddstépankin toi-
mintaa koskevaa sddnnoéstd taikka sddstOpan-
kin sddntojd.

Pankin palveluksessa olevan henkilén vahin-
gonkorvausvelvollisuus pankkia kohtaan seu-
raa tyosopimuslain 51 §:std ja ulkopuolista
kohtaan vahingonkorvauslaista.

128 §. Pykildssd sdddetddn saistdopankin ti-
lintarkastajan sekd hallintoneuvoston tai halli-
tuksen madridmian tarkastajan vahingonkor-
vausvastuusta. S44nnds vastaa voimassa olevaa
sdistopankkilakia. Tilintarkastaja ja hallinto-
neuvoston tai hallituksen maaraama tarkastaja
on vahingonkorvausvelvollinen tarkastustoi-
messaan pankille tahallisesti tai huolimatto-
muudesta ajheuttamastaan vahingosta. Pyké-
lan 2 momentissa sdddetian vahingonkorvaus-
vastuusta tilanteissa, joissa tilintarkastajana on
tilintarkastusyhteiso.

129 §. Pykild koskee sdidstopankin isdnnidn
vahingonkorvausvastuuta. Pykild vastaa voi-
massa olevaa sddstépankkilakia. Isdnnille syn-
tyy vahingonkorvausvastuu, jos hin on tahalli-
sesti tai torkedstd huolimattomuudesta myotd-
vaikuttanut 127 §:ssd tarkoitettujen sdinndsten
tai pankin sdintdjen rikkomiseen. Vahingon-
korvausvastuun syntymisen edellytykset ovat
siten rajatummat kuin 127 §:n 1 momentissa
mainituilla henkiléilla.
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130 §. Pykildn mukaan vahingonkorvauk-
sen sovittelusta ja korvausvastuun jakautumi-
sesta on voimassa, mitd vahingonkorvauslain 2
ja 6 luvussa on saddetty. Korvausvastuun méi-
ria arvioitaessa voidaan siten ottaa huomioon
muun muassa vahingon kirsineen myotidvaiku-
tus vahingon syntymiseen.

131 §. Vahingonkorvauskanteen nostamises-
ta sadstépankin lukuun 127—129 §:n nojalla
paattad isdantien kokous. Hallituksella on sd4n-
noksen mukaisesti lisdksi oikeus paittad ran-
gaistavaan tekoon perustuvan korvauskanteen
nostamisesta.

Isdntien kokouksen piditds vastuuvapauden
myOntamisests tai kanteen nostamatta jattami-
sestd ei estd sddstOpankkia nostamasta kannet-
ta, milloin isdntien kokoukselle ei tilinpd4tok-
sessd tai tilintarkastuskertomuksessa taikka
muutoin ole annettu olennaisesti oikeita ja
tdydellisid tietoja kanteen perusteena olevasta
paitoksestd tai toimenpiteestd. Isédntien ko-
kouksen edelld mainitulla pidatékselld on siten
vaikutusta vain niiden seikkojen osalta, jotka
ovat tulleet isdntien kokouksen tietoon ennen
paatoksen tekemistd. Siten ei riitd, ettd tilin-
piiatds on sindnsi virheetdn, jollei isdntien
kokoukselle ole annettu pankin toimintaolo-
suhteista oikeita tietoja.

Pykildin 3 momentin mukaisesti saa kon-
kurssipesd vastuuvapauspididtOksen estdmaéttd
ajaa korvauskannetta, jos sddstopankki asete-
taan konkurssiin hakemuksesta, joka on tehty
kahden vuoden kuluessa siitd, kun isidntien
kokouksessa péitettiin myontdid vastuuvapaus
tai olla nostamatta kannetta. Konkurssin sattu-
essa siirtyy konkurssisddnnOsten mukaisesti
pankin oikeus vaatia vahingonkorvausta kon-
kurssipesille. Sddnnos on tarpeen, jottei sédds-
topankki luopumalla vihidn ennen konkurssin
alkamista oikeudestaan korvaukseen voisi es-
tiad konkurssipesilti mahdollisuutta pankin
kanneoikeuden kayttdmiseen.

132 §. Pykilassd sdddetddn isantien ja kan-
tarahasto-osuuden omistajien vahemmistdjen
oikeudesta nostaa korvauskanne siini tapauk-
sessa, ettd isdntien kokouksessa on myoénnetty
vastuuvapaus tai muutoin paitetty olla nosta-
matta korvauskannetta. Vihemmiston kanne-
oikeuden edellytyksend on, ettd korvausasiaa
on isintien kokouksessa kisitelty joko vastuu-
vapauskysymyksend tai muutoin, ettd isdntien
kokous on myoéntidnyt vastuuvapauden tai

padttdnyt olla nostamatta korvauskannetta ja
vihintdin kymmenesosa isdnnistd on pdiatostd
vastustanut. Toisena edellytyksend on, ettid
kanteen nostavat vihintdidn kolme isidntii, jot-
ka ovat ddnestdneet padtostd vastaan tai kanta-
rahasto-osuuden omistajat, joilla on vdhintdin
kymmenesosa kaikista kantarahasto-osuuksis-
ta. Jotta vihemmiston kanneoikeus olisi tidysin
itsendinen, on valttimatonti, etta edelld maini-
tut isannit ja kantarahasto-osuuden omistajat
voivat nostaa kanteen sen estamitti, etti myos
sdastopankin hallitus on pannut kanteen vireil-
le. Muutoin olisi enemmistén mahdollista mi-
tatoidd vihemmiston kanneoikeus paattamalia
evdtd vastuuvapaus tai paittamillda korvaus-
kanteen nostamisesta, mutta jattdmailld kanne
ajamatta.

Pykalan 4 momentissa sdddetidin, ettd kan-
teen vireille panneet isdnnit tai kantarahasto-
osuuden omistajat vastaavat oikeudenkiynti-
kuluistaan. He ovat kuitenkin oikeutettuja saa-
maan pankilta. korvauksen oikeudenkidyntiku-
luista siind mdiirin, kuin pankille oikeuden-
kdynnilld voitetut varat siihen riittdvat.

133 §. Pykalassd sdadetddn méadrdajat 127—
129 §:n nojalla sddstdopankin lukuun ajettavien
vahingonkorvauskanteiden nostamiselle. Néais-
t4 midrdajoista riippumatta voidaan vahingon-
korvauskanne nostaa, jos kanne perustuu ran-
gaistavaan tekoon eikid kyseisen teon syyteoi-
keus ole vanhentunut.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn erityinen
lyhyt kanteen nostamisaika konkurssitapauk-
sissa.

134 §. Pankkitarkastusvirastolla ja sd#sto-
pankkitarkastuksella on pykélin mukaan oi-
keus nostaa vahingonkorvauskanne sddstopan-
kin lukuun 127—129 §:ssd mainittua henkil6d
tai yhteis6a vastaan, jos se katsoo tallettajien
tai kantarahasto-osuuden omistajien edun siti
vaativan. Kysymykseen tulevat ldhinnd tilan-
teet, joissa pankin omat hallintoelimet jattivit
korvauskanteen nostamatta. Pankkitarkastus-
virasto ja sadstopankkitarkastus eivit voi nos-
taa kannetta vain yksittdisen tallettajan tai
kantarahasto-osuuden omistajan kirsimin va-
hingon johdosta. Pankkitarkastusviraston ja
sadstopankkitarkastuksen kanneoikeuden edel-
Iytyksend on, ettd toimenpide loukkaa yleisem-
min pankin tallettajien tai kantarahasto-osuu-
den omistajien etua.
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10 luku. Rangaistussiiinnokset

135 §. Pykildssd on sadstopankkirikosta
koskeva rangaistussadnnds. Pykéldssd on sdé-
detty rangaistavaksi sdistopankkitarkastuksen
henkil6stdd koskevan salassapitovelvollisuuden
rikkominen seka tilinp4datostd, konsernitilin-
padtostd, tilintarkastuskertomusta tai sid#sto-
pankin selvitystilaa koskevan lopputilityksen
antamista koskevien sdinnosten rikkominen.

136 §. Pykilassa sdddetian sddstopankkirik-
komuksesta. Sddstépankkirikkomuksena pide-
tddn muun muassa selvitystilamenettelyn yh-
teydessi sekid kantarahastojidrjestelmin yhtey-
dessd tehtdvid rikkomuksia.

11 luku. Erindiset sidfinnokset

137 §. Pykildssd Kkielletddn sédstépankkia
ottamasta talletusta tai [uottoa toiseita sd#sto-
pankilta. Pykilédssd tarkoitettuina talietuksina
pidetdin perinteisid tilimuotoisia sijoituksia ja
tavanomaista velkakirjaluotonantoa. Saénnok-
selld halutaan estdi se, ettd saman pankkiryh-
mén pankit talletuksia tekemilld ja luottoa
ottamalla voisivat vastavuoroisesti epiterveella
tavalla lisatd liiketoimintaansa tai pyrkia kei-
notekoisesti tdyttimaidn maksuvalmiutta ja va-
kavaraisuutta koskevat siddnnokset. Sdinnok-
sen soveltamisalan ulkopuolelle jaivat sdisto-
pankkien helposti markkinoitavissa oleviin ra-
hoitusmarkkinainstrumentteihin perustuvat si-
joitukset ja velat. Sallimalla kaupankidynti
niilld instrumenteilla edistetdin rahoitusmark-
kinoiden kehittymistd. Sdinnokselld ei ole tar-
koitus estda sidistopankkeja ottamasta luottoa
keskusrahalaitokseltaan tai pitamaista sielld tal-
letuksia.

Kantarahastotodistusten omistusta koskevis-
ta rajoituksista sdfddetdin kolmannessa luvus-
sa.
138 §. Pykild koskee luotonantoa siadsto-
pankin erdille luottamus- ja toimihenkiloille.
Jos pankilla on hallintoneuvosto, tulee sen
yleisen valvontavelvollisuutensa puitteissa val-
voa myds pankin luontonantoa niille henkilil-
le ja ettd se tapahtuu hyvidksyttdvin ehdoin.
Hallintoneuvosto voi vahvistaa niitd luottoja
varten yleisen ohjeen. Samoin on meneteltavi
asianomaisten henkildiden puolesta annetta-
vien pankkitakausten suhteen.

Jos sdastopankilla ei ole hallintoneuvostoa,
suorittaa luottamus- ja toimihenkiloille myon-

nettdvia luottoja koskevaa valvontaa sddsto-
pankkitarkastus. Luottoja ja takauksia saa-
daan antaa ainoastaan sddstopankkitarkastuk-
sen mAdradmissd rajoissa tai sen erityisella
luvalla.

Saiannds ei rajoita lainanantoa, jota pankki
myOntda valtion madrittyyn tarkoitukseen an-
tamista varoista,

139 §. Pykild sisaltda sdannoksen, jonka
mukaan sddstopankki on oikeutettu siirtimian
90 prosenttia vilittomisti ennen lain voimaan
tuloa paittyneelti tilikaudelta laaditussa tilin-
pditdksessd olevan luottotappiovarauksen va-
rarahastoon. Siirto on tarkoitettu suoritetta-
vaksi yhtend erdni seuraavan tilikauden aika-
na.

Sadnnds on tarpeen sddstdpankin vakavarai-
suuden vahvistamiseksi, koska lakiin talletus-
pankkien toiminnasta on sisdllytetty ehdotuk-
set talletuspankkien vakavaraisuuslaskennan
uudistamiseksi kansainvélisid vakavaraisuus-
jarjestelmid vastaavaksi. Suomalainen varaus-
kaytintd ei ole muun muassa luottotappiova-
rauksen osalta vastannut varsinkaan anglosak-
sisissa maissa voimassa ollutta jirjestelmii.

Suomen lainsdddannén mukainen luottotap-
piovaraus ei ole mainittuja ulkomaisia jirjes-
telmis vastaavasti ilmentidnyt odotettavissa ole-
via tappioita, vaan on luonteeltaan piaidasiassa
tuloksentasauserd. Lainsaddidntémme mukai-
nen luottotappiovaraus on enemméin rahasto
kuin varaus.

Suomessa toteutuneet luottotappiot ovat jat-
kuvasti olleet huomattavasti muissa maissa
syntyneitd luottotappioita pienemmit samalla
kun luottotappiovaraukset ovat lainsdddannos-
tdimme johtuen olleet huomattavia.

Pykildn 2 momentin mukaan vararahastoon
siirrettyd madraid voitaisiin kdyttdd muualla
laissa saddetystd poiketen ainoastaan pankin
tappioiden kattamiseen siltd osin, kuin vahvis-
tetun taseen osoittama voitto ja muu vapaa
oma padoma eivit sithen riitd. Muualla laissa
on vararahaston kiytosti siadetty muun muas-
sa sddstopankkilain 39 §:ssi.

12 luku. Voimaantulo ja siirtyméisdinnokset

140 §. Pykidlin 1 momentissa on lain voi-
maantulosddnnés. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen hy-
vaksymisen ja vahvistamisen jilkeen.
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141 §. Pykald koskee sdistopankin sdidntd-
jen muuttamista nuden lain mukaisiksi. S#is-
tépankin on kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta haettava vahvistus uuden lain
edellyttamille sdintéjen muutoksille. Nykyinen
kantarahasto on muutettava samassa ajassa
peruspddomaksi kaikissa sddstopankeissa. Val-
tiovarainministerid voi hakemuksesta myontia
pidennystd asetettuun médriaikaan.

142 §. Pykild koskee peruspddoman kartut-
tamista vararahastosta. Jotta sddstopankkien
toimintaa kehitetddn uuden lain suomissa puit-
teissa tasapainoisesti, vararahastosta perus-
pidomaan suoritettavia siirtoja rajoitetaan
kahden ensimmaéisen vuoden kuluessa siten,
ettel vararahasto muodostu pankin toiminnan
kannalta liian pieneksi mahdollisten tappioiden
kattamista silmaélldpitden. Siirto saisi tdnd ai-
kana olla enintédén yksi neljidsosa vararahaston
koko mdiridstd lain voimaantuloajankohtana.

143 §. Pykilad sisdltdd sddnnoksen perus-
pidoman takaisin maksamisesta. Lain 41 §:n
mukaan peruspidomaa ei makseta takaisin.
Kun nykyisen lain mukaan sédstépankki voi
sdintdjen perusteella olla velvollinen maksa-
maan peruspiddoman takaisin, on edelld maini-
tusta padsdannostd katsottu tarpeelliseksi sdi-
tdd poikkeus. Jos pankin sdintéihin on otettu
méidrays peruspddoman takaisin maksamisesta,
voidaan se sddnnoksen mukaan maksaa perus-
tajille 41 §:n 1 momentin estamittd. SAAnnods
on tarpeen, jotta nykyisen lain mukaisen pe-
ruspidoman oikeudellista asemaa ei muuteta.
Jos sddnnostd ei lakiin otettaisi, olisi laki
sdddettavd valtiopdivéjirjestyksen 67 §:n mu-
kaisessa sddtdmisjarjestyksessa.

1.4. Osuuspankkilaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Pykild sisdltdd osuuspankin médritel-
min. Tunnusomaista osuuspankille on, ettid se
on osuuskunta ja harjoittaa talletuspankkien
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettua pank-
kitoimintaa.

Pykilan 2 momenttiin on otettu viittaus
yhteisomuotoa koskevaan taustalainséadin-
toon. Mikili osuuspankkilaista tai talletus-
pankkien toiminnasta annetussa laissa ei ole
toisin sdddetty, osuuspankkiin sovelletaan
osuuskuntalakia.

2 §. Pykala sisdltdd osuuspankin konsernin
maédritelmén. Konserninméaritelmi vastaa ldh-
tokohtaisesti osakeyhtidlain mukaista konser-
nin méiritelmii. Sen mukaan emoyhtid tyti-
ryhtidineen muodostaa konsernin.

PiadsadntSisesti osuuspankin konserni muo-
dostuu omistuksen perusteella. Osuuspankin
tytdaryhtiGksi luetaan siten ensisijaisesti sellaiset
osakeyhtitt, joiden osakkeista tai osakkeiden
tuottamista dénistd osuuspankilla yksin tai ty-
taryhtidineen on enemmin kuin puolet.

Tytaryhtiosuhde voi syntyd myos tosiasialli-
sen midrdamisvallan perusteella. Osakeyhti-
blaista poiketen tytaryhtiésuhde voi tosiasialli-
sen maaradmisvallan perusteella syntyi pankil-
le asetettujen omistusrajoitusten johdosta kui-
tenkin yleensd vain pankkitoimintaa harjoitta-
vissa yhtioissd. Pankkitoimintaa harjoittavalla
yhtiolld tarkoitetaan yhtiotd, joka harjoittaa
pddasiallisena toimintanaan talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettuja
toimintoja. Pankkitoimintaa harjoittavaksi yh-
tioksi katsotaan siten luotto- ja rahoituslaitos-
ten lisdksi esimerkiksi arvopaperikauppaa pii-
asiallisena toimintanaan harjoittava yhtio.

Saidnnoksessd tarkoitettu tosiasiallinen mai-
rddmisvalta ei synny yksinomaan luotonannon
perusteella. Talletuspankkien yhtenid keskeise-
nd tehtdvanid on jakaa eri varainhankintakei-
noilla hankkimiaan varoja luottoina edelleen
yhteiskuntaan. Luotonannon tarkoituksena ei
pankkitoiminnassa ole maidrddmisvallan hank-
kiminen luottoa saavassa yhteisossd. Mydos-
kadn pankin sijoitukset sen asiakasyrityksen
liikeeseenlaskemiin vaihtovelkakirjoihin tai op-
tiovelkakirjoihin eivit johda tytidryhtidsuhteen
muodostumiseen.

Yhti6td, jonka osakkeita pankki on talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 17 §:n no-
jalla hankkinut omistukseensa, ei 3 momentin
mukaan pidetd pankin tytiryhtiond. Tillaisen
omistuksen tarkoituksena on lihinnid pankin
saamisten turvaaminen. Osakeomistus on néis-
sd tapauksissa valvottua ja ajallisesti rajoitet-
tua. Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
14 §:ssd tarkoitettua yhtiotd ei myoskdidn pide-
td pankin tytdryhtionid. Téillaisten yhtididen
osakkeet eivit tuota pankille #didnivaltaa ja
niiden omistus on lyhytaikaista.

Koska osuuspankin konsernin tulisi muodos-
tua osuuspankista ja sellaisista osakeyhtioisti,
joita pankki kidyttda talletuspankkien toimin-
nasta annetun lain 7 §:n mukaisten tehtivien
hoitoon, ei myo6skidin kiinteistoyhtioita pidetd
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pankin tytiaryhtidina. Konserneja koskevien
sddnnosten kiertdmisen estdmiseksi sadddetddn,
etta kiinteistoyhtio on pankin tytdryhtio, mika-
li se, pankki ja pankin tytaryhti6 yhdessi
yhteensd omistavat 1 momentissa tarkoitetun
méidrin jonkin muun kotimaisen tai ulkomai-
sen yhtién kuin t#ssd momentissa tarkoitetun
kiinteistOyhtion osakkeita.

Pykilin 5 momentin mukaan osuuspankki
voi pankkitarkastusviraston kussakin yksittiis-
tapauksessa antamien méirdysten mukaan poi-
keta konsernia koskevista sddnnéksistd, jos
niitd ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista
noudattaa osuuspankin konsernin kokoonpa-
non tai muun erityisen syyn johdosta. Poikkea-
minen konsernia koskevista sddnnoksistd saat-
taa olla perusteltua esimerkiksi tilanteissa, jois-
sa pankin kokonaan tai osittain omistama
yhti6 sijaitsee maassa, jossa yhteisOlainsdadin-
t6 poikkeaa niin olennaisesti Suomen yhteis6-
lainsaddannosti, ettd yhtion lukeminen konser-
niin ei ole mielekisti. Osuuspankin omistama
yhti6 voi my6s olla kooltaan niin vdhéinen,
ettd sen lukeminen mukaan konserniin ei ole
tarkoituksenmukaista. Tytdryhtion jattiminen
konsernin ulkopuolelle voi olla perusteltua
myds, jos tilinpaatoksessd yhtiotd perustettaes-
sa tai lopetettaessa on sovellettu kirjanpitolain
10 §:n sdannéstd poikkeavasta tilikaudesta.

2 luku. Perustaminen

3 §. Pykila sisiltdd sdadnnokset perustajien
lukuméiristi sekd heiddn henkil66nsa kohdis-
tuvista vaatimuksista. Sddnnés vastaa asialli-
sesti voimassa olevaa lainsdddantdd. Talletus-
pankkien toiminnan perustana olevan luotetta-
vuuden sdilyttimiseksi sadnnokseen on kuiten-
kin lisdtty kielto, jonka mukaan perustaja ei
saa olla liiketoimintakiellossa.

Valtiovarainministerié6 voi myontdd luvan
poiketa perustajan henkil6d koskevista vaati-
muksista. Luvan myontdminen voi koskea l4-
hinni tilanteita, joissa osuuspankin perustaja-
na on muu kuin Suomen tai muun Pohjois-
maan Kkansalainen. Myos asuinpaikan osalta
voi syntyé tarvetta poiketa pykildn sddnndksis-
ta.

4 §. Pykdla sisdltdd sdanndkset osuuspankin
sddntdjen ja niiden muutosten vahvistamisme-
nettelystid. Voimassa olevan osuuspankkilain
mukaan osuuspankin sddnnoét ja niiden muu-
tokset on vahvistettava, jos ne ovat lain mukai-

set eikd muuten ole patevda syytd niiden vah-
vistamatta jittimiseen.

Nykyistd sddintely4d on tismennetty siten, ettd
sddnndt ja niiden muutokset on vahvistettava,
jos ne ovat lain mukaiset eikd ole erityistd
syytd jittdd niitd vahvistamatta. Muutoksella
on haluttu tuoda nykyistd selvemmin esiin
periaate siitd, ettd jos pankin sddnnét tai nii-
den muutos ovat lain mukaiset, ne voidaan
jattdd vahvistamatta vain erityisesti syystd.
Sddnnst voidaan jiattdd vahvistamatta esimer-
kiksi, jos niiden méidrdykset voivat selvisti
vaarantaa pankkitoimintaa kohtaan tunnettua
luottamusta.

5 §. Pykilidssd luetellaan mésrdykset, joita
on otettava osuuspankin sadntodihin. Voimassa
olevaan osuuspankkilakiin verrattuna luet-
teloon on tehty osuuspankin sijoitusosnuksien
edellyttdamét lisdykset.

Pykildin mukaan on lisdksi maariattava edus-
tajiston tehtdvistd, asettamisesta, kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta. Osuuskuntalain 67 §:n
1 momentin perusteella edustajistoon sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd osuuskunnan ko-
kouksesta on sadddetty. Johtokunnan osalta on
ilmoitettava jasenten lukumiird, toimikausi ja
eroamisika.

Osuuspankin sddnndissd on madrattava
mahdollisen sijoitusosuuspddoman suuruus
sekd sijoitusosuuksien nimellisarvo, jonka tu-
lee osuuskuntalain 164 §:n 3 momentin mu-
kaan olla kaikkien sijoitusosuuksien osalta yh-
ta suuri.

Voimassa olevaan osuuspankkilakiin verrat-
tuna on siidnnostd ajanmukaistettu siten, ettd
sdanndissd on mainittava, miten hallintoneu-
voston tai sen valitsemien tarkastajien on tar-
kastettava pankin hoito ja hallinto. Uudistuk-
sella on tarkoitus korostaa hallintoneuvoston
roolia osuuspankin liikeenjohdon elimend.
Voimassa olevan lain mukainen luottoasiakir-
jojen tarkastusvelvollisuus sopii paremmin
osuuspankkitarkastukselle ja sisdiselle tarkas-
tukselle. Osuuspankin sddnnéissi on tarpee-
tonta méidridtd pankin tilikaudesta, silld siitd
sdddetddan 30 §:ssd.

6 §. Pykilddn sisiltyy kielto aloittaa toimin-
taa ennen toimiluvan saantia sekd voimassa
olevan lainsdddidnnén mukainen luettelo tie-
doista, jotka on ilmoitettava pankkitarkastus-
virastolle ja osuuspankkitarkastukselle, ennen
kuin osuuspankki aloittaa toimintansa. Ilmoi-
tuksen perusteella viranomainen voi tarkastaa,
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etta toiminnan aloittamisen edellytykset ovat
olemassa.

7 §. Pykéala sisdltdd osuuspankin osuuspii-
omaa koskevat sdinnokset. Osuuspankin
osuuspddoman viahimmaismaara korotetaan
viidestdsadastatuhannesta kahteenkymmeneen-
viiteen miljoonaan markkaan. Riittdvan suuri
osuuspidoma on tarpeen pankin toiminnan
turvaamiseksi alkuvaiheessa. Oman pédioman
vahimmiismiird on perustamisvaiheessa yhtd
suuri kaikilla talletuspankeilla, koska niiden
toimintaoikeudet on yhdenmukaistettu. Koro-
tus on tarpeen myos tapahtuneen rahanarvon
alenemisen johdosta. Osuuspddoman tulee olla
kokonaan merkitty, kun pankin toimilupaa ja
sddntdjen vahvistusta haetaan. Samoin osuu-
piddoman on oltava kokonaan rahana makset-
tu, ennen kuin pankki aloittaa toimintansa.

Pykilidn 2 momentin sddnnéksen mukaan
osuuspadoman vihimmdiisvaatimusta ei sovel-
leta kahden tai useamman osuuspankin sulau-
tuessa.

3 luku. Sijoitusosuuspéiioma ja vararahasto

8 §. Pykila koskee etuoikeutta uusiin sijoi-
tusosuuksiin sijoitusosuuspdiomaa korotetta-
essa. Etuoikeus sijoitusosuuksien merkitsemi-
seen osuuspankissa méidraytyisi osittain osuus-
kuntalain ehdotetun 177 §:n ja osittain timin
pykilin mukaan. Sijoitusosuuspdiomaa kayt-
toéon otettaessa eli sijoitusosuuksia ensimmdi-
sen kerran merkittdessd etuoikeus olisi vain
osuuspankin jédsenilld eikd siitd voitaisi poike-
ta. Sen jalkeen kun sijoitusosuuspddoma on
ndin muodostettu ja se on ensimmaiisen kerran
rekisterdity, etuoikeus uusien sijoitusosuuksien
merkitsemiseen olisi vain sijoitusosuuden omis-
tajilla. Sadnnds poikkeaisi osuuskuntalain
177 §:n saintelysta sikili, ettd etuoikeus kuu-
luisi vain sijoitusosuuden omistajille ja ettd
sdannds olisi my6s pakottava — osuuspankin
sadnnoissd el voitaisi miidritd etuoikeudesta
toisin. Esilld oleva sdannds merkintdetuoikeu-
desta koskisi sekd uusmerkintdd ettd rahasto-
antia.

Osuuspankille saattaa olla merkityksellisti,
ettd uusmerkinnidssi voidaan yksittdistapauk-
sessa poiketa edelli 1 momentissa mainitusta
etuoikeudesta. Taminkaltainen p#didtds voitai-
siin tehd4d ainoastaan 2 momentissa mainituilla
edellytyksilld vidhintddn kolmen neljdsosan
midrienemmistolld. Padtoksen asiallista pate-

vyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon paitsi
se, kenen hyviksi merkintdetuoikeudesta poi-
ketaan, myds se, minka sisiltoiset ovat merkin-
taehdot. Jasenten hyviksi tapahtuvaa merkin-
taetuoikeudesta poikkeamista voidaan perus-
tella erityisesti niissi tapauksissa, joissa sijoitu-
sosuuksia tarjotaan osuuspankkiin sulautuneen
osuuspankin jasenille taikka osuuspankkiin
muutoin liittyneille uusille jasenille.

9 §. Osuuskuntalain ehdotetun 165 §:n mu-
kaan sijoitusosuuden omistajalle voidaan sdin-
tomadrdykselld antaa jdsenid parempi oikeus
osuuspankin voittoon. Saman sddnnoéksen mu-
kaan sijoitusosuudet palautetaan osuuspankin
purkautuessa péddsdantoisesti ennen osuusmak-
suja ja lisiosuusmaksuja. Oikeus osuuskunta-
lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettuun omai-
suuden sadst6on kuuluisi sen sijaan aina seki
jasenille ettd sijoitusosuuden omistajille.
Osuuspankissa voitaisiin sddntémaéiriyksin an-
taa oikeus sanottuun s#dstdéon vain sijoituso-
suuden omistajille. Koska sanotunkaltainen
muutos merkitsee tavanomaista suurempaa
puuttumista jasenten oikeudelliscen asemaan,
olisi paatds timian kaltaisen miirdyksen otta-
misesta sddntdihin tehtivd vahintadn kolmen
neljasosan méairdenemmistolla.

10 §. Sijoitusosuuksien omistajien keskeisid
oikeuksia ovat sadntdmédrdinen oikeus osuus-
pankin voittoon ja omaisuuteen. Koska sijoi-
tusosuuksien omistajalla ei ole &#nioikeutta
osuuskunnan kokouksessa, on heiddn oikeu-
tensa voittoon ja omaisuuteen tarpeen suojata
lain sagnnoksilld. Tamin vuoksi pykilissd eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd pdiatds sddntéjen
muuttamisesta siten, ettd jo annettujen sijoitu-
sosuuksien osalta rajoitetaan oikeutta osuus-
pankin voittoon tai omaisuuteen, vaatii kaik-
kien sijoitusosuuksien omistajien suostumuk-
sen. Sijoitusosuuden omistajan suoja olisi nidin
osuuspankissa tdssid suhteessa vahvempi kuin
on ehdotettu tavallisiin osuuskuntiin, joissa
sanotunlainen muutos voitaisiin toteuttaa jos
omistajat, joilla on vidhintdin puolet kaikista
ja yli yhdeksin kymmenesosaa kokouksessa
edustetuista sijoitusosuuksista, sithen suostu-
vat.

11 §. Sasdnnoés koskee sijoitusosuuspdioman
alentamista pankin tappiollisen toiminnan seu-
rauksena. Tillainen sijoitusosuuspidioman
alentaminen on osuuskuntalain mukaan mah-
dollista ja osuuskuntalain asiaa koskeva ehdo-
tettu 188 § soveltuisi tdssd pykildssd ehdotetta-
vin poikkeuksin my6s osuuspankkeihin. Pyka-
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14 poikkeaa sanotusta osuuskuntalain sdannok-
sestd ensinni siten, ettd tappion kattamiseen
olisi ennen sijoitusosuuspiddoman alentamista
kaytettava myods osuuspankin varauksia ja toi-
seksi siten, ettd alentamiselle olisi haettava
valtiovarainministerion lupa.

12 §. Osuuspankki voisi ottaa sddntdihinsad
osuuskuntalain 189 §:n mukaisen midriayksen
siitd, ettd osuuspankin sijoitusosuuspidomaa
voidaan alentaa sijoitusosuuksista suoritetun
méarin takaisin maksamiseksi niiden omistajil-
le. Tamai voisi tapahtua lunastamalla sijoituso-
suuksia tai alentamalla niiden nimellisarvoa
maksua vastaan. Tallainen sdédntomaaariys te-
kee osuuspankille myos mahdolliseksi luopua
kokonaan sijoitusosuusjarjestelmistd lunasta-
malla sijoitusosuudet kaikilta sijoittajilta.

Alentamismenettely poikkeaisi pykidlan mu-
kaan osuuskuntalaissa sdddetysta jarjestyksestd
siten, ettd tuomioistuimen luvan ja siihen liitty-
van kuulutusmenettelyn korvaisi valtiovaraimi-
nisterioltd alentamiselle haettava lupa.

Pykildn 2 momentin mukaan osuuspankki
tai sen tytdryhtio ei saa vastiketta vastaan
hankkia toisen osuuspankin sijoitusosuuksia
eikd vastiketta vastaan hankkia tai ottaa pan-
tiksi omia tai emopankin sijoitusosuuksia.
S44nnos ehkdisee osuuspankkien ristiinomis-
tuksen, joka ei tuo osuuspankkiryhmsiin uutta
omaa padomaa ryhmin ulkopuolelta.

Arvopaperimarkkinoilla tapahtuneen no-
pean kehityksen vuoksi sellaiset luotot, joita
myOnnetdin pankin asiakkaille arvopaperien
hankintaa varten, ovat yleistyneet huomatta-
vasti. Luoton vakuutena on yleensd asiakkaan
hankkimat arvopaperit. Arvopaperit pantataan
siten, ettd asiakas antaa omistamansa arvopa-
perit eli niin sanotun arvopaperisalkun pank-
kiin siilytettaviksi ja avaa pankkiin tilin, joka
suljetaan. Asiakas panttaa pankille salkun kul-
loisenkin sisdllén ja tililld kulloinkin olevat
varat. Asiakas saa myyda salkussa olevia arvo-
papereita edellyttden, ettd myyntihinnat tilite-
tadn tilille. Vastaavasti asiakas voi ostaa tililla
olevilla varoilla arvopapereita edellyttden, ettd
arvopaperit tulevat salkkuun.

Pankki ei kaytdnnossa voi jatkuvasti seurata
asiakkaidensa arvopaperikauppaa. Kiytannos-
sd ndissd salkuissa voi olla myos pankin omia
sijoitusosuuksia. Ehdotetun lainsdadannén
johdosta pankilla ei ole piatevidid panttioikeutta
salkussa oleviin pankin omiin sijoitusosuuk-
siin. Lainan vakuutena olevan arvopaperisal-
kun vakuusarvo voi siten huonontua olennai-

sesti, jos siihen sisdltyy pankin omia sijoituso-
suuksia. Lisdksi tilanne antaa asiakkaalle mah-
dollisuuden tahallisiin viddrinkdytoksiin.

Pykilin 3 momentin mukaan osuuspankki
voi ottaa harjoittamansa arvopaperitoimintaan
liittyvdn luotonannon yhteydessd panriksi omia
sijoitusosuuksiaan. Pankkitarkastusvirasto
médrittelisi arvopaperitoiminnan rajat, jotta
sijoitusosuuksien pantiksi ottaminen rajoittuisi
vain asiakkaiden arvopaperisalkun hoitoon.
Talletuspankkien toiminta rakentuu pitkaiti
sen varaan, ettd pankilla on riittivd oma pii-
oma. Jotta sijoitusosuuspdioman luonne
osuuspankin toimintaa turvaavana tekijani ei
vaarantuisi, pankki ei saisi kuitenkaan ottaa
omia sijoitusosuuksiaan sellaisen rahalainan
pantiksi, jonka se on antanut omien sijoituso-
suuksiensa hankkimiseksi sijoitusosuusannis-
saan. Tdmén kiellon noudattamista valvoisi
pankkitarkastusvirasto. Kiellon noudattamista
tehostaisi lisdksi momentin viimeinen lause,
jonka mukaan Kkiellonvastainen sopimus on
piatematon. Siten, jos pankki ottaisi myontd-
minsd lainan pantiksi sddnnoksen vastaisesti
omia sijoitusosuuksiaan, panttaus ei sitoisi lai-
nansaajaa. Kielto koskee paitsi lainaa, joka
annetaan suoraan sijoitusosuuksien hankkimi-
seksi sijoitusosuusannista, myos lainaa, jolla
tosiasiassa korvataan annin yhteydessi myo6n-
netty laina.

Koska osuuspankki ei voi suoraan hankkia
panttina olevaa sijoitusosuutta itselleen, pan-
kille annettu oikeus ottaa omia sijoitusosuuksi-
aan pantiksi ei vaaranna tallettajien asemaa.

Pykidldn 4 momenttiin on otettu poikkeus-
sddnndkset 2 ja 3 momentin mukaiseen han-
kintakieltoon. Poikkeussddnnokset ovat tar-
peellisia, jotta momentissa mainituissa erityisti-
lanteissa mahdollisesti osuuspankille tulevien
sijoitusosuuksien omistus ei sdddettyni lyhyend
miidrdaikana olisi laitonta. Jotta sijoitusosuu-
det eivat jaisi osuuspankin haltuun vilttimai-
tontd pitemmaksi ajaksi, on ne sdadnndksen
mukaan myytdva niin pian kuin se voi tappiot-
ta tapahtua tai sddnnoksessd erikseen maini-
tuissa tapauksissa viimeistdan kahden vuoden
kuluessa saannosta.

Mikili osuuspankki hankkii oman sijoituso-
suutensa, osuuden arvo on talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin
mukaan vihennettdvd pankin omasta pdi-
omasta laskettaessa pankin vakavaraisuutta.

13 §. Vararahasto on 32 §:n mukaan osa
pankin sidottua omaa piddomaa. Yhdessd mui-
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den sidotun oman pddoman erien kanssa se
muodostaa pankin vakavaraisuuden perustan.

Osuuspankeilla on voimassa olevan lain mu-
kaan velvollisuus kartuttaa vararahastoa vuo-
sittaisista voittovaroista. Sen kaytdnnollinen
merkitys on ollut véhidinen. Vararahaston pa-
kollisesta kartuttamisesta luovutaan.

Vararahastoa saadaan kayttda pankin tappi-
oiden peittdmiseen siltd osin kuin vahvistetun
taseen osoittama voitto ja tétéd tarkoitusta var-
ten oleva muut rahastot ja varaukset eivit
sithen riitd. Esimerkiksi luottotappioiden kat-
tamiseen on siten ensiksi kéytettdvd pankin
voittovaroja ja luottotappiovarausta.

Osuuspankkilain  taustalakina  olevassa
osuuskuntalaissa siddetddn pakollisesta vara-
rahaston minimim#airidstd sekd vararahaston
vahimmadiskartuttamismaarastd. Nami sidin-
nokset eivit koske osuuspankkeja.

4 Juku. Hallinto

14 §. Pykildssd mdidritetddn osuuspankin
hallintoelimet. Pakollisia hallintoelimid ovat
edelleen hallintoneuvosto, hallituksena toimiva
johtokunta ja toimitusjohtaja. Pankilla voi
olla myds edustajisto, jos osuuspankin sddn-
noissd on tdstd madrdys.

Laissa on edustajiston, hallintoneuvoston ja
johtokunnan jidsenen sekd toimitusjohtajan
kelpoisuusehtoja muutettu vastaamaan yhtei-
solainsaddiannossa omaksuttuja periaatteita.
Edelld mainittujen toimielinten jisenistid vahin-
tddn puolet ja toimitusjohtajan on siten oltava
Suomessa asuvia Suomen tai muun Pohjois-
maan kansalaisia. Valtiovarainministerié voi
myontdd asuinpaikan tai kansalaisuuden osalta
poikkeuksen. Sdannédstd on tdydennetty voi-
massa olevaan verrattuna siten, ettd liiketoi-
mintakiellossa oleva ei saa olla hallintoneuvos-
ton tai johtokunnan jisenenid eikd toimitus-
johtajana.

Pykidlin 3 momentin mukaan kaikki osuus-
pankkilaissa johtokunnan jisentd tai toimitus-
johtajaa koskevat sddnnokset koskevat vastaa-
vasti johtokunnan varajisenti ja varatoimitus-
johtajaa.

15 §. Pykaila sdintelee osuuspankin hallinto-
neuvoston tehtdvid. Hallintoneuvoston yleis-
tehtdvdnd on valvoa, ettd pankkia hoidetaan
asiantuntevasti ja huolellisesti lain ja sdantdjen
mukaan.

13 390642L

Pykidldn 2 momentissa luetellut osuuspankin
hallintoneuvoston tehtdvit kohdistuvat osuus-
pankin toiminnan organisoimisen ja suuntaa-
misen kannalta keskeisten péitosten tekemi-
seen. Hallintoneuvosto muun muassa valitsee
johtokunnan ja toimitusjohtajan sekd piittida
pankin toimintaa koskevista yleisistd ohjeista
laajakantoisissa ja periaatteellisesti tirkeissa
asioissa. Pykildn 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan hallintoneuvoston on toimitutettava valit-
semillaan tarkastajilla vidhintdin kerran vuo-
dessa pankin hoidon tarkastus. Erityistd huo-
miota on Kkiinnitettdvid pankin riskien hallin-
taan. Hallintoneuvoston on lisiksi huolehditta-
va siitd, ettd pankilla on sen kokoon nihden
riittdvd sisdinen tarkastus. Hallintoneuvosto
kasittelee ja varmentaa pankin tilinp#itoksen
ja mahdollisen konsernitilinpdatoksen ennen
niiden esittdmistd osuuskunnan kokoukselle.

Muita asioita hallintoneuvosto voi ottaa ki-
siteltdvikseen pankin johtokunnan esityksesti.
Tallaisia asioita voivat olla esimerkiksi tytaryh-
tion perustaminen ja poikkeuksellisen suuri
investointi.

16 §. Pykild koskee osuuspankin johtokun-
nan kokoonpanoa ja jirjestiytymistd. S#édn-
noksen mukaan johtokunnassa on oltava vi-
hintdin kolme jidsentd, joiden toimikausi voi
olla enintdén kolme vuotta. Poikkeuksen tista
muodostaa osuuspankin toimitusjohtaja tai
muu pankin toimihenkild, joka saadaan valita
johtokunnan jaseneksi madradmattomaksi
ajaksi, jos sddnndissd on niin mairitty.

17 §. Pykildssd maidritellidan johtokunnan
tehtdvit ja asema. Johtokunnan tehtdviani on
pankin toiminnan johto lain ja pankin sdanto-
jen mukaan. Pankin johtokunnan on lisdksi
noudatettava osuuskunnan kokouksen, edusta-
jiston tai hallintoneuvoston toimivaltansa puit-
teissa antamia pankin toimintaa koskevia ylei-
sid ohjeita ja midrayksid.

18 §. Pykild sisdltdd osuuspankin hallinto-
elinten jasenid koskevan yleisen esteellisyys-
sdanndksen. Sen mukaan pykildssd mainitut
henkilst eivdt saa osallistua heitd itsedidn ja
osuuspankin vilistd sopimusta koskevan asian
kasittelyyn. He eividt myoskiddn saa ottaa osaa
osuuspankin ja kolmannen henkilon vilistd
sopimusta koskevan asian kisittelyyn, mikali
sopimuksesta on heille odotettavissa olennaista
etua, joka saattaa olla ristiriidassa osuuspan-
kin edun kanssa. Esteellisyyssdintdd on sovel-
lettava myds puhevallan kayttimiseen osuus-
pankin puolesta.
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Esteellisyys on ehdotonta silloin, kun on
kysymys luottamus- tai johtohenkilén ja pan-
kin vilisestd sopimuksesta, oikeudenkidynnisti
tai muusta puhevallan kaytostd. Jos sitd vas-
toin kysymys on pankin ja kolmannen henki-
l6n vilisestd sopimuksesta tai muusta oikeus-
toimesta, pankin luottamus- tai johtohenkilén
esteellisyys riippuu siitd, onko hénelld siitd
odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla
ristiriidassa pankin edun kanssa. Ristiriidan
mahdollisuuskin synnyttida esteellisyyden.

19 §. Pykilad sisdaltda saddnndkset osuuspan-
kin luottamus- tai toimihenkilén oikeudesta
kuulua toisen kotimaisen talletuspankin hallin-
toelimiin. Momentin pédidsddnnén mukaan se
on kiellettyd, koska siten turvataan pankkisa-
laisuuden sidilyminen ja estetddn liikesalaisuuk-
sien kiyttd toisen talletuspankin toiminnassa.

Osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimi-
van liikepankin hallintoneuvostoon voivat
osuuspankin luottamus- ja toimihenkildt 1 mo-
mentin sddnnoksen estdmittd kuulua.

Pykilin 1 momentin rajoitus ei koske myos-
kddn osuuspankin konsernia. Konserniin kuu-
luvan toisen talletuspankin hallintoelimiin kuu-
luminen on syyti sallia, jotta koko konsernia
voidaan asianmukaisesti valvoa ja johtaa.

20 §. Voimassa olevassa osuuspankkilaissa ei
ole sdannoksid toimitusjohtajasta. Sdannokset
ovat osuuskuntalaissa. Tdssd pykildssd on sel-
vennetty osuuspankin toimitusjohtajan tehti-
vid ja valtuuksia.

Toimiin, jotka ovat pankin toiminnan laa-
dun tai laajuuden huomioon ottaen epitavalli-
sia tai laajakantoisia saa ryhty4 vain johtokun-
nan valtuutuksen nojalla tai jollei péidtosta
voida odottaa aiheuttamatta pankin toiminnal-
le olennaista haittaa. Pykildssd mainitaan li-
sdksi nimenomaisesti, ettid toimitusjohtaja voi-
daan valita pankin johtokunnan jédseneksi,
sekd ettd toimitusjohtaja voi edustaa pankkia
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa ilman eri
valtuutusta tai valtakirjaa.

21 §. Haasteen toimittaminen pankille voi
vaikuttaa merkittdvisti pankin toimintaan. T4-
man vuoksi on tidrkedi, ettd pankin ylin johto
saa vilittémisti tietoonsa pankille annetun
haasteen. Haaste katsotaan pankille toimite-
tuksi, kun se on annettu tiedoksi johtokunnan
jdsenelle tai toimitusjohtajalle. Sddnnds vastaa
voimassa olevaa lainsdddant6a.

22 §. Pykdldssd saadetddn osuuspankin toi-
minimenkirjoittajan ja prokuristin kelpoisuus-
ehdoista. Prokuralaista (130/79) ja osuuskun-

talaista poiketen osuuspankin toiminimen Kkir-
joittajan ja prokuristin tulee asua sen toimipai-
kan sijaintimaassa, missid hanen on tarkoitus
toimia. Sa4nnds on tarpeen riittdvin jousta-
vuuden varmistamiseksi kansainvilistyvissi
pankkitoiminnassa.

Valtiovarainministerié voi myéntdd luvan
poiketa toiminimenkirjoittajan ja prokuristin
kelpoisuusehtoja koskevista sddnnoksista.

23 §. Pykialda koskee osuuspankin ylimpien
hallintoelinten kokouksista tiedottamista pank-
kitarkastusvirastolle. Jotta pankkitarkastusvi-’
rasto voisi tehokkaasti seurata pankin hallin-
toa, on sille edelti kisin toimitettava tieto
pankin osuuskunnan ja hallintoneuvoston ko-
kouksista sekd niissd kasiteltdvaksi tulevista
térkeistd asioista, kuten organisaation ja sijoi-
tusosuuspdioman muutoksista ja vaihtovelka-
kirja- tai optiolainan ottamisesta.

5 luku. Tilintarkastus ja tilinpidtos

24 §. Pykil4 sisaltdd sadnnoksen tilintarkas-
tajien lukumdiirastd ja kelpoisuusehdoista.
Sadnnds vastaa péadosiltaan voimassa olevaa
osuuspankkilakia.

Osuuspankin tilintarkastajien on oltava Suo-
messa asuvia Suomen Kkansalaisia. Valtiova-
rainministerié voi kuitenkin myontida poik-
keuksen kansalaisuutta ja asuinpaikkaa koske-
vista vaatimuksista. Pankin tilintarkastajista
on yli puolet oltava Suomessa asuvia ja Suo-
men kansalaisia. :

Osuuspankin tilintarkastuksessa tarvittavan
asiantuntemuksen ja tarkastuksen joustavuu-
den turvaamiseksi on pykilin 3 momenttiin
otettu sdannds, jonka mukaan tilintarkastajak-
si voidaan valita myds sdannodksessd méiritelty
tilintarkastusyhteisé. Jos osuuspankin taseen
loppusumma ylittadd valtiovarainministerion
médrdamén rajan, vihintddn yhden tilintarkas-
tajan on oltava keskuskauppakamarin hyvik-
symi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Jos osuuspankissa on sijoitusosuusjirjestel-
mé, tulee vdhintdin yhden osuuskunnan ko-
kouksen valitseman tilintarkastajan olla Kes-
kuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
symd tilintarkastaja taikka tilintarkastusyhtei-
6. )

Varatilintarkastajaan sovelletaan samoja
sddannoksid kuin varsinaiseen tilintarkastajaan.

25 §. Pykald sisdltad sdannokset tilintarkas-
tajien esteellisyydestd. Osuuspankin tilintarkas-
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tajana ei saa olla -osuuspankin tai samaan
konserniin kuuluvan yhtién hallintoneuvoston
tai johtokunnan tai hallituksen jésen, toimitus-
johtaja tai se, jonka tehtdvini on pankin tai
yhtién kirjanpidon tai varojen hoito taikka
hoidon valvonta. Osuuspankin tilintarkastaja-
na on esteellinen toimimaan se, joka on osuus-
pankin palveluksessa tai muutoin alistus- tai
riippuvuussuhteessa osuuspankkiin, sen johto-
kunnan jidseneen tai luottamushenkiléon, toi-
mitusjohtajaan tai sellaiseen, jonka tehtidvini
on pankin tai yhtidon kirjanpidon tai varojen
hoito tai hoidon valvonta.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
osuuspankin tilintarkastajana ei my6skédin saa
olla edelld mainittuihin luottamushenkilihin,
toimitusjohtajaan tai kirjanpidosta tai varojen
hoidosta tai niiden valvonnasta vastaavaan
henkilé6n pykéildssd mainitussa sukulaisuus-
suhteessa oleva henkild.

Pykilin 2 momentin mukaan osuuspankin
tytaryhtion tilintarkastajana ei saa olla se, jota
edelld olevan mukaisesti ei saa valita osuuspan-
kin tilintarkastajaksi.

Pykildn 3 momentti sisdltdd saanndksen ti-
lintarkastajan tehtdvien padttymisestd. Tehtdvi
paittyy tarkastettavaa tilikautta seuraavan var-
sinaisen osuuskunnan kokouksen p#ittyessi.

26 §. Koska pankkitarkastusvirasto valvoo
osuuspankkien osalta tilintarkastusta " koske-
vien sdidnnosten noudattamista on tarkoituk-
senmukaista, ettid pankkitarkastusvirastolla on
oikeus maiiritd pankille kelpoisuusehdot tdyt-
tava tilintarkastaja, jos pankki ei ole noudatta-
nut 24 tai 25 §:ssa saddettyja tilintarkastajien
asettamista koskevia sddnnoksid tai madriyk-
sid. S#idnnos vastaa voimassa olevaa lainsdi-
dantoa.

27 §. Pykild sisdltda sddnnokset tilintarkas-
tajan tarkastustehtdvin laajuudesta ja velvolli-
suudesta noudattaa tehtidvéssddn osuuskunnan
kokouksen antamia erityisid ohjeita. Konsernin
asianmukainen tilintarkastus edellyttai, ettd
emopankin tilintarkastajan on tarkastettava
myds konsernitilinpddtds sekd muutoinkin
konserniin kuuluvien yhtididen' keskindisid
suhteita.

28 §. Pykild sisdltdd sadnnokset tilintarkas-
tajien velvollisuudesta antaa osuuskunnan ko-
koukselle tilintarkastuskertomus, sdidnnokset
sen sisillostd sekd menettelystd, jos tilivelvol-
listen havaitaan syyllistyneen tekoon tai laimin-
lysntiin, josta saattaa seurata vahingonkor-
vausvelvollisuus, tai jos tilivelvollinen muutoin

on rikkonut osuuspankkilakia tai osuuspankin
sdantdjd. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
on siannokseen lisatty vaatimus osuuspankin
konsernista laadittavasta erityisesti tilintarkas-
tuskertomuksesta.

29 §. Pykaila sisaltaa sadnnokset tilintarkas-
tajan johtokunnalle tai toimitusjohtajalle esit-
timdn huomautuksen merkitsemisestd poyta-
kirjaan seka tilintarkastajan ldsndolo-oikeudes-
ta ja -velvollisuudesta osuuskunnan kokouk-
sessa. Sd4nnds vastaa voimassa olevaa lainsdi-
dintoa. :

Tilintarkastuspdytidkirjaan merkitdin tarkas-
tuksen aikana tehdyt muun muassa kirjanpitoa
tai hallintoa koskevat havainnot, jotka tilintar-
kastajan mielestd on tarpeen saattaa osuuspan-
kin johdon tietoon. Johtokunnan on siilytetti-
vi tilintarkastuspdytikirja tai vastaava asiakir-
ja luotettavalla tavalla eli esimerkiksi samalla
tavalla kuin johtokunnan pdytikirjat.

Tilintarkastajan ldsndolo-oikeus osuuskun-
nan kokouksessa on tarpeen sen vuoksi, ettd
hinen on otettava kantaa erilaisiin osuuskun-
nan kokouksessa kisiteltdviin asioihin ja hinen
tarkastustoimensa kisittda kaiken, mitd osuus-
pankissa tapahtuu. Tilintarkastajalla on hinen
tehtdviinsa kuuluvissa asioissa my6s puhevalta
osuuskunnan kokouksessa. . Ldsndolo-oikeus
koskee seké varsinaista ettd ylimadriista osuus-
kunnan kokousta.

Tilintarkastajan ldsndolovelvollisuus osuus-
kunnan kokouksessa riippuu kisiteltdvistia asi-
oista. Lasndolo on tarpeen esimerkiksi, jos
tilintarkastaja on kertomuksessaan esittanyt
muistutuksen osuuspankin johdon toiminnasta
tai on esittidnyt, ettei tilinpadtostd vahvistettaisi
tai vastuuvapautta myonnettiisi.

30 §. Pykild sisdltdd sdannoksen osuuspan-
kin ja sen tytdryhtion tilikaudesta. Osuuspan-’
kin ja sen tytdryhtién tilikauden tulee olla
yhtendinen, jotta osuuspankin konsernin seu-
rantaa voitaisiin tehokkaasti toteuttaa. Tilikau-
si on kalenterivuosi. Tilikausi on sama myos
muilla talletuspankeilla. Jotta sddntely ei olisi
liian jaykkad, pankkitarkastusvirastolle on kui-
tenkin mahdollisuus myontii lupa poiketa sii-
detystd tilikaudesta. Poikkeusmahdollisuus
saattaa olla tarpeen erityisesti pankin tai sen
tytaryhtion toimintaa aloitettaessa tai lopetet-
taessa tai osuuspankin sulautuessa toiseen
osuuspankKiin.

31 §. Pykildssd maédritellddn tilinpddtoksen
ja konsernitilinpddtoksen sisdlto ja niiden laati-
mista siddtelevat sddnnokset ja méadrdykset.
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32 §. Pykilin mukaan osuuspankin oma
pidoma on taseessa jaoteltava sidottuun
omaan pidomaan ja vapaaseen omaan pai-
omaan. Sidottua omaa padomaa ovat osuus-
pddoma, lisdosuuspddoma, sijoitusosuuspéi-
oma, vararahasto sekd arvonkorotusrahasto.
Muut rahastot ovat vapaata omaa pddomaa.
Tilikauden voitto ja voitto edellisiltd tilikausil-
ta iimoitetaan erikseen vapaan oman pidoman
lisiyksend ja tappio sen vdhennyksend. Sa#n-
nokset ovat tarpeen pankin oman pddoman
vakiintuneen jaottelun vahvistamiseksi yhden-
mukaisesti muiden talletuspankkien oman pds-
oman jaottelun kanssa.

" Pykildn 2 momentin mukaan osuuspankissa
ei arvonkorotusrahastoa saada kdyttdd varara-
haston kartuttamiseen. Talletuspankkien toi-
minnasta annetun lain mukaan arvonkorotus-
rahasto ja vararahasto kuuluvat ensisijaiseen
omaan pidiomaan vakavaraisuutta laskettaes-
sa. Liikepankkien ja sdastopankkien ei ole
mahdollista tehdd niitd koskevien sddnndsten
mukaan siirtoa arvonkorotusrahastosta varara-
hastoon. Tamadn vuoksi on tarpeen sd#tdd
osuuspankkien osalta poikkeus osuuskuntalain
79 b §:n sddnnoksestid, jotta eri pankkimuoto-
jen vililld vallitsisi neutraliteetti oman pai-
oman erien suhteen.

33 §. Pykila sisdltdd sadnnoksen osuuspan-
kin velvollisuudesta lahettdd pankkitarkastus-
virastolle ja osuuspankkitarkastukselle niiden
valvontatoimen asianmukaisen tdyttdmisen
kannalta tarpeelliset pykildssd mainitut asia-
kirjat.

34 §. Konserniin kuuluvien yhtididen keski-
ndisten saamisten ja velkojen selvittiminen on
tarpeen konsernitilinpadtGksen laatimista var-
ten ja arvosteltaessa yksittdisen konserniyhtion
taloudellista asemaa muutenkin. Saamisten ja
velkojen ilmoittaminen nettom#irdisinid ei rii-
td, vaan sekid konsernisaamiset ettd -velat on
ilmoitettava bruttoméiirdisini.

35 §. Pykaila siséltad saannoksen, jonka mu-
kaan osuuspankin tytdryhtion tilintarkastajaksi
on, mikili mahdollista valittava vahintdan yksi
emopankin tilintarkastaja. Sainnds on tar-
peen, jotta osuuspankin konserniin kuuluvien
yhteis6jen keskinidiset suhteet tulevat tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla tarkastetuiksi.
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6 luku. Sulautuminen ja sijoitusosuuksien
sekii tytiryhtion osakkeiden lunasta-
minen

36 §. Pykildn sisdlté vastaa voimassa olevaa
lainsdddanto4a. Osuuskuntalain 153—155 §:ien
sdannokset eivit koske osuuspankkien sulautu-
mista, koska valtiovarainministerion lupa kor-
vaa tuomioistuimenettelyn. Valtiovarainminis-
teridn luvan rekisterdinnistd on sdddetty téssi
laissa, joten osuuskuntalain 155 §:44 ei myos-
kédédn sovelleta.

37 §. Jotta sijoitusosuuksien omistajilla, joi-
den asemaan sulautuminen vaikuttaa, olisi
mahdollisuus harkita 38 §:n mukaista lunastus-
vaatimuksen esittdmistd, on pykélasta ilmene-
vét sulautumista koskevat asiakirjat pidettava
sijoitusosuuksien omistajien néhtdvana pankin
paadkonttorissa vdhintddn viikon ajan ennen
sulautumisesta padttivda osuuskunnan ko-
kousta. Asiakirjat on viivytyksettd ldhetettavia
sijoitusosuuden omistajalle, joka ldhettamisti
pyytaa.

Kun pankkien sulautuessa sijoitusosuuksien
omistajille sijoitusosuuksista annettava vastike
on kdytdnnossd yleensd vastaanottavan pankin
sijoitusosuuksia, on 2 momenttiin otettu siin-
nds siitd, miten vastikkeen antamisessa tulee
menetelld. Toteuttaminen tapahtuu siten, ettd
vastaanottavan pankin sijoitusosuuspiddomaa
korotetaan sulautuvan pankin sijoitusosuus-
padoman méidrilld ja ndma osuudet luovute-
taan sulautuvan pankin sijoitusosuuksien omis-
tajille ndiden keskindisen omistuksen suhtees-
sa. Jos pankki osuuskuntalain 120 §:n mukai-
sesta omaisuuden sddstOstd sijoitusosuuksille
mahdollisesti tulevat osuudet ovat erisuuruiset,
tarjoaa 38 §:n lunastusmenettely mahdollisuu-
den asian ratkaisemiseksi.

38 §. Kun sulautuminen saattaa oleellisesti
muuttaa sulautuvan osuuspankin sijoitusosuu-
den omistajan asemaa, sdddetdin sijoitusosuu-
den omistajlle oikeus vaatia kirjallisesti pank-
kia lunastamaan hinen sijoitusosuutensa kiy-
pddn hintaan. Edellytyksend vaatimuksen esit-
tamisoikeudelle on, etti sijoitusosuuden omis-
taja on ennen sulautumisesta pédttanytti
osuuskunnan kokousta kirjallisesti ilmoittanut
vastustavansa sulautumispdatosta.

Lunastusoikeutta ja lunastushinnan midrii
koskevat erimielisyydet on vidlimiesten ratkais-
tava vilimiesmenettelystd annetun lain (46/28)
mukaisessa jirjestyksessi.
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Osuuspankki on vastuussa vilimiesmenette-
lyn aiheuttamista kuluista. Vilimiehet voivat
kuitenkin erityisistd syistd velvoittaa sijoitus-
osuuden omistajan kokonaan tai osittain kor-
vaamaan osuuspankille sen kulut. Téllainen
menettely on mahdollista, jos vdlimiehet totea-
vat, ettd sijoitusosuuden omistaja on vaatinut
lunastushinnan maéaridimiseksi vilimiesmenet-
telya, vaikka hdnen sulautumisessa saamansa
vastike olisi ollut riittédva. Vilimiesmenettelyn
kustannukset voivat vain selvissi tahallisissa
haitantekotilanteissa tulla  sijoitusosuuden
omistajan kannettaviksi.

Yhtenevisti osakeyhtitlain sadnnésten kans-
sa on saddetty vilimiesten velvollisuudesta an-
taa tieto vélitystuomion julistamisesta seka asi-
anosaisen oikeudesta saattaa asia tuomiois-
tuimen tutkittavaksi.

39 §. Pykild sisdltda sddnndksen osakeyh-
tion sulautumisesta osuuspankkiin siiné erityis-
tapauksessa, ettd osuuspankki omistaa osa-
keyhtion kaikki osakkeet. KdytinnOssa tillai-
nen yhtié voi olla pankkitoimintaan kuuluvaa
tai sithen laheisesti liittyvd4 toimintaa harjoit-
tava tai kiinteistdd omistava osakeyhtié. Til-
16in voidaan sulautumissopimus tehdd pankin
johtokunnassa ja yrityksen hallituksessa. Sopi-
mukselle on kuitenkin haettava osuuspankin
osalta valtiovarainministerién lupa, jolloin mi-
nisterid voi antaa miadrdyksia sulautumisen
toteuttamisesta. Osakeyhtién osalta antaa
suostumuksen sulautumiseen tuomioistuin osa-
keyhtiélain mukaan.

40 §. Pyk#ld koskee emopankin oikeutta
lunastaa tytaryhtién osakkeita muilta osakkee-
nomistajilta. Emopankilla on sadnnéksen mu-
kaan oikeus lunastukseen, jos se yksin tai
tytdryhtidineen omistaa enemméin kuin yhdek-
sin kymmenesosaa tytdryhtion osakkeista ja
nidin omistettujen osakkeiden #idnim#ddra on
suurempi kuin yhdeksdn kymmenesosaa tyti-
ryhtion osakkeiden yhteisestd ddnimddrastd.

Osakkaalla, jonka osakkeet voidaan edelld
mainitulla tavalla lunastaa, on oikeus vaatia
emopankkia lunastamaan hidnen osakkeensa.

41 §. Pykild koskee emopankille annettavan
sijoitusosuustodistuksen tai osakekirjan luo-
vuttamisvelvollisuutta sekd emopankin velvolli-
suutta tallettaa lunastushinta, mikéili sijoituso-
suustodistuksen tai osakekirjan luovutus lai-
minly6dddn. Pykidlassa sddnnellddn myds emo-
pankin oikeudesta saada sijoitusosuustodistus
tai osakekirja antamalla lunastushinnan mak-
samisesta vakuus.
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Pykildn 3 momentissa sdddetdin, ettd emo-
pankille saadaan antaa sijoitusosuudesta uusi
sijoitusosuustodistus tai osakkeesta uusi osake-
kirja, jollei sijoitusosuustodistusta tai osake-
kirjaa ole luovutettu vuoden kuluessa siiti,
kun emopankista tuli sijoitusosuuden tai osak-
keen omistaja. Tilloin on sijoitusosuustodis-
tukseen tai osakekirjaan tehtivd merkinti siitéd,
ettd se on annettu aikaisemman sijoitusosuus-
todistuksen tai osakekirjan sijaan. Aikaisem-
min annettu sijoitusosuustodistus tai osakekir-
ja on mitdtditavd, kun se luovutetaan emopan-
kille.

7 luku. Osuuspankkitarkastus

42 §. Osuuspankkien kdytinnoén tarkastus-
tyon hoitaa osuuspankkien keskusjarjeston
asettama osuuspankkitarkastus. Sen toimintaa
ohjaa ja valvoo pankkitarkastusvirasto. Pank-
kitarkastusvirastolla on oikeus saada osuus-
pankkitarkastukselta kaikki tiedot ja selvityk-
set, joita virasto tarvitsee osuuspankkien val-
vontaa varten tai toteuttaakseen osuuspankki-
tarkastuksen toiminnan ohjausta ja valvontaa.
Tarkastus- ja muusta toiminnastaan osuus-
pankkitarkastus antaa pankkitarkastusvirastol-
le kertomuksen kalenterivuosittain.

43 §. Pykidld koskee osuuspankkitarkastuk-
sen henkilokuntaa. Henkil6kunnan ottaa toi-
meensa osuuspankkien keskusjiarjestd, mutta
tarkastusjohtajan ja tarkastajan valintaa kos-
keva piitos on alistettava pankkitarkastusvi-
raston vahvistettavaksi.

44 §. Pykidlin mukaan osuuspankkitarkas-
tuksen ja sen edustajan oikeuksista ja esteelli-
syydesti on soveltuvin osin voimassa, mitd
pankkitarkastusvirastosta ja sen edustajasta on
pankkitarkastuslaissa sdddetty. Voimassa ole-
vaan lainsdidant66n nihden on sadnndsti tay-
dennetty laajentamalla pankkitarkastuslain so-
veltaminen koskemaan myé6s osuuspankkitar-
kastuksen ja sen edustajan esteellisyyttd.

45 §. Pykidla koskee osuuspankkitarkastuk-
sen tarkastusjohtajan velvollisuutta ilmoittaa
pankkitarkastusvirastolle ja muun toimihenki-
16n velvollisuutta ilmoittaa osuuspankkitarkas-
tukselle osuuspankista saamastaan luotosta ja
pankin hinen puolestaan antamasta takaukses-
ta. Sd4nnostd on voimassa olevaan lakiin nih-
den muutettu siten, ettd muut henkil6t kuin
tarkastusjohtaja ilmoittavat edelld mainituista
seikoista osuuspankkitarkastukselle ja tdyden-
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netty takausta koskevalla ilmoitusvelvollisuu-
della.

46 §. Pykild koskee osuuspankkitarkastuk-
sen piaiatoksen saattamista pankkitarkastusvi-
raston kisiteltdviksi. Tarvetta tihdn ei ole
kaytannossi esiintynyt. Osuuspankkitarkastuk-
sen paitoksiin ei voi hakea muutosta muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain mu-
kaan. Osuuspankilla, jota osuuspankkitarkas-
tuksen piitds koskee, tulee kuitenkin olla oi-
keus saattaa pddtds pankkitarkastusviraston
kasiteltdaviaksi. Pankkitarkastusvirasto voi to-
deta osuuspankkitarkastuksen péddtOksen jda-
vdn voimaan, palauttaa asian uutta kasittelyd
varten tai antaa asiassa uuden paitoksen. Me-
nettely ei koske osuuspankkitarkastuksen tar-
kastuksestaan osuuspankille antamaa kerto-
musta tai muuta raporttia.

47 §. Pykila koskee osuuspankkitarkastuk-
sen henkilostén salassapitovelvollisuutta. Sen
mukaan  osuuspankkien tarkastusjohtaja,
osuuspankkien tarkastaja ja muu osuuspankki-
tarkastuksen toimihenkilé on velvollinen piti-
méidn salassa, minkd hdn on ty®ssddn saanut
tietdd osuuspankin, sen asiakkaan tai jonkun
muun taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta.

Pykdldn 2 ja 3 momentti sisaltdviat poik-
keukset yleiseen salassapitovelvollisuuteen. Py-
kidldn 2 momentin mukaan tietoja on oikeus
antaa ainoastaan syytt#jd- ja poliisiviranomai-
selle rikoksen selvittamiseksi sekd muuten lais-
sa sellaisten tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle. Osuuspankin liikeasioista ja talou-
dellisesta asemasta on oikeus antaa tietoja
myds osuuspankkien vakuusrahastolle, osuus-
pankkien keskindiselle vakuutusyhtiolle ja
osuuspankkien keskusjirjestolle tai keskusra-
halaitokselle.

Edelleen on osuuspankkitarkastuksella oi-
keus pykdldn 3 momentin mukaan ilmoittaa
asianomaisille osuuspankeille, jos samalla ve-
lallisella on huomattavia velkoja tai vastuusito-
muksia eri osuuspankeissa taikka, jos asiak-
kaan, esimerkiksi lainvastaisen toiminnan, on
syyta epdilli aiheuttavan vahinkoa osuuspan-
keille.

48 §. Pykila koskee osuuspankkitarkastuk-
sen toiminnasta johtuvien kustannusten katta-
mista. Maksuperusteet tulee edelleen saattaa
pankkitarkastusviraston vahvistettavaksi. Vi-
rasto ei voi endi vapauttaa osuuspankkia suo-
rittamasta kysymyksessd olevaa maksua. Tamé
tehtdvd jaa osuuspankkitarkastuksen asetta-
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neelle osuuspankkien keskusjirjestolle, joka
vastaa osuuspankkitarkastuksen toiminnan
riittdvistd taloudellisista edellytyksistd. Maksu-
perusteen soveltamisesta syntynyt kiista on
alistettava pankkitarkastusviraston ratkaista-
vaksi osuuspankin niin vaatiessa.

49 §. Osuuspankkitarkastusta koskevat tar-
kemmat sadnnodkset annetaan tarvittaessa ase-
tuksella.

8 luku. Toiminnan keskeyttiminen, selvitys-
tila ja purkaminen

50 §. Pykalassd asetetaan osuuspankin joh-
tokunnalle velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin,
jos se havaitsee pankin kérsineen huomattavia
tappioita tai jollei pankki voi tdyttda sitou-
muksiaan. Kdynnistddkseen pykélissi tarkoite-
tut johtokunnan toimenpiteet tappioiden on
oltava niin suuria, ettd pankin sidotusta omas-
ta pidiomasta on ainakin puolet ‘menetetty
eivitkd jaljelle jainyt oma paidoma ja siihen
rinnastettavat erdt taytd talletuspankkien toi-
minnasta annetun lain vakavaraisuusvaatimus-
ta taikka jos pankki ei voi tdyttdd sitoumuksi-
aan. Voimassa olevan osuuspankkilain mu-
kaan vaaditaan, ettd pankin omasta pddomasta
on vihintdidn puolet menetetty.

Johtokunnan on niissé tilanteissa viipymétta
tehtavi tilinpadtds ja annettava se tilintarkas-
tajien ja pankkitarkastusviraston tutkittavaksi.
Muutoin pykila on sisilloltddn voimassa ole-
vaa osuuspankkilakia vastaava.

Pykildn 2 momentissa annetaan pankkitar-
kastusvirastolle mahdollisuus teettdd tilinpaa-
tos, jos pankin johtokunta ei kehotuksesta
huolimatta ole tehnyt tilinpaatdsta.

Pankin omaisuuden arvostusta koskeva 3
momentti vastaa osakeyhtitlain 13 luvun 2 §:n
2 momentin sdinnosta.

51 §. Mikili pankkitarkastusvirasto, osuus-
pankkitarkastus tai pankin tilintarkastajat to-
teavat, ettd 50 §:n 1 momentissa mainitut edel-
Iytykset tdyttyvat, pankin johtokunnan on vii-
pymittd ilmoitettava siitd valtiovarainministe-
riblle ja osuuspankkien vakuusrahastolle. Il-
moitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos pan-
kin toiminnan jatkaminen saadaan pankkitar-
kastusviraston hyvidksymailld tavalla turvatuk-
si.

Valtiovarainministerié voi 2 momentin mu-
kaan maiidrata talletusten vastaanottamisen
yleisolle tarjottaville tileille, sekd niiden ja
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pankin muiden sitoumusten maksamisen pan-
kista kokonaan tai osittain keskeytettdviksi.
Sadnnos vastaa asiallisesti voimassa olevaa
lainsdddantod. Silla pyritddn antamaan mah-
dollisuus vakauttaa pankin taloudellinenh asema
pankkia kohdanneiden taloudellisten vaikeuk-
sien aikana.

Jos pankki on saanut toimintansa jatkumi-
sen esimerkiksi vakuusrahaston avulla tai
muulla pankkitarkastusviraston hyviksymailld
tavalla turvatuksi, pankin on Kkiireellisesti ryh-
dyttdvi toimenpiteisiin oman padoman kartut-
tamiseksi.-Oman pdioman menetys on korvat-
tava viiden vuoden kuluessa sen tilinpaitdksen
tekemisestd, jossa menetys on todettu. Valtio-
varainministerid voi erityisesti syystd myontii
enintdin kahdeksi vuodeksi md4rdaikaan lIyk-
kaystd. TamA saattaa olla tarpeen esimerkiksi
tilanteessa, joissa pankkia kohtaavat uudet
taloudelliset vaikeudet.

52 §. Jos osuuspankin toiminta on keskey-
tetty, pankin johtokunnan on kutsuttava
osuuskunnan kokous koolle viimeistdian kuu-
kauden kuluessa valtiovarainministerion kes-
keytyspaiatoksestd tiedon saatuaan paittdmain
pankin toiminnan jatkamisesta.

53 §. Pykildssd saadetdin toimenpiteisti,
joihin osuuspankin johtokunnan on ryhdyttava
sen jalkeen, kun pankin toiminta on keskeytet-
ty, mutta pankin toimintaa aiotaan jatkaa.-

Johtokunnan on tdlléin tehtdvd osuuskun-
nan kokoukselle ehdotus sidotun oman p#i-
oman lisdyksestd tai vakuuden hankkimisesta
sidotun oman pidioman puuttuvan osan katta-
miseksi tai sijoitusosuuspddoman alentamisesta
tai pankin sulautumisesta toiseen osuuspank-
kiin. Jos pankin toiminta on keskeytynyt mak-
suvaikeuksien johdosta, johtokunnan on tehti-
vd ehdotus pankin maksuvalmiuden turvaami-
seksi. Johtokunnan ehdotukset on pykildn 3
momentin mukaan alistettava pankkltarkastus-
viraston hyviksyttaviksi.

54 §. Mikili pykalassd saadetyt edellytykset
tayttyvit, osuuspankin johtokunnan on haetta-
va valtiovarainministeriéltd pankin toiminnan
keskeyttimisti koskevan paidtoksen peruutta-
mista.

55 §. Pykildssd kielletddn osuuspankkia
maksamasta korkoa osuus- tai sijoitusosuus-
pidomalle, ennen kuin pankin sidottu oma
pddoma on karttunut 54 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettua lisdyst4 vastaavalla maa-
ralld lisattynd pankkitarkastusviraston hyvik-
symilld korolla. Sddnndés on tarpeen, jottei
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suuria taloudellisia menetyksid kohdanneessa
osuuspankissa ryhdytd ennenaikaisesti koron-
maksuun osuus- tai sijoitusosuuspiidomalle.

56 §. Pykidlin mukaan pankin johtokunnan
on kutsuttava osuuskunnan kokous pditti-
m#dn pankin asettamisesta selvitystilaan, jos
51 §:n 2 momentissa asetetun méidrdajan kulu-
essa ei ole ryhdytty pykildssa saadettylhm
toimenpiteisiin.

57 §. Pykila koskee tilanteita, joissa pankin
toimilupa on peruutettu. Pankin johtokunnan
on tilléin viipymittd suljettava pankki sekid
kutsuttava osuuskunnan kokous paittimidn
pankin asettamisesta selvitystilaan tai pankin
sulautumisesta toiseen osuuspankkiin. Sulautu-
miselle on 36 §:n mukaisesti saatava valtiova-
rainministerién lupa. Pyk#l4 vastaa voimassa
olevaa lainsdadéantoi.

Pankin toimilupa voidaan talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 5 §:n mukaan peruut-
taa, jos pankin hoidossa on olennaisesti poi-
kettu lain tai pankin sddntéjen madriayksista
taikka muuten on syyti olettaa pankin toimin-
nan voivan vakavasti vahingoittaa yleistd etua.
Toimiluvan peruuttaa pankkitarkastusviraston
esityksestd valtiovarainministerio.

58 §. Pykdilédssd sdddetddn pankin toiminnan
keskeyttimisen tai sulkemisen vaikutuksista
velkojan oikeuteen. Osuuspankin toiminnan
ollessa keskeytettynid tai pankin ollessa 57 §:n
mukaisesti suljettuna pankilta ei saa muun
muassa hakea velkaa maksettavaksi tai muuta
sitoumusta tdytettdviksi. Pankin omaisuutta ei
voida my&skadn ulosmitata tai asettaa pankkid
konkurssiin. S#dnnoksen tarkoituksena on
suojata pankkia sind aikana, jona selvitetdin,
onko pankkia mahdollista tervehdyttda siten,
ettd pankin toimintaa voidaan jatkaa.

Koska velkojien saatavat voisivat pankkitoi-
minnan ollessa keskeytettynd tai pankin ollessa
suljettuna vanhentua, ehdotetaan voimassa
olevan lain tapaan velkojien suojelemiseksi,
ettd velkojalla on oikeus ryhtyd vanhenemisen
estdvdidn toimenpiteeseen 60 paivdania kuluessa
siitd, kun p#didtds pankin toiminnan keskeytté-
misesti on peruutettu tai pankin suljettuna
oleminen on lakannut.

59 §. Lain sa&dnnoksilld ei voida tyhjentédvas-
ti sddnnelld kaikkia mahdollisia tilanteita, joita
voi syntyd osuuspankin toiminnan ollessa kes-
keytettyna tai pankin ollessa suljettuna. Tdmén
vuoksi valtiovarainministeri6lld on oikeus an-
taa tarkempia méiardyksiid osuuspankin hoidos-
ta toiminnan ollessa keskeytettynd tai pankin
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ollessa suljettuna. S#dnnds vastaa voimassa
olevaa lainsdddéantoa.

60 §. Tilanteissa, joissa osuuspankki on vel-
vollinen tekem#dn paiatdksen pankin asettami-
sesta selvitystilaan, selvitystilaan asettamisesta
paattad osuuskunnan kokous.

Jos osuuskunnan kokous laiminly6 selvitys-
tilapadtoksen tekemisen tai osuuspankki on
aloittanut toimintansa ennen 7 §:ssd sdddettyi
osuuspddoman tai sijoitusosuuspddoman mak-
samista tai jos pankin johtokunta laiminlyd
sdddetyt keskeyttdmis- tai sulkemistoimet, val-
tiovarainministerion on méairittiva pankki sul-
jettavaksi ja padtettavd pankin asettamisesta
selvitystilaan.

61 §. Pykild koskee selvitysmiesten valintaa.
Selvitysmiehet korvaavat hallintoneuvoston,
johtokunnan ja toimitusjohtajan, joiden val-
tuudet ja tehtivat lakkaavat. Pankin toimitus-
johtajan ja tyOntekijan tyosuhteet pankkiin
eiviat sen sijaan lakkaa selvitystilan johdosta
ilman irtisanomista.

Pykildn 2 momentin mukaan osuuskunnan
kokous voi erityisestd syystd paattdd selvitys-
michen vaalin siirtdmisestd kahden viikon ku-
luessa pidettivdan jatkokoukseen.

Jos selvitysmiehid ei valita sdddetyssd maara-
ajassa, valtiovarainministerion on pykéldn 3
momentin mukaan mairattava selvitysmiehet.

62 §. Jotta selvitystilan aikana voidaan tur-
vata riittdvin nopea toiminta pankkia koske-
vissa asioissa, sddnnoksessid tarkoitetut paatok-
set tai maaraykset voidaan panna taytantoén
muutoksenhausta huolimatta.

63 §. Pykild koskee selvitystilan tilintarkas-
tajien valintaa. Kun pankki asetetaan selvitysti-
laan, lakkaavat samalla pankin tilintarkasta-
jien tehtdvit. Pankille on sdidnndksen mukaan
valittava uudet tilintarkastajat tarkastamaan
pankin hallintoa ja tileja selvitystilan aikana.
Selvitystilan tilintarkastajiksi voidaan valita
myds pankin varsinaiset tilintarkastajat tai osa
heisti.

Selvitystilan tilintarkastajiin sovelletaan 2
momentin mukaan samoja sidinnoksia kuin
varsinaisiin tilintarkastajiin. Selvitystilan tilin-
tarkastajat toimivat aina selvitystilan loppuun
asti.

64 §. Pykila koskee tilinpaatoksen laatimis-
ta selvitystilan aikana. Kun osuuspankki on
asetettu selvitystilaan, johtokunnan on viipy-
mittd laadittava ja annettava selvitysmiehille
tilinpaatos siltd ajalta, jolta tilinpaatosta ei ole

1989 vp. — HE n:o 242

ennen esitetty osuuskunnan kokouksen vahvis-
tettavaksi.

65 §. Jotta pankin ulkopuoliset saavat sen
toiminnasta oikean kuvan, selvitysmiesten on
pykéldn 1 momentin mukaan viipymétta tehti-
via kaupparekisteriin ilmoitus pankin asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten valitsemi-
sesta ja toiminimen kirjoittamisesta.

66 §. Selvitystilassa olevan pankin toimini-
meen on pykildn 1 momentin mukaan lisdttava
sana ’’selvitystilassa’’.

Pykildn 2 momentti koskee vastuuta, joka
syntyy selvitystilan aikana tapahtuvasta 1 mo-
mentin vastaisesta toiminimen kirjoittamisesta.

67 §. Sen jdlkeen kun pankki on asetettu
selvitystilaan, pankin asioiden hoito siirtyy hal-
lintoneuvostolta, johtokunnalta ja toimitus-
johtajalta selvitysmiehille. Taméan vuoksi selvi-
tysmiesten kelpoisuudesta, oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sekd vahingonkorvausvelvolli-
suudesta on soveltuvin osin voimassa, mitd
pankin hallintoneuvostosta ja johtokunnasta
on sdadetty.

68 §. Tallettajien edun turvaamiseksi selvi-
tysmiesten on heti keskeytettdvd talletusten
vastaanottaminen yleis6ltd sekd muiden kuin
pankin hoidosta aiheutuvien maksujen suorit-
taminen pankista.

69 §. Pykildn mukaan selvitysmiesten on
haettava osuuspankin velkojille julkinen haas-
te.

Pykélin 2 momentin mukaan selvitysmiehil-
14 on oikeus tarvittaessa kutsua osuuspankin
velkojat kokoon. Velkojien kokousta ei ole
tarpeen sditdd pakolliseksi, koska osuuspankin
velkojista suurimman osan muodostavat pan-
kin tallettajat, joista pankilla on tarkat tiedot
ja joiden ei tarvitse erikseen valvoa saamisiaan.

70 §. Selvitysmenettelyn keskeisend tavoit-
teena on realisoida pankin omaisuus, jotta
erityisesti tallettajien saatavat voidaan maksaa.
Sdanndksen mukaan omaisuus on muutettava
rahaksi niin pian kuin se voi tapahtua ilmeista
vahinkoa tuottamatta.

71 §. Pykaldssd velvoitetaan selvitysmichet
antamaan kolmen kuukauden kuluessa kunkin
tilikauden pdittymisestd selvitystilan tilintar-
kastajille tilinpaitos.

Jos selvitysmenettelyd ei ole saatettu lop-
puun kolmen vuoden kuluessa, selvitysmiesten
on pykildn 2 momentin mukaisesti ilmoitetta-
va tilinpaatoksen antamisen yhteydessd ne
syyt, jotka ovat aiheuttaneet viivytyksen.
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72 §. Pykild koskee selvitystilan tilintarkas-
tajien kertomusta hallinnon ja tilien tarkastuk-
sesta.

Jotta pankin jasenet, sijoitusosuuksien omis-
tajat ja velkojat saavat mahdollisuuden tutus-
tua pankin tilaan, tilinp#ditos ja tilintarkastus-
kertomus on julkaistava Virallisessa lehdessi ja
ne on pidettdvd jdsenten, sijoitusosuuksien
omistajien ja velkojien ndahtdvana. Tilinpaatos
ja tilintarkastuskertomus on lisdksi esitettdava
osuuskunnan kokoukselle.

73 §. Pykildssi on sddnnds selvitysmiesten
erottamisesta.

Selvitysmiehen erottaa se, joka on asettanut
selvitysmiehen eli joko osuuskunnan kokous,
pankkitarkastusvirasto tai valtiovarainministe-
rio.

74 §. Pykildssd sdddetddn selvitystilan vai-
kutuksista velkojan oikeuteen. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan osuuspankin velkoja ei voi
pakkotoimin perid saatavaansa. Sdinnds on
tarpeen selvitysmenettelyn jouduttamiseksi.
Etuoikeutetun saatavan perimistd ei kuiten-
kaan ole selvitysmenettelynkddn aikana syytd
estdd. Téastd on otettu sadnndés momentin 2
virkkeeseen.

Pykilan 2 momentti koskee kuittausoikeutta
selvitystilan aikana.

75 §. Pykalassd sdddetdan niistd edellytyksis-
ta, joilla selvitystila voidaan lakkauttaa ja
pankin toimintaa jatkaa. Toimintaa voidaan
jatkaa, jos se syy, jonka perusteella pankki on
asetettu selvitystilaan, on poistunut tai jos
pankin asema on selvitystilan kestdessa paran-
tunut. Lisdksi edellytetddn, etti pankkitarkas-
tusvirasto toteaa laissa sdddetyt lausunnot saa-
tuaan pankin tdyttdvin ne ehdot, jotka laissa
pankin toiminnalle asetetaan.

Selvitystilan lakkauttamiseen on lisdksi saa-
tava valtiovarainministerion lupa.

76 §. Pykidlin 1 momentin mukaan osuus-
pankkia ei saa asettaa konkurssiin ennen kuin
selvitysmenettelyssd on todettu, ettd sen velat
ovat varoja suuremmat. Erityisesti tallettajien
suojaamiseksi on tiarkead, ettd pankkia ei ase-
teta konkurssiin, ennen kuin selvitystilamenet-
telyssd on todettu, ettei pankin toiminnan jat-
kumista voida turvata.

Jos selvitysmenettelyn aikana todetaan, ettd
pankin velat ovat varoja suuremmat, on 2
momentin mukaan selvitysmenettely keskeytet-
tava ja pankin omaisuus lnovutettava konkurs-
siin.

14 390642L

105

77 §. Pykild koskee osuuspankin toiminnan
lopettamista muutoin kuin konkurssin kautta
sekd etuoikeusjidrjestystd, jossa pankin sitou-
mukset tdytetdan.

Pykdlin 2 momentti sisdltdd sddnndoksen
osuuspankin toiminnan lopettamisen yhteydes-
sd yli jddneiden varojen kidytostdi. Momentin
mukaan ylijaidmi on siirrettdvd vakuusrahas-
toon kédytettdvdksi valtiovarainministerion
madrdadamalld tavalla, ellei pankin sddnnoissi
ole toisin madratty. Tédllainen médrdys voi olla
sijoitusosuuksien omistajien oikeus ylijaa-
main.

78 §. Pykildn 1 momentti sisdltad sdaannok-
set selvitysmiesten lopputilityksestd. Pykéalan 2
momentin mukaan tilintarkastajien on kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun lopputilitys on
heille jitetty annettava selvitysmiehille kerto-
mus lopputilityksen johdosta. Selvitysmiesten
on esitettdva lopputilitys ja tilintarkastuskerto-
mus viipyméittd osuuskunnan kokoukselle.

79 §. Osuuspankki katsotaan puretuksi, kun
lopputilitys on esitetty osuuskunnan kokouk-
selle. Selvitysmiesten on ilmoitettava purkami-
sesta viivytyksettd valtiovarainministeritlle ja
kaupparekisteriin.

80 §. Pykidld koskee jatkettua selvitystilaa.
Selvitystilaa on jatkettava, jos osuuspankin
purkamisen jidlkeen ilmaantuu sellaisia uusia
varoja, joista ei selvitystilan kuluessa ollut
tietoa tai pankkia vastaan nostetaan kanne tai
muutoin tarvitaan selvitystoimenpiteita.

81 §. Pykailad koskee moiteoikeutta lopputili-
tyksen osalta. Moitekanne on pantava vireille
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun lopputi-
litys on esitetty osuuskunnan kokoukselle.

82 §. Pykildn mukaan tallettajalla on oikeus
saada konkurssipesdn varoista maksu talletus-
tililla  olevasta saatavastaan siitd huolimatta,
ettei saatavaa ole valvottu konkurssissa. Tallet-
tajan asemaa on pankkilainsdddanndssi pyritty
turvaamaan monin eri tavoin. Mikéli osuus-
pankki joutuu konkurssiin, ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd tallettajat joutuvat saamisoikeu-
den menettimisen uhalla muiden velkojien ta-
paan valvomaan saataviaan konkurssissa.

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
12 §:n mukaan tallettajat menettavit kuitenkin
saamisoikeutensa, kun kymmenen vuotta on
kulunut sen kalenterivuoden lopusta, jonka
kuluessa osuuspankkiin talletettuja varoja on
viimeksi kiytetty.

83 §. Pykila koskee osuuspankin konkurs-
sissa ylijadneiden varojen Kisittelyd. Varojen
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osalta on meneteltivd 77 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

84 §. Pykild koskee osuuspankin toiminnan
lopettamista muuten kuin tappioiden tai mak-
suvaikeuksien johdosta. Pditds on tehtidvi
osuuspankin sddntéjen muuttamista koskevas-
sa jarjestyksessd kuitenkin niin, ettd viimeksi
pidetyssd kokouksessa péitoksen hyviksymi-
sen puolesta on annettava yhdeksin kymmene-
sosaa #adnestykseen osallistuneista A#nistd. Li-
sdksi siitd on ennalta ilmoitettava valtiovarain-
ministeriélle. Ministeridllid on oikeus antaa tar-
kempia madrdayksida menettelytavoista toimin-
taa lopetettaessa.

9 luku. Vahingonkdrvausvelvollisuus

85 §. Pykidlda koskee osuuspankin perus-
tajan, hallintoneuvoston ja johtokunnan jise-
nen, toimitusjohtajan ja hallintotehtidvid hoita-
van toimikunnan jisenen vahingonkorvaus-
vastuuta.

Pankille aiheutetun vahingon osalta on va-
hingonkorvausvastuun edellytykseksi asetettu
tahallisuus tai huolimattomuus. Muulle kuin
pankille aiheutetun vahingon osalta edellyte-
tddn tahallisuuden tai huolimattomuuden lisdk-
si, ettd edelli mainittu henkilé6 on rikkonut
talletuspankkien toiminnasta annettua lakia,
osuuspankkilakia, osuuskuntalakia tai muuta
osuuspankin toimintaa koskevaa sdddosta taik-
ka pankin sdidnt6jd.

Pankin palveluksessa olevan henkilén vahin-
gonkorvausvelvollisuus pankkia kohtaan seu-
raa tyosopimuslain 51 §:std ja ulkopuolista
kohtaan vahingonkorvauslaista.

86 §. Pykildssd sdddetdan osuuspankin tilin-
tarkastajan sekd hallintoneuvoston méiradméan
tarkastajan vahingonkorvausvastuusta. Saan-
nos vastaa voimassa olevaa osuuspankkilakia.
Tilintarkastaja ja hallintoneuvoston mAiariama
tarkastaja on vahingonkorvausvelvollinen tar-
kastustoimessaan pankille tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta aiheuttamastaan vahingosta.
Pykilidn 2 momentissa sdddetdin vahingonkor-
vausvastuusta tilanteissa, joissa tilintarkastaja-
na on tilintarkastusyhteisé.

87 §. Pykild koskee osuuspankin jidsenen tai
edustajiston jasenen vahingonkorvausvastuuta.
Pykil4a vastaa voimassa olevaa osuuspankkila-
kia. Jisenelle tai edustajiston jidsenelle syntyy
vahingonkorvausvastuu, jos hian on tahallisesti
tai torkedstd huolimattomuudesta vaikuttanut
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85 §:ssd tarkoitettujen sddnndsten tai pankin
saiantojen - rikkomiseen. Vahingonkorvaus-
vastuun syntymisen edellytykset ovat siten ra-
jatummat kuin 85 §:n 1 momentissa mainituil-
la henkilgilla. .

88 §. Pykildn mukaan vahingonkorvauksen
sovittelusta ja korvausvastuun jakautumisesta
on voimassa, miti vahingonkorvauslain 2 ja 6
luvussa on sdddetty. Korvausvastuun méirii
arvioitaessa voidaan siten ottaa huomioon
muun muassa vahingon kéarsineen myétavaiku-
tus vahingon syntymiseen.

. 89 §. Vahingonkorvauskanteen nostamisesta
osuuspankin lukuun on pykéldn 1 momentin
mukaan voimassa, mitd osuuskuntalain 12 lu-
vussa on siiddetty.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn sijoituso-
suuksien omistajien oikeudesta nostaa vahin-
gonkorvauskanne osuuspankin lukuun. Kanne
on pantava vireille kolmen kuukauden kulues-
sa osuuskunnan kokouksen tai edustajiston
paitoksesti. .

Yhteneviisesti osakeyhti6lain kanssa on sdi-
detty, ettd kanteen nostaneet sijoitusosuuksien
omistajat vastaavat oikeudenkdyntikuluista.
Talla on pyritty estimién tarpeettomien kan-
teiden nostaminen. Sijoitusosuuksien omistajil-
la on kuitenkin oikeus saada oikeudenkdynti-
kulunsa korvattua, jos osuuspankille oikeuden-
kdynnilld voitetut varat siihen riittiviat. Tuo-
mioistuin voi lisdksi méiariats, ettd kanteen
nostaneille sijoitusosuuksien omistajille on
suoritettava heidén. osuuksilleen tuleva osuus
osuuspankille voitetuista varoista.

90 §. Pykédldssd sdadetddn miirdajat 85—
87 §:n nojalla osuuspankin lukuun ajettavien
vahingonkorvauskanteiden nostamiselle. Niis-
td méidrédajoista riippumatta voidaan vahingon-
korvauskanne nostaa, jos kanne perustuu ran-
gaistavaan tekoon, eikid kyseisen teon syyteoi-
keus ole vanhentunut.

91 §. Pankkitarkastusvirastolla ja osuus-
pankkitarkastuksella on pykilin mukaan oi-
keus nostaa osuuskuntalain 97 ja 98 §:ien esti-
méittd vahingonkorvauskanne 85—87 §:ssi
mainittua henkilod tai yhteis64d vastaan, jos se
katsoo tallettajien tai sijoitusosuuksien edusta-
jien edun sitd vaativan. Kysymykseen tulevat
lihinn4 tilanteet, joissa pankin omat hallinto-
elimet jittivdt korvauskanteen nostamatta.
Pankkitarkastusvirasto ja osuuspankkitarkas-
tus eiviat voi nostaa kannetta vain yksittdisen
tallettajan tai sijoitusosuuden omistajan kérsi-
min vahingon johdosta. Pankkitarkastusviras-
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ton ja osuuspankkitarkastuksen kanneoikeu-
den edellytyksend on, ettd toimenpide loukkaa
yleisemmin pankin tallettajien tai sijoituso-
suuksien omistajien etua.

10 luku. Rangaistussiinnokset

92 §. Pykéilidssd on osuuspankkirikosta kos-
keva rangaistussddnnds. Pykéalédssd on sdddetty
rangaistavaksi osuuspankkitarkastuksen henki-
lostoda koskevan salassapitovelvollisuuden rik-
kominen sekd tilinpadtostd, konsernitilinpidé-
tostd, tilintarkastuskertomusta tai osuuspankin
selvitystilaa koskevan lopputilityksen antamis-
ta koskevien sdinnoésten rikkominen.

93 §. Pykildssd sdddetddn osuuspankkirik-
komuksesta. Osuuspankkirikkomuksena pide-
tain muun muassa selvitystilamenettelyn seki
sijoitusosuusjarjestelmén yhteydessd tehtdvid
rikkomuksia.

11 luku. Erindiset sidnnokset

94 §. Pykilissa kielletddn osuuspankkia ot-
tamasta talletusta tai luottoa toiselta osuuspan-
kilta. Pykilan tarkoittamina talletuksina pide-
tddn perinteisid tilimuotoisia sijoituksia ja ta-
vanomaista velkakirjaluotonantoa. Sainnok-
selld halutaan esti#i se, ettd saman pankkiryh-
min pankit talletuksia tekemaillda ja luottoa
ottamalla voisivat vastavuoroisesti epiterveelld
tavalla lisatd liiketoimintaansa tai pyrkid kei-
notekoisesti tdyttimdin maksuvalmiutta ja va-
kavaraisuutta koskevat sddnnokset. Saannok-
sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat osuus-
pankkien helposti markkinoitavissa oleviin ra-
hoitusmarkkinainstrumentteihin perustuvat si-
joitukset ja velat. Sallimalla kaupankéynti
niilla instrumenteilla edistetddn rahoitusmark-
kinoiden kehittymistd. Sddnnoksella ei ole tar-
koitus estdd osuuspankkeja ottamasta luottoa
keskusrahalaitokseltaan tai pitimaésta sielld tal-
letuksia.

Sijoitusosuuksien omistusta koskevista rajoi-
tuksista sdddetddn kolmannessa luvussa.

95 §. Voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaisesti on sdddetty, ettd osuuspankki saa aino-
astaan osuuspankkitarkastuksen midrddmissa
rajoissa tai sen erityisella luvalla antaa luoton
tai takauksen, josta pankin johtokunnan jésen,
toimitusjohtaja, tilintarkastaja tai toimihenkil6
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on vastuussa tai josta on olennaista taloudellis-
ta etua edelld mainitulle henkildlle.

S44annos on tarpeellinen, jotta kyseisten hen-
kildiden luottoja ja heiddn saamiaan takauksia
voidaan tehokkaasti valvoa.

96 §. Osuuspankin yhteisdémuodon muutta-
minen osakeyhtioksi ei ole tarkoituksenmu-
kaista, minka vuoksi pykilassd saddetdan, ettd
osuuskuntalain 16 a luvun saannoksii ei sovel-
leta osuuspankkiin.

97 §. Pykila sisiltdd sdannoksen, jonka mu-
kaan osuuspankki on oikeutettu siirtdméin 90
prosenttia vilittomésti ennen lain voimaan tu-
loa paattyneelta tilikaudelta laaditussa tilinpaa-
toksessd olevan luottotappiovarauksen varara-
hastoon. Siirto on tarkoitettu suoritettavaksi
yhtend erdnid seuraavan tilikauden aikana.

Sadnnds on tarpeen osuuspankin vakavarai-
suuden vahvistamiseksi, koska lakiin talletus-
pankkien toiminnasta on sisillytetty ehdotuk-
set talletuspankkien vakavaraisuusiaskennan
uudistamiseksi kansainvilisida vakavaraisuus-
jarjestelmid vastaavaksi. Suomalainen varaus-
kiaytint6é ei ole muun muassa luottotappiova-
rauksen osalta vastannut varsinkaan anglosak-
sisissa maissa voimassa ollutta jidrjestelmia.

Suomen lainsdddiannén mukainen luottotap-
piovaraus ei ole mainittuja ulkomaisia jarjes-
telmii vastaavasti ilmentidnyt odotettavissa ole-
via tappioita, vaan on luonteeltaan paidasiassa
tuloksentasauserd. Lainsddddntémme mukai-
nen luottotappiovaraus on enemmsin rahasto
kuin varaus.

Suomessa toteutuneet luottotappiot ovat jat-
kuvasti olleet huomattavasti muissa maissa
syntyneitd luottotappioita pienemmait samalla
kun luottotappiovaraukset ovat lainsdddiannos-
tdmme johtuen olleet huomattavia.

Pykildn 2 momentin mukaan vararahastoon
siirrettyd madrdd voitaisiin kdyttdd muualla
laissa sidddetystid poiketen ainoastaan pankin
tappioiden kattamiseen siltd osin, kuin vahvis-
tetun taseen osoittama voitto ja muu vapaa
oma paddoma eivit sithen riitd. Muualla laissa
on vararahaston kdytdstd sdddetty muun muas-
sa osuuskuntalain 186 §:ssi.

12 luku. Voimaantulo ja siirtymasiinnokset

98 §. Pykidldn 1 momentissa on lain voi-
maantulosddnnds. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen hy-
vdksymisen ja vahvistamisen jdlkeen.
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99 §. Pykild koskee osuuspankin sdantéjen
muuttamista uuden lain mukaisiksi. Osuuspan-
kin on kahden vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta haettava vahvistus uuden lain edellytti-
mille sdidntéjen muutoksille. Valtiovarainmi-
nisterié voi hakemuksesta mydntd4 pidennysti
asetettuun miidriaikaan.

1.5. Laki Postipankki Oy:sti

1 §. Postipankki Oy:n samoin kuin muiden-
kin talletuspankkien pankkitoimintaa koskevat
sddnnokset sisillytetddn lakiin talletuspankkien
toiminnasta. Postipankki Oy:sti annetun lain
1 §:44 muutetaan siten, ettd pykildin sisilty-
van sdidnnoksen mukaan Postipankki Oy on
talletuspankkien toiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua toimintaa harjoittava osakeyhtio.
Muutoin Postipankki Oy:hyn sovelletaan Pos-
tipankki Oy:std annetun lain lisdksi, mité liike-
pankeista on sdidetty. Postipankki Oy:hyn on
sovellettu vuoden 1988 alusta liikepankkilakia.
Talletuspankkien toiminnasta annettu laki
asettaa Postipankki Oy:lle samat liiketoimin-
nan harjoittamisen oikeudet ja rajoitukset kuin
muillekin talletuspankeille.

7 §. Voimassa olevan Postipankki Oy:std
annetun lain 6 §:n mukaan rinnastetaan Posti-
pankki Oy:n omaan pidiomaan valtion Posti-
pankki Oy:lle sen vakavaraisuuden turvaami-
seksi antama takuu, jonka perusteella valtio
vastaa Postipankki Oy:n sitoumusten tayttimi-
sestd takuun méaidrddn asti.

Valtion takausmidrdd ei sellaisenaan enii
voida ottaa huomioon Postipankki Oy:n talle-
tuspankkien toiminnasta annetun lain mukais-
ta vakavaraisuutta laskettaessa. Takausta voi-
daan pitdd kuitenkin tdydentdvini ja toissijai-
sena vakavaraisuuden turvaamiskeinona.

Pykildn mukaan valtion my6éntimén takuun
m#drd on enintddn puolet Postipankki. Oy:n
talletuspankkien toiminnasta annetun lain 24
ja 25 §:n tarkoittaman ensisijaisen ja toissijai-
sen paidoman yhteismairista. ,

Voimassa olevan Postipankki Oy:std anne-
tun lain 6 §:n 3 momentin sddnnods, etti jos
Postipankki Oy:n oma pidoma ei riitd pankin
sitoumusten kattamiseen, valtio vastaa Posti-
pankki Oy:n sitoumusten tayttimisestd takuun
méiridin asti on asiayhteytensid puolesta perus-
teltua siirtdd tdhdn pykilddn, jossa sdiddetdin
valtion Postipankki Oy:lle my6ntimistd ta-
kuusta.
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9 §. Pykdlan 1 momentin mukaan Posti-
pankki Oy harjoittaa omien toimipaikkojen
ohella pankkitoimintaa siiti antamiensa ja
pankkitarkastusviraston hyviksymien ohjeiden
mukaan mygs posti- ja telelaitoksen toimipaik-
kojen vilitykselld. Momentin sdinndstd muu-
tetaan siten, ettd pykildssi viitataan talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 8 §:iin,
jossa sdddetdin talletuspankin toimipaikoista.

13 §. Pykilddn sisdltyy viittaus voimassa
olevaan liikepankkilakiin, jossa on sididetty
osakkaan ddnivallan rajoittamisesta ja méiiri-
enemmistdd edellyttivad paatostd kannattanei-
den osakkeenomistajien antamien d4nien laske-
misesta. Sdinndkseen sisaltyvdi pykalidviittaus-
ta muutetaan siten, ettd se vastaa uuden liike-
pankkilain pykilinumerointia.

14 §. Pykilaan sisdltyy viittaus voimassa
olevaan liikepankkilain 43 §:44n, jossa on
pankkisalaisuutta koskeva sddnnés. Sadnnok-
seen sisdltyva pykéldviittaus muutetaan siten,
ettd se vastaa talletuspankkien toiminnasta an-
netun lain, johon salassapitosidnnés on siirret-
ty, pykidlinumerointia.

16 §. Pykilddn sisdltyvan sdinnoksen mu-
kaan liitkepankki voidaan sulauttaa Postipank-
ki Oy:66n. Sulautumisessa on noudatettava,
mitid liikepankkilaissa on asiasta sdddetty. Py-
kilaa muutetaan siten, ettd lakiviittaus tarkoit-
taa uuden liikepankkilain vastaavia sadnnok-
sid.

1.6. Laki pankkitarkastusvirastosta

1 luku. Pankkitarkastusviraston tehtaviit ja
oikeudet

1 §. Pykélin 1 momentissa sdddetdin pank-
kitarkastusviraston asema valtion hallinnossa
ja luetellaan sen valvonnassa olevat henkilot
sekéd yhteisot yhteis6tyypeittdin sekid sdidetdin
viraston valvottavaksi ulkomaisten luottolai-
tosten Suomessa olevat edustustot. Momentti
vastaa sisalloltadn voimassa olevaa pankkitar-
kastuslakia.

Pykildn 2 momentissa annetaan viraston
valvonnassa oleville yhteinen nimitys valvotta-
va.
2 §. Pykéldssa madritellian pankkitarkastus-
viraston yleiset valvonta- ja tarkastustehtiviit.
Pankkitarkastusvirasto suorittaa valvottavien
toiminnan laillisuusvalvontaa. Pankkitarkas-
tusviraston tehtiavdnd on ensisijaisesti valvoa,
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ettd valvottavat noudattavat niiden toimintaa
koskevia lakeja ja asetuksia ja viranomaisten
niiden perusteella antamia ohjeita ja méardyk-
sid sekd omia yhtidjarjestyksiddn ja sddnto-
jaan.

Pykilassd tarkoitettuja lakeja ovat esimer-
kiksi laki talletuspankkien toiminnasta, liike-
pankkilaki, laki Postipankki Oy:std, sddsto-
pankkilaki, osuuspankkilaki, kiinnitysluotto-
pankkilaki, luotto-osakeyhtislaki, laki hypo-
teekkiyhdistyksistd ja sijoitusrahastolaki.

Valvottavien liiketoiminnan harjoittamisen
yleiseen normitaustaan kuuluvien velvoite- ja
kauppaoikeudellisten sddnnosten noudattami-
sen valvonta kuuluu myo6s pankkitarkastusvi-
raston tehtdviin. Tallaisia sdddoksid ovat esi-
merkiksi velkakirjalaki (624/47), vekselilaki
(242/32), shekkilaki (244/32), kirjanpitolaki
(655/73) ja eri yhteisolait.

Viraston tehtdvini ei ole valvoa, ettd valvot-
tavat noudattavat kaikkia muitakin kuin sen
valvottavia yleisesti koskevia lakeja, asetuksia
tai niiden perusteella annettuja méadrayksia.
Virasto ei valvo esimerkiksi rakennus-, palo-
suojelu-, ympdéristonsuojelu-, tyontekijasuo-
jelu- ja tyosuhdelakien noudattamista. Viras-
ton toimivaltaan ei mydskdan kuulu ratkaista
valvottavan ja sen asiakkaan vilisid yksityisoi-
keudellisia kiistoja.

3 §. Pykilidssa luetellaan pankkitarkastusvi-
raston erityiset tehtdvit. Viraston tehtédviin
kuuluu ensinndkin antaa valvottaville valvon-
nan kannalta tarpeelliset ohjeet. Ndmé& ohjeet
voivat koskea muun muassa laintulkintaa, val-
vonnassa tarvittavien méidrdaikaisilmoitusten
muotoa ja niiden jittéaikaa, tilinpadtoksen
muotoa ja laskentatoimen jiarjestamisté.

Pankkitarkastusvirasto voi niin ikddn antaa
edelld mainittuja kysymyksiid koskevia ohjeita
sagdstopankkitarkastukselle ja osuuspankkitar-
kastukselle. Pankkitarkastusviraston on lisdksi
valvottava siti, ettd ne toiminnassaan noudat-
tavat sadstopankkilakia ja osuuspankkilakia
sekd muita sadstopankkitarkastusta ja osuus-
pankkitarkastusta koskevia sddannoksia.

Viraston on tilastotietojen, muiden saamien-
sa tietojen ja valvonnassa saamiensa tietojen
avulla seurattava pankki-, raha- ja luottolaitos-
toiminnan sekd arvopaperikaupan ja -markki-
noiden kehitystd sekd niiden tietojen ja alan
kansainvilisen kehityksen pohjalta tehtdva esi-
tyksid valtiovarainministeriolle ja muille viran-
omaisille havaitsemiensa epdkohtien korjaami-
seksi ja alan yleiseksi kehittdmiseksi.
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Viraston on annettava valvottaville ja niiden
yhteenliittymille yleisid neuvoja ja ohjeita sekd
niiden varsinaista toimintaa koskevissa laeissa
tarkoitetuissa asioissa ettd muissa viraston toi-
mialaan liittyvissd asioissa. Téllaisista yleisista
ohjeista valvottavien riskien hallintaan liittyvid
on pidettdvd erityisen tdrkeind. Valvottavien
yhteenliittymille annettavat ohjeet liittyvét la-
hinnéd Kkilpailunrajoitussopimusten ilmoittami-
seen ja niiden valvontaan.

4 §. Pykildassd annetaan virastolle oikeus
kutsua koolle valvottavien hallintoelimet seki
annetaan viraston edustajalle oikeus osallistua
ndihin kokouksiin, kdyttdi niissi puhevaltaa
sekd saada niissd pidettdviin poytikirjoihin
merkittdviksi ne huomautukset, joihin edustaja
katsoo olevan aihetta. Osallistuminen hallinto-
elinten kokouksiin voi sellaisenaan olla osa
yleista valvontaa. Sen sijaan hallintoelinten
ylimédirdinen koollekutsuminen on poikkeuk-
sellinen toimenpide. Tilldin viraston edustajan
on saatettava hallintoelimen tietoon jokin sel-
lainen asia, jonka virasto katsoo tarkedksi
ratkaistavaksi ja johon se ei muilla valvonta-
toimilla ole saanut tyydyttdvidi ratkaisua.

5 §. Pykidlin 1 momentissa sdddetdan viras-
ton edustajan oikeudesta saada tarkastettavak-
seen asiakirjoja ja varoja valvottavan toimipai-
kassa tapahtuvassa tarkastuksessa. Oikeus kos-
kee sekd valvottavan omia asiakirjoja ettd
valvottavan ja asiakkaan keskiniiseen liikesuh-
teesecen liittyvid asiakirjoja. Valvottavan on
pyynnosti esitettdvid viraston edustajalle tar-
kastuksessa muun muassa kirjanpitokirjansa,
tositteensa, saamis- ja sitoumusasiakirjansa,
saamansa ja antamansa toimeksiannot, sopi-
muksensa ja kirjeenvaihtonsa tarkastajan vaa-
timassa laajuudessa. Alkuperiisii asiakirjoja ei
voida vieda valvottavan toimipaikan ulkopuo-
lelle.

Pykialin 2 momentissa sdddetddn viraston
oikeudesta saada valvottavilta kirjallisia ja
suullisia tietoja. Ndma4 tiedot voivat olla mia-
rdaikaisraportteja, kuten tilinpaitostiedot tai
ne voivat olla tiettyad asiakokonaisuutta, asia-
kassuhdetta tai asiaa koskevia tietoja.

Virastolla on oikeus tarkastaa myods Posti-
pankki Oy:n pankkitoimintaa harjoittava
Posti- ja telelaitoksen toimipaikka Postipankki
Oy:n pankkitoiminnan osalta ja saada siltid
tietoja.

Pykédlin 4 momentissa sdadetddn viraston
oikeudesta tarkastaa valvottavan ulkomailla
sijaitseva toimipaikka, joka voi olla sivukont-
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tori tai edustusto, sekd saada tietoja sen ase-
‘masta. Kansainvilisen kdytdnnén mukaisesti
pankkitarkastusviraston velvollisuuksiin kuu-
luu valvoa valvottavan ulkomailla sijaitsevia
toimipaikkoja. Niiden toimipaikkojen tarkas-
tus suoritetaan yleensd kuten 1 momentissa
sidddetddn. Jos ulkomaan laki estdid tarkastuk-
sen, on pankkitarkastusvirastolla oikeus saada
tillaisten toimipaikkojen asemasta tietoja Suo-
messa sijaitsevalta valvottavalta.

Pykidldn 5 momenttissa sdadetddn virastolle
oikeus saada tietoja valvottavalta sen tytdryh-
teisén ja sellaisen yhteisén asemasta ja tilasta,
jonka osake- tai osuuspddomasta tai kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamista #dnistd
valvottava yksin tai tytaryhteisdineen tai mui-
den valvottavien kanssa omistaa yli 50 prosent-
tia tai jossa niilld on méAdradmisvalta. Viraston
tietojensaantioikeus ei sisélld tarkastusoikeutta
tiallaisessa yhteisdssd, mutta saatavien tietojen
on oltava riittdvian yksityiskohtaisia sen selvit-
tamiseksi, ettd muun muassa talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 7 §:n, 13 §:n, 15 §:n
ja 25 §:n sadnnoksid noudatetaan.

6 §. Pykdlin 1 momentin sddnndsten mu-
kaan pankkitarkastusvirastolla on oikeus kiel-
tad valvottavan hallintoelimen padtéksen tdy-
tintéonpano, jos se on ristiriidassa lain, ase-
tuksen tai niiden perusteella annettujen viran-
omaismiirdysten tai yhtion yhtidjarjestyksen,
vahvistetun ohjesdidnnoén tai sddntdjen kanssa.
Téllainen kielto tulee kysymykseen, jos pditds-
t4 ei ole pantu tdytintdon. Jos péidtds on pantu
tdytdntdon, virasto voi vaatia asiaan oikaisua.
Virastolla on sama oikeus vaatia oikaisua, jos
se havaitsee valvottavan muuten menetelleen
lain, asétuksen, niiden perusteella annettujen
viranomaisméiriysten, yhtidjarjestyksen, vah-
vistetun ohjesdinnon tai sdantdjen vastaisesti,
vaikkei tdstd nimenomaan olisikaan tehty pda-
tosta. '

Pykidldn 2 momentin mukaan virasto voi
vaatia oikaisua, jos valvottava on toiminut
lain, asetuksen, niiden perustella annettujen
viranomaismiirdysten, yhtidjarjestyksen, vah-
vistetun ohjesddnnon tai sddntjen vastaisesti
vilikdden vilityksella.

Valitusoikeudesta viraston paitdkseen on
saannoksid 12 §:ssi.

7 §. Valvottavien toiminnan erityisluonteen
vuoksi erdit kirjanpitolain ja -asetuksen sdin-
nokset sopivat huonosti muun muassa pankki-
ja rahalaitostoiminnan tuloksen ja tilan esitti-
miseen. Valvottavien kirjanpidossa on useinkin
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tarpeellista kayttad toisenlaista tilijirjestelmii
sekd liiketapahtumien kirjaamisen arvostus- ja
jaksotussdiantdja kuin esimerkiksi teollisuuden
ja tavarankaupan alalla toimivissa yrityksissi.
Oikean ja tdasmaéllisen kuvan saaminen valvot-
tavan tuloksesta ja tilasta ja myo6s sisdinen
kontrolli voivat edellyttidi yleisestid kirjanpito-
kaytinnosta poikkeavia ratkaisuja.

Pykidldn 1 momentissa annetaan pankkitar-
kastusvirastolle oikeus antaa kirjanpitolain
39 §:ssd tarkoitettuja miadrayksii. Mainitun
pykalan mukaan kirjanpitolain sdinndsten es-
tdmitta on kirjanpitovelvollisuudesta ja kirjan-
pidosta seki tilinpaatoksen julkistamisesta voi-
massa, mitd niistd on erikseen laissa sdidetty
tai mitd asianomainen viranomainen on muun
lain nojalla méirinnyt. Voimassa olevan pank-
kitarkastuslain mukaan pankkitarkastusviras-
ton valvonnassa olevan on kirjanpidossaan
noudatettava pankkitarkastusviraston ohjeita.
Tatd ei voida pitda riittdvani, koska kirjanpi-
tolain 39 §:n mukaan Kkirjanpitolain erdistd
sddnnoksistd voidaan poiketa vain viranomai-
sen mddrdyksilld. Pankkitarkastusviraston tis-
sd momentissa tarkoitettujen Kkirjanpitolakia
tdydentdvien miaidrdysten anto-oikeuden tulee
johtaa yhtendiseen kirjanpitojarjestelméin ja
oikean ja tdsmillisen kuvan syntymiseen val-
vonnassa olevien kirjapitotoiminnasta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministeri®é voi pankkitarkastusviraston esityk-
sestd rajoittaa valvottavan osingonjaon tai
muun vuosivoiton kidyttéd, jos pankkitarkas-
tusvirasto katsoo, ettd valvottava ei ole tehnyt
riittdvid poistoja tai varauksia tilinpdatokses-
sdan. Tdmd voi tulla kysymykseen silloin, kun
valvottava nidyttdd niin suurta jakokelpoista
vuosivoittoa, ettd sen jakaminen vaarantaisi
jatkuvaa toimintaa. Arvioidessaan valvottavan
vuosivoittoa pankkitarkastusviraston tulee ot-
taa huomioon tilintarkastajien lausunto. Arvi-
oidessaan poistojen ja varaustén riittdvyytta
pankkitarkastusviraston tulee ottaa huomioon
esimerkiksi verolainsdddant6 ja verotuskidytin-
t6. Momentin sa&nnéksen tarkoituksena on
turvata pankkitarkastusvirastolle mahdollisuus
puuttua valvottavan toimintaan silloin, kun
tdmd aikoo jakaa voittoa, vaikka kate viraston
kiasityksen mukaan olisi kiytettévi valvottavan
vakavaraisuuden vahvistamiseen. Rajoittamise-
sityksen tekeminen edellyttdd, ettd pankkitar-
kastusvirasto huolellisesti harkitsee rajoittami-
sen seuraamukset ja ettd rajoittaminen kaikki
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sen seuraamukset huomioon ottaen johtaa val-
vottavan vakavaraisuuden vahvistumiseen.

Momentin mukaan vuosivoittoa voidaan
kuitenkin kayttdd valvottavan vakavaraisuuden
vahvistamiseen, vaikka kirjanpidollinen tulos
olisikin syntynyt tdmidn momentin mukaan riit-
tamittémin perustein.

8 §. Pykildssd sdddetddn virastolle oikeus
asettaa erityinen asiamies valvomaan valvotta-
van toimintaa. Téllaisen asiamiechen asettami-
nen on mahdollista vain, jos valvottavan hoi-
dossa on esiintynyt taitamattomuutta, varo-
mattomuutta tai vaarinkaytoksid. Asiamichen
tulee olla tehtdvddn soveltuva henkild. Asia-
miechen oikeudet saada tietoja ovat samat kuin
viraston virkamiehen tidmin suorittaessa tar-
kastusta. Asiamies voi osallistua valvottavan
hallintoelinten kokouksiin, k#dyttda niissi pu-
hevaltaa ja saada huomautuksensa merkityksi
poOytdkirjaan. Asiamiehen palkkion, joka on
maksettava - valvottavan varoista, méiirda
pankkitarkastusvirasto.

9 §. Pykilassd sdddetddn siitd, milld edelly-
tykselld valtiovarainministerion tai pankkitar-
kastusviraston valvottavalle myontimi lupa
peruutetaan. Sekd talletuspankkien toiminnas-
ta annetussa laissa ettd muissa valvottavia kos-
kevissa laeissa on sdddetty lukuisista erillislu-
vista, joita valtiovarainministerié tai pankki-
tarkastusvirasto myodntdvit valvottaville joko
mdiriajaksi tai toistaiseksi.

Valvottavan kannalta on tédrkedi, ettd lupa
on voimassa lupaehtojen edellyttamailla taval-
la, jotta se voi suunnitella toimintansa lupaeh-
tojen mukaisesti. Jos valvottava rikkoo lupa-
ehtoja, on pankkitarkastusviraston huomautet-
tava valvottavaa. Pankkitarkastusvirasto voi
asettaa uhkasakon silloin, kun valvottava ei
ota huomautusta huomioon. Jos lupaehtojen
rikkominen on oleellinen, voi pankkitarkastus-
virasto peruuttaa antamansa luvan tai esittidi
valtiovarainministeridlle, etta timi peruuttaisi
antamansa luvan. Valtiovarainministerié voi
peruuttaa antamansa luvan samojen edellytys-
ten vallitessa, vaikka pankkitarkastusvirasto ei
tallaista esitystid tekisikddan. Luvan peruuttami-
nen on mahdollista my6s, jos niissd olosuhteis-
sa, joissa lupa on myonnetty, on tapahtunut
oleellinen muutos. Oleellinen muutos voi syn-
ty4d esimerkiksi silloin, kun luvan tarkoittamia
laillisia edellytyksid ei endi ole olemassa tai jos
luvan tarkoittama toiminta osoittautuu myo-
hemmin olevan ristiriidassa jonkun muun lain
tai asetuksen sddnnosten kanssa.
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10 §. Pykaldn 1 momentissa sdddetdin pank-
kitarkastusvirastolle valvontavelvollisuus myos
valvottavan toiminnan ollessa poikkeuksellises-
ti keskeytettynd, valtiovarainministerién pidi-
toksella suljettuna tai sen ollessa selvitystilassa.

Pykildn 2 momentissa saddetéiin, ettd viras-
tolla on samat valvontaoikeudet selvitystilassa
olevan valvottavan selvitysmiesten kokouksiin
nihden kuin silld on 4 §:n mukaan valvottavan
hallituksen tai johtokunnan kokoukseen nih-
den.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn, ettd val-
tiovarainministeridn on tarvittaessa maarattavi
pankkitarkastusviraston esityksestd asiamies
valvomaan konkurssipesdn rahaksimuuttoa
sekd asiamiehen tehtdvistd. Yksityishenkilon
esimerkiksi meklarin konkurssipesdidn ei ole
tarvetta mairdtd asiamiesti. Momentin sidin-
nokset vastaavat voimassa olevan lain 15 §:44.

2 luku. Erindiset sdannokset

11 §. Pykaldn 1 momentissa siddetddn pank-
kitarkastusviraston virkamiehelle kielto kuulua
valvottavan hallintoelimiin tai olla muuten val-
vottavan palveluksessa. Viraston virkamies ei
saa ottaa vastaan lyhytaikaistakaan tehtdvii,
esimerkiksi konsulttina toimimista, valvotta-
valta. Sdidnnoksen tarkoituksena on turvata
virkamiehen puolueettomuus.

Pykidldn 2 momentissa sdidetddn viraston
virkamiehelle ilmoitusvelvollisuus valvottavalta
saamastaan luotosta, valvottavan hinen hy-
viakseen antamasta takauksesta tai muusta vas-
tuusitoumuksesta. Sddnndksen tarkoituksena
on turvata viraston virkamiehen riippumatto-
muus valvottavasta ja se vastaa sisill6ltddn
voimassa olevan lain 5 §:n 2 momenttia. Mo-
mentissa sdddetddn edelleen viraston virkamie-
helle ilmoitusvelvollisuus omistamistaan val-
vottavan osakkeista tai sen liikkeeseen laske-
masta muusta sellaisesta arvopaperista, joka
oikeuttaa osuuteen valvottavan vuosivoitosta.
Sddnnoksen tarkoituksena on korostaa virka-
michen riippumattomuutta ja estdd virkamiesti
kayttdmaistd hyvikseen saamaansa luottamuk-
sellista (insider) tietoa.

12 §. Pykéldssd saddetddn pankkitarkastus-
viraston paitoksen voimaantulosta. Pditds on
voimassa heti, kun paiatéspoytikirja on allekir-
joitettu ja asianomainen on saanut siiti tiedon.
Paisddntoisesti  valitusoikeuteen sovelletaan
muutoksenhausta hallintoasioista annettua la-
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kia (154/50) ja ylimiiriisestd muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annettua lakia (200/66). Jos
asianomainen hakee muutosta paitékseen voi
valtiovarainministerié méaratd, ettei pankki-
tarkastusviraston p##t0s tule voimaan ennen
valitukseen annettua ratkaisua. Talletuspank-
kien toiminnasta annetun lain asiakkaansuojaa
ja kilpailun turvaamista koskevissa luvuissa on
erikseen sdddetty tdstd muutoksenhausta poik-
keava menettely.

Pykildn 2 momentissa on sidddetty, ettd
pankkitarkastusviraston paitokseen, jolla se
on péittdnyt saattaa asian vireille markkina-
tuomioistuimessa tai olla sitd tekemaitta, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

13 §. Pykildssd sdadetddn pankkitarkastus-
viraston virkamiehen seké valtiovarainministe-
riobn tai pankkitarkastusviraston asettaman
asiamiechen vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-
velvollisuuden rikkomisesta aiheutuvista seu-
rauksista. Virkamies ja edelld tarkoitettu asia-
mies ovat vaitiolovelvollisia myds sen jéilkeen,
kun virkasuhde tai asiamiestehtévi ovat lakan-
neet. Virkamiehen ja edelld tarkoitetun asia-
miehen kiellosta todistaa oikeudessa on sdddet-
ty oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 23 §:ssé.
Pykil4 vastaa voimassa olevan lain 17 §:n 1 ja
3 momentteja.

14 §. Pykilassd sdddetdin poikkeuksista
pankkitarkastusviraston salassapitovelvollisuu-
desta. Salaisena pidettdvin tiedon antamisesta
on tehtdvd paiatos, josta ilmenee riittdvin sel-
vidsti, kuka viraston edustajana saa salassapi-
dettdvdn tiedon antaa ja mitd asiaa tieto kos-
kee.

15 §. Pykéldssd sdddetddn pankkitarkastus-
viraston toiminnasta johtuvien kustannusten
kattamiseksi suoritettavien maksujen perusteis-
ta. Pankkitarkastusviraston valvonnassa ole-
van on suoritettava vuosittain valtiovarainmi-
nisterion méidraami valvontamaksu. Valvonta-
maksujen kokonaism#ddrd on asetuksella I4-
hemmin saidettdvilla tavalla laskettava siten,
ettd se kattaa pankkitarkastusviraston toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset.

Taseen loppusumman mukaan midrdytyva
valvontamaksu ei ole johdannaismarkkinoilla
ja arvopaperimarkkinoilla suoritettavan val-
vontatyon laatuun nidhden oikeudenmukainen.
Tamin vuoksi arvopaperinvilitysliikkeen, ar-
vopaperipdrssin ja arvopaperinvilittdjien yh-
teisén, optioyhteisdn, vilittdjan, markkinata-
kaajan ja meklarin valvonnasta perittdvan
maksun masrdamisperusteena on asianomaisen
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aiheuttaman valvontatyén laajuus. Valvonta-
tyon laajuutta kaytetddn perusteena myoés ul-
komaisten luottolaitosten edustustojen valvon-
tamaksua madrittiessa. Koska meklarit ovat
luonnollisia henkil6ité, ei ole tarkoituksenmu-
kaista méirati heille erityistd valvontamaksua,
vaan meklarin aiheuttama valvontatyo otetaan
huomioon méirattiessd asianomaisen arvopa-
perinvilitysliikkeen, valittdjan tai markkinata-
kaajan valvontamaksua.

Pykildn 3 momentin mukaan markkinata-
kaajan aiheuttaman valvontatyon perusteella
madrittava valvontamaksu siséityy optioyhtei-
son valvontamaksuun, mikili markkinatakaaja
ei samalla ole vilittdja tai muutoin kuulu
pankkitarkastusviraston valvottaviin. Tdm#n-
kaltaiselle markkinatakaajalle ei siten voida
maarité erillistd valvontamaksua eikd sen val-
vonnan perusteella médrittyd maksua voida
perid siltd itseltddn.

Valvontamaksu voidaan kantaa myos val-
vottavia edustavilta yhteisoiltd, kuten Suomen
Pankkiyhdistykseltd, Suomen Saistopankkilii-
tolta ja Osuuspankkien Keskusliitolta, jolloin
tdllainen yhteisé suorittaa maksun siihen kuu-
luvien valvottavien puolesta ja veloittaa mak-
sut niiltd. N&din yhdistellyt maksut vihentdvit
maksujen kantoon liittyvad ty6td ja maksujen
kertyminen nopeutuu.

16 §. Voimassa olevassa pankkitarkastuslais-
sa ei ole uhkasakkoa koskevaa sddnnésta. Uh-
kasakosta sdddetdan sen sijaan voimassa ole-
vassa liikepankkilaissa, sdidstopankkilaissa ja
osuuspankkilaissa. Tdmé ei ole tarkoituksen-
mukaista. Pykéldssi sdddetdankin yhtendisesti
uhkasakosta kaikkien valvottavien osalta.

Voimassa olevan lain mukaan uhkasakko
voidaan asettaa vain laissa lueteltujen, pankin
toiminnasta vastaavien luonnollisten henkildi-
den maksettavaksi. Sen sijaan pankille ei uhka-
sakkoa voida asettaa. Pykidldn mukaan uhka-
sakko asetetaan suoraan valvottavalle eikd esi-
merkiksi yksittdiselle sen nimissid toimineelle
toimihenkilolle.

Voimassa olevasta laista poiketen uhkasakon
voi pykilan mukaan asettaa pankkitarkastusvi-
rasto. Nykyisin uhkasakon asettaa ld4ninhalli-
tus. Muutos on tarpeen uhkasakkomenettelyn
nopeuttamiseksi. Uhkasakon tuomitsee vaste-
deskin maksettavaksi ldaninhallitus.

17 §. Pykéilassa sidddetddn voimassa olevan
pankkitarkastuslain mukaisesti asetuksenanto-
valtuus pankkitarkastuslain tdytintéénpanos-
ta.
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18 §. Pykaildssi on lain voimaantulosdannds.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti ehdotettujen talletuspankkeja koske-
vien lakiesitysten kanssa.

Jotta lainsdiddintdon ei jda aukkoa niiden
valvottavien osalta, joita koskevassa laissa ei
ole sdiannoksid toimiluvan peruuttamisesta,
sdddetddan pykéldssd vanhan pankkitarkastus-
lain 13 §:n soveltamisesta ndihin valvottaviin.

1.7. Laki asiakirjain kuolettamisesta

19 a §. Kaikkien talletuspankkien osalta so-
velletaan samansisaltoisid sdannoksii tilantees-
sa, jossa pankin talletuksesta antama sellainen
vastakirja tai muu todiste, jossa on nimen-
omainen ehto, ettei varoja saa nostaa palautta-
matta todistetta tai tekemittd siihen maksu-
merkintid, on kadonnut. Téllaiset sdinnokset
sisdltyvit nykyisen liikepankkilain 37 §:4én,
sddstopankkilain 42 §:44n ja osuuspankkilain
33 §:44n. S4annos sopii asiasisdltonsid puolesta
paremmin asiakirjain kuolettamisesta annet-
tuun lakiin, jonka uusi 19 a § siten korvaa
mainitut kumottavat pankkilakien pykalit.

1.8. Laki oikeudesta harjoittaa valuutanvaih-
toa

Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan liikepankilla ja Postipankilla on oikeus
harjoittaa valuutanvaihtoa. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan osuuspankilla ja sddstopankilla on
oikeus harjoittaa valuutanvaihtoa keskusraha-
laitoksenaan toimivan liikepankin lukuun.
Lain 5 §:n mukaan valtiovarainministerié voi
kuitenkin madradmillddan ehdoilla ja rajoituk-
silla antaa muun muassa osuuspankille ja siis-
topankille oikeuden harjoittaa laissa tarkem-
min méiritellylli tavalla valuutanvaihtoa.

Laki talletuspankkien toiminnasta ldhtee pe-
riaatteesta, etti lainsdddénnén tulee tarjota
kaikille talletuspankeille yhtendiset puitteet
harjoittaa pankkitoimintaa. Tdmén vuoksi on
lain 4 §:44 muutettava siten, ettd se mahdollis-
taa kaikille talletuspankeille oikeuden harjoit-
taa valuutanvaihtoa. Samalla 5 §:n 1 kohta
kumotaan. Muutokset eivit estd osuuspankke-
ja ja sididstdpankkeja edelleen harjoittamasta
valuutanvaihtoa keskusrahalaitoksenaan toimi-
van liikepankin lukuun.
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1.9. Kaupparekisterilaki

11 §. Pykédldan 5 kohtaan on tehty lisdys,
jonka mukaan sddstOpankin perusilmoitukses-
sa on mainittava my6s pankin uutta kantara-
hastoa ja kantarahasto-osuuksia koskevat tie-
dot.

Saistopankkilain mukaan sididstopankki voi
ascttaa hallintoneuvoston. Pykildn 6 kohtaan
on tehty tdtd koskeva lisdys, jonka mukaan
sddstdpankin perusilmoituksessa on myds mai-
nittava hallintoneuvoston puheenjohtajan seki
jokaisen jasenen tédydellinen nimi, kansalaisuus
ja kotipaikka.

1.10. Toiminimilaki

Voimassa olevan pykilin mukaan osakeyh-
tid ja osuuskunta saavat harjoittaa osaa toi-
minnastaa aputoiminimelli. Talletuspankkeja
koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksen
erddni keskeisend tavoitteena on mahdollistaa
kaikille talletuspankeille yhtendiset puitteet
harjoittaa pankkitoimintaa. Tamin vuoksi tu-
lee pykilddn tehdi lisdys, mikd mahdollistaa
siddstopankeille samanlaisen oikeuden aputoi-
minimen kdytt66n kuin on muillakin talletus-
pankeilla.

1.11. Laki kuluttaja-asiamiehesti

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain 5
luvun mukaan pankkitarkastusviraston tulee
valvoa laajasti talletuspankkien sopimusehto-
jen kiyttdod ja markkinointia. Kuluttaja-asia-
mies valvoo talletuspankin markkinnoinnin
lainmukaisuutta ja sopimusehtojen kiyttdd ku-
luttajansuojan kannalta kuluttajansuojalain
mukaan. Molemmilla valvontaviranomaisilla
on siten osin rinnakkainen toimivalta ja niiden
valinen yhteistoiminta on tirkeai.

Tadmin vuoksi on pykildn uudessa 2 mo-
mentissa sdddetty kuluttaja-asiamiehelle velvol-
lisuus pyytéd pankkitarkastusvirastolta lausun-
to silloin kun kuluttaja-asiamies ryhtyy 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen talle-
tuspankin osalta.

Vastaavasti on talletuspankkien toiminnasta
annetun lain 37 §:ssd sdddetty pankkitarkastus-
virastolle velvollisuus pyytda kuluttaja-asiamie-
heltd lausunto silloin kun pankkitarkastusvi-
rasto ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen talletus-
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pankin osalta, jonka sopimusehtojen kdyton se
on havainnut kuluttajansuojalain vastaiseksi.

1.12. Laki elinkeinotulon verottamisesta .

46 §. Ehdotetun liikepankkilain 67 §:n, sdds-
tépankkilain 139 §:n ja osuuspankkilain 97 §:n
mukaan pankit voisivat vakavaraisuutensa
vahvistamiseksi siirtdd 90 prosenttia ennen lain
voimaantuloa péaittyneeltd tilikaudeita laadi-
tussa tilinpaitoksessd olevista luottotappiova-
rauksistaan vararahastoon. Luottotappiova-
rausten siirto vararahastoon ei aiheuttaisi vero-
seuraamuksia siirtoa tehtidessd. Vararahastoon
siirretty erd otettaisiin kuitenkin siirron jilkeen
huomioon purkamattomien luottotappiova-
rausten enimmaismaAariai rajoittavana siten, et-
td saamisten yhteisméédrin perusteella lasketus-
ta médrastd vihennettdisiin vararahastoon teh-
ty siirto. Vararahastoon siirrettyd erdd vastaa-
va maidrd ei tuloutuisi verotuksessa mysthem-
minkédn, silld kysymyksessd ei olisi 46 §:n 3
momentin luottotappiovarauksen tulouttamista
koskevassa sddnnoksessd tarkoitettu luottotap-
piovaraus.
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Pykilin 3 momenttiin on tehty sanonnalli-
nen tarkistus.

2. Yoimaantulo

Ehdotettu talletuspankkeja koskevan lain-
s4ddannoén uudistus on kokonaisuus, johon
sisiltyviat lait tulisi saattaa voimaan samanai-
kaisesti. Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian niiden hyvidksymisen ja
vahvistamisen jilkeen. .

Talletuspankkien toiminnasta annetun lain
voimaantulo- ja siirtymésaannéksissd on otettu
huomioon talletuspankkien tarvitsema sopeu-
tumisaika uuteen vakavaraisuusjirjestelmain
siirryttdessd. Sddstopankkien ja osuuspankkien
sdantéjen muuttaminen uuden s#ddstopankki-
lain ja osuuspankkilain mukaiseksi ja sddsto-
pankkien vanhan kantarahaston muuttaminen
uudeksi peruspadomaksi vaativat myos siirty-
méajan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

talletuspankkien toiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetddn:

1 luku
Yleiset sa@annokset

1§

Talletuspankkeja ovat liikepankki, sddsto-
pankki, osuuspankki ja Postipankki Oy.

Talletuspankkiin sovelletaan tiamin lain
ohella myos, mitd liikepankkilaissa ( / ),
sadastopankkilaissa ( / ), osuuspankkilaissa
( / ) tai laissa Postipankki Oy:std (972/87)
on s#didetty.

2§

Ainoastaan talletuspankki saa ottaa talletuk-
sia yleisolta.

Suomen Pankin ja sddstokassatoimintaa har-
joittavien osuuskuntien oikeudesta ottaa talle-
tuksia on sdidetty erikseen.

3§

Talletuspankin toimintaa valvoo pankkitar-
kastusvirasto. Saidstopankkeja valvoo lisaksi
saastopankkitarkastus ja osuuspankkeja osuus-
pankkitarkastus.



1989 vp. — HE n:o 242

4§

Talletuspankin perustajien on haettava val-
tiovarainministeri6ltd pankille toimilupa. Ha-
kemukseen on liitettdvd pankin perustamiskir-
ja. Valtiovarainministeriolld on oikeus vaatia
my6s muita tarpeelliseksi katsomiaan selvityk-
sid. Hakemuksesta on pyydettivd pankkitar-
kastusviraston sekd sen pankkien vakuusrahas-
ton, johon pankki 48 §:n mukaan tulee kuulu-
maan, lausunto.

Talletuspankille, jonka perustaminen ei ole
yleisen edun vastaista, on myOnnettiva toimi-
lupa.

5§

Valtiovarainministerié voi pankkitarkastus-
viraston esityksestd peruuttaa talletuspankin
toimiluvan, jos pankin toiminnassa on olennai-
sesti rikottu lakia tai asetuksia tai viranomai-
sen niiden nojalla antamia tai vahvistamia
médrdyksid taikka jos luvan myOntdmiselle
sdddettyjd edellytyksid ei endd ole olemassa.

Jos talletuspankin hoidossa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meisti, ettd se voi vakavasti vahingoittaa tallet-
tajien tai muiden velkojen etua, voi valtiova-
rainministerio pankkitarkastusviraston esityk-
sesti rajoittaa maaidrdajaksi talletuspankin toi-
miluvan mukaista toimintaa.

6§

Talletuspankin toiminimessd on oltava sana
tai yhdysosa ’’pankki’’ ja siiti on ilmettivi
pankin yhteisdmuoto.

Talletuspankin lisdksi ainoastaan Suomen
Pankki, Pohjoismaiden Investointipankki ja
kiinnitysluottopankki saavat kidyttdi toimini-
messddn tai muuten toimintaansa osoittamaan
nimitystd ’’pankki’’. Kiellon estimittd saa-
daan nimitystd *’pankki’’ kdyttd4 toiminimessa
tai kuvaamaan toimintaa, jos on ilmeistd, ettei
nimityksen kdyttiminen johda harhaan toimin-
nan luonteen suhteen.

Valtiovarainministeri® voi antaa yhteisolle,
jonka osakkeista tai osuuksista talletuspankki
yksin tai yhdessid muiden pankkien kanssa
omistaa enemmistén, luvan k#yttdd toimini-
messddn nimitystd >’pankki’’ tai viittausta tal-
letuspankin toiminimeen.
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2 luku
Talletuspankin liiketoiminta

78

Talletuspankki saa harjoittaa vain pankki-
toimintaa ja siihen ldheisesti Littyvdd muuta
toimintaa.

Pankkitoimintaa on:

1) talletusten vastaanottaminen ja muu va-
rainhankinta;

2) luotonanto ja rahoitustoiminta sekd muu
rahoituksen jirjestdminen;

3) maksuliike;

4) maksujen periminen;

S) valuutanvaihto;

6) notariaattitoiminta pankkitarkastusviras-
ton maidrddmissid rajoissa;

7) arvopaperikauppa ja muu arvopaperitoi-
minta;

8) asuntosdist6toimintaan liittyvd asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekidi omakotikiinteis-
téjen vilitys;

9) takaustoiminta;

10) pankkitoimintaan tavanomaisesti kuuluva
luottotietotoiminta; seki

11) muu edellisissda kohdissa tarkoitettuihin
toimintoihin verrattava toiminta,

Talletuspankki ei saa laskea liikkeeseen obli-
gaatiolainaa.

8§

Talletuspankki voi harjoittaa toimintaansa
padkonttorissa, sivukonttoreissa ja muissa toi-
mipaikoissa. Lisdksi talletuspankilla voi olla
edustustoja ulkomailla.

Talletuspankilla on oltava ulkomaisen sivu-
konttorin perustamiseen valtiovarainministe-
rion lupa. Lupa on myodnnettivé, jos sivukont-
torin valvonta on riittivilla tavalla jarjestetti-
vissd. Lupahakemuksesta on pyydettivd Suo-
men Pankin ja pankkitarkastusviraston lausun-
to. Valtiovarainministerié voi antaa madrayk-
sid ulkomaille perustettavan sivukonttorin pe-
rustamisesta ja valvonnan toteuttamisesta.

Toimipaikan toiminnan aloittamisesta ja lo-
pettamisesta samoin kuin edustuston perus-
tamisesta ja lopettamisesta sekéd niiden osoit-
teen muutoksesta on ilmoitettava pankkitar-
kastusvirastolle.

Jos talletuspankki rikkoo 2 momentin sdin-
nostd tai sen nojalla annettuja miirdyksii,
valtiovarainministerid voi pankkia kuultuaan
vaatia oikaisua mdiirdajassa ja, jollei sitd ta-
pahdu, miidrati sivukonttori lakkautettavaksi.
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9§
Talletuspankki voi kiyttdd yleison talletus-
ten ottamiseen vain sellaisia tilejd, joiden ylei-
set ehdot pankkitarkastusvirasto on hyviksy-

nyt.

10 §

Talletettaessa varoja pankkiin on pankin ja
tilinavaajan vililli tehtdva talletusta koskeva
sopimus. Tilin avaajan henkil6llisyys on aina
todettava ja sopimukseen on merkittiva riittd-
vit tiedot tilin avaajasta, omistajasta ja kdyt-
toon oikeutetuista.

Jos talletuksesta annetaan erillinen todiste,
se on asetettava nimetylle henkildile ja se
voidaan siirtdid vain nimetylle henkilélle.

Talletusta koskevaan 1 momentissa tarkoi-
tettuun sopimukseen otetusta erityisestd ehdos-
ta on oltava merkinti myo6s todisteessa. Ehto,
lukuunottamatta tilin omistajan maardystd ti-
lin kiyttoon oikeutetuista, voidaan muuttaa tai
peruuttaa vain pankin suostumuksella.

11§

Viisitoista vuotta tayttdnyt vajaavaltainen
voi itse tehdid talletuspankin kanssa talletusta
koskevan sopimuksen niistd varoista, joista
hidnelld holhouslain 20 §:n 2 momentin mu-
kaan on oikeus madratd, sekd tallettaa ja
nostaa niitd varoja ja muutoinkin mairitd
talletuksesta. Holhooja voi kuitenkin holhous-
lautakunnan suostumuksella ottaa talletetut
varat hoitoonsa, jos vajaavaltaisen etu sitd
vaatii.

Jos viisitoista vuotta tdyttdneen vajaavaltai-
sen nimiin on talletuspankkiin talletettu varoja
ehdolla, etti ainoastaan hinelld itselliin on
oikeus nostaa varoja, mdidrddvit talletetuista
varoista vajaavaltainen ja hidnen holhoojansa
yhdessia. Ehdosta voidaan kuitenkin poiketa
tuomioistuimen luvalla.

12 §

Kun kymmenen vuotta on kulunut sen ka-
lenterivuoden lopusta, jonka kuluessa talletus-
pankkiin talletettujen varojen tilid on viimeksi
kiytetty, tilinomistaja on menettinyt puheval-
tansa talletuspankkia vastaan.

13 §

Talletuspankki saa omistaa osakkeita tai
osuuksia muuta elinkeinoa kuin 7 §:ssé tarkoi-
tettua toimintaa harjoittavassa yhteisdssé enin-
tidn miardn, joka on kymmenen prosenttia
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yhteison koko osake- tai osuuspiiomasta tai
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamista
Adnista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua suhdelukua
laskettaessa luetaan talletuspankkiin kuuluvak-
si sellainen yhteis6, jonka osake- tai osuuspii-
omasta talletuspankki omistaa yli puolet tai
niin suuren osan, ettd silld on yli puolet kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamista #i-
nistd, tai jossa silli on muuten osakkeiden tai
osuuksien omistuksen, jasenyyden taikka sopi-
muksen johdosta midrddmisvalta. Kassa, sii-
tié tai muu laitos, jonka p#dasiallisena tarkoi-
tuksena on eldkkeiden tai avustusten maksami-
nen talletuspankin toimihenkildille tai heidin
omaisilleen, luetaan pankkiin kuuluvaksi 1 mo-
mentissa tarkoitettua suhdelukua laskettaessa.
Jos kassan jdsenenid on tai sdatiébn tai muun
laitoksen toimintapiiriin kuuluu useamman tal-
letuspankin toimihenkilsitd, luetaan se pank-
kiin kuuluvaksi siind suhteessa kuin pankilla
on palveluksessaan tillaisen eldkekassan jise-
nid tai téllaisen eldkelaitoksen toimintapiiriin
kuuluvia henkiléita.

Talletuspankit ja 2 momentissa tarkoitetut
yhteis6t ja laitokset, jotka ovat sopineet tai
yksissd tuumin pééttdneet 1 momentissa tar-
koitetun yhteison osakkeiden tai osuuksien
hankkimisesta tai niihin liittyvien oikeuksien
kdyttdmisestd, saavat omistaa yhteensd tillai-
sen yhteisdn osakkeista tai osuuksista enintédan
miirdn, joka on kaksikymmentd prosenttia
yhteisén koko osake- tai osuuspddomasta tai
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamista
aanista.

Talletuspankki saa 1—3 momentin estimatta
omistaa osakkeita tai osuuksia yhteisdssd, joka
tuottaa palveluja etupdissd 7 §:ssd tarkoitettua
toimintaa harjoittaville yhteisoille tai niiden
yhteenliittymilie sekd pankkitarkastusviraston
luvalla muussakin sille palveluja tuottavassa
yhteisOssa.

14 §

Talletuspankki ja sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvat yhtiét saavat 13 §:n 1—3 mo-
mentin estimitta omistaa niiden harjoittaman
arvopaperikaupan ja muun arvopaperitoimin-
nan kohteena olevia vaihto-omaisuuteen luetta-
via 13 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yhteiso-
jen osakkeita ja osuuksia. Talletuspankki ja
sen kanssa samaan konserniin kuuluvat yhtiot
eividt saa kdyttdd ndiden osakkeiden ja osuuk-
sien nojalla d#nioikeutta suomalaisissa yhtei-
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soissd, ellei pankkitarkastusvirasto erityisesti
syystd ja asettamillaan ehdoilla anna lupaa
Adnivallan kidyttoéon.

Pankkitarkastusvirasto antaa méiridykset 1
momentissa tarkoitettujen osakkeiden ja
osuuksien ilmoittamisesta pankkitarkastusvi-
rastolle sekd ajasta, jonka kuluessa pankin on
luovuttava osakkeista ja osuuksista.

15 §

Talletuspankki ja sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvat yhtiét saavat sijoittaa yhden
sellaisen 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun yh-
teisén osakkeisiin ja osuuksiin, jonka osake-
tai osuuspddomasta ne omistavat yli kymme-
nen prosenttia taikka niin suuren osan, etti
niilli on yli kymmenen prosenttia kaikkien
osakkeiden ja osuuksien tuottamista d#nisti,
enintddn viisitoista prosenttia pankin ja sen
kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen
oman pdioman yhteismairdstd. Talletuspan-
killa ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvil-
la yhti6ill saa olla tdllaisia sijoituksia yhteensi
enintiin miird, joka on kuusikymmentd pro-
senttia pankin ja sen kanssa samaan konserniin
kuuluvien yhtididen oman pdidoman yhteis-
méidrastd. Suhdelukuja laskettaessa ei kuiten-
kaan oteta huomioon osakkeita, jotka talletus-
pankki on merkinnyt jirjestimdnsd osakean-
nin yhteydessid antamansa sitoumuksen perus-
teella.

16 §

Talletuspankki saa sijoittaa kiinteistéihin ja
kiinteistoyhteisdjen osakkeisiin ja osuuksiin
yhteensi enintddn méiran, joka on 13 prosent-
tia pankin taseen loppusummasta, jollei pank-
kitarkastusvirasto erityisesti syystd myonni lu-
paa suurempaan midardin.

Talletuspankin omistamiksi luetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettua suhdelukua laskettaessa
myds sellaisen yhteison, jonka osake- tai
osuuspiddomasta pankki omistaa yi puolet tai
niin suuren osan, ettd silld on yli puolet kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamista d4-
nist4, omistamat kiinteist6t ja kiinteistdyhtei-
sOjen osakkeet ja osuudet samassa suhteessa
kuin pankin omistamat osakkeet tai osuudet
ovat tillaisen yhteison osake- tai osuuspédéd-
omasta.

Pankkitarkastusvirastosta annetun lain ( / )
1 §:ssé tarkoitettua yhteistd, jonka oikeutta
omistaa kiinteist6ja ja kiinteistdyhteis6jen
osakkeita ja osuuksia on laissa rajoitettu ei
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lueta mukaan 2 momentissa tarkoitettua omis-
tusta laskettaessa.

Talletuspankin omistamiin kiinteistéyhteison
osakkeisiin ja osuuksiin rinnastetaan 1 momen-
tissa tarkoitettua suhdelukua laskettaessa:

1) talletuspankin kiinteistéyhteisélle antamat
luotot ja sen puolesta antamat takaukset sa-
massa suhteessa kuin pankin omistamat kiin-
teistoyhteisén osakkeet tai osuudet ovat kiin-
teistdyhteisbn osake- tai osuuspddomasta; seki

2) edelldi 2 momentissa tarkoitetun yhteisén
kiinteistoyhteisélle antamat luotot ja sen puo-
lesta antamat takaukset samassa suhteessa kuin
pankin omistamat osakkeet tai osuudet ovat
tédllaisen yhteis6n osake- tai osuuspididormasta.

17 §

Talletuspankki saa 13, 15 ja 16 §:n saidnnos-
ten estimittd viliaikaisesti omistaa maksamat-
ta jddneen saamisensa panttina tai vakuutena
ollutta omaisuutta, osakkeita ja osuuksia yh-
teisOssd, jossa pankki ennestdidn Gmistaa niitd
ja lisihankinta on niiden arvon turvaamiseksi
vilttdmatonta sekd osakkeita tai osuuksia, joi-
den omistaminen asiakkaan liikkeen tervehdyt-
tamisen yhteydessd on vilttamiatonta.

Talletuspankin on luovuttava 1 momentin
nojalla hankitusta omaisuudesta niin pian kuin
se tappiotta on mahdollista ja viimeistddn vii-
den vuoden kuluttua omaisuuden hankkimises-
ta, jollei pankkitarkastusvirasto erityisestd
syystd mydénnid mdéirdaikaan pidennysti.

Viliaikaisesti pankin omistukseen siirtynees-
td omaisuudesta on viipyméttd ilmoitettava
pankkitarkastusvirastolle.

18 §

Talletuspankki saa valtiovarainministerién
luvalla omistaa ulkomaisten luotto- ja rahoi-
tuslaitosten sekid sellaisten omistusyhteisdjen
osakkeita ja osuuksia, joiden piiasiallinen toi-
minta muodostuu ulkomaisten luotto- ja rahoi-
tuslaitosten osakkeiden ja osuuksien omistami-
sesta.

Lupa 1 momentissa tarkoitettujen osakkei-
den ja osuuksien hankintaan voidaan myontid,
jos nididen laitosten valvonta on riittidvilla
tavalla jédrjestettdvissi. Lupaa koskevasta ha-
kemuksesta valtiovarainministerién on pyydet-
tdvd Suomen Pankin ja pankkitarkastusviras-
ton lausunto.

Valtiovarainministerié voi antaa talletuspan-
kille ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten
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osakkeiden ja osuuksien hankintaa ja valvon-
nan toteuttamista koskevia maardyksii.

19 §
Talletuspankille annettua vakuutta pankki ei
saa vakuuden omistajan suostumuksetta panta-
ta edelleen.

20§

Talletuspankki ei saa rahoitusta jirjesties-
sdan pidittad muuta oikeutta asiakkaan liike-
toiminnan tuottamaan voittoon, kuin miki
silld on osakkeen, osuuden tai muun arvopape-
rin omistajana.

3 luku
Talletuspankin maksuvalmius

21 §
Talletuspankin maksuvalmiuden on oltava
pankin toimintaan nidhden riittdvilld tavalla
turvattu.

22 §

Maksuvalmiutensa tukena talletuspankilla
on oltava kassavaranto, joka on vihintdin
kymmenen prosenttia pankin veloista, lukuun-
ottamatta velkoja, jotka pankki on saanut
Suomen valtion miarittyyn tarkoitukseen an-
tamista varoista sekd pankin velkoja Suomen
Pankille ja keskusrahalaitoksena toimivalle lii-
kepankilleen.

Talletuspankin kassavarantoon voidaan lu-
kea:

1) pankin kassa;

2) saamiset Suomen Pankilta ja siithen rin-
nastuvalta keskuspankilta;

3) Suomen valtion ja siihen luottoriskiltddn
rinnastuvan valtion, suomalaisten kuntien, Ah-
venanmaan maakunnan sekd julkisen valvon-
nan alaisten koti- ja ulkomaisten luotto- tai
rahoituslaitosten liikkeeseenlaskemat taikka ta-
kaamat helposti markkinoitavat saamistodis-
teet;

4) valtiovarainministeriéon tdhidn tarkoituk-
seen hyvidksymien luottolaitosten obligaatiot;

5) sadstopankin tai osuuspankin kolmen
kuukauden kuluessa erddntyviat saamiset sen
keskusrahalaitoksena toimivalta liikepankilta;
sekd

6) muut kuin 5 kohdassa tarkoitetut talletus-
pankkien kolmen kuukauden kuluessa erdinty-
vit saamiset toisilta kotimaisilta talletuspan-
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keilta ja niihin rinnastuvilta ulkomaisilta pan-
keilta nettoméirdisini.

Edelld 2 momentin 3, 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettuihin saamisiin ja joukkovelkakirjoi-
hin ei lueta saamisia ja joukkovelkakirjoja
sellaisilta luotto- tai rahoituslaitoksilta, joiden
osake- tai osuuspidomasta pankki omistaa yli
puolet tai niin suuren osan, ettd silld on yli
puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuot-
tamista ddnistd.

4 luku
Talletuspankin vakavaraisuus

23 §

Talletuspankin vakavaraisuuden turvaami-
seksi on talletuspankin oman p&doman oltava
suhteessa pankin saamisiin, sijoituksiin seki
pankin antamiin taseen ulkopuolisiin sitou-
muksiin vihintd4n niin suuri kuin t4ssi luvussa
sdsdetddn.

24 §

Talletuspankin omaan pddomaan luetaan
23 §:ssi tarkoitettua suhdetta laskettaessa fen-
sisijainen oma pddoma):

1) osakepddoma, osuus- ja lisdosuuspidioma
sekd peruspdioma;

2) sijoitusosuuspdioma ja kantarahasto;

3) osake-, sijoitusosuus- tai kantarahastoan-
titililld olevat varat;

4) vararahasto;

5) arvonkorotusrahasto;

6) puolet vaihto-omaisuuden ja sijoitusomai-
suuden arvostusvarauksista;

7) vapaan oman piddoman rahastot ja kaytti-
mittdmait voittovarat vihennettyni tappioilla;
seki

8) muut pankkitarkastusviraston hyviksy-
mit 1—7 kohdassa mainittuihin eriin rinnastet-
tavat erét.

25§

Talletuspankin omaan padomaan luetaan
23 §:ssd tarkoitettua suhdetta laskettaessa
myds (toissijainen oma pddomay.

1) luottotappiovaraukset;

2) osakkeiden, osuuksien ja muiden osak-
kuuksien kirjanpitoarvon ja kidyvén arvon vili-
nen erotus pankkitarkastusviraston méirai-
missd laajuudessa;

3) pankkitarkastusviraston -miiraamin eh-
doin pankin liikkeeseen laskemat sellaiset si-
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toumukset, joilla on huonompi etuoikeus kuin
pankin muilla sitoumuksilla, kuitenkin enin-
tadn puoleen ensisijaisen oman padoman méai-
riastd; sekid

4) muut pankkitarkastusviraston hyvaksy-
mit 1—3 kohdassa mainittuihin eriin rinnastet-
tavat erat.

Toissijaisesta omasta padomasta otetaan
huomioon 23 §:ssd tarkoitettua suhdetta las-
kettaessa luottotappiovaraukset rajoituksetta
ja muiden 1 momentissa mainittujen erien
yhteisméiristi enintdin ensisijaisen oman pda-
oman suuruinen méiiri.

26 §

Talletuspankin ensisijaisen ja toissijaisen
oman piddoman yhteismiidridstd vidhennetiddn
23 §:ssd tarkoitettua suhdetta laskettaessa sel-
laisten muiden kuin pankin kanssa samaan
konserniin luettavien 7 §:ssé tarkoitettua pank-
kitoimintaa harjoittavien yhteisdéjen osakkeet
ja osuudet, joiden osakkeista ja osuuksista
pankki omistaa yli kaksikymment4 prosenttia,
seki sellaiset tdllaisilta yhteisoilti olevat saami-
set, joilla on huonompi etuoikeus kuin muilla
sitoumuksilla.

Talletuspankin ensisijaisen oman pdioman
midridstd vihennetddn 23 §:ssd tarkoitettua
suhdetta laskettaessa pankin omistamat pankin
omat osakkeet, osuudet tai kantarahastotodis-
tukset.

) 27 §
Talletuspankin saamiset ja sijoitukset ryhmi-
telldadn 23 §:ssd tarkoitettua suhdetta lasketta-
essa seuraavasti:

I ryhméa

1) kassa;

2) saamiset Suomen valtiolta ja siihen luotto-
riskiltddn rinnastuvilta valtioilta, Suomen val-
tion liikelaitoksilta ja Kansaneldkelaitokselta
sekd ndiden takaamat saamiset samoin kuin
saamiset, joiden vakuutena on saaminen tillai-
selta valtiolta tai yhteisoltd;

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kuntain-
liitolta, seurakunnalta ja Ahvenanmaan maa-
kunnalta sekid ndiden takaamat saamiset sa-
moin kuin saamiset, joiden vakuutena on saa-
minen tillaiselta yhteisolta;

4) saamiset Suomen Pankilta ja siihen rin-
nastuvilta keskuspankeilta sekd niiden takaa-
mat saamiset;
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5) paikallisessa valuutassa olevat ja paikalli-
sella valuutalla rahoitetut saamiset valtioilta ja
keskuspankeilta; seka

6) saamiset, joiden vakuutena on kiteisti tai
samassa pankissa oleva pankkitalletus;

I ryhmé

1) saamiset suomalaisilta julkisen valvonnan
alaisilta rahoituslaitoksilta, niihin rinnastuvilta
ulkomaisilta rahoituslaitoksilta sekid niiden ta-
kaamat saamiset ja saamiset, joiden vakuutena
on saaminen tillaiselta rahoituslaitokselta sa-
moin kuin saamiset, joista suomalainen vakuu-
tuslaitos vastaa;

2) sellaiset ulkomaisilta rahoituslaitoksilta
olevat ja ndiden takaamat saamiset, joiden
jdljelld oleva juoksuaika on enintdin vuosi;

3) saamiset suomalaisiin kuntiin, kuntainliit-
toihin ja seurakuntiin rinnastuvilta ulkomaisil-
ta julkisyhteisoilti sekd nididen takaamat saa-
miset;

4) saamiset pankkitarkastusviraston hyvik-
symiltd kansainvilisiltd kehityspankeilta sekid
nididen takaamat saamiset ja saamiset, joiden
vakuutena on saaminen tillaiselta kansainvili-
seltd kehityspankilta; seka

5) saamiset maksujen v