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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan palo- ja pelastustoi-
mesta annettuun lakiin muutoksia, joilla ke-
vennetidn palo- ja pelastustoimen lakisadteistd
suunnittelua, parannetaan sisdasiainministe-
rion johtamismahdollisuuksia suuronnetto-
muustilanteissa sekd parannetaan paikallisten
paloviranomaisten mahdollisuuksia antaa tur-
vallisuutta koskevia madrdyksid ja ohjeita
palo- ja henkilturvallisuuden kannalta vaaral-

listen laitosten turvallisuusjarjestelyisti. Palo-
ja pelastustoimen valtakunnallinen suunnittelu-
jdrjestelmd lakkautettaisiin ja vastaisuudessa
toimialan hallinnon suunnittelu tapahtuisi osa-
na valtion ja kuntien viranomaisten toiminnan
ja talouden suunnittelua.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Muutoksen syyt

1.1. Suunnittelua koskevat muutokset

Valtioneuvosto teki 12 pidivdnd toukokuuta
1988 padtoksen toimenpiteistd hallinnon uudis-
tamiseksi. Sanotun piadtdksen mukaan lakisdi-
teistd suunnittelua kevennetdin ja tdssa tarkoi-
tuksessa kootaan ja Kkarsitaan lakisditeisid
suunnittelujirjestelmid ja kytketd#in niitd kes-
kipitkin aikavilin toiminta- ja'taloussuunnitte-
luun kayttamialld suunnittelun pohjana hallin-
nonalojen esityksid sek#d taloudellisten vaiku-
tustensa osalta tulo- ja menoarvion laadintaan.
Palo- ja pelastustoimen hallinnollinen sektori-
suunnittelu on nykyisin varsin resurssipainot-
teinen. Siind suunnitellaan padasiassa valtion-
osuusvarojen kiayttod ja tarvetta. Tamén kal-
taisen suunnittelun merkitys on vahentynyt,
koska palo- ja pelastustoimen valtionosuusjar-
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jestelmd muuttui vuoden 1989 alusta lukien
yleiseksi,  asukaslukuperusteiseksi  valtion-
osuusjirjestelmiksi. Hallinnollinen suunnittelu
voidaan nykyisin hoitaa uudistuvassa valtion
toiminnan ja talouden suunnittelussa.

1.2. Johtamista koskevat muutokset

Nykyisen lain johtamista koskevat sddnnok-
set eivit vastaa kaikkia kdytannossd esiintullei-
ta tarpeita. Sisdasiainministeriolld, toisin kuin
ladninhallituksella, ei ole mahdollisuutta paéit-
td4 johtamisesta suuronnettomuustilanteessa.
Tamai olisi vilttimitonta sellaisessa suuronnet-
tomuustilanteessa, jonka vaikutukset tai tor-
juntatoimenpiteet ulottuvat usean lddnin alu-
eelle tai sellaisessa onnettomuudessa, joka
edellyttad avunantotoimintaa usean ld#nin alu-
eclta tai huomattavia tarvikehankintoja ulko-
mailta.
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1.3. Paloviranomaisten miériystenantovalta

Vuonna 1960 sidddetyn palolain (465/60)
24 §:n mukaan asetuksessa tai kunnallissdén-
nossd voitiin rakennuksen omistaja tai haltija
velvoittaa hankkimaan ja pitdmain kunnossa
palokalustoa ja ryhtyméin valttdmattomiin va-
rokeinoihin palovaaran vihentdmiseksi ja ih-
mishenkien turvaamiseksi tulipalon varalta.
Samassa jarjestyksessd voitiin antaa maarayk-
sid teollisuus- ja liikelaitosten, varasto- ja tyo-
maa-alueiden, liikenteen sekd muun erityisten
olosuhteiden aiheuttaman palovaaran vihenti-
miseksi. Vuonna 1975 palo- ja pelastustoimesta
annetussa laissa (559/75) vastaavat valtuudet
on annettu sisdasiainministeridlle.  Puutteena
on kuitenkin pidetty, ettd paloviranomaisilla ei
ole mahdollisuutta, kuten aikaisemmin oli lai-
ta, antaa kunnassa oleville laitoksille ndiitd
méadrayksia. Kun sisdasiainministeriollakian ei
ole mahdollisuuksia lisdtd yksittdisia kohteita
koskevaa ohjaustoimintaa, tulisi kuntien palo-
viranomaisten mahdollisuutta antaa yksittéis-
ten laitosten jérjestelyja koskevia midrdyksia
lisata.

2. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

2.1. Palo- ja pelastustoimen suunnittelujir-
jestelma

Palo- ja pelastustoimen nykyinen hallinnolli-
nen suunnittelujirjestelmd perustuu palo- ja
pelastustoimesta annetun lain 4 ja 8 §:44n seki
palo- ja pelastustoimesta annetun asetuksen
(1089/75) 5, 8 ja 10 §:44n. Niiden mukaan
sisdasiainministerién on vuosittain laadittava
valtakunnallinen yleissuunnitelma palo- ja pe-
lastustoimen jarjestamisestd ja kehittdmisestd
viittd seuraavaa kalenterivuotta varten. Suun-
nitelma on toimitettava ladninhallituksille ja
kunnille sekd muille asianomaisille tiedoksi ja
huomioon otettavaksi. Kunnalla tulee olla val-
tuuston viittd seuraavaa vuotta varten hyviksy-
mé suunnitelma palo- ja pelastustoimen kehit-
tdmisestd (kehittdmissuunnitelma).

Palo- ja pelastustoimen valtakunnallinen
yleissuunnitelma lakkautettaisiin ehdottamalla
sitd koskevien lainkohtien kumoamista. Pelas-
tushallinnon toimintaedellytysten suunnittelu
hoidettaisiin vastaisuudessa osana valtionhal-
linnon yleist4d toiminnan ja talouden suunnitte-
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lua. Muutos ei koskisi suunnittelua, jota tarvi-
taan erilaisiin onnettomuustilanteisiin varautu-
miseksi, vaan niitd koskevat sddnnokset jiisi-
vit ennalleen.

Kunnissa ei endé laadittaisi erillistd palo- ja
pelastustoimen kehittdmisuunnitelmaa. Palo-
ja pelastustoimi ja pelastuspalvelu sekid tdmin
lainsaaddannoén ulkopuolisena tehtdvand myos
viestonsuojelu otettaisiin huomioon osana la-
kisddteistd kuntasuunnitelmaa ja kunnan ta-
lousarviota. Kunta voisi itse vapaasti maarittaa
ndistd jarjestelmistd annettujen méAdrdysten
puitteissa suunnittelun eiki pelastushallinnossa
tarvittaisi omaa erityistd aikataulua. Muutos ei
koskisi myoskddn kunnissa suunnittelua onnet-
tomuustilanteisiin varautumiseksi, vaan niitd
koskevat sdannokset jiisiviat ennalleen.

2.2. Johtamista koskevat sdannokset

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain 29 §:n
mukaan sammutus- ja pelastustoimintaa joh-
taa sen kunnan paloviranomainen, jossa tuli-
palo on syttynyt tai onnettomuus tapahtunut,
jollei toisin ole s#dddetty tai madridtty. Jos
tulipalo tai muu onnettomuus uhkaa laajentua
suureksi tai muuten huomattavan vaaralliseksi,
ldaninhallitus voi mairiatd asianomaisen virka-
miehensa tai muun valtion viranomaisen taikka
samaan yhteistoiminta-alueeseen kuuluvan
kunnan paloviranomaisen johtamaan sammu-
tus- ja pelastustoimintaa. Tillaisena kunnan
paloviranomaisena toimii yleensi aluepalopiil-
likko, josta on sdddetty palo- ja pelastustoi-
mesta annetun asetuksen 9 §:n 2 momentissa.

Johtamista koskevissa sadnndksissd on erdi-
t4 puutteita. Nykyisen lain mukaan sisdasiain-
ministeriolld ei ole valtuuksia toiminnan johta-
misen jarjestdmiseen. Laaninhallituksilla on
voimassa olevassa laissa tillaiset valtuudet.
Sisdasiainministerion toimenpiteet voisivat olla
tarpeen ensinnikin sellaisissa onnettomuuksis-
sa, joiden vaikutukset tai pelastustoimenpiteet
ulottuvat usean ld#nin alueelle. Toimenpiteet
koskisivat lihinnid johtajan mdidrddmistd ja
avunantotoimintaa. Sammutus- ja pelastustoi-
minnan johtaminen toiminta-alueella olisi edel-
leenkin asianomaisten kunnallisten paloviran-
omaisten tehtdvdnd. Mahdollista on myds, ettd
sisdasiainministerién toimenpiteitd tarvittaisiin
onnettomuudessa, jonka torjuminen edellyttdd
laajoja avustustoimenpiteitd tai sammutusai-
neiden ja erilaisten tarvikkeiden laajaa hankin-
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taa jopa ulkomailta. Asianmukaista olisi myos,
ettd aluepalopadllikkod koskevat sdannokset
olisivat laissa.

Lakiin ehdotetaan edelld esitetyn mukaisesti
johtamisjirjestelmdd koskevia tarkistuksia.
Aluepalopdidllikkéd  koskeva  perussddnnés
otettaisiin lakiin.

2.3. Paloviranomaisten mairiystenantovalta

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain 21 §:n
2 momentin mukaan sisdasiainministerié voi
madritd, ettd rakennuksen, rakennelman tai
huoneiston seki palo- ja henkil6turvallisuudel-
le vaarallisten varasto-, liikenne- ja muiden
alueiden omistaja tai haltija on velvollinen
hankkimaan ja pitdmdidn kunnossa tarkoituk-
senmukaista sammutuskalustoa ja muuta pe-
lastustydtd helpottavia laitteita sen mukaan
kuin palovaaraan ja muutoin olosuhteisiin
nihden on kohtuudella tarpeen sekd ryhty-
miin muihinkin valttdméttémiin varokeinoi-
hin ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi on-
nettomuuden varalta. Sanotun lainkohdan mu-
kaan sisdasiainministerié voi antaa yleisid mai-
rayksid erilaisista turvallisuusjérjestelyistd.
Puutteena on pidetty, ettei kunnan palovirano-
maisella ole mahdollisuutta médriata vastaavis-
ta toimista kunnassa olevissa yksittdisissid koh-
teissa esimerkiksi palotarkastusten yhteydessi.
Tata epakohtaa ehdotetaan korjattavaksi niin,
ettd yksittdisten laitosten jérjestelyistd voi an-
taa madriayksid myo6s kunnan paloviranomai-
nen.

3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Suunnittelujarjestelmédn kehittdmistd on ki-
sitelty suunnittelujarjestelmien arviointityéryh-
mén mietinndssd (Komiteanmietinté 1985:41).
Ohjausjarjestelmien uudistamisesta on tehty
edelld mainittu valtioneuvoston piditds toimen-
piteistd hallinnon uudistamiseksi. Johtamisval-
tuuksien selventimiseen ja valtion keskushal-
linnon viranomaisten vastuuseen suuronnetto-
muuksissa on Kkiinnitetty huomiota vuonna
1986 ministerion kansliapdillikdiden toimeksi-
annosta toimineen erityistilannetydryhmén
mietinnossa.

4. Lausunnonantajat

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto si-
sdasiainministerién l44ni- ja kuntaosastolta,
valtiovarainministerioltd, Suomen Kaupunkilii-
tolta, Suomen Kunnallisliitolta, Finlands
svenska kommunférbundilta, Suomen Palon-
torjuntaliitolta sekd Suomen Palopiillystolii-
tolta. Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon.

5. Taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole sanottavia taloudellisia vai-
kutuksia. Esitys vdhentdd paillekkdistd suun-
nittelua ja parantaa onnettomuustilanteisiin
varautumisen valmiutta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Lainkohdassa sdadetédin sisdasiainminis-
terion velvollisuudesta laatia palo- ja pelastus-
toimen valtakunnallinen yleissuunnitelma.
Yleissuunnitelman sisallostda on tarkemmat
sddnnokset palo- ja pelastustoimesta annetun
asetuksen 8 §:ssd. Siind tarkoitetut asiat ovat
sellaisia, ettd ne voidaan suunnitella muun
suunnittelun, 1ihinnid valtion toiminta- ja ta-
loussuunnittelun  yhteydessd. Paallekkiisen

suunnittelun lakkauttamiseksi ehdotetaan lain-
kohta kumottavaksi.

7 §. Lainkohdassa on siiddetty {ddnien jaka-
misesta palo- ja pelastustoimen yhteistoiminta-
alueisiin ja yhteistoiminta-alueiden puitteissa
tapahtuvan avunannon ja muun yhteistoimin-
nan suunnittelusta, joka toteutetaan laatimalla
asiaa  koskeva  yhteistoimintasuunnitelma.
Palo- ja pelastustoimesta annetun asetuksen
9 §:n mukaan lddninhallitus nimedid yhteistoi-
minta-alueen kuntien paloviranomaisista alue-
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palopaillikbn ja hinen varamiehensd, joiden
tehtiavdna sanotun asetuksen mukaan on ryh-
tyd johtamaan sammutus- ja pelastustoimintaa
tilanteissa, milloin palo tai muu onnettomuus
uhkaa lajentua suureksi tai muuten huomatta-
van vaaralliseksi. Selvyyden vuoksi aluepalo-
paillikostd tulisi sadtdd lailla. Aluepalopadlli-
kon sijaisena toimisi lddninhallituksen nimei-
mi palokunnan piallystoviranhaltija. Sijaisia
voisi olla useita.

8 §. Voimassa olevan lain mukaan kunnalla
tulee olla valtuuston hyviaksyméi palo- ja pelas-
tustoimen  kehittamissuunnitelma. Viitaten
edelld esitettyihin 4 §:n perusteluihin lainkohta
ehdotetaan kumottavaksi.

21 §. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
taviksi, ettd kunnan paloviranomaisella on
sama oikeus kuin sisdasiainministerilld antaa
paloturvallisuutta koskevia middrdayksida yksit-
taisen kohteen osalta.

29 §. Voimassa olevassa laissa on lddninhal-
litukselle uskottu tietyt valtuudet palo- ja pe-
lastustoimen johtamisen jarjestamiseksi suures-
sa tai muuten huomattavan vaarallisessa onnet-
tomuustilanteessa. Lainkohdassa annettaisiin
sisdasiainministeriélle vastaavat valtuudet. Pa-
loviranomaista méadréttdessd tilanteen johta-
mistehtavddn valintamahdollisuuksia ei endi
rajattaisi yhteistoiminta-alueeseen. Néiin taat-
taisiin  tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saanti kaikissa tilanteissa.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin pian
kuin mahdollista sen tultua hyviksytyksi ja

vahvistetuksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

palo- ja pelastustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan palo- ja pelastustoimesta 4 pdivana heindkuuta 1975 annetun lain (559/75) 4 § ja

8 §:n 2 momentti,

muutetaan 21 §:n 2 momentti ja 29 §:n 2 momentti, niistd 21 §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on 8 piivdnd huhtikuuta 1983 annetussa laissa (355/83), seké

lisditddn 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Yhteistoiminnan suunnittelua ja sammutus-
ja pelastustoiminnan johtamista varten nimeia
ladninhallitus yhteistoiminta-alueen aluepalo-
paallikon alueen kuntien palopaillikoista sekd
hinelie tarpeen mukaan yhden tai useamman
sijaisen alueen palokuntien pdatoimisesta pail-
Iystostda. Aluepalopiillikon tehtdvistd sdédde-
tddn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

Sisdasiainministerio ja yksittdisen kohteen
osalta kunnan paloviranomainen voi méirita,
ettd rakennuksen, rakennelman tai huoneiston
sekd palo- ja henkil6turvallisuudelle vaarallis-
ten varasto-, liikenne- ja muiden alueiden
omistaja tai haltija on velvollinen hankkimaan
ja pitdmiddn kunnossa tarkoituksenmukaista
sammutuskalustoa ja muita pelastustyotid hel-
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pottavia laitteita sen mukaan kuin palovaaraan
ja muutoin olosuhteisiin nédhden on kohtuudel-
la tarpeen sekid ryhtyméddn muihinkin valtta-
mittémiin varokeinoihin ihmisten ja omaisuu-
den turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Lasninhallitus tai sisdasiainministerio voi
maaritid asianomaisen virkamiehensi tai muun

Helsingissd 20 paivanid lokakuuta 1989

valtion viranomaisen taikka kunnan paloviran-
omaisen johtamaan sammutus- ja pelastustoi-
mintaa, milloin palo- tai muu onnettomuus on
sellainen kuin 18 §:n 2 momentissa tarkoite-
taan. Ladninhallitus tai sisdasiainministeri6é voi
my6s kutsua asiantuntijoita avustamaan sam-
mutus- ja pelastustoiminnan johtotehtdvissi.

Tama laki tulee voimaan paivani
kuuta 19

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

palo- ja pelastustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan palo- ja pelastustoimesta 4 pdiviand heindkuuta 1975 annetun lain (559/75) 4 § ja

8 §:n° 2 momentti,

muutetaan 21 §:n 2 momentti ja 29 §:n 2 momentti, niistd 21 §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on 8 piiviand huhtikuuta 1983 annetussa laissa (355/83), seki

lisdtdgdn 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4§

Sisdasiainministerion on vuosittain laaditta-
va valtakunnallinen yleissuunnitelma palo- ja
pelastustoimen jdrjestidmisestd ja kehittdmises-
td viittdi seuraavaa kalenterivuotta varten.
Suunnitelma on toimitettava lddninhallituksille
Ja kunnille sekd muille asianomaisille tiedoksi
Jja huomioon otettavaksi.

Kunnalla tulee olla valtuuston vuosittain
viittd seuraavaa kalenterivuotta varten hyvdk-
symd suunnitelma palo- ja pelastustoimen ke-
hittdisestd (kehittdmissuunnitelma).

Niin ikddn sisdasiainministerié voi madriti,
ettd rakennuksen, rakennelman tai huoneiston
sekd palo- ja henkiloturvallisuudelle vaarallis-

(Kumotaan)

Yhteistoiminnan suunnittelua ja sammutus-
Ja pelastustoiminnan johtamista varten nimedd
lddninhallitus yhteistoiminta-alueen aluepalo-
pddllikon alueen kuntien palopddllikoistd sekd
hdnelle tarpeen mukaan yhden tai useamman
sijaisen alueen palokuntien pddtoimisesta pddil-
lystostd. Aluepalopiddllikon tehtdvisti sddde-
tddn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

(2 mom. kumotaan)

Sisdasiainministerié ja yksittiisen kohteen
osalta kunnan paloviranomainen voi méiriti,
ettd rakennuksen, rakennelman tai huoneiston
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Voimassa oleva laki

ten varasto-, liikenne- ja muiden alueiden
omistaja tai haltija on velvollinen hankkimaan
ja pitimaidn kunnossa tarkoituksenmukaista
sammutuskalustoa ja muita pelastustyotid hel-
pottavia laitteita sen mukaan kuin palovaaraan
ja muutoin olosuhteisiin ndhden on kohtuudel-
la tarpeen sekd ryhtymiin muihinkin viltta-
mittdmiin varokeinoihin ihmisten ja omaisuu-
den turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Ladninhallitus voi mdariti asianomaisen vir-
kamiehensd tai muun valtion viranomaisen
taikka samaan yhteistoiminta-alueeseen kuulu-
van kunnan paloviranomaisen johtamaan sam-
mutus- ja pelastustoimintaa, milloin palo- tai
muu onnettomuus on sellainen kuin 18 §:n 2
momentissa tarkoitetaan. La#ninhallitus voi
my6s kutsua asiantuntijoita avustamaan sam-
mutus- ja pelastustoiminnan johtotehtavissi.

Ehdotus

sekd palo- ja henkiléturvallisuudelle vaarallis-
ten varasto-, liikenne- ja muiden alueiden
omistaja tai haltija on velvollinen hankkimaan
ja pitimdin kunnossa tarkoituksenmukaista
sammutuskalustoa ja muita pelastustydti hel-
pottavia laitteita sen mukaan kuin palovaaraan
ja muutoin olosuhteisiin nihden on kohtuudel-
la tarpeen sekd ryhtymiddn muihinkin valtti-
mittémiin varokeinoihin ihmisten ja omaisuu-
den turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Laidninhallitus taei sisdasiainministerié voi
médriatd asianomaisen virkamiehensi tai muun
valtion viranomaisen taikka kunnan palovira-
nomaisen johtamaan sammutus- ja pelastustoi-
mintaa, milloin palo- tai muu onnettomuus on
sellainen kuin 18 §:n 2 momentissa tarkoite-
taan. Laaninhallitus tai sisdasiainministerio voi
myo6s kutsua asiantuntijoita avustamaan sam-
mutus- ja pelastustoiminnan johtotehtdvissi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivéand






