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Hallituksen esitys Eduskunnalle neuvoa-antavaa kunnallista
kansanianestysti koskevaksi lainsadidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kunnallishallinnon
edustuksellista jarjestelmédd tdydennettéaviksi
neuvoa-antavaa kunnallista kansand#nestystd
koskevilla sddnnoksilld.

Ehdotuksen mukaan kansaniinestys voitai-
siin jdrjestdd mind ajankohtana tahansa, ei
kuitenkaan vaalien tai valtiollisen kansan-
aanestyksen yhteydessd. Kansanddnestyksen
toimeenpanosta  pédttdisi kunnanvaltuusto.
Aloitteen kansaniddnestyksen jéirjestdmisestd
voisi tehdd my®s miirdosa, padsddnndén mu-
kaan 2 % &didnestysoikeutetuista kuntalaisista.

Kansaniinestyksen kohteena voisi olla asia,
josta paittdaminen kuuluu kunnanvaltuuston
toimialaan. Adnestyksen kohteena olevat vaih-
toehdot tulisi kunnan keskusvaalilautakunnan
toimesta hyvissd ajoin ennen dfnestystd saattaa
kuntalaisten tiedoksi.

Kansanédinestys voitaisiin toimittaa paitsi
koko kuntaa myos yhdestd tai useammasta

adnestysalueesta koostuvaa kunnan osaa kos-
kevana. Kunnanosakohtaisessa kansaniines-
tyksessi d#dnestdisivdt vain kysymyksessd ole-
van kunnanosan asukkaat.

Kansandanestyksen toimittaisivat kunnan
keskusvaalilautakunta ja erikseen asetettavat
adnestyslautakunnat. Adnestys toimitettaisiin
noudattaen kunnallisvaalilain mukaista menet-
telyd soveltuvin osin. Se olisi kuitenkin yksipii-
vdinen ja ennakkodinestyksen korvaisi menet-
telyltdan tédta yksinkertaisempi kirjedidnestys.

Uudistus toteutettaisiin lisiamalld kunnallis-
lakiin sd#nndkset neuvoa-antavasta kunnalli-
sesta kansaniddnestyksestd ja sadtimailld laki
tdllaisissa d4dnestyksissd noudatettavasta menet-
telysta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan pian sen jialkeen, kun eduskunta on ne
hyviaksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa kansalais-
ten mahdollisuuksia vaikuttaa kunnissa tehté-
viin ratkaisuihin. Sen ldht6kohtana on, ettd
padasiallisena kansalaisten vaikuttamiskeinona
kunnallisissa asioissa on vastaisuudessakin
edustuksellinen demokratia. Kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia pyritddn lisidmiidn sel-
laisella suoran kansanvallan sovellutuksella,
joka on sopusoinnussa edustuksellisen demo-
kratian kanssa. Ylintd péditdsvaltaa kunnassa
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kayttdisi edelleen valtuusto. Valtuustossa teh-
tavien padtdsten tueksi voitaisiin esityksen mu-
kaan jirjestdd neuvoa-antava kunnallinen kan-
sandinestys. Aloite kansaniinestyksen jirjes-
tamisesté voisi-tulla my6s kuntalaisten taholta.
Kansaniidnestyksen toimeenpanosta paittiisi
kuitenkin aina valtuusto.

Panemalla toimeen neuvoa-antavan kunnal-
lisen kansanidinestyksen valtuusto voisi tarvit-
taessa saada tietoa kuntalaisten kannasta heiti
yleisesti koskeviin tirkeisiin valtuuston p#itet-
taviksi tuleviin asioihin. Kuntalaisten kannalta
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mahdollisuus tillaiseen mielipiteen ilmaisuun
on tirkedd sen johdosta, ettd vaaleissa heilld
on mahdollisuus vaikuttaa ldhinnid vain kun-
nallispolitiikan yleisiin suuntaviivoihin.
Kansani#nestys tdydentdisi niitd vaikuttami-
sen mahdollisuuksia, joita kuntalaisilla on esi-
merkiksi kaupunginosayhdistysten, kylidtoimin-
nan tai puoluejirjestojen vilitykselld taikka
kunnallislaissa heille myonnettyi aloiteoikeutta
kéyttden. Kunnan toimesta kaikille d44nestysoi-
keutetuille jirjestettynd kansaniinestys on vie-
14 edelld tarkoitettuja muita vaikutuskanavia
yleisemmin ja laajemmin kuntalaisten k#ytos-
sd. Padpiirteiltddn vaalien tapaan jirjestettyni
$¢ antaisi kuntalaisten mielipiteistd luotetta-
vamman kuvan Kkuin tdhidn asti kaytettdvissi
ollut vapaamuotoinen mielipidetiedustelu.

Edustuksellista jarjestelmda tdydentdviania
kansandinestyksen tulisi olla vain neuvoa-
antava. Tosiasiallisilta vaikutuksiltaan se kui-
tenkin saattaisi olla varsin ldhella sitovaa kan-
saniinestystd, koska valtuusto tuskin paitok-
sessddn poikkeaisi kannasta, joka on saanut
ddnestyksessd enemmistén, ainakaan jos d4nes-
tyksen tulos on ollut selvd. Sen jédlkeen, kun
neuvoa-antavista kansandinestyksistd on saatu
kokemuksia, sitovankin kansan#dnestyksen
kidytt6onottaminen voidaan ottaa harkittavak-
si. Taméa edellyttad kuitenkin edustuksellisen
demokratian ja sitovan kansandinestyksen
suhteen perusteellista selvittdmista.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Lainsdddanto ja kdytanto

Nykymuotoiseen edustukselliseen demokra-
tiaan siirryttiin kunnallishallinnossamme vuon-
na 1917 toteutetuilla kunnallislakien muutok-
silla. Samassa yhteydessi edustuksellista jarjes-
telméé tdydennettiin kunnallisen kansandines-
tyksen instituutiolla ottamalla sitd koskevat
sdinnokset sekd maalaiskuntain ettd kaupun-
kien kunnallislakiin ja antamalla kansaniénes-
tyksessi noudatettavasta menettelystd erillinen
laki. Niin luodussa jarjestelmissd kunnanval-
tuuston piAidtds voitiin tietyin edellytyksin alis-
taa kansandinestyksessd lopullisesti ratkaista-
vaksi.

Kunnallista kansanaidnestysti koskeneet
edelld tarkoitetut sadnnokset olivat voimassa
1.1.1918—27.3.1919. Kunnallislainsdddantda
muutoinkin muutettaessa ne kuitenkin kumot-
tiin maaliskuussa 1919. Sainndsten nojalla
suoritettiin vain yksi kansaniidnestys, joka kos-
ki Huopalahden erottamista Helsingin maalais-
kunnasta.

Kunnallishallintoa  koskevat  sddnnokset
koottiin yhteen vuoden 1948 kunnallislaissa
(642/48). Nykyinen kunnallislaki (953/76) tuli
voimaan vuoden 1977 alussa. Kummassakaan
ndistd laeista ei ole ollut kunnallista kansan-
aAdnestystid koskevia sdannoksii.

Neuvoa-antavan kansaniddnestyksen luon-
toisia mielipidetiedusteluja on eri aikoina jar-
jestetty kunnissa muun muassa kuntaliitosten
yhteydessid. Laissa kuntajaosta (73/77) on eri-
tyiset sdadnnokset (6—7 §) kunnan asukkaiden
kuulemisesta.

Neuvoa-antava valtiollinen kansaniinestys
on meilld saatettu voimaan vuonna 1987 lisdi-
mélld hallitusmuotoon uusi 22 a § (570/87) ja
sdatamalla laki menettelysti neuvoa-antavissa
kansandinestyksissa (571/87). Kunkin kansan-
ddnestyksen toimeenpanosta tulee paittda lail-
la. Yhtadn uuteen lainsdddantddn perustuvaa
kansanéddnestystd ei ole vield jarjestetty.

2.1.2. Muutoksen syyt

Kunnallinen toimintaympéristd ja sen myotd
my6s kunnallishallinto ovat kokeneet merkitti-
vii muutoksia sen jdlkeen, kun kunnallinen
hallinto jirjestettiin edustuksellisen demokra-
tian varaan.

Yhteiskuntaeldmissd on tapahtunut erityi-
sesti toisen maailmansodan jédlkeen huomatta-
va julkisen sektorin ja hallinnollisten organi-
saatioiden kasvu sekd paatdksenteon hierarkki-
nen keskittyminen. Kehitys on merkinnyt kun-
nallishallinnon tehtdvien lisddntymistid. Seu-
rauksena on ollut muun muassa kuntien suu-
rempi riippuvuus valtionhallinnosta sekid pai-
neet kuntien koon kasvattamiseen ja kuntien
keskindisten yhteistoimintaorganisaatioiden
muodostamiseen.

Kunnallinen hallinto-organisaatio kokonai-
suudessaan on laajentunut. Luottamushenkils-
jérjestelmd on porrastunut ja sektoroitunut,
kun siihen on perustettu lukuisia uusia lauta-
kuntia. Hallintotehtédvié on ollut tarpeen uskoa
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entistd suuremmassa midrin myds viranhalti-
joille.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuudet kun-
nallishallinnossa kisiteltaviin asioihin ovat
edelld todetuista syista tulleet aikaisempaa suu-
remmassa miidrin ja moniportaisemmin vélilli-
siksi. Sen vuoksi myods tarve kansalaisten suo-
rien vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseen
on taas tullut korostuneesti esille.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Valmisteluelimet

Kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia
kunnallisessa tai muussa paikallisessa paatok-
senteossa ovat suppeammin tai laajemmin kisi-
telleet muun muassa kunnallisen yhteistoimin-
nan jirjestysmuotokomitea (1968:A 5), kun-
nallishallintokomitea (1973:60), osallistumis-
toimikunta (1981:54), lihidemokratiatoimikun-
ta (1982:22), kuntien itsehallintokomitea
(1983:33). Erityisesti kansandanestystd ovat ké-
sitelleet kansandidnestyskomitea (1983:25) ja
kunnallinen kansaniinestystoimikunta (1985:
50). Lisdksi neuvotteleva virkamies Aulis Poy-
hoénen on erikseen selvittinyt kysymystid kun-
nallisen kansandinestyksen soveltamisalasta
(sisdasiainministerion selvitys 3.3.1988).

Kaksi ensiksi mainittua komiteaa suhtautui
kunnallisen kansanidédnestyksen kayttéO6nottoon
kielteisesti. Osallistumistoimikunta ei ottanut
asiaan kantaa. Lahidemokratiatoimikunta esit-
ti selvitettavidksi, milld edellytyksilli kansan-
aanestystd voitaisiin soveltaa neuvoa-antavana
kunnallisvaalien tai valtiollisten vaalien yhtey-
dessd merkittdvid kunnan toimialaan kuuluvia
asioita koskevana. Kansaniddnestyskomitea,
jonka tehtivdni oli laatia ehdotus neuvoa-
antavaa kansanidinestystd koskevaksi lainsii-
dannoksi valtiolliselle tasolle, kisitteli lyhyesti
myos kunnallista kansanddnestystd ja katsoi,
ettd kunnallisella tasolla kunnanvaltuusto voisi
pdittdd neuvoa-antavan kansanédénestyksen
jarjestamisestd kunnan toimialaan kuuluvissa
asioissa ja ettei sitovankaan kansanéinestyksen
kayttoonotolle kunnallisessa demokratiassa
nayttiisi olevan merkittévid periaatteellisia es-
teitd.

Tamin sisdasiainministerién ja oikeusminis-
terion vilisend yhteistyond valmistellun esityk-
sen pohjana ovat kunnallisen kansan##nes-
tystoimikunnan asiaa koskevat ehdotukset ja

niistd saadut lausunnot seki edelld mainittu
sisdasiainministeriossa tehty selvitys.

2.2.2. Lausunnonantajat

Kunnallisen kansanainestystoimikunnan
mietinnosti pyydettiin lausunnot ulkoasiainmi-
nisterioltd, oikeusministeriéltd, valtiovarainmi-
nisterioitd ja liikkenneministeriéltid sekd kuntien
keskusjarjestoiltd, eduskunnassa edustettuina
olevilta puolueilta ja viestorekisterikeskuksel-
ta.

Puolueiden lausunnot olivat toimikunnan
ehdotukseen nihden myoénteisid. Jotkut esitti-
vit sen ohella myds pitemmélle menevid ehdo-
tuksia tai selvityksid, jotkut taas liittivat yleis-
luontoisesta kannatuksestaan huolimatta asi-
aan myos varauksia tai epiilyksii.

Kuntien keskusjirjestdistdi Suomen Kaupun-
kiliitto suhtautui ehdotuksiin sellaisenaan tdssi
vaiheessa kielteisesti ja esitti asiaa koskevia
jatkoselvityksid. Suomen Kunnallisliitto ja Fin-
lands svenska kommunférbund kannattivat eh-
dotusten toteuttamista péddosin sellaisenaan.

Viestorekisterikeskus esitti ehdotuksiin tek-
nisluontoisia tarkistuksia.

Esityksen jatkovalmistelun yhteydessi varat-
tiin vield kuntien keskusjirjestéille ja viestore-
kisterikeskukselle mahdollisuus lausunnon an-
tamiseen aikaisemmissa lausunnoissa esitetyn
pohjalta osittain muutetuista menettelyd kos-
kevista sadnnosluonnoksista. Suomen Kaupun-
kiliitto toisti esityksensi jatkoselvitysten suorit-
tamisesta lausuen kuitenkin kantansa myés
menettelyllisistd seikoista katsoen, ettd vaaleis-
ta erillisen kansandidnestyksen menettelyd tuli
lihted kehittelemididn postiddnestysmenettelyn
pohjalta. Suomen Kunnallisliitto puolestaan
vastusti postiddnestyksen kiyttoonottoa kat-
soen, ettd &ddnestyksen tulisi aina tapahtua
viranomaisen edessd. Viestorekisterikeskus
lausui kantansa erdistd menettelyn yksityiskoh-
dista.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléostévaikutukset

Esityksen toteuttamisella ei ole muodollisia
vaikutuksia nykyisten luottamuselinten ja vi-
ranomaisten toimivaltaan. Sen sijaan silli on
tosiasiallisia vaikutuksia kunnanvaltuuston toi-
mivaltaan. Vaikutukset ovat kuitenkin sopu-
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soinnussa valtuuston edustuksellista demokra-
tiaa toteuttavan roolin kanssa. Neuvoa-antava
kansandinestys parantaa valtuuston edellytyk-
sid tehdd kuntalaisten tahtoa vastaavia ratkai-
suja.

Esitys ei edellytd muita organisatorisia uu-
delleenjirjestelyjd kuin, ettd kansandénestysti
varten jouduttaisiin asettamaan erityiset d4nes-
tyslautakunnat.

Adnestys jirjestettdisiin suurelta osaltaan
kunnallisvaaleista voimassa olevaa menettelyd
noudattaen. Ainestys tapahtuisi kuitenkin vain
yhden pidivdn aikana ja ennakko#inestyksen
sijasta jarjestettdisiin uudentyyppinen kirjeda-
nestys.

4, Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksestd aiheutuvia kustannuksia voidaan
jossain médrin arvioida kunnallisvaaleista ai-
heutuneiden kustannusten pohjalta.

Keskusvaalilautakunnille ja vaalilautakunnil-
le toimitettujen sinetdéimisvalineiden kaytosta
valtiolle aiheutuneet kustannukset ovat kunnai-
lisvaaleissa olleet viahdiset. Kun kunnallisessa
kansaniinestyksessd ldhes aina on kerrallaan

kysymys vain yhtd kuntaa koskevasta menette-
lysti, sinetGimisvalineiden kiytosti valtiolle ai-
heutuvat kustannukset jadvit hyvin vihaisiksi.

Kunnille kunnallisvaaleista aiheutuneet kus-
tannukset ovat vuoden 1984 kunnallisvaaleissa
olleet arviolta keskiméirin 10 markkaa henki-
kirjoitettua kuntalaista kohden. Kun kansan-
ddnestys olisi vain yksipdiviinen ja kun ennak-
koddnestystd ei jirjestettdisi eikd vaalitoimi-
kuntia vastaavia toimielimid niin ollen tarvit-
taisi, jdisivdt d4anestysviranomaisten toiminnas-
ta kunnille aiheutuvat kustannukset alhaisem-
miksi kuin vaaliviranomaisten toiminnasta
kunnallisvaaleissa aiheutuvat kustannukset.
Kirjed4nestyksen tullessa mahdollisesti yleiseen
kayttoon ja dinestdmisen ddnestyspaikalla ti-
min johdosta vidhetessd on kansanidnestyksen
kustannuksia mahdollista edelleen merkittdvis-
ti vihentdd yhdistimailld ddnestysalueiden ai-
nestyspaikkoja. Toisaalta #dnestyslippujen ja
kirjeddnestysasiakirjojen painattamisesta tai
valmistuttamisesta sek#d &idnestysoikeutettujen
postiosoitetietojen hankkimisesta aiheutuisi
kunnille uusia kustannuksia.

Jarjestelméan kiytté66notosta aiheutuvat ko-
konaiskustannukset tulisivat riippumaan rat-
kaisevasti siitd, kuinka usein kansaniines-
tyksid tultaisiin toimeenpanemaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kunnallislain muuttamisesta

7 §. Pykilin 3 momenttiin sisdltyvdd viit-
taussddnnosta  tdydennettdisiin  viittauksella
neuvoa-antavaa kunnallista kansanddnestysta
koskevaan 10 a lukuun.

10 a luku. Neuvoa-antava kunnallinen kan-
saniiinestys

102 a §. Pykildssd saddettiisiin  yleisesti
mahdollisuudesta . toimittaa kunnassa tai sen
osassa valtuuston paitdoksen perusteella neu-
voa-antava kansanidinestys. Kunnanosakohtai-
nen kansanainestys tulisi d44nestyksen toteutta-
misen helpottamiseksi toimittaa yhdestd tai

useammasta kunnallisvaalilaissa (361/72) tar-
koitetusta ddnestysalueesta koostuvalla alueel-
la.

Kansandinestys voitaisiin toimittaa kaikista
kunnallislain 5 §:n mukaan kunnan toimialaan
kuuluvista asioista lukuunottamatta asioita,
joista kunnan muun toimielimen kuin valtuus-
ton on lain tai sen nojalla annetun asetuksen
mukaan pédtettdvd. Tdhdn ryhmidin kuuluvat
muun ohella lakisditeisten lautakuntien piitet-
taviat lupa-asiat, kuten esimerkiksi rakennus-
lupa- ja sijoituslupa-asiat. Ei olisi asianmukais-
ta, ettd edes neuvoa-antavia kansanddnestyksii
toimitettaisiin tédllaisista erikseen sdidettyjen
perusteiden mukaan ratkaistavista kysymyksis-
td. Toisaalta kansanddnestyksid voitaisiin siin-
noksen puitteissa toimittaa myds kysymyksis-
sd, joissa lopullinen piditésvalta kuuluu kun-
nan ulkopuoliselle viranomaiselle ja joissa kun-
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ta on esimerkiksi ainoastaan lausunnonantaja-
na.

Jotta toimitettavaksi paatetyn kansanididnes-
tyksen toteuttamista ei voitaisi valtuuston pdi-
toksestd valittamalla lykidtd ja siten estdd sen
toimittaminen kulloinkin ajankohtaisesta ai-
heesta, pykilissi sdddettéisiin, ettd tdllaiseen
valtuuston pditdkseen ei saa hakea valittamal-
la muutosta. Valittaa saisi sen sijaan pdatok-
sestd, jolla valtuusto on péittdnyt olla toimit-
tamatta kansanidinestystd. Jos valtuusto perus-
telisi padtostinsd silld, ettd sen toimivaltaan ei
kuulu kysymyksessa olevan kansaniinestyksen
jdrjestdminen, valitusviranomainen voisi val-
tuustoa sitovasti ratkaista kysymyksen siité,
onko tidssd suhteessa estettd kansanddnestyksen
jarjestdmiselle. Padtoksenteko danestyksen toi-
meenpanosta jdisi tdlloinkin valtuuston tehta-
viksi.

Vaikka valtuuston kansandidnestyksen toi-
mittamista koskevasta paitoksestd ei saisikaan
valittaa, paatdos kuuluisi kuitenkin kunnallis-
lain 59 §:n 1 momentin mukaisen kunnanhalli-
tuksen laillisuusvalvonnan piiriin ja kunnan-
hallitus voisi my6s kidyttdd valtuuston paatok-
sen tdytintéonpanon yhteydessi sille kunnallis-
lain 59 §:n 2 momentin mukaan kuuluvaa alis-
tusoikeutta.

102 b§ . Kysymys kansanainestyksen toimit-
tamisesta méadrityssi asiassa tulisi valtuuston
késiteltdviksi normaalissa kunnallislain mukai-
sessa jarjestyksessd. Tété tarkoittavan aloitteen
voisi kuitenkin tehdid my&s 2 % &dinestysoikeu-
tetuista kuntalaisista yhdessi. Koska alle kym-
menenkin henkiléd saattaa pienimmissd kun-
nissa muodostaa 2 % Ainestysoikeutetuista,
saddettaisiin aloiteoikeuden viddrinkdytén eh-
kaisemiseksi my6s ehdottomat kuntakoon mu-
kaan porrastetut rajat aloitteen tekoon oikeu-
tettujen henkiléiden véhimmaismairille. Alara-
jana olisi 100 henkil64, jos kunnan asukasluku
olisi neljd tuhatta tai enemméin, muussa ta-
pauksessa SO henkil6a.

Kun &d4dnestysluettelot kansaniddnestyksestd
piitettdessd eiviat vield olisi valmiit, ehdote-
taan, ettd aloitteen tekijoiden vahimmaismaara
madrdytyisi viimeksi toimitettujen kunnallis-
vaalien vaaliluetteloiden pohjalta.

Koska kunnallislain 36 §:n nojalla tehtyji
kuntalaisten aloitteita ei valttdmdatta tarvitse
saattaa valtuuston ratkaistavaksi, vaan ainoas-
taan tiedoksi, sidddettdisiin nimenomaan, etti
pykildssd tarkoitetun aloitteen johdosta kun-
nanhallituksen olisi viipyméttd valmisteltava

kansanddnestyksen toimeenpanoa koskeva ky-
symys ja saatettava se valtuuston ratkaistavak-
si. Luonnollisesti kunnanhallitus olisi oikeutet-
tu saattamaan kysymyksen kansandidnestyksen
toimeenpanosta valtuuston ratkaistavaksi il-
man mainitunlaista aloitettakin.

102 ¢ §. Adnestysoikeus kansanidnestykses-
sd midrdytyisi muutoin samanlaisten perus-
teiden mukaan kuin #dnioikeus kunnallisvaa-
leissa, paitsi ettd madrdavdni olisi asianomai-
sena vuonna tapahtuneen henkikirjoituksen si-
jasta viaestoOkirjalaissa (141/69) tarkoitettu ko-
tipaikka sind pdivdnid, jona valtuusto tekee
paitdksen kansandidnestyksen toimeenpanosta.
Tama olisi perusteltua paitsi sen johdosta, etta
adnestysoikeutetuista laadittavat ddnestysluet-
telot saataisiin ndin mahdollisimman tuoreiksi,
myds sen johdosta, etti nykyisen kaltaisesta
henkikirjoituksesta on suunniteltu vuoden 1990
alussa luovuttavaksi.

Kansaniidnestyksessd olisi didnestysoikeus
myos madratyt edellytykset tayttavilla Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisilla kuten
kunnallisvaaleissakin.

Kunnanosakohtaisessa kansanidinestyksessi
Adnestysoikeus olisi kunnanosaan kuuluvassa
didnestysalueessa ddnestyksestd piddtettdessd ko-
tipaikan omaavalla henkil6lld, jolla edelld se-
lostettujen saannosten mukaan olisi A4anestysoi-
keus myds koko kuntaa koskevassa didnestyk-
sessd.

102 d §. Pykéld sisaltiisi sddannoksen yhti-
ldisestd ddnestysoikeudesta ja ddnestyksen toi-
mittamisesta salaisena. Kunnallisvaalien osalta
vastaavanlainen sididnnds sisdltyy kunnallislain
15 §:n 1 momenttiin.

Kansaniidnestyksissd noudatettavan menette-
Iyn yksityiskohdista sdiddettéisiin erillisells lail-
la.

1.2. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansaniinestyksissi noudatettavasta
menettelysti

1§ . Pykildssé viitattaisiin kunnallislakiin si-
siltyviin neuvoa-antavaa kunnallista kansan-
ddnestystd koskeviin yleisiin sdidnnoksiin ja
sdadettiisiin, ettd lakiin sisdltyvit téllaisissa
kansanidinestyksissd noudatettavaa menettelyi
koskevat sddnnokset.

2 §. Pykalassa sdadettidisiin, ettd kansan-
ddnestys olisi jdrjestettavd valtuuston mairai-
mand sunnuntaina. Afnestys olisi siis yksipai-
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vdinen. Kun otetaan huomioon 3 momentissa
sdddettdviksi ehdotettu mahdollisuus ddnestdi
kirjeitse, jota mahdollisuutta todennidkoisesti
hyvin yleisesti kdytettiisiin, tallaista jarjestelyd
on pidettava kuntalaisten osallistumismahdolli-
suuden kannalta riittivani. Adnestyspaivaksi
ehdotetaan sunnuntaita, jolloin #4nestysoikeu-
tettujen enemmist6lld on vapaapiiva. Sunnun-
tain valitseminen dinestyspdiviksi arkipdivdn
sijasta olisi myds kunnalle halvempaa, kun
otetaan huomioon muun muassa sadstyvit ai-
nestysviranomaisten jasenten ansionmenetys-
korvaukset ja d#nestyspaikkoina oleville kou-
luille erilaisilta erityisjarjestelyiltd vilttymisestd
aiheutuvat kustannussiistot. Pykilidssd luetel-
tuina juhlapdivind kansandinestystd ei voitaisi
toimittaa.

Adnestysta ei voitaisi toimittaa my6skididn
kunnallisvaalien, valtiollisten vaalien tai val-
tiollisen kansanddnestyksen yhteydessd. Kun-
nallisen kansanididnestyksen aikataulu tulisi
suunnitella siten, ettd ddnestysviranomaisilla ei
olisi samanaikaisesti muihin edelld mainittuihin
menettelyihin liittyvid tehtdvid. Kansanddnes-
tyksen jirjestiminen kunnallisvaalien yhtey-
dessd saattaisi vaarantaa vaalien hiiri6ttoméian
kulun ja aiheuttaa kansaniidnestyksen aiheen
muodostumisen korosteiseksi kunnallisvaalitee-
maksi. Valtiollisten vaalien ja valtiollisen kan-
sanddnestyksen yhteyteen kunnallinen kansan-
ddnestys puolestaan ei paikallisen luonteensa
vuoksi sovellu.

Kansanididnestys toimitettaisiin  d4nestys-
alueittain noudattaen valtuuston kunnallisvaa-
lilain 3 §:n mukaisesti padttimidd &Hanestys-
aluejakoa. Valtuusto padttasd ddanestysaluejaos-
ta ja sen muuttamisesta tarvittaessa tammi-
kuussa. Pykalin mukaan valtuusto voisi kui-
tenkin piAdttdd, ettd useammalla &didnestys-
alueella on kansaniinestyksessi yhteinen 4i-
nestyspaikka. Tillaiselle yhteisen #inestyspai-
kan omaavalle alueelle asetettaisiin 5 §:n mu-
kaan myds yhteinen ddnestyslautakunta. Muu-
toin ddnestys toimeenpantaisiin voimassa ole-
van #dinestysaluejaon pohjalta ja esimerkiksi

ddnestysluettelot laadittaisiin d4dnestys-
alueittain.
Kansanddnestykseen voitaisiin  osallistua

myo6s ennakolta kirjeitse. Varsinaista ennakko-
tai kotiddnestysmenettelya ei ndin ollen kdytet-
tdisi, vaan menettely olisi olennaisesti kevyem-
pi ja halvempi, kuten jidljempdni 9—10 §:ien
kohdalta ilmenee. Asnestystuloksen oikeelli-
suuden ja didnestdjien oikeusturvan takaami-

seksi kirjeddnestyksessd noudatettava menette-
ly olisi kuitenkin mahdollisimman paljon en-
nakkoadnestysmenettelyd vastaava.

Kun kirjeddnestyksesti ei vield ole kokemuk-
sia, on vaikea arvioida, kuinka yleiseksi tillai-
nen #dinestimistapa muodostuu. On kuitenkin
oletettavaa, ettd tatd varsin vaivatonta mahdol-
lisuutta osallistua ddnestykseen kaytetdian pal-
jon hyviksi. Kirjeddnestyksen laaja kdyttoon-
otto antaisi mahdollisuuden yhdistidi dinestys-
alueiden #idnestyspaikkoja ja vihentdd niin
kansanddnestyksesti aiheutuvia kustannuksia.

3§. Pykildassd saiddettdisiin, ettd kansan-
aanestyksestd olisi pditettdva viimeistdin 60.
pdivdnd ennen dinestyspdivdid. Miirdaika on
tarpeen muun muassa #Adnestyslueiteloiden ja
muiden &idnestysasiakirjojen laatimista varten.

Valtuuston olisi samassa yhteydessd, kun se
pddttdd kansanddnestyksen toimittamisesta,
myds pddtettdva ddnestyksen aiheesta ja ajan-
kohdasta sekid &ddnestdjille esitettdvistd vaihto-
ehdoista, samoin kuin siitd, sisidltyvitkoé vaih-
toehdot samaan dédnestyslippuun, vai onko ku-
takin vaihtoehtoa varten oma &inestyslippu.
Vaihtoehtojen siséllyttdminen samaan #ines-
tyslippuun saattaisi olla havainnollisin tapa
danestyksen toimittamiseksi. Kédyttdmittd jas-
vit ddnestysliput eiviat talloin myodskidin muo-
dostuisi ongelmallisiksi. Useamman #Ainestysli-
pun kdyttaminen mahdollistaisi kuitenkin hie-
man pitemmin tekstin sijoittamisen ddnestys-
lippuihin.' Jos kidytetddn useampia d4nestyslip-
puja, tulee niiden olla samanvirisid ja ulko-
asultaan muutoinkin sellaisia, ettd 44nestyssa-
laisuus siilyy.

Adnestdjalla tulisi aina olla mahdollisuus
ilmaista d#nestyslipulla, ettei hin kannata mi-
tadn esitetyista vaihtoehdoista. Adnestdjin tu-
lisi siis voida ddnestdd myds tyhjda. Tallaista
menettelyd el voitaisi tulkita kannanotoksi
minkédin vaihtoehdon puolesta tai mitdin vas-
taan, kuten saattaisi olla asianlaita didnestimit-
td jittdmisessi.

Valtuuston olisi myds médrattavd ddnestys-
lippujen lukuméiiri, sisalté ja ulkomuoto.

4 §. Pykildssa sdddettdisiin kunnan jdsenten
tekemiltd, kansandinestyksen toimittamista
tarkoittavalta aloitteelta vaadittavista vdhim-
madisedellytyksistia. Aloitteen kaava vahvistet-
taisiin oikeusministerién 19 §:n nojalla anta-
missa ohjeissa.

5 §. Kansandidnestyksen toimittaisivat kun-
nan keskusvaalilautakunta ja kutakin dinestys-
td varten erikseen asetettavat #Hidnestyslauta-
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kunnat. Viimeksi mainittuja asetettaessa nou-
datettaisiin soveltuvin osin kunnallisvaalilain
sddannoksia.

6 §. Pykildssa sdddettdisiin kunnan keskus-
vaalilautakunnan kokoontumisesta kansan-
sanestyksen vuoksi. Paitsi nimenomaisesti mai-
nittuina ddnestykseen valmistautumistoimenpi-
teiden ja danten laskennan valttdmatta edellyt-
tamind aikoina, kunnan keskusvaalilautakun-
nan tulisi kokoontua muulloinkin, kun asian
kasittely sitd vaatii.

7 §. Pykéldssd sdddettdisiin  ddnestykseen
osallistumisen kannalta kaikkein keskeisimpien
tietojen, kuten a#nestyksen aiheen, ajankoh-
dan, didnestyspaikkojen, ddnestyksessd nouda-
tettavan menettelyn ja #ddnestyksen kohteena
olevien vaihtoehtojen saattamisesta yleisesti
tiedoksi hyvissd ajoin ennen ddnestystd. Tastd
tulisi huolehtia kunnan keskusvaalilautakun-
nan, joka kunnallisvaalilain 44 §:n 2 momentin
nojalla huolehtii myos kunnallisvaalien saatta-
misesta yleisesti tiedoksi. Oikeusministeritlle
kansaniddnestyksestd olisi lisdksi etukiteen
erikseen ilmoitettava. Téstd olisi kunnanhalli-
tuksen huolehdittava viipyméttd sen jilkeen,
kun kunnanvaltuusto on tehnyt kansani#nes-
tyksen toimeenpanoa koskevan péadtoksen.
Muutoin kansaniddnestystd koskeva kunnan
toimesta tapahtuva tiedottaminen perustuisi
kunnallislain 37 §:4n sisdltyvdidn kunnallista
tiedotustoimintaa koskevaan saannokseen.

8 §. Kansandinestystd varten tulisi aina olla
kaytettdvissi mahdollisimman tuoreet A#nes-
tysluettelot. Niiden sisalté madrdytyisi ehdote-
tun kunnallislain 102 ¢ §:n &inestysoikeutta
koskevien sddnnosten mukaan.

Kansandinestyksessd ei kaytettdisi lainkaan
kunnallisvaalilaissa tarkoitettuja ilmoituskort-
teja. Adnestysoikeutetut saisivat tiedon #ines-
tyksestd, paitsi 7 §:ssd tarkoitetuin ilmoituksin,
my6s niistd kirjedédnestysasiakirjoista, jotka
9 §:n mukaisesti ldhetettdisiin kaikille d4nestys-
oikeutetuille, joiden osoite on tiedossa. Ilmoi-
tuskortit eivdt olisi tarpeen senkd#n vuoksi,
ettd danestysluetteloita ei vaaliluetteloiden ta-
paan pidettiisi nahtdvdnd eikd niitd koskevaa
oikaisumenettelyi jarjestettdisi. Menettelyn ke-
ventaminen tilld tavoin olisi perusteltua d4nes-
tyksen neuvoa-antavan luonteen ja kustannus-
ten sddstén vuoksi.

Kustannusten sidéstamiseksi voitaisiin luopua
my0s vaaliluetteloihin vaaleissa liittyvien hake-
mistokorttien kadyttdmisesta.

9§ . Kirjeddnestysmahdollisuus jarjestettdi-
siin ehdotuksen mukaan kaikille d#nestysoi-
keutetuille. Niille d4dnestysoikeutetuille, joiden
osoite on tiedossa, lihetettdisiin kirjedinestys-
asiakirjat. Osoitetiedot ovat saatavissa vies-
torekisterikeskuksesta saidettyd maksua vas-
taan. Kunta voisi tilata ne haluamassaan muo-
dossa, esimerkiksi osoitetarroina tai tietolevyk-
keind. Niilld, joiden osoite ei ole tiedossa tai
jotka muusta syystd eivit olisi saaneet postissa
kirjeddnestysasiakirjoja olisi mahdollisuus saa-
da ne kunnan keskusvaalilautakunnalta tai sen
ilmoittamasta paikasta. Kunnan keskusvaali-
lautakunnan tehtdvidnid olisi huolehtia siit4,
ettd mahdollisuus saada asiakirjoja ja niiden
saamiseksi tarvittava menettely on ddnestysoi-
keutettujen tiedossa. Siltd varalta, ettd dines-
tyslippu olisi mennyt pilalle esimerkiksi erheel-
lisen merkinnédn johdosta, didnestysoikeutetun
tulisi voida saada tadmin tilalle uusi d4nestys-
lippu. My6s paikat, joista uusia dinestysasia-
kirjoja voi saada, olisi saatettava kuntalaisten
tiedoksi 7 §:ssd tarkoitetuin tavoin.

10 §. Pykalassa sdadettdisiin lahemmin kirje-
ddnestysmenettelystd. Adnestys voisi tapahtua
missid tahansa d4nestidjan valitsemassa Aidnesti-
miseen soveliaassa paikassa ja mind tahansa
tarkoitukseen soveltuvana ajankohtana. Lih-
tokohtana tulisi kuitenkin olla, ettid Aénestimi-
nen myds kirjeddnestyksessd tapahtuisi siten,
ettd d4dnestyssalaisuus ja -vapaus voivat sailyi.

Adnestyksen tapahduttua #inestysasiakirjat
annettaisiin postin kuljetettavaksi. Postin kiyt-
tdmisen sijasta d4dnestdja voisi toimittaa dédnes-
tysasiakirjat muutoinkin, esimerkiksi itse vie-
malla, keskusvaalilautakunnan ilmoittamaan
osoitteeseen. Palautuspaikaksi soveltuisi hyvin
esimerkiksi kunnantoimiston tai -viraston kir-
jaamo. Vastuu danestysasiakirjojen saapumi-
sesta ajoissa kunnan keskusvaalilautakunnalle
olisi ddnestdjalla.

11§. Pykildassa sdddettidisiin, ettd kunnan
keskusvaalilautakunnan on kokoonnuttava #i-
nestyspdivdnid laskemaan Kkirjeddnestyksessd
annettuja 4dnid. Kokous ei saisi alkaa ennen
kello 16, jotta tietoja laskennasta ei tulisi
julkisuuteen ennen &didnestyksen paidttymisti,
mutta toisaalta kokous olisi pidettiva niin
ajoissa, ettd seuraavassa mainittu dinestyslip-
pujen toimittaminen johonkin #“inestyspaik-
kaan ehdittdisiin tarpeen mukaan suorittaa en-
nen ddnestyksen padttymisti,

Kokouksessa myos leimattaisiin vaalikuoris-
ta otettavat ddnestysliput. Jos vaalikuoria olisi
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enintddn 25, tulisi ne vastaavalla tavalla kuin
kunnallisvaalilain 75 §:n 2 momentissa on sdé-
detty viedd johonkin d4nestyspaikkaan ja sielld
leimattuina pudottaa vaaliuurnaan.

12§ . Pykildassd sdadettdisiin ddnestyslippu-
jen mitdttdmyysperusteista. Perusteet vastaisi-
vat kunnallisvaalilain 77 §:ssd sdadettyjd kun-
nallisvaaleissa kiytettdvien &dinestyslippujen
mitittémyysperusteita, minka lisdksi kansan-
adnestyksessid kiytettdvit danestysliput olisivat
mitittémid, jos aAdnestysmerkintd olisi tehty
useamman kuin yhden #inestyslipussa olevan
vaihtoehdon kohdalle, tai jos merkintd olisi
niin episelvi, ettei voitaisi tietdid, mitd vaihto-
ehtoa on tarkoitettu. Merkinti, joka ainoas-
taan selventiisi, mit4 vaihtoehtoa d4nestija on
tarkoittanut, ei tekisi ddnestyslipusta mitdton-
ta.

13 §. Pykélissd sdddettdisiin kunnan keskus-
vaalilautakunnan tehtdviksi d4dnestyksen tulok-
sen vahvistaminen. Kansanddnestyksen neu-
voa-antavan luonteen vuoksi sen tuloksen vah-
vistamista koskevaan pddtokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

14§ . Kunnan keskusvaalilautakunnan olisi
yleisesti ilmoitettava d#nestyksen tuloksesta.
Tamén tulisi tapahtua siten kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa valtuuston paatéksen
mukaan julkaistaan. Kunnan keskusvaalilauta-
kunta ilmoittaa samalla tavoin myos kunnallis-
vaaleissa valituiksi tulleista valtuutetuista ja
heiddn varajidsenistddn.

15§ . Kunnan keskusvaalilautakunnan olisi
sdilytettdvd adidnestysliput viiden vuoden ajan
kansanainestyksen tuloksen vahvistamisesta.
Miirdaika vastaa ylimidaridisesti muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 2
momentissa hallintopditéksen purkamiselle
asetettua miirdaikaa. Vaaleissa annetut d4nes-
tysliput kunnan keskusvaalilautakunnan on
kunnallisvaalilain 90 §:n mukaan siilytettivi,
kunnes lahinnéd seuraavat vaalit on toimitettu.

16 §. Pykailidssd olisi sddnnoksid kunnallisis-
sa kansaniddnestyksissd kaytettavista danestysli-
puista sekid kirjeddnestysasiakirjoista. Vain
kunnan painattamat ddnestysliput olisivat sal-
littuja. Adnestyslippujen paperin tulisi olla sel-
laista, ettei didnestyssalaisuus vaarannu.

Kirjesddnestyksessd voitaisiin kdyttdd liahete-
kuorina kunnan keskusvaalilautakunnan virka-
ldhetyskuoria.

Kunnallisvaalilain 100 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeusministerié huolehtii kuntien kes-
kusvaalilautakuntien ja vaalilautakuntien tar-

vitsemien sinetdimisvilineiden hankkimisesta
valtion varoin. Pykildn 2 momentin mukaan
niitd samoja sinetdimisvilineitd kaytettdisiin
myo6s kansandidnestyksessa.

17§ . Kunnallisesta kansanidinestyksestid ai-
heutuvat kustannukset jiisivdt asianomaisen
kunnan suoritettavaksi. Kansandinestyksissi
voitaisiin kuitenkin, kuten edelld 16 §:n koh-
dalla on todettu, kidyttdi oikeusministerion
toimittamia sinetdimisvélineita.

Aadnestysviranomaisilla olisi virkaldhetysoi-
keus. Taméi oikeus ulottuisi myés ldhetyksiin,
joissa ddnestdjit palauttavat kirjeddnestysasia-
kirjat kunnan keskusvaalilautakunnalle.

18 §. Pykilassi lueteltaisiin ne kunnallisvaa-
lilain sddnnokset, joita kunnallisessa kansan-
d4anestyksessa sovellettaisiin. Sadnnoksid sovel-
lettaessa olisi otettava huomioon ne eroavuu-
det, jotka johtuvat siitd, ettd kansanidines-
tyksen yhteydessid kiytettdviksi ehdotettu vi-
ranomais- ynnd muu nimikkeisté osin poik-
keaa vastaavasta kunnallisvaalilaissa omaksu-
tusta nimikkeistostd. Mitd esimerkiksi vaalilau-
takunnista ja vaaliluetteloista pykildssd maini-
tuissa sddnnoksissd on sdddetty, sovellettaisiin
adnestyslautakuntiin ja dinestysluetteloihin.

Viittauksissa tarkoitetut sdiannékset koskisi-
vat muun muassa kunnan keskusvaalilautakun-
nan ja #inestyslautakuntien toimintaedellytyk-
siid ja toimintaa (4 §:n 3 momentti ja 6 §),
adnestysluetteloita, niihin tehtdvid merkintdji
ja niistd annettavia jiljennoksii ja otteita
(18 §:n 1 ja 3 momentti sekd 19 ja 19 a §),
adnestystoimituksen alkamista ja pdattymistd
(45 §), 4danestyspaikkoja (46 §), velvollisuutta
huolehtia siitd, ettd ddnestyspaikalla on tarvit-
tavat kalusteet, vilineet, tarvikkeet ja dédnestys-
asiakirjat (47 §), ddnestdjan avustamista ddnes-
tdmisessd (48 §), jdrjestystd &ddnestyspaikalla
(49 §), toimenpiteitd ddnestystoimituksen alka-
essa (50 §), &dnestyksen kulkua (51, 53 ja
54 §), toimenpiteitd Addnestystoimituksen pait-
tyessd (56 §:n 1 momentti), d4dnestyslippujen
laskemista ja toimittamista kunnan keskusvaa-
lilautakunnalle (56 §:n 3 ja 4 momentti sekid
57 a ja 58 §), adnestystoimituksesta pidettivii
poytéakirjaa (57 §), kirjeaddnestyksessa kiytetti-
vad lahetekirjettd (70 §:n 2 momentti), kirjeda-
nestysasiakirjojen tarkastamista (74 §), ddnten
laskentaa (75 §:n 1 momentti, 76, 84 ja 87 §,
88 §:n 3 momentti sekid 89 §) sekd erdiden
midrdpdivien siirtymistd pyhdpdivian tai arki-
lavnantain kohdalle sattumisen johdosta (95 §).
Kirjeddnestysasiakirjojen palauttamiselle ase-
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tettu maidrdaika ei kuitenkaan luonnollisesti
siirtyisi kunnallisvaalilain 95 §:ssé sdddetyin ta-
voin. Adnestysviranomaisten vastuusta olisi
voimassa, mitd kunnallisvaalilain 99 §:ssi on
sdadetty vaaliviranomaisten vastuusta.

Tarpeesta keventdd didnestysmenettelyd joh-
tuisi muun muassa, ettd vaaliluetteloiden oikai-
sumenettelyd koskevia sdannoksid ei sovellet-
taisi.

19 §. Oikeusministeri6é voisi antaa tarkempia
maidrdyksid ja ohjeita lain soveltamisesta.
Saidnnoksessd tarkoitetaan yleisid ohjeita eikad
kunkin kansaniidnestyksen osalta erikseen an-
nettavia ohjeita.

20§ . Pykild sisdltdisi voimaantulosddnnok-
sen.

2 380943T

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti sen
jalkeen kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Séddtimisjédrjestys

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentissa on
sdddetty, ettd kuntain hallinnon tulee perustua
kansalaisten itsehallintoon, niin kuin erityisissi
laeissa siitd sdddetdin. Tdhidn perustuen neu-
voa-antavasta  kunnallisesta  kansaniines-
tyksestd voidaan sditai valtiopdivajiarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivianid joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 7 §:n 3 momentti ja

liscitdéin lakiin uusi 10 a luku seuraavasti:

Kunnanosahallinnosta saddetdian 10 luvussa,
neuvoa-antavasta kunnallisesta kansanaidnes-
tyksestd 10 a luvussa ja kuntien yhteistoimin-
nasta 11 luvussa.

10 a luku
Neuvoa-antava kunnallinen kansanéiinestys

102 a §

Kunnanvaltuusto voi paittds, ettd kunnan
toimialaan 5 §:n mukaan kuuluvasta asiasta
toimitetaan neuvoa-antava kansandinestys.
Adnestysti ei kuitenkaan saa toimittaa asiasta,
joka laissa tai asetuksessa on sdddetty kunnan
muun toimielimen ratkaistavaksi.

Kansanididnestys voidaan toimittaa koko
kuntaa tai yhden tai useamman kunnallisvaali-
laissa tarkoitetun dédnestysalueen muodostamaa
kunnanosaa koskevana.

Valtuuston péitokseen, jolla on padtetty
toimittaa neuvoa-antava kansanidinestys, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

102 b §

Jos vihintdin kahta sadasosaa viimeksi toi-
mitettujen kunnallisvaalien vaaliluetteloiden
mukaan #idnioikeutetuista kunnan jdsenista
vastaava mdidrd &dinestysoikeutettuja kunnan
jdsenid, vdhintddn kuitenkin sata tai, jos kun-
nan vuoden ensimmadisen paivédn asukasluku on
pienempi kuin neljd tuhatta asukasta, vihin-
tadn viisikymmenti jasentd tekee kunnalle
aloitteen kansandidnestyksen toimittamisesta
102 a §:ssd tarkoitetussa asiassa, kunnanhalili-

tuksen on viivytyksettd valmisteltava kysymys
aloitteen mukaisen kansanidinestyksen toimit-
tamisesta ja saatettava se valtuuston ratkaista-
vaksi.

102 ¢ §

Adnestysoikeus  kansaniinestyksessi  on
Suomen kansalaisella, joka &44nestysvuoden
alussa on ollut 18 vuotta tdyttényt ja jolla sind
pédivand, jolloin kunnanvaltuusto on tehnyt
pdatoksen kansanddnestyksen toimittamisesta,
on ollut viestokirjalaissa tarkoitettu kotipaik-
ka kunnassa.

Ainestysoikeus  kansandénestyksessi on
my6s Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisella, joka tdyttdd 1 momentissa sddde-
tyt edellytykset ja jolla on ollut vihintdan
kahden d4dnestysvuotta lihinni edeltaneen vuo-
den ajan 1 momentissa tarkoitettu kotipaikka
Suomessa.

Adinestysoikeus kunnanosaa koskevassa kan-
sandinestyksessi on henkil6lli, jolla 1 momen-
tissa tarkoitetun paitoksen tekemisen ajankoh-
tana on ollut kotipaikka kysymyksessd olevan
kunnanosan alueella ja jolla 1 tai 2 momentin
mukaan olisi ddnestysoikeus koko kuntaa kos-
kevassa kansandinestyksessi.

102 d §

Kansanidinestyksessd kaikilla ddnestysoikeu-
tetuilla on yhtildinen ad4nestysoikeus. Afnestys
on salainen.

Menettelystd neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanidinestyksissd sdddetddn erikseen.

Tami laki tulee voimaan pdivdani
kuuta 19
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Laki

neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanéiinestyksissii noudatettavasta menettelysti

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti sdddetdin:

18§

Tama4i laki koskee menettelyd, jota noudate-
taan kunnallislain 10 a luvussa tarkoitetuissa
neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanidnes-
tyksissa.

28§

Kansandidnestys toimitetaan kunnanvaltuus-
ton miiriiminid sunnuntaina. Adnestystd ei
kuitenkaan voida madratd toimitettavaksi uu-
denvuodenaattona tai -paivdnid, loppiaisena,
ensimmaiseni pidsidispdivinid, vapunaattona
tai -pdivand, helluntaipdivdnd, itsenéisyyspéi-
vani taikka jouluaattona tai ensimméiisené tai
toisena joulupdivina. Adnestysts ei saa maara-
ta toimitettavaksi myoskain kunnallisvaalien,
valtiollisten vaalien tai wvaltiollisen kansan-
aanestyksen yhteydessi.

Adnestys toimitetaan #édnestysalueittain nou-
dattaen kunnallisvaalilain 3 §:n nojalla viimek-
si maAdrattyd didnestysaluejakoa. Valtuusto voi
kuitenkin paittdd, ettd useammalla didnestys-
alueella on yhteinen &dinestyspaikka.

Adnestykseen voidaan osallistua my6s enna-
kolta Kkirjeitse (kirjeddnestys) sen mukaisesti
kuin jdljempénd sdddetdén,

3§

Kunnanvaltuuston on pdéitettivd kansan-
danestyksen toimittamisesta viimeistddn 60.
piivdni ennen adnestyspéivad.

Paattdessddn kansandanestyksen toimittami-
sesta kunnanvaltuuston on samalla paitettdava
aanestyksen aiheesta ja ajankohdasta sekd &i-
nestijille esitettdvistd vaihtoehdoista. Vaihto-
ehdot voivat sisdltyd samaan #Ainestyslippuun
tai kutakin vaihtoehtoa varten voi olla oma
danestyslippu. Adnestijilld tulee kuitenkin ai-
na olla mahdollisuus ilmaista, ettei hidn kanna-
ta mitddn esitetyistd vaihtoehdoista. Kunnan-
valtuuston on paiatoksessddn madrattava ai-
nestyslippujen lukumaéiréd, sisalté ja ulkomuo-
to.

48
Kunnallislain 102 b §:ssd tarkoitetussa kan-
sanddnestyksen toimittamista tarkoittavassa

kunnan jisenten aloitteessa on yksiloitdva asia,
josta kansandidnestys halutaan toimitettavaksi.
Aloitteen tekijoéiden on aloitteessa vakuutetta-
va, ettd he ovat sen vuoden alussa olleet 18
vuotta tidyttineitd, ettd heilld on kotipaikka
kunnassa ja ettd he ovat Suomen kansalaisia
tai sellaisia muun pohjoismaan kansalaisia,
joilla sen vuoden alussa on ollut vahintdin
kaksi vuotta kotipaikka Suomessa. Aloitteente-
kijoiden omakaitisten allekirjoitusten alle on
selvisti merkittdvd heiddn nimensi, ammattin-
sa tal toimensa ja osoitteensa.

5§

Adnestysviranomaisina kansaniénestyksessi
ovat kunnallisvaalilain 4 §:ssd tarkoitettu kun-
nan keskusvaalilautakunta ja #4anestyslauta-
kunnat. Kunnanvaltuuston on hyvissd ajoin
ennen dinestystd asetettava kutakin edelld
2 §:ssd tarkoitettua dédnestysaluetta tai, jos
useammalla 4inestysalueella on yhteinen &i-
nestyspaikka, kutakin yhteisen didnestyspaikan
omaavaa aluetta varten #inestyslautakunta
noudattaen soveltuvin osin, mita kunnallisvaa-
lilain 5 §:ss4 on sdddetty vaalilautakuntien
asettamisesta.

6§

Kunnan keskusvaalilautakunta kokoontuu
puheenjohtajan kutsusta viimeistdin kuukaut-
ta ennen #ddnestyspdivdd, 20. pdivdnid ennen
Adnestyspdivad, ddnestyspdivad edeltdviani per-
jantaina, #dnestyspdivind ja didnestyspiivan
jilkeisend pdiviand sekd muulloinkin, milloin
asian kisittely sitd vaatii.

78

Kunnan keskusvaalilautakunnan on saatetta-
va kansandinestyksen aihe ja ajankohta,
ddnestysalueiden dadnestyspaikat, d4nestyksessid
noudatettava menettely sekd danestyksen koh-
teena olevat vaihtoehdot hyvissd ajoin ennen
adnestystd yleisesti tiedoksi silla tavalla, kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
Kunnanhallituksen on viivytyksettd ilmoitetta-
va oikeusministeritlle kansandinestyksen toi-
mittamisesta. Muutoin on kansanidinestykseen
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liittyviasta tiedottamisesta voimassa, mitid kun-
nallislain 37 §:ss4 on sdidetty.

8§
Kansaniidnestystd varten laaditaan ddnestys-
oikeutetuista  henkildistd  dédnestysluettelot.

Niistd on soveltuvin osin voimassa, miti vaali-
luetteloista on sdiddetty kunnallisvaalilain 7—
9 §:ss4. Hakemistokortteja ja ilmoituskortteja
ei kuitenkaan laadita.

Kunnanhallituksen on viivytyksettd ilmoitet-
tava kansandinestyksen toimittamisesta vies-
torekisterikeskukselle, joka valmistaa dinestys-
luetteloiden pohjaluettelot. Pohjaluettelot laa-
ditaan oikeusministerién vaaleja varten vahvis-
taman kaavan mukaisille lomakkeille.

Viestorekisterikeskuksen on toimitettava
pohjaluettelot asianomaiselle rekisteritoimistol-
le, jonka on tehtdvd niihin tarpeelliset dines-
tysoikeuteen vaikuttavat muutokset ja toimitet-
tava ne edelleen kunnan keskusvaalilautakun-
nalle viimeistddn 30. pdivdni ennen &dinestys-
piivia.

9§

Kirjeddnestystd varten kunnan keskusvaali-
lautakunta lahettdd viimeistddn 19. piivani
ennen ddnestyspdivdd jokaiselle ddnestysoikeu-
tetulle, jonka osoite on tiedossa, 3 §:ssé tarkoi-
tetussa paitoksessd kdytettdviksi maaratyt 4a4-
nestysliput, vaalikuoren, ldhetekirjeen, ldhete-
kuoren ja laatimansa #ddnestysohjeet (kirjedd-
nestysasiakirjat).

Adinestysoikeutetulle, joka ei ole postitse
saanut 1 momentissa tarkoitettuja kirjeddnes-
tysasiakirjoja tai jolta ne jostakin muusta syys-
t4 puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada
ne kunnan keskusvaalilautakunnalta tai sen
ilmoittamasta paikasta. Kunnan keskusvaali-
lautakunnan on huolehdittava siitd, etti mah-
dollisuus saada kirjeddnestysasiakirjoja ja me-
nettely niiden saamiseksi saatetaan yleisesti
tiedoksi 7 §:ssa sdadetyin tavoin.

10 §

Kirjeddnestyksessd on kidytettivda 9 §:n 1 mo-
mentissa mainittuja kirjedanestysasiakirjoja.

Tehtyddn aidnestysmerkinnidn dédnestysoikeu-
tetun tulee suikea #idnestyslippu tai, jos niitd
on kiytettdvissi useampia, valitsemansa dines-
tyslippu vaalikuoreen, tdyttdid ja omakitisesti
allekirjoittaa ldhetekirje, sulkea vaalikuori ja
lahetekirje lahetekuoreen ja lihettdd ldhete-

kuori postitse kunnan keskusvaalilautakunnal-
le siten, ettd se saapuu sille viimeistddn a4dnes-
tyspidivad edeltavinid perjantaina kello 19.

Postitse ldhettdmisen sijasta ddnestysoikeu-
tettu voi palauttaa Kkirjeddnestysasiakirjat 2
momentissa sdddetyssi miidrdajassa myos
muulla tavalla kunnan keskusvaalilautakunnan
ilmoittamaan osoitteeseen. Kunnan keskusvaa-
lilautakunnan on huolehdittava siitd, ettd pa-
lauttamispaikasta on ilmoitus 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa déinestysohjeissa.

11§

Kunnan keskusvaalilautakunnan kokous,
jossa kirjeddnestyksessd annettuja ddnia laske-
taan, on aloitettava ddnestyspiivani, kuitenkin
aikaisintaan kello 16.

Kokouksessa on vaalikuorista otetut dines-
tysliput leimattava vaalileimasimella. Jos hy-
viksyttyja vaalikuoria on enintdén 25, on kes-
kusvaalilautakunnan puheenjohtajan tai vara-
puheenjohtajan ja yhden muun jdsenen yhdes-
s vietdvd vaalikuoret avaamattomina ennen
ddnestystoimituksen p#iattymistd kunnan jo-
honkin aénestyspaikkaan, jossa vaalikuoret on
avattava ja adnestysliput leimattava sekd aa-
nestyssalaisuus sdilyttden taitettuina pudotetta-
va vaaliuurnaan.

12 §

Adnestyslippu on mitéton:

1) jos vaalikuoressa on useampia tai muuta-
kin kuin yksi #dédnestyslippu;

2) jos vaalikuoressa on sellainen puutteelli-
suus tai merkinté, ettd ddnestys olisi kunnallis-
vaalilain 74 §:n 2 momentin mukaan ollut
jatettdvd huomioon ottamatta;

3) jos &dnestysiippuna on kiytetty muuta
kuin kunnan painattamaa #inestyslippua;

4) jos Adnestyslippu on leimaamaton;

5) jos ddnestyslippuun on kirjoitettu dines-
tdjdn nimi tai erityinen tuntomerkki taikka
silhen on tehty muunlainen asiaton merkinti;

6) jos adinestysmerkintid on tehty useamman
kuin yhden 4édnestyslipussa olevan vaihtoehdon
kohdalle; tai

7) jos ainestysmerkintd on niin episelvi,
ettei voida tietd4, mitd vaihtoehtoa on tarkoi-
tettu.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
asiattomana merkintini ei ole pidettavi Adnes-
tyslippuun tehtyd merkintdd, joka ainoastaan
selventdd, mitd ddnestdjd on tarkoittanut.
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13 §

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
kansanéinestyksen tuloksen. Tuloksen vahvis-
tamista koskevaan péadtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

14 §

Kunnan keskusvaalilautakunnan on saatetta-
va kansanéinestyksen tulos tiedoksi silld taval-
la, kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan.

15 §

Kunnan keskusvaalilautakunnan on siilytet-
tava aidnestysliput viisi vuotta kansandines-
tyksen tuloksen vahvistamisesta.

16 §

Kansaniinestyksessid kaytetyt addnestysliput
painattaa sekd kirjeddnestysasiakirjat valmis-
tuttaa kunta. Ainestyslipusta on kiytava iimi,
miten se taitetaan kokoon, ja sen on turvattava
ddnestyssalaisuuden sdilyminen.

Kansaniinestyksessd kidytetddn kunnan kes-
kusvaalilautakunnalle ja vaalilautakunnille
kunnallisvaalilain 100 §:n 2 momentin nojalla
toimitettuja sinetdimisvilineita.

17 §
Kunnallisesta kansaniddnestyksestd aiheutu-
neet kustannukset suoritetaan kunnan varoista,
lukuun ottamatta 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
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tetuista sinetGimisvilineisti aiheutuvia kustan-
nuksia.

Adnestysviranomaisilla on virkaldhetysoi-
keus. Kirjeddnestyksessd voidaan kayttdi lihe-
tekuorina kunnan keskusvaalilautakunnan vir-
kaldhetyskuoria, joihin lautakunta on valmiik-
si merkitty vastaanottajaksi.

18 §

Kansandénestyksessia on sen lisdksi, mitéd
téssd laissa on sidddetty, soveltuvin osin nouda-
tettava, mitid kunnallisvaalilain 4 §:n 3 momen-
tissa, 6 §:ssd, 18 §:n 1 ja 3 momentissa, 19 ja
19 a §:ssd, 45 ja 46 §:ssd, 47—51 §:ssd, 53 ja
54 §:ssd, 56 §:n 1—4 momentissa, 57, 57 a ja
58 §:ssd, 70 §:n 2 momentissa, 74 §:ssd, 75 §:n
1 momentissa, 76, 84 ja 87 :ssi, 88 §:n 3
momentissa sekd 89, 95 ja 99 §:ssé on sdidet-
ty. Mitd kunnallisvaalilain 95 §:ssd on sdddet-
ty, ei kuitenkaan koske méiidrdaikaa, joka
10 §:n 2 momentissa on sdddetty kirjedénestys-
asiakirjojen palauttamiselle.

19 §
Oikeusministerid antaa tarvittaessa tarkem-
pia midrayksid ja ohjeita tdmin lain sovelta-
misesta.

20 §
Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

paivana
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