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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennuslain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rakennuslainsdiddnndén uudistamisessa on
siirrytty johdonmukaisia kokonaisuuksia késit-
tdvien osauudistusten tekemiseen.

Esityksessd ehdotetaan kaavoitustoimeen
liittyvadn paatdksenteon kehittdmistd ja kuntien
omavastuisen pidiatoksenteon lisddmistd. Val-
tion viranomaisten valvontaa kuntien kaavoi-
tusta koskevaan pédtoksentekoon kevenne-
tdan, ja sitd pyritddn suuntaamaan nykyistd
yleispiirteisempiin maankdytén suunnitelmiin.
Yksityiskohtaisen kaavoituksen valvonta alis-
tusmenettelyin rajataan tapauksiin, joissa val-
vontatarve kuntien pditoksentekoon on ilmei-
nen. Rakennusjirjestysten alistamisvelvollisuu-
desta luovutaan kokonaan.

Jalkikateistd valvontaa vahennettiessd ehdo-
tetaan suunnittelun avoimuutta ja kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia lisdttdviksi. Kaa-
voitusta koskevat ristiriidat pyritdidn ratkaise-
maan paidsdintoisesti jo ennen kaavan hyvik-
symistd. Alistusvelvollisuudesta luopumisesta
huolimatta maankiyttéd koskeviin pa#toksiin
liittyva valitustie perustuisi nykyisiin muutok-
senhakuviranomaisiin. Kaavojen toteuttamis-
edellytyksia  valitustilanteissa parannetaan.
Muutoksenhakumahdollisuuksia  vahvistetun
yleiskaavan alueella tapahtuvassa asema- ja
rakennuskaavoituksessa rajoitetaan kaavojen
toteuttamismahdollisuuksien parantamiseksi.
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Liséksi ehdotetaan rakennuslain mukaisia
poikkeuslupa-asioita siirrettdvaksi ympéristo-
ministeriostd ja lddninhallituksista kunnissa
ratkaistaviksi. Nykyistd joustavammalle ja no-
peammalle paiatdksenteolle luodaan muutoin-
kin edellytykset. Tonttijakojen késittelyd yk-
sinkertaistetaan ja nopeutetaan. My6s kunnan
sisdistd piadtoksentekoa joustavoitetaan siirté-
malld erdissd asioissa paitdésvaltaa nykyistd
alemmille paiatdksentekotasoille. Antamalla
kunnanhallitukselle oikeus valtuuston ohella
paattad rakennuskielloista parannetaan kun-
nanhallituksen mahdollisuuksia kaavoituksen
ohjauksessa.

Maankidytdn suunnittelua pyritdin edisti-
mién erilaisten tarpeiden yhteen sovittamisek-
si, ongelmien ennalta ratkaisemiseksi, tasa-
arvo- ja oikeusturvandkékohtien huomioon ot-
tamiseksi sekd hyvin ympdiriston turvaamisek-
si.

Ympdéristdministerion ja lddninhallitusten
tehtdvidjakoa selkiinnytetddn ja tarkistetaan
painottamalla ministerién tehtdvid hallinnon-
alan yleisessd ohjauksessa ja kehittdmisessa.

Kestivan kehityksen periaate, jota Brundt-
landin komissiossa on kisitelty, ehdotetaan
sdddettaviksi lahtokohdaksi kaikelle maankiy-
tén suunnittelulle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivind huhtikuuta 1990.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Rakennuslain (370/58) mukaan kaavoituk-
seen liittyvd paitoksenteko kuuluu kunnille.
Paatoksentekoa valvotaan alistusmenettelyn
avulla. Kaavoitushallinnossa 1970-luvulta al-
kaen suoritetuista toimivallansiirroista huoli-
matta edelleen lihes 85 % kaikista kaavarat-
kaisuista kuuluu valtion viranomaisen, joko
ympiristéministerion tai ladninhallituksen tar-
kastettaviksi. Kolmasosa kaikista laadittavista
kaavoista tarkastetaan ministeriossa.

Ympiristoministerié ja ladninhallitukset ot-
tavat osaa muuhunkin maankiytt6a koskevaan
paitoksentekoon. Rakentaminen asema-, ra-
kennus- tai rantakaava-alueiden ulkopuolisilla
taaja-asutusalueilla ja rakennuskieltoalueilla
sekd rakentaminen kaavasta poiketen edellytti-
vt padsadntoisesti valtion viranomaisen myon-
tamai poikkeuslupaa. Niistd, yleensid yksittéi-
sii rakennushankkeita koskevista poikkeus-
lupa-asioistakin noin 20 % kasitelladn ympa-
ristéministeriossé.

Kaavoitushallintoa tulisi ajanmukaistaa ja
joustavoittaa siirtaimaélla ratkaisuvaltaa hallin-
nossa alaspdin. Kuntien omavastuista paiatok-
sentekoa tulisi lisdtd. Pa#tdsvallan hajautta-
mista rajoittavat kuitenkin useiden kuntien
puutteelliset mahdollisuudet huolehtia maan-
kdytén suunnitteluun liittyvistd tehtdvista.
Kuntien erilaiset valmiudet tulee ottaa huo-
mioon péidtosvaltaa siirrettdessd. Rajoituksena
laajalle paatosvallan siirtdmiselle on lisdksi se,
ettei kaavoitusjirjestelmédssimme ole ennalta
riittdvasti turvattu valtakunnallisten tavoittei-
den huomioon ottamista kuntien pditdksen-
teossa.

Vaikka kuntien kaavoitusta on siten edelleen
erdiltd osin tarpeen alistusmenettelyllid valvoa,
on valvonnan olennaiseen supistamiseen aihet-
ta. On pyrittdvd luomaan jirjestelmi, jolla
valvontaa kevennetidin ja suunnataan se yleis-
piirteisiin maankayttdratkaisuihin tai paatok-

siin, joihin valvontatarve kohdistuu. Téllaisia
ovat esimerkiksi valtakunnalliset suojelutavoit-
teet, ylikunnalliset maankiyttokysymykset,
huomattavia ympéristovaikutuksia aiheuttavat
hankkeet ja valtion eri sektoriviranomaisten
perusteltujen tarpeiden turvaaminen.

Valtion viranomaisten toiminta lupaviran-
omaisena maankdyttéon liittyvissd asioissa on
perustunut ennen muuta oikeusturvanikdkoh-
tiin ja kaavoitusjirjestelmin toimivuuden var-
mistamiseen. On kuitenkin runsaasti sellaisia-
kin lupa-asioita, joissa padtoksenteon siirtdmi-
nen kuntiin on mahdollista suunnittelujirjes-
telmien toimivuuden, Kkansalaisten oikeus-
turvan sekd ympdriston laadun vaarantumatta.

Ministeriotasolla tulee kisiteltdviksi tarpeet-
toman paljon yksittdisid rakentamishankkeita
koskevia asioita. Niitd tehtdvid tulisi siirtdad
suoraan kuntiin ja lddninhallituksiin. Talla ta-
voin ympdéristoministerion tehtdvid pystyttdi-
siin painottamaan hallinnonalan yleiseen oh-
jaamiseen ja kehittdmiseen. Delegoimalla myos
la&ninhallitusten tehtavid kuntiin luodaan 14i-
ninhallituksille edellytykset vastaanottaa uusia
tehtdvid ministeriostd. Ympéristoministerion ja
ldgninhallitusten toimivalta tulee jiarjestdi sel-
kedksi ja poistaa paidllekkdisyys toimivallan
jaossa.

Nykyistd joustavammalle ja nopeammalle
paitoksenteolle tulisi muutoinkin luoda edelly-
tykset. Téssd tarkoituksessa tulisi sallia myos
kunnallishallinnossa nykyistd laajempi paitos-
vallan siirtiminen alemmille paitéksentekota-
soille. Moniportaisia ja kankeita hallintome-
nettelyjad tulisi yksinkertaistaa.

Maankayton suunnittelun jilkivalvontaa vi-
hennettdessid suunnittelun avoimuutta ja kan-
salaisten osallistumismahdollisuuksia tulee lisé-
td. T4llda tavoin maankiyttoon liittyvdat mah-
dolliset ristiriidat voidaan ratkaista jo ennen
kaavan hyviaksymisti. Kansalaisten mahdolli-
suuksia seurata ympiristoddn koskevaa paa-
toksentekoa tulisi parantaa. Eri osapuolten
oikeusturva varmistetaan sdilyttamiallda muu-
toksenhaku ldhes entisessid laajuudessa. Hierar-
kisesta kaavajérjestelméstd johtuvaa paillek-
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kiistd muutoksenhakua tulisi kuitenkin kaavo-
jen toteuttamismahdollisuuksien parantamisek-
si rajoittaa. Muutoksenhakujarjestelmén tulisi
edelleenkin perustua kaavoitushallinnon asian-
tuntemukseen.

Jarjestelmid kehitettdessi tulee samalla huo-
lehtia siitd, ettd kunnilla sdilyy edellytykset
maapolitiikan asianmukaiseen hoitamiseen.

Vaikka tdmén esityksen yhteydessid pa#osin
rajoitutaan menettelytapojen kehittimiseen, on
syytd osin puuttua myds rakennuslaissa maan-
kdyton suunnittelulle sdddettyihin ympéristolli-
siin tavoitteisiin. Brundtlandin komission
omaksuman kestdvdn kehityksen periaatteen
tulisi saada ilmaisunsa rakennuslaissa kaikkea
maankayton suunnittelua koskevana.

Edelld olevat tavoitteet voidaan saavuttaa
rakennuslain voimassa olevan jarjestelmin
pohjalta sitd ajanmukaistamalla ja hallinnon
tehtdvijakoa tarkistamalla.

1.2. Nykyinen tilanne ja ehdotetut muutok-
set

1.2.1. Kaavojen alistusvelvollisuuden supista-
minen

Asema-, rakennus- ja rantakaavat laaditaan
ja hyviksytddn kunnassa. Kuntatasolla tehty
paitds edellyttdd voimaan tullakseen valtion
viranomaisen, joko ympéristéministerion tai
lddninhallituksen, vahvistuksen (rakennuslain
38, 97 ja 123 d §). Kunnissa tehtyjd kaavapai-
toksid alistetaan valtion viranomaisen vahvis-
tettavaksi noin 1800—2000 vuosittain.

Vuonna 1973 voimaan tulleen rakennuslain
muutoksen (588/73) nojalla eriille kunnille on
annettu oikeus vidhiisten asema- ja rakennus-
kaavan muutosten tekemiseen ilman alistusme-
nettelyd. Niiden, kaavoitustoimeltaan kehitty-
neiden kuntien méi#rdd on sitternmin lisdtty
niin, ettd se on tilla hetkelld 114, Kaavapaatos-
ten alistusvelvollisuuden supistaminen on mer-
kinnyt, ettd 14 % kaikista yksityiskohtaista
kaavaa koskevista pddtoksistd tehd4ddn kunnis-
sa ilman vahvistettavaksi alistamista. Kuntien
itsendisesti tekemien pdétdsten osuus on 23 %
kaavojen muuttamista koskeneista padtoksista.

Kokemukset kuntien itsendisestd pédtdnta-
vallasta ovat myoénteisid. Useiden kuntien val-
miudet paiatoksenteossa ovat myds viime vuosi-
na parantuneet. Timin vuoksi voidaan kaava-
muutoksia koskevaa padtintivaltaa lisiata laa-

jentamalla yht#dilti niiden kuntien mairii,
jotka voivat tehdd vihiisia kaavamuutoksia
ilman alistusta, ja toisaalta laajentamalla olen-
naisesti  kaavoitustoimeltaan  kehittyneiden
kuntien oikeutta tehdid kaavapiiatdksid ilman
alistamista.

Véihdisten kaavamuutosten alistamisesta voi-
daan luopua kaikkien kuntien osalta. Itsenii-
sen péditoksenteon laajuus voidaan rajata vas-
taamaan sitd oikeutta, mikid kaavoitustoimel-
taan kehittyneilld kunnilla on nykyisin ministe-
rion pédatdksen nojalla. Rajaus on osoittautu-
nut riittdvén yksiselitteiseksi. Rajoitetusta alis-
tamisvelvollisuudesta s#dddettidisiin rakennus-
lain alistamista koskevissa sddnnoksissi. Vi-
hiisen kaavamuutoksen sisallostd sdadettiisiin
asetuksella.

Kaavoitustoimeltaan kehittyneiden kuntien
kohdalla kaavamuutosten alistamista voidaan
olennaisesti supistaa nykyisestddn. Alistamis-
velvollisuuden piiriin tulisi jaada vain sellaiset
kaavojen muutokset, joissa puututaan laissa
erityisesti suojattuihin aluevarauksiin, kuten
puistoihin ja muihin virkistysalueisiin tai ra-
kennetun ympdaristdbn suojeltaviin arvoihin.
Muita alistettavia pddtoksid olisivat rakennus-
korttelien kayttotarkoituksen, kerrosluvun tai
rakennusoikeuden olennainen muuttaminen.
Asiantuntemuksen ja valmiuksien lisddntymi-
nen kunnissa tekee mahdolliseksi myds lagjem-
mat oikeudet saavien kuntien lukumddrin li-
sddmisen. Tamai ei edellytd rakennuslain sddn-
nodsten muuttamista. Kaavoitustoimeltaan ke-
hittyneiden kuntien alistusvelvollisuutta supis-
tettaisiin rakennusasetuksen 146 b §:n (791/73)
nojalla laajentamalla ympdaristGministerién toi-
mivallan siirtoa koskevaa aikaisempaa padtos-
td sekd kuntien lukumdiirdd lisadmalla etti
asiallista toimintavapautta laajentamalla.

Valtion viranomaisten valvontamahdollisuu-
det yleispiirteisten ja laaja-alaisten maankiy-
ton suunnitelmien kohdalla ovat rajoitetumpia
kuin yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Perus-
tellumpaa olisi, ettid kuntien p#ditoksenteon
valvonta kohdistuisi nykyistd laaja-alaisempiin
Jja yleispiirteisempiin ratkaisuihin. Tall6in voi-
taisiin yksityiskohtaisia kaavoja koskevasta
valvonnasta luopua kokonaan. Kun maankiy-
ton periaatteet on hyviksytty yleispiirteiselld
tasolla, kunnat voisivat vastata yksityiskohtai-
sesta kaavoituksesta itsendisesti. Asema- ja
rakennuskaavat voitaisiin laatia nykyistd nope-
ammin.
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Edelld oleva alistusmenettelystd luopuminen
tulisi kysymykseen lihinni vahvistettujen osa-
yleiskaavojen alueella. Yleiskaavan vahvista-
mista koskevaan p#idtékseen litettdisiin méi-
riys, ettei yleiskaavan alueella asema- ja raken-
nuskaavoja ole tarpeen alistaa vahvistettavak-
si. Yleiskaavan vahvistamisen yhteydessd olisi
siten ennalta selvitetty maankidytdn periaatteet
ja yleiskaavan soveltuvuus kuntien omavastui-
sen paatoksenteon perustaksi. Kunnilla on hy-
viat mahdollisuudet jarjestelmidn hyviksikdyt-
t66n, koska yli 90 %:lla kunnista on kokemus-
ta timin tyyppisten yleiskaavojen laatimisesta.

Kun jo yleiskaava osoittaa tulevan maankéiy-
tdn, on silld vaikutusta maan hintakehitykseen.
Jotta jdrjestelmi ei vaikeuttaisi kuntien edelly-
tyksid maapolitiikan hoidossa, jarjestelmén
kidyttoonotto edellyttdd saannoksia, joilla
myds yleiskaavasta johtuvaa arvonnousua voi-
daan leikata alueita lunastettaessa. Titd koske-
va esitys kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/77)
31 §:n muuttamiseksi on tarkoitus antaa erik-
seen.

1.2.2. Rakennusjdrjestysten alistusvelvollisuu-
desta luopuminen

Jokaisessa kunnassa tulee olla rakennusjir-
jestys, jossa annetaan rakennuslakia ja raken-
nusasetusta (266/59) tidydentdvid midrdyksid
rakentamisesta (rakennuslain 11 §). Rakennus-
jarjestyksen hyviksyy kunnanvaltuusto. Kun-
nan rakennusjirjestystd koskeva pdiatos aliste-
taan kaupunkien osalta ympiristoministerion
ja muiden kuntien osalta l4dninhallituksen
vahvistettavaksi (rakennuslain 16 §). Raken-
nusjarjestyksid koskevia paitoksid on alistettu
vuosittain 10—20 kappaletta.

Kuntien rakennusjarjestyksiin on taytynyt
sissllyttdd médrdayksid, jotka ovat olleet luon-
teeltaan valtakunnallista sddnnostd4d tiydenti-
via. Alistusmenettely on ollut tarpeen rakenta-
mista koskevan toimivan sdinnéstén varmista-
miseksi.

Nyttemmin on kuitenkin rakennusjirjestys-
ten sisdltod piaitetty kehittdd niin, ettd tdmin-
tyyppiset rakennusjirjestyksen mairiykset tul-
laan vastaisuudessa antamaan joko rakennus-
asetuksessa, Suomen rakentamismaaridyskoko-
elmassa tai kuntien johtosdinnéissd. Tahidn
liittyva rakennuslain muutos (557/89) tulee
voimaan 1 pidivdnid tammikuuta 1990. Raken-

nusjirjestyksid voidaan tdmin jidlkeen laatia
korostetummin paikallisten erityisolojen poh-
jalta. Rakennusjérjestysten muuttuva luonne
huomioon ottaen ei endd ole vilttdmitontd
tarvetta rakennusjirjestysten alistamiseen.
Alistamisvelvollisuudesta ehdotetaan luovutta-
vaksi.

1.2.3. Erdiden poikkeuslupien siirtiminen
kunnassa ratkaistaviksi

Ymparistoministeriollda ja ldaninhallituksilla
on laajat mahdollisuudet rakentamista koske-
vien poikkeusten myodntdmiseen. Ministerié tai
ldadninhallitus erikseen miirdtyn toimivallan-
jaon mukaan voi myontdd poikkeusluvan
taaja-asutuksen muodostamiseen alueelle, jolle
ei ole vahvistettu asema-, rakennus- tai ranta-
kaavaa (rakennuslain 5 §). Mainituilla viran-
omaisilla on lisdksi oikeus erdin edellytyksin
myOntdd poikkeus rakennuslaissa olevasta tai
sen nojalla annetusta rakentamista koskevasta
sadnnoksestd, méadrayksestd, kiellosta tai
muusta rajoituksesta (rakennuslain 132 §). Yk-
sittdisid rakennushankkeita koskevia poikkeus-
lupa-asioita kisitellddn valtionhallinnossa noin
8 000 vuodessa. Eriitd vidhiisid poikkeuksia,
madrityistd rakennuskielloista poikkeamisia
sekd lupia tilapdisen uudisrakennuksen raken-
tamiseen voidaan myontdd rakennuslautakun-
nassa rakennuslupa-asian kisittelyn yhteydes-
sd.

Taaja-asutuspoikkeuslupien tarkoituksena
on ollut lisdtd joustavuutta rakennuslain niin
sanotun suunnittelemattoman taaja-asutuksen
muodostamiskieltoon (rakennuslain 4 ja 5 §).
Poikkeusten myodntamisvaltuus on sailytetty
valtion viranomaisilla maankdytén suunnitel-
mallisuuden varmistamiseksi. Kun maankiyton
suunnittelu rakennuslain mukaan kuuluu kun-
nalle, on katsottu, ettei kunta voi myodntai
poikkeusta sille sdddetystd tehtdvisti. On
epdilty, ettd kaavoituksen korvaaminen poik-
keuslupamenettelylld vahentdisi suunnitelmalli-
suutta ja supistaisi maankayttdod koskevan pii-
toksenteon kansanvaltaisuutta, vaarantaisi
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun ja
heikentdisi ympdristollistd lopputulosta.

Rakentamisessa ja yhdyskuntakehityksessa
on rakennuslain sddtdmisen jialkeen tapahtunut
olennaisia muutoksia. On muodostunut taaja-
asutusalueita, joissa rakentaminen on niin vi-
hiistd, ettd laista iohtuvaa asema- tai raken-
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nuskaavan laatimisvelvollisuutta voidaan pitda
liiallisena. Myo6s kuntien edistynyt yleiskaava-
tasoinen suunnittelu muodostaa usein riittdvin
perustan pienimuotoiselle rakentamiselle. Run-
sas taaja-asutuspoikkeuslupien késittely rasit-
taa kohtuuttomasti valtionhallintoa ja pitkittida
eridissd tapauksissa rakentamisen aloittamista.
Tamén vuoksi mySs erditd rakennuslain 5 §:n
mukaisia poikkeuslupa-asioita ehdotetaan siir-
rettiviksi kunnan ratkaistaviksi.

Ehdotuksen mukaan kunnanhallitukselle an-
nettaisiin oikeus paittdd yksiasuntoisten asuin-
rakennusten poikkeusluvista silloin, kun raken-
netaan kunnanvaltuuston hyviaksymaissd yleis-
kaavassa asumiseen varatulla alueella. Kunnan
poikkeamisoikeutta ei kuitenkaan ulotettaisi
rantarakentamiseen eikd niihin tapauksiin,
joissa rakentaminen olisi muidenkin sddnnos-
ten tai mi4ridysten vastaista tavalla, joka edel-
lyttda ymparistoministerion tai ldaninhallituk-
sen poikkeuslupaa. Jos hankkeen sallittavuus
joka tapauksessa joudutaan ratkaisemaan jol-
takin osin ympéristoministeriossa tai lddninhal-
lituksessa, on tarkoituksenmukaisempaa, etti
mainitut viranomaiset kisittelevdt asian koko
laajuudessaan. Niin rajattuna ratkaisuvallan
siirto kuntiin ei vaarantaisi maankiyttod kos-
kevan pddtdksenteon kansanvaltaisuutta, oi-
keusturvaa eikd ympéristdon laatua.

Rakennuslain 132 §:n mukainen poikkea-
misvalta puolestaan lisdd joustavuutta kaavo-
jen ja rakentamista koskevien madrdysten sekd
rakennuskieltojen noudattamisessa. Myos néi-
den poikkeuslupien kohdalla ehdotetaan pda-
tantdvaltaa siirrettdvidksi kunnalle. Yksityis-
kohtaisten kaava-aluciden ulkopuolella poik-
keuslupa-asioiden kaisittely tulisi kuitenkin sii-
Iyttdd valtion viranomaisella silloin, kun on
kysymys rantakaavan tarpeellisuutta koskevis-
ta sddannoksistd poikkeamisesta taikka rakenta-
misesta vahvistetun seutu- tai yleiskaavan vas-
taisesti. Kunnassa voitaisiin kisitelld asema-,
rakennus- tai rantakaava-alueilla muut kuin
kaavassa  osoitetusta  rakennusoikeudesta
mydnnettdvit poikkeukset. Asian luonteesta
johtuen erdista rakennuskielloista poikkea-
miset tulee kuitenkin sailyttdd valtion viran-
omaisella. Tillaisia ovat muiden ohella kiellot,
jotka ovat voimassa sind aikana, kun alistettu
kaava on valtion viranomaisen kéisiteltavana,
sekd rakentamisrajoitus, joka voi liittyd seutu-
kaavan hyvidksymismenettelyyn.

Paitiantdvallan siirtiminen edelld esitetyssd
laajuudessa kunnille merkitsee poikkeuslupa-

asioiden vdhentymistd ympéristoministeridssd
ja ldaninhallituksissa noin kolmasosalla. Poik-
keusten kasittely kunnassa olisi yleensd kun-
nanhallituksen tehtdvdnd. Erdat poikkeukset
voisi kuitenkin rakennuslautakunta myontdi
rakennusiupa-asian kisittelyn yhteydessi.

1.2.4. Tonttijakojen kisittelyn yksinkertaista-
minen ja nopeuttaminen

Asemakaava-alueilla rakentaminen on mah-
dollista vasta sen jidlkeen, kun tonttijako on
hyvaksytty ja tontti merkitty tonttirekisteriin
(rakennuslain 42 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta).
Siihen n#hden, ettd tonttijako tarkoittaa vain
kiinteistoteknistd asemakaavan toteuttamista,
sen laatiminen saattaa Kestdd tarpeettoman
kauan.

Asemakaava-alueiden saattaminen rakennus-
kelpoisiksi nopeutuisi, jos tonttijako voitaisiin
tarvittaessa hyviksyd jo asemakaavan yhtey-
dessd. Tonttijako voitaisiin tilanteesta riippuen
osoittaa joko asemakaavakartassa tai asema-
kaavan yhteydessd kisiteltdviassd erillisessd
tonttijakokartassa siten kuin rakennuslain
37 §:n 2 momentissa ja rakennusasetuksen
46 §:ss4 (673/66) saddetadn. Niissd tapauksis-
sa, joissa tonttijako hyviksyttdisiin asemakaa-
van yhteydessd, paatos tehtdisiin useimmiten
kunnanvaltuustossa asemakaavan hyviksymi-
sen yhteydessi.

On kuitenkin tarpeen sidilyttdd mahdollisuus
tonttijaon erilliseenkin hyvaksymiseen. Tontti-
jaosta paittdminen tulisi tdlléin voida siirtdi
kaupunginhallitukselta johtosddnndssd esimer-
kiksi kiinteistélautakunnalle, tekniselle lauta-
kunnalle tai muulle lautakunnalle.

Rakennuslain 125 §:n 4 momentin (499/81)
mukaan tonttijakoehdotusta ei tarvitse asettaa
ndhtaville, jos kaikki ne, joilla on valitus-
oikeus, ovat ehdotuksen kirjallisesti hyviksy-
neet. Sdinndksen soveltaminen on jadnyt vi-
hiiseksi, koska valitukseen oikeutettujen piiri
on niin epaméirdinen, ettei menettelyyn ole
kdytdnndssid useinkaan voitu turvautua. Tont-
tijaon luonteen huomioon ottaen on riittavas,
ettd tonttijaosta saavat valittaa vain ne, jotka
omistavat tai hallitsevat maata siind korttelis-
sa, jossa tonttijako suoritetaan. Talldin myos
niiden piiri, joiden hyvaksyntd korvaisi tontti-
jakoehdotuksen nihtdville asettamisen, supis-
tuisi ja selkiintyisi ja tonttijakojen tekeminen
ja kaavojen toteuttaminen nopeutuisi.
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1.2.5. Kunnanhallituksen pddtosvallan lisdid-
minen kaavoituksessa ja rakennuskiel-
toasioissa

Asema- ja rakennuskaavat hyvidksyy kun-
nanvaltuusto. Valtuuston paitdsvaltaa on voi-
tu vihiisten kaavan muutosten osalta siirtdi
johtosddnnolld kunnanhallitukselle (rakennus-
lain 38 ja 97 §).

Kun kaytdnndssd vain erittdin vihdinen osa
kaavan muutoksista hyvaksytdadn kunnanhalli-
tuksissa, ehdotetaan laajennettavaksi mahdolli-
suutta siirtia valtuuston paitosvaltaa kunnan-
hallitukselle. Kunnanhallituksen tulisi voida
hyviksya kaikki epdolennaiset kaavamuutok-
set, jos ne johtosddnnossd halutaan antaa sen
ratkaistavaksi. Tilld tavoin nopeutettaisiin vi-
hamerkityksisten kaavamuutosten laadintaa.

Alueen asema- ja rakennuskaavoitus kadyn-
nistyy yleensid kunnanhallituksen, usein sitdkin
alemman kunnan hallintoelimen paitoksella.
Maankidytén muutosten ohjaamiseksi kaavoi-
tuksen kestdessd on usein tarpeen saattaa voi-
maan rakennuskielto, jotteivdt laadittavan
kaavan tarkoitusperdt mitétdityisi kaavoituk-
sen aikana. Rakennuskielto on kuitenkin ny-
kyisin mahdollista saattaa voimaan vain sil-
loin, kun valtuusto on tehnyt pédtoksen kaa-
van laatimisesta tai muuttamisesta (rakennus-
lain 42 ja 100 §).

Kunnanhallituksen tehtdvdnd on rakennus-
lain 8 §:n mukaan kaavoituksen yleinen suun-
nittelu ja johtaminen kunnassa. Niinpd val-
tuuston pédtantdvallan siirtdminen kunnanhal-
litukselle myds rakennuskiellon voimaan saat-
tamisessa ehdotetaan tehtdviaksi mahdolliseksi.
Rakennuskielto tulee voida miirati myos kaa-
van laatimisen aikana. Antamalla kunnanhalli-
tukselle oikeus pdittdd rakennuskielloista pa-
rannetaan kunnanhallituksen mahdollisuuksia
kaavoituksen ja maankayton ohjauksessa. Se,
saako kunnanhallitus timin oikeuden, ratkais-
taan johtosaddnndssi.

1.2.6. Kaavojen toteuttamisen edistiminen

Noin joka kymmenennestd kunnassa tehdys-
ta kaavaratkaisusta valitetaan. Valitukset kési-
tellddn joko ympdaristoministeriossd tai ldénin-
hallituksessa. Jos mainitut viranomaiset ovat
todenneet valitukset aiheettomiksi ja vahvista-
neet tehdyn péadtdksen, voivat kunnan paatok-
sestd valittaneet jatkaa valitustaan rajoitukset-

ta korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Yksikin
vahvistamispaiatoksestd tehty valitus siirtdd ko-
ko kaava-alueen osalta sen toteuttamiskelpoi-
suuden. Kaava voidaan tosin nykyisinkin m#a-
riatd rakennuslain 141 §:n 1 momentin nojalla
noudatettavaksi ennen sen lainvoimaisuutta,
mutta tdllainen miirdys ei asemakaava-alueel-
la kuitenkaan salli tontin rekisteriin merkitse-
mistd. Rakentamiseen ei siten voida ryhtyd
tdllaisenkaan méadrdyksen perusteella, koska
alue siilyy rakennuskiellossa (rakennuslain
42 §:n 2 momentin 2 kohta).

Niissd tapauksissa, joissa kaavan vahvista-
mista koskeva valitus kohdistuu ratkaisun alu-
eelliseen tai asialliseen kokonaisuuteen, kaavan
toteuttamismahdollisuus ehdotetaan jitetti-
viksi nykyisten sddnnosten varaan. Sen sijaan
niita tilanteita varten, joissa valitus kohdistuu
vain osaan kaavasta, ehdotetaan, ettd kaava
voidaan mdidriatd tulemaan voimaan muilta
kuin valituksenalaisilta osiltaan. Talldin tehty
valitus ei siirtdisi kaavan toteuttamista kaavan
muilta kuin riidanalaisilta osilta. Kaava voitai-
siin méAdritd voimaan myos silloin, kun valitus
on sisdlloltddn ilmeisen perusteeton.

1.2.7. Hallinnon avoimuuden ja kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien lisdimi-
nen

Kaavoitukseen liittyviat rakennuslain kuule-
misjédrjestelmidt ovat maanomistajakeskeisii.
Muiden kansalaisryhmien osallistumismahdol-
lisuudet on jérjestetty lainsddddnndssd puut-
teellisesti. Kaavaa valmisteltaessa on kuulemis-
velvollisuus rajattu pelkdstiin maanomistajiin
(rakennusasetuksen 154 §). Sen jidlkeen, kun
kaavaehdotus on valmistunut, se on asetettava
julkisesti ndhtdville. Tdlloin saavat ne, joiden
etua tai oikeutta kaava saattaa koskea, tehda
muistutuksia kaavaehdotusta vastaan (raken-
nuslain 125 §). Muistutuksenteko-oikeudenkin
on katsottu tarkoittavan maanomistajia ja
muita heihin rinnastettavassa asemassa olevia.

Samalla, kun kaavoitukseen kohdistuvaa
valtion valvontaa kevennetidin, olisi parannet-
tava kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa suunnitteluun jo sen alkuvaiheessa.
Tarked tekijd elinympériston myonteiseksi ko-
kemisessa on kiayttdjien mahdollisuus vaikut-
taa ympdriston muuttumiseen. Jirjestdmalld
riittdvdt osallistumismahdollisuudet luodaan
edellytykset maankdytén suunnittelun kansan-
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valtaiselle valvonnalle. Selvittamilldi maan-
kaytt66n kohdistuvat erilaiset kisitykset jo
kaavoitustydn aikana voidaan vilttdd kaava-
paatdksiin kohdistuvia valituksia.

Osallistumismahdollisuuksien laajentamiselle
muodostaa hyvin perustan osallistumistoimi-
kunnan mietinté (komiteanmietintd 1981:54).
Mietinnén antamisen jalkeinen lainsédiddintoke-
hitys, muun muassa hallintomenettelylain
(598/82) sddtiminen, antaa kuitenkin aihetta
erdilta osin tarkistaa ehdotuksia.

Suunnittelun julkisuutta ja kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa suunnitteluun ehdo-
tetaan lisdttaviksi edellyttdmalld erityisten kaa-
vakokousten jirjestdimistd merkittdvien kaa-
voitushankkeiden yhteydessd, laajentamalla
muistutuksenteko-oikeutta ja yhdenmukaista-
malla muistutuksentekoaikoja sekd lisdaméilla
yleistd kaavoituksesta tiedottamista vuosittais-
ten kaavoituskatsauksien muodossa.

Kaavakokouksia tulisi jarjestdd, kun kaava-
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
laajalla alueelia tai lukuisten henkildiden oloi-
hin. Kaavakokouksissa saisivat huomautuksia
esittdd kaikki kansalaiset riippumatta siiti,
omistavatko he kaava-alueella maata vai eivit.
Kaavakokouksen jarjestamisestd otettaisiin tar-
kemmat sdannOkset asetukseen. Lisdksi raken-
nusasetuksen 154 §:n niin sanottua maanomis-
tajien ennakkokuulemisvelvollisuutta ehdote-
taan laajennettavaksi niin, ettid se koskisi kaik-
kia, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Varsinainen muistutuksenteko-oikeus kaava-
ehdotuksen nihtidvilli ollessa ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan kaikkia kunnan jése-
nid. Kun jokaisella kunnan jasenelld kuitenkin
on mahdollisuus valittaa kaavapaitoksestd, tu-
lisi erilaiset kasitykset saada selville riittdvin
varhaisessa vaiheessa, jotta ne voitaisiin mah-
dollisuuksien mukaan ottaa huomioon.

Kaupunkien ja muiden kuntien kaavoitustoi-
messa eikd liloin kaavoituksen luonteessakaan
ole sellaisia kuntamuodoista johtuvia eroja,
ettd se puoltaisi erilaisuuden siilyttdmistid kaa-
vachdotusten nihtivillioloaikojen osalta. Nih-
tédvilldoloaikojen yhdenmukaistaminen selkiin-
nyttdisi tilannetta myos kansalaisten ndkokul-
masta. Tamin vuoksi ndhtéavillioloajat tullaan
asetuksessa yhdenmukaistamaan.

Edelleen tullaan asetuksessa sddtdmiadn kun-
nalle velvollisuus julkaista vuosittain kaavoi-
tuskatsaus sellaisista vireilld olevista kaava-asi-
oista, jotka eivit ole merkitykseltdin vahaisia.

Tamai helpottaisi kansalaisten mahdollisuuksia
seurata kaavoitustoiminnan edistymistd kun-
nassa.

1.2.8. Muutoksenhakujirjestelmdn sopeutta-
minen kaavajdrjestelmdn muutoksiin

Kaavoitusta koskeva muutoksenhakutie pe-
rustuu kunnallislakiin (953/76). Maankayttod
koskevien padtdsten valitukset ovat siten tdhin
saakka ratkaisseet padosin hallintoviranomai-
set, ympéristoministerié tai lddninhallitus. Ai-
noastaan niistd kaavoista, joita ei ole ollut
alistettava valtion viranomaisen vahvistetta-
vaksi, valitus on tehty lddninoikeudelle. Kun
alistamismenettelyd supistetaan, merkitsisi se
ilman muutoksenhakua koskevien sdinndsten
tarkistamista, ettd maankidyttod koskeviin paa-
toksiin liittyvid valitusasioita ryhdyttiisiin ki-
sittelemddn sekd hallintoviranomaisissa ettd
lasninoikeuksissa ldhes yhtd runsain méirin.

Téllaista valitusasioiden jakautumista tuo-
mioistuimille ja hallintoviranomaisille ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena. Kaava-asiat ja
myds niitd koskevat valitukset soveltuvat luon-
teensa puolesta parhaiten sellaisten viranomais-
ten kisiteltidviksi, joilla on maankidytdon suun-
nittelussa tarvittavaa asiantuntemusta. Kaavo-
jen laillisuusharkinta sisdltdd rakennuslain
sddnnosten perusteella piirteitd, jotka muistut-
tavat maankdytén tarkoituksenmukaisuuden
arviointia. NykyisillA muutoksenhakuvirano-
maisilla, ympéristéministeriolld ja ladninhalli-
tuksilla on riittdvd asiantuntemus ja kokemus
maankiyttéd koskevien péitosten sisillollises-
sd arvioinnissa. Kaava-asioissa niiden tekemien
paitosten pysyvyys korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on hyva.

Muutoksenhakua koskevia sidnnoksia ehdo-
tetaan tarkistettaviksi siten, ettd kaavoitusta
koskevat valitukset kisiteltdisiin edelleen ym-
paristdministeriossi tai ladninhallituksessa siita
riippumatta, suoritetaanko alistusta vai ei. Sa-
ma periaate on omaksuttu myos 1 paivinid
marraskuuta 1989 voimaan tulevassa lddninoi-
keusuudistukseen Hittyvissd rakennuslain muu-
toksessa (245/89). Muutoksenhakujérjestelméan
sdilyttdiminen selkedni ja johdonmukaisena
edellyttdd mainittuun lainmuutokseen sisiity-
vien rakennuslain sddnnosten viahéisti tarkista-
mista.

My6s erdiden poikkeuslupa-asioiden siirtd-
minen kunnassa ratkaistaviksi edellyttdd muu-
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toksenhakua koskevien sadnnésten tarkistamis-
ta. Ehdotuksen mukaan muutoksenhakuviran-
omaisina olisivat ympéaristOministerid tai 14i-
ninhallitus sen mukaan, kumpi erikseen saide-
tyn toimivallan jaon mukaan kéisittelee asian-
omaisen kunnan ne poikkeusluvat, joita ei
kunnassa ratkaista.

1.2.9. Muutoksenhakumahdollisuuksien
rajoittaminen vahvistetun yleiskaavan
alueella

Noin joka kymmenennestd kunnassa tehdys-
td kaavaratkaisusta tehdddn valitus. Valitus-
oikeus on jokaisella kuntalaisella. Valitus voi-
daan tehdid vain laillisuusperusteella. Valitus-
perusteista on sdddetty yhteiskunnallisiin ar-
vostuksiin liittyvin joustavin normein. Valituk-
set kasitelldin joko ympdiristOministeriossi tai
ladninhallituksessa. Jos mainitut viranomaiset
hylkasvit valituksen, voi jatkovalituksen tehdid
rajoituksitta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Yksikin kaavan vahvistamispaitoksestd teh-
ty valitus siirtdd koko kaava-alueen osalta sen
toteuttamiskelpoisuuden. Kaavan toteuttami-
nen lykkddntyy korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen saakka valitettaessa tapauksesta ja kaava-
muutoksesta riippuen yhdesta viiteen vuodella.

Kun kaavojen oikea-aikaisen toteutuksen
merkitys on entisestddn kasvanut, on tarvetta
pyrkid kaavoitusta tarpeettomasti hidastavien
valitusten vidhentdmiseen. Valitusoikeus on py-
rittdva jarjestami#in yhteensovittamalla toi-
saalta yhteiskunnan tarve nopeaan ja tehok-
kaaseen kaavoitukseen seki toisaalta kansalais-
ten oikeusturvan vaatimukset.

Ehdotetun rakennuslain muutoksen vuoksi
yleiskaavan merkitys tulee korostumaan maan-
kiyton jarjestimisessd. Muuta kaavoitusta oi-
keudellisestikin ohjaavien vahvistettujen yleis-
kaavojen kéyttd tulee kunnissa lisddntyméin.
Valtion viranomaisten kuntien kaavoitukseen
kohdistama valvonta tulee asema- ja rakennus-
kaavoituksen sijasta suuntautumaan yleiskaa-
voihin niiden vahvistamisen yhteydessid. Vah-
vistetussa yleiskaavassa tullaan ratkaisemaan
maankiyton periaatteet. Detaljikaavoitus tulee
nykyistd selvemmin liittymaddn hankekohtai-
seen toteutukseen.

Kaavajirjestelmdn ndin muuttuessa on pe-
rusteltua uudelleen arvioida kaavoitukseen liit-
tyvat muutoksenhakujérjestelmét. Tavoitteena
tulisi olla samoja maankéiyttoératkaisuja koske-
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vien moninkertaisten muutoksenhakumahdolli-
suuksien rajoittaminen. Muutoksenhakumah-
dollisuuksien osittaiselle rajoittamiselle luo
edellytyksid myos se, ettd samalla kaavoituk-
sesta tiedottamista ja kuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia parannetaan.

Yleiskaavan asemaa ja merkitystd korosta-
vassa kaavajirjestelmissd ei voida pitdd oi-
keusturvan kannalta tarpeellisena eikid jarjes-
telmin toimivuuden kannaita mahdollisena-
kaan, ettd vahvistetun yleiskaavan alueella ta-
pahtuvassa detaljikaavoituksessa olisi kdytetti-
vissd yhtd laajat muutoksenhakumahdollisuu-
det kuin tilanteissa, joissa mainitut kaavat ovat
alueen ensimmadisid oikeudellisesti merkityksel-
lisii maankayttod koskevia paatoksida. Tadman
vuoksi on perusteltua rajoittaa vahvistetun
yleiskaavan alueella tapahtuvaa asema- ja ra-
kennuskaavoitukseen liittyvdd muutoksenha-
kua siten, ettd asianomaisten olisi tyytyminen
ympéristOministerion tai lddninhallituksen te-
kemddn pdiatokseen. Maankiayton ratkaisuperi-
aatteiden laillisuus on jo yleiskaavan vahvista-
misen yhteydessd voitu kertaalleen saattaa kor-
keimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Muutoksenhakujirjestelmai ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sellaisen vahvistetun
yleiskaavan alueella, jolla on voimassa raken-
nuslain 29 §:44n lisdttdaviaksi ehdotettu 4 mo-
mentissa tarkoitettu mairdys, asema- tai ra-
kennuskaavaa koskevasta ympéristoministe-
rion tai ladninhallituksen péditoksestd ei saisi
tehdd jatkovalitusta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

1.2.10. Valtion viranomaisten toimivaltajaon
tarkistaminen

Ympiristoministerion ja ld4ninhallitusten
tehtidvéjaossa ministerion asema on ylikorostu-
nut. Viranomaisten tehtdvijaon ajanmukaista-
miseksi ympdéristéministeridlle kuuluvia tehté-
vid ehdotetaan siirrettdviksi ladninhallituksille.
Ehdotukset kuntien paitintivallan lisddmises-
td merkitsevit tehtdvien vidhentymistid 1a4nin-
hallituksissa niin, ettd ne pystyvit verrattain
vihdisin lisdresurssein vastaanottamaan uudet
tehtdvit.

Kaikkien kaava-asioiden siirtiminen ministe-
riostd ei ladninhallitusten resurssit huomioon
ottaen ole tdssd yhteydessd mahdollista. Lisak-
si kaavoituksen ohjauksen ja neuvonnan asian-
mukainen hoitaminen edellyttiid ministeridta-
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solla kaavoituksen muuttuvien sisillollisten ja
oikeudellisten ongelmien tuntemusta.

Tehtidvijako ympéaristoministerion ja lainin-
hallitusten vililld ehdotetaan jarjestettdvaksi
siten, ettd ympéristoministerio kisittelisi paa-
kaupunkiseutuun ja Turun seutuun kuuluvien
kaupunkien sekd laidnien padkaupunkien asiat.
Hémeen l44nissd ministeri® kuitenkin kisitteli-
si Hdameenlinnan sijasta Tampereen asiat. Ti-
mi alueellinen tehtdvdjako koskisi asema-
kaava-asioita sekd poikkeuslupa-asioita siltid
osin kuin ne edelleen tulisivat valtion viran-
omaisten kisiteltdviksi. Vastaavasti myos ra-
kennuskieltoasioissa noudatettaisiin samaa teh-
tdavajakoa.

Nykyisin yleiskaavoitukseen liittyvd paatok-
senteko ja yleiskaavan laatimiseen Hittyvit
neuvottelut hoidetaan ympéaristoministeridssi.
Ehdotukset yleiskaavan kdytdstd muun ohella
delegoinnin vilineend merkitsevédt verrattain
suppea-alaistenkin osayleiskaavojen kiytén
yleistymistd. Aikaisempi yksityiskohtaiseen
kaavoitukseen kohdistunut valvonta korvautui-
si osayleiskaavoihin kohdistuvalla valvonnalla.
Kun osayleiskaavan kaytté yleistyy ja siitd
tulee kaavamuoto, johon kuntien maankiytén
valvonta kohdistuu, tehtidvit valtionhallinnos-
sa tulee jakaa uudella tavalla. Niinpi my6s
yleiskaavojen vahvistaminen ehdotetaan annet-
tavaksi ladninhallituksille muualla kuin niissi
kunnissa, joissa yksityiskohtaisten kaavojen
késittely sdilyisi ympéristoministeridssid. Minis-
teridlle ehdotetaan kuitenkin annettavaksi
mahdollisuus ottaa yleiskaavan vahvistamista
koskeva asia ratkaistavakseen, milloin se yleis-
kaavan laaja-alaisuuden tai merkittivyyden
vuoksi on perusteltua. Vastaava jarjestely on
nykyisin kidytossd ymparistéministeriostd 14a-
ninhallituksiin delegoitujen asemakaava-asioi-
den osalta.

Ehdotetun toimivallan jaon mukaan pidi-
sadntoisesti kaikki maankayttoon liittyvat asiat
saman kunnan alueella kisiteltdisiin joko 144-
ninhallituksessa tai ympéaristoministeridssi.
Seutukaavoitukseen liittyvistd tehtdvistd huo-
lehtisi kuitenkin edelleen ympéristdministerio.

1.2.11. Kestavin kehityksen periaatteen
ottaminen lihtokohdaksi maankdyton
suunnittelulle

Brundtlandin komissio esitti vuonna 1987
huolensa siitd, ettd luonnosta ja kehityksen

jatkuvuudesta huolehtiminen on laiminlyoty.
Tama koskee myos yhdyskuntien kehittamista.
Komissio on esittdnyt ongelman ratkaisemisek-
si niin sanotun kestdvin kehityksen kisitetta ja
sen omaksumista kaikessa yhteiskunnallisessa
paitdksenteossa. Kestdvilld kehitykselld pyri-
tddan tyydyttdmiin nykyhetken tarpeet ja téyt-
tdmadidn tadmén pdivan toiveet sdilyttamailla
mahdollisuus tehdd niin my6s tulevaisuudessa.
Yhteiskuntakehityksen padméiidrit tulisi sovit-
taa kestdvan kehityksen edellyttamalli tavalla.

Sill4, miten maankayttd jirjestetidn, on kes-
keinen vaikutus luonnonvaroihin ja ekosystee-
meihin. Tdmin vuoksi kestdvdn kehityksen
periaatteen tulisi olla myds maankiyton suun-
nittelussa keskeisimpidni tavoitteena. Sen tulisi
saada ilmaisunsa myo6s lainsdddinnossd. Ra-
kennuslain 1 §:44 ehdotetaan tiltd osin tarkis-
tettavaksi.

2. Vertailu pohjoismaiseen lain-
sdddintéon

2.1. Ruotsi

Suomen vuodelta 1958 oleva rakennuslaki
noudattaa melko tarkoin sitd lainsdddanndllis-
td jarjestelmdid, joka on ollut Ruotsissa voi-
massa vuoden 1947 lain nojalla. Lainsdadiants-
jen sisillollinen yhteneviisyys siilyi aina vuo-
teen 1972. Tuolloin Ruotsissa poistettiin vapaa
hajarakentamisoikeus, joka meilld on siilytet-
ty. Yhteiskunnan oikeus arvioida rakentamisen
sopivuutta ulotettiin Ruotsissa tuolloin koske-
maan kaikkea rakentamista, tapahtuipa se
taaja-asutuksena taikka hajarakentamisena.
Taman muutoksen seurauksena Ruotsissa on
asteittain voitu keventda kaavoitukseen kohdis-
tuvaa valvontaa. Sen sijaan Suomessa on edel-
leen katsottu maankdytén ohjaamisen edellyt-
tavdn vahvempia, kunnassa hyviksyttyja ja
valtion viranomaisen vahvistamia kaavoja.

Kehitys oli Ruotsissa mahdollista senkin
vuoksi, ettd valtakunnalliset ja seudulliset
maankéyttointressit oli turvattu luonnonvara-
lailla (naturresurslagen). Laki sisdlsi paitsi ko-
ko maata koskevia toimintokohtaisia maan-
kédyton rajoituksia myds alueellisia rajoitusalu-
gita, joilla ylikunnalliset maankiyttdintressit
tuli ottaa huomioon. Suomesta kuitenkin puut-
tuu jérjestelmi, jossa valtakunnalliset maan-
kéyttdtarpeet tulisivat ennakolta turvatuiksi.
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Suomen ja Ruotsin jirjestelmien vertailun
kannalta on myods merkittivd Ruotsissa vuon-
na 1974 loppuun saatettu kuntajaotuksen ko-
konaisuudistus, jossa pienet kunnat yhdistet-
tiin laajemmiksi kuntakokonaisuuksiksi. Uu-
distuksen seurauksena Ruotsissa on kuntia ny-
kyisin 284. Suomessa kuntia on 460.

Ruotsissa siirryttiin 1970-luvulla kaavoituk-
sen jalkivalvonnasta padsdantdisesti kaavan
laadintaan kytkettyyn neuvottelumenettelyyn
(samrad), josta ldaninhallitukset huolehtivat.
Neuvottelumenettelyyn siirtymiselle kuntajao-
tuksen uudistus loi hyvit edellytykset. Ruotsis-
sa kussakin lddnissd on keskimdidrin noin 12
kuntaa, kun niitd Suomessa on 42. Ruotsissa
laaninhallituksilla on hyvit edellytykset toimi-
vaan kuntakohtaiseen yhteydenpitoon ja neu-
vontaan.

Ruotsissa on kaavoitus- ja rakentamislain-
saadantd uudistettu vuonna 1987 (plan- och
bygglagen). Ruotsin uuteen kaavajirjestelmésn
kuuluu kunnan maankdyton yleissuunnitelma
(oversiktsplan) sekd yksityiskohtainen kaava
(detaljplan), joka on ajallisesti rajoitetun voi-
massaolon vuoksi muuttunut erdénlaiseksi
hankekaavaksi. Rakennusjirjestykset on pois-
tettu, mutta niiden sijasta kunta voi antaa
alueellisia maiirdyksid rakentamisesta (omra-
desbestimmelser) yksityiskohtaisten kaavojen
ulkopuolelle jaavilla alueilla.

Kunnassa tehtaviin paatoksiin ei padsdaiantoi-
sesti liity valtionvalvontaa. Ruotsissa on myos
luovuttu poikkeuslupajirjestelmistd muilta
kuin rakennuslautakunnassa mydnnettdvien
vihiisten poikkeusten osalta. Myds varsinaisis-
ta rakennuskielloista on luovuttu. Tdmédn on
tehnyt mahdolliseksi rakentamisen yleinen so-
pivuusharkinta, kaavojen voimassaolon méii-
rdaikaisuus sekd erdit tarvittaessa rakentami-
sen estivit sdannostst, joita el kuitenkaan
kutsuta rakennuskielloiksi.

Ruotsin nykyisessdkin jirjestelmissi on
luonnonvaralailla (naturresurslagen) térked
merkitys. Se on ollut erds edellytys kuntien
piiatintdvallan  laajamittaiselle lisddmiselle.
Lain avulla on turvattu valtakunnallisten ja
seudullisten tarpeiden huomioon ottaminen
kuntatason piditoksenteossa. Laki ohjaa maii-
rittyjen toimintojen jirjestamista koko maassa
ja rajoittaa alueecllisesti olennaisesti kuntien
maankdyttoon liittyvdd padtoksentekoa. Valta-
kunnallisiksi intressialueiksi lain perusteella
osoitetuilla alueilla péditosvalta ei ole kunnilla
vaan valtion viranomaisilla. Valtakunnalliset

intressialueet voivat olla niin laajoja, ettd
Ruotsin useat kunnat kuuluvat kokonaisuudes-
saan tdllaisiin alueisiin. Erityisid intressialueita
ovat myo6s kaikki 100 metrin levyiset rantavyo-
hykkeet.

Viimeisimmén uudistuksen jdlkeen yhtildi-
syydet Suomen rakentamista ja kaavoitusta
koskevaan sddntelyjirjestelmiddn ovat olennai-
sesti vahentyneet. Edellytyksend uuteen jirjes-
telmddn siirtymiselle Ruotsissa ovat olleet laa-
jemmat rakentamisen ohjausmahdollisuudet,
keinot ennalta turvata ylikunnalliset maankiyt-
tointressit sekd kuntien paremmat valmiudet
maankaytt6a koskevassa paidtoksenteossa.

Ruotsissa hallintoviranomaiset kisittelevit
kaavoja koskevat valitukset.

2.2, Muut pohjoismaat

Muita pohjoismaita koskevan vertailun osal-
ta viitataan pohjoismaisen ministerineuvoston
julkaisuun Oversikt och jamférande analys av
plan- och byggnadslagstiftningen i de nordiska
linderna (Nord 1988:72).

Muutoksenhakujarjestelmidn osalta on kui-
tenkin syytd todeta, ettd kaavoja koskevia
valituksia ei kisitelld tuomioistuimessa muissa
pohjoismaissa kuin Suomessa.

3. Asian valmistelu

3.1. Aikaisemmat selvitykset ja kehittimiseh-
dotukset

Rakennuslain kokonaisuudistusehdotuksessa
(vuodelta 1984) lahdettiin siitd, ettd kaavoitus-
ta koskevaan kunnalliseen paidtéksentekoon
kohdistuva valtionvalvonta siirtyisi nykyistd
yleispiirteisemmain suunnittelun tasolle. Ehdo-
tuksen mukaan kunkin kunnan olisi tullut
laatia yleiskaava, joka olisi tullut alistaa ympa-
ristOministerién vahvistettavaksi. Ministeri6
olisi voinut siirtds toimivaltaansa yleiskaavojen
vahvistamisen osalta lddninhallituksille. Yleis-
kaava olisi voinut ehdotuksen mukaan olla
hyvinkin yksinkertainen.

Nykyiset asema-, rakennus- ja rantakaavat
olisi yhdistetty yhdeksi kaavaksi, asemakaa-
vaksi. Ehdotuksen mukaan asemakaavoja ei
endi olisi tarvinnut alistaa valtion viranomai-
sen vahvistettavaksi edellyttiden, ettid ne olisivat
olleet yleiskaavan mukaan laadittuja.
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Kaavoitushallintotoimikunta (komiteanmie-
tintdé 1979:18) ehdotti alistamisvelvollisuuden
poistamista niiden asema- ja rakennuskaavojen
osalta, jotka olisivat olleet vahvistetun yleis-
kaavan mukaisia. Lisdksi toimikunta esitti teh-
tavdjaon selkiinnyttdmistda ympéristOministe-
rién ja lddninhallitusten vililld siten, ettd yh-
dyskuntarakenteellisesti yhteen kuuluvien kun-
tien maankayttda koskevat asiat kisittelisi val-
tionhallinnossa yksi ja sama viranomainen.
Esitettiin, ettd kaavoitushallinnon tehtdvisti
padkaupunkikeskuksen ja valtakunnanosakes-
kuksen sekid erdiden muiden tdrkeimpien kau-
punkikeskusten ja niiden ympdéristokuntien
osalta huolehtisi ministerio ja kaikkien muiden
alueiden osalta ladninhallitukset.

Hallinnon hajauttamiskomitea (komi-
teanmietinté 1986:12) on esittdnyt yleisid peri-
aatteita hallinnon kehittimisestd. Moniportai-
sia ja kankeita hallintomenettelyja olisi keven-
nettdvi ja yksinkertaistettava. Keskushallinnon
ohjausta olisi viljennettdava. Alue- ja paikallis-
hallinnossa tulisi hoitaa huomattavasti enem-
min sellaisia tehtdvid ja ratkaista sellaisia
asioita, jotka nyt ovat keskushallinnon vas-
tuulla. Keskushallinnon tehtdvien siirtdmisessi
olisi ensisijaisena pidettdvi tehtdvisiirtoja kun-
tiin. Liininhallintoa on kehitettdva siten, ettd
parannetaan edellytyksid vastaanottaa tehtidvid
keskushallinnosta. Ministerididen asemaa hal-
linnonalan toiminnan yleisessi ohjaamisessa ja
kehittdmisessd on vahvistettava.

Hallintolainkdyttokomitea (komiteanmietin-
t6 1985:48) ehdotti mietinndssdin muun ohel-
la, ettd lddninoikeudelta siirrettiisiin lddninhal-
lituksen késiteltdviksi kaavoitusta koskevat va-
litukset, maa-aineslupia sekd toimenpidelupia,
katu- ja kaavatiepiirustuksia koskevat valitus-
asiat. Perusteluina esitettiin ldininhallinnossa
samanlaatuisten asioiden kisittelyssd syntynyt
erityinen asiantuntemus seki se, ettid valituksia
kaavoitusasioissa on kisiteltdvd samoin perus-
tein alistuksesta riippumatta.

Osallistumistoimikunta  (komiteanmietinto
1981:54) ehdotti erditi muutoksia rakennus-
lainsdddant66n, jotka lisdisivdt suunnittelun
julkisuutta ja parantaisivat kansalaisten mah-
dollisuuksia vaikuttaa suunnitteluun. Ehdotuk-
set koskivat erityisten kaavakokousten jarjesti-
mistd merkittdvien kaavoitushankkeiden yhtey-
dessd, asukkaiden seurantaryhmien oikeutta
saada tietoja kaavoituksesta, muistutuksen-
teko-oikeuden laajentamista ja muistutusajan

yhdenmukaistamista sekd kaavoituksesta tie-
dottamista ja kunnan kaavoituskatsauksia.

Valtion tulo- ja menoarviossa vuodelle 1988
oli erillinen liite hallinnon kehittadmisesti. Hal-
linnossa ratkaistaan sen mukaan tarpeettoman
paljon yksittdisida asioita keskushallinnossa.
Asioita kisitellddn usein myds aikaa vievisti
monessa portaassa. Hallinnon hajauttaminen
esitetddn keskeiseksi keinoksi, jolla voidaan
parantaa sekd hallinnon palvelukykyi ettd
tuottavuutta. Kullekin hallintotasolle olisi va-
kiinnutettava sen toiminnan vaatimuksia vas-
taavat tehtidvidt ja toimivalta. Ministerididen
asemaa hallinnonalansa toiminnan ohjaamises-
sa tulisi vahvistaa. Valtionhallinnon ohjausta
kuntien padtoksentekoon tulisi vihentdi.

Eduskunta hyviksyi 18 pdivinid helmikuuta
1983 perustuslakivaliokunnan mietinnén, jon-
ka liitteend olevassa lausunnossa laki- ja ta-
lousvaliokunta lausui muun muassa: >’Mikali
valmisteilla olevan rakennuslain kokonaisuu-
distuksen toteutuminen nayttdisi vield jonkin
aikaa siirtyvdn, olisi valiokunnan késityksen
mukaan perusteltua toteuttaa erdini tirkeani
osittaisuudistuksena laajamittainen kaavoitusa-
sioiden péitantdvallan siirto kuntiin. Tastd
uudistuksesta, joka sopeutuisi hyvin myés ko-
konaisuudistuksessa omaksuttaviin ratkaisui-
hin, vallitsee valiokunnan kisityksen mukaan
eri tahoilla laajaa yksimielisyytta.”

Valtioneuvosto teki 12 pdivianid toukokuuta
1988 paatoksen hallinnon uudistamiseksi tar-
vittavista toimenpiteistd. Pddtoksessid edeliytet-
tiin kaavoitushallinnon kehittdmistd muun mu-
assa lisdamailld kuntien pditdsvaltaa ja yksin-
kertaistamalla menettelysddnnoksia. Tavoit-
teeksi asetettiin uudistusten toteuttaminen
vuonna 1990.

Valtioneuvoston kanslian kutsuma selvitys-
mies, ylipormestari Raimo Ilaskivi teki 31 pdi-
vdnd toukokuuta 1989 ehdotuksensa muun
ohella kaavajirjestelmidn muuttamisesta pda-
kaupunkiseudulla. Hin ehdotti, ettd asema-
kaavojen valmistelu tulisi voida siirtdd erityi-
selle toteutusyhtiolle, asemakaavojen alistamis-
velvollisuudesta luovuttaisiin kokonaan, kun-
talaisten valitusoikeus poistettaisiin ja muutok-
senhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi
mahdollista vain muutoksenhakuluvalla.
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3.2. Tamiin esityksen valmistelu

Ympéristoministerion kaavoitus- ja raken-
nusosastolla syksylld 1987 toiminut tyéryhmi
selvitti mahdollisuudet kaavoitus- ja poikkeus-
lupa-asioiden kdsittelyn yksinkertaistamiseen
ja kuntien omavastuisen paatdntdvallan lisad-
miseen (Selvitys 1/1988, ympiristoministerio,
kaavoitus- ja rakennusosasto). Selvityksessi
tarkasteltiin, miltd osin kaavojen alistamisvel-
vollisuudesta voitaisiin luopua, miltd osin rat-
kaisuvaltaa poikkeuslupa-asioissa voitaisiin
siirtda suoraan kuntiin, miten yleiskaavoja voi-
daan kiyttdd suunnittelun edistimiseen seki
miten tonttijaon laatimismenettelyd voitaisiin
helpottaa ja rakennuskieltoihin liittyvad hallin-
nollista menettelyd keventdd. Selvitystyon yh-
teydessd tarkasteltiin my6s kuntalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksia ja heid4n asemansa paran-
tamista kaavoituksessa. Myos ympéristdminis-
terion ja lddninhallitusten vilistd tehtdvidjakoa
arvioitiin.

Tyoryhmi kuuli kuntien keskusjdrjestojd,
laaninhallitusten kaavoitus- ja asuntotoimisto-
ja sekd muita asian kannalta keskeisid tahoja.
Tydryhmin selvityksestd 12 pidivdnd tammi-
kuuta 1988 toimenpide-ehdotuksineen pyydet-
tiin lausunto 31 viranomaiselta ja yhteis6lta.
Selvityksen ja toimenpide-ehdotusten pohjalta
on laadittu luonnos esitykseksi rakennuslain
muuttamisesta. Toimenpide-ehdotuksia on tar-
kistettu saatujen lausuntojen johdosta.

Esitysluonnoksesta on hankittu vield lausun-
not 51 viranomaiselta ja yhteisolti. Lausun-
noista, jotka olivat pddosin myonteisii, on
laadittu erillinen yhteenveto.

Ehdotuksesta rajoittaa muutoksenhakumah-
dollisuuksia vahvistetun yleiskaavan alueella
tapahtuvassa asema- ja rakennuskaavoitukses-
sa hankittiin erikseen lausunnot oikeusministe-
rioltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, kun-
tien keskusjirjestoilti sekd kaavoitus- ja ra-
kennusneuvostolta. Korkein hallinto-oikeus
vastusti ehdotusta. Muut pitivit ehdotettua
jarjestelméd toteuttamiskelpoisena.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkiléostéovaikutukset

Ehdotusten vaikutuksia valtion viranomai-
sissa kisiteltdvien asioiden mi#idriin on vaikea
tarkoin arvioida, koska ne ovat osin riippuvai-
sia siitd, missd madrin kunnat tulevat kaytta-

méin yleiskaavoitusta delegoinnin vilineeni.
Vaikka kunnissa tehtdvien kaavapéitosten ko-
konaismiiardn odotetaan lisddntyvdn 1990-
luvulla muun muassa kaavojen uudistamisen
seurauksena noin 50 pditokselld vuosittain,
voidaan arvioida, ettd muutaman vuoden ku-
luttua uudistuksen toteuttamisesta asema-, ra-
kennus- ja rantakaavoja alistetaan valtion vi-
ranomaisen vahvistettavaksi neljdsosan vihem-
min kuin nyt. Ympdéristoministeriéon osalta
kaava-asiat vihenevit noin puoleen nykyisesti.
Ympéristoministerién voimavaroja kohdenne-
taan ministerion uusiin tehtiviin sekd ajankoh-
taisille painopistealueille kuten rakennetun ym-
péristdén suojeluun, normijirjestelmin selkiin-
nyttdmiseen ja poikkeuslupa-asioissa muutok-
senhakuviranomaisena toimimiseen. Kaiken
kaikkiaan kuntien itsendinen piditintivalta
muutaman vuoden siirtymédvaiheen jidlkeen
kasvaa olennaisesti. Voidaan arvioida, ettd
40—50 Y% kaikista kaava-asioista tulisi endd
alistettavaksi valtion viranomaisen vahvistetta-
vaksi.

My6s kuntiin ratkaistaviksi siirtyvien poik-
keuslupa-asioiden mé&irit ovat riippuvaisia
kunnissa hyviksyttdvien osayleiskaavojen mai-
ristd ja sisilléstd. Valtion viranomaisessa kiisi-
teltidvien poikkeuslupa-asioiden voidaan arvioi-
da supistuvan kolmasosalla nykyisesta.

Rakennusjarjestysten vahvistamisesta luopu-
minen merkitsee paddtésméidrien selvdd viahen-
tymistd sekd ympiristOministeriossi ettd lda-
ninhallituksissa, silld kaikkien kuntien raken-
nusjarjestykset tulevat lihivuosina uudistetta-
viksi.

Koska ehdotukset rakentuvat pddosin menet-
telyn yksinkertaistamiseen ja perittiisten pda-
toksentekovaiheiden poistamiseen, ehdotukset
véahentdviat myos kuntien tehtdvid. Hakemus-
menettelyltd ja lausuntojen antamiselta valty-
tadn. Osallistumismahdollisuuksien laajentami-
nen lisdd jossain mddrin kuntien tiedottamiseen
liittyvia tehtavid. Toisaalta lisdintyvin avoi-
muuden ja tiedonkulun parantumisen uskotaan
vihentavdan muutoksenhakua ja muuta erimie-
lisyyksien jalkikiteen selvittdmisti.

Ehdotukset perustuvat keskeisiltd osin osa-
yleiskaavojen  hyviksikdytt66n.  Nykyinen
yleiskaavoituskidytdnté vastaa hyvin delegoin-
nin edellyttim#i yleiskaavoituksen miidrdid ja
tasoa.
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5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotukset yksinkertaistavat kaavoitusta ja
maankayttdd koskevaan paitoksentekoon liit-
tyvid menettelyjd. Sekd kaavoitus- ettd lupame-
nettelyt yksinkertaistuvat siini méaérin, etta
rakentamiseen suunnitellut alueet saadaan ai-
kaisempaa nopeammin kidyttdéonsd. Kaavojen
alistusmenettelyn supistaminen nopeuttaa kaa-
vojen toteuttamista ja tonttijakojen kisittelyn
yksinkertaistaminen nopeuttaa asemakaavoi-
tettujen alueiden toteuttamista ja rakentamis-
kelpoiseksi saamista. Tami koskee ennen muu-
ta kaavoja, joihin ei kohdistu valituksia, mutta
myds valituksenalaisten kaavojen toteuttamis-
mahdollisuudet paranevat riidattomilta osil-
taan.

Ehdotuksesta ei aiheudu henkilékustannuk-
sia hallintotasolla. Kunnissa voidaan tehtdvista
huolehtia entisin voimavaroin. Myds ldidninhal-
lituksista vapautuu voimavaroja niin, ettd ne
pystyvdt huolehtimaan ympdaristOministeriosta
siirtyvistd tehtiavistd, mikali suunnitelmat asun-
tohallituksen erdiden virkojen lakkauttamisesta
ja 10 tarkastajan viran perustamisesta lddnin-
hallituksiin toteutetaan. Ympdiristéministerién
voimavaroja voidaan kohdentaa uusien tehti-
vien ja painopistealueiden kehittdmis- ja oh-
jaustehtdviin. Lianinoikeuslainsddadannén uu-
distamiseen liittvnyt 1 pdivdnid marraskuuta
1989 voimaan tuleva rakennusliain muutos lisas
ympéristOministeriossd vuosittain kisiteltdvien
valitusasioiden midrasa noin 500:lla.

Ehdotukset johtavat sekid valtion- ettd kun-
nallishallinnossa taloudellisiin sd#st6ihin. Kaa-
voitusmenettelyn ja rakennusmaan kayttéon
saannin nopeutumisesta aiheutuu kaikille kaa-
voja toteuttaville osapuolille kustannussaisto-
ja. Kustannussadstot heijastuvat asumisen ja
muiden toimintojen kustannuksiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Vapaakuntakokeilu

Vapaakuntakokeilusta annettu laki (718/88)
tuli voimaan 10 pdivianid elokuuta 1988. Se
mahdollistaa nelja vuotta kestivin vapaakun-
takokeilun vuoden 1989 alusta. Varsinaisia va-
paakuntia koskevana on laissa poistettu raken-
nusjirjestysten alistamisvelvollisuus seki supis-
tettu ja kevennetty kaavojen alistamisvelvolli-
suutta. Tissd esityksessd alistusvelvollisuutta
ehdotetaan pysyvisti supistettavaksi likimain
samassa laajuudessa kuin vapaakuntakokeilun
yvhteydessa.

Laki vapaakunnan oikeudesta poiketa eriis-
td sadnnoksistd ja madrayksista (592/89) tuli
voimaan 1 pdiviani elokuuta 1989. Lailla laa-
jennetaan varsinaisten vapaakuntien toiminta-
vapautta. Erivapauslain nojalla kuntiin dele-
goidaan muun ohella erditd rakennuslain mu-
kaisia poikkeuslupa-asioita. Taltakin osin va-
paakuntakokeilu sisalléltdan vastaa likimain
nyt pysyviksi ehdotettuja muutoksia.

6.2. Lianinoikeusuudistus

Eduskunta on hyvidksynyt ldaninoikeuksien
muodostamista alueellisiksi hallintotuomiois-
tuimiksi koskevan uudistuksen. Siihen liittyen
rakennuslakiin on lisdtty uusi 138 a §, jossa
siirretddn kaikki kaavavalitukset kasiteltavaksi
sille viranomaiselle — ympiristoministerislle
tai lddninhallitukselle — joka kisittelee asiano-
maista kuntaa koskevat alistettavatkin kaava-
asiat. Lun mainitussa lainkohdassa ei ole otet-
tu huomioon sitd, ettd muutkin kuin kaavojen
muutokset voivat jaadi alistamatta, 138 a §:n
sanamuotoa joudutaan tdssi yhteydessd tarkis-
tamaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildssd ehdotetaan sidddettaviksi, et-
ta kestdvdn kehityksen periaatteen tulee olla

lahtokohtana kaikelle kaavoitukselle ja maan-
kayton suunnittelulle. Sdannés on otettu lain -
1 §:44n, koska sen tulee koskea kaikkea kaa-
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voitusta sekd muutakin rakennuslain pohjalta
tapahtuvaa suunnittelua.

5 §. Voimassa olevan lain mukaan toimival-
lan jako rakennuslakiin perustuvissa tehtédvissi
on madraytynyt kuntamuodon mukaan. Ym-
paristéministeri6 on aikoinaan huolehtinut
kaupunkeja koskevista ja ladninhallitukset
muita kuntia koskevista tehtdvistdi. Lakiin
vuonna 1973 lisdtylld 137 a §:114 tehtiin mah-
dolliseksi ministerién tehtdvien siirtdminen lai-
ninhallituksille. Tehtdvien siirto on tapahtunut
ministerion paatdoksilld, minkd vuoksi kansa-
laisten on vaikea tietdd, mik& viranomainen
kulloinkin asioita hoitaa.

Ympiristoministerion ja ladninhallitusten
tehtiavajaon selkiinnyttdmiseksi ehdotetaan 144-
ninhallitus toimivaltaiseksi viranomaiseksi kai-
kissa muissa paitsi niissd asetuksessa luetelta-
vissa kunnissa, joissa poikkeuslupien késittely
edelleen kuuluisi ministeridlle. Tehtdvijaosta
sdidtaminen tilld tavoin helpottaa kansalaisia
sen selvittimisessd, mikd viranomainen heididn
asiaansa hoitaa.

Tehtdviajaon tismentdminen asetuksella on
tarkoitus suorittaa siten, ettd kysymys on sa-
malla tehtidvien siirtimisestd ympdaristdministe-
rioltid laaninhallituksille. Tarkoituksena on, et-
ta asetuksella sidddettdisiin ympéristGministe-
rion toimivaltaan jadviksi vain Helsingin ja
Turun seutuun kuuluvat kaupungit seka ldi-
nien pdikaupungit. Himeen ld4nissd ministe-
rion toimivaltaan tulisi kuulumaan kuitenkin
Hiameenlinnan sijasta Tampereen kaupunki.

Koska tavoitteena on selked tehtdvijako ym-
paristoministerion ja lddninhallitusten valilld,
jactaan myds yleiskaavan vahvistamiseen
(29 §), vleiskaavoitukseen liittyvdn rakennus-
kiellon mairiamiseen (32 §), asemakaavan vah-
vistamiseen (38 a §), rakennuskieltojen jatka-
miseen (42 ja 43 §), yleiskaavoitukseen liitty-
vin toimenpidekiellon méiirdamiseen (124 a §)
sekd 132 §:44n perustuvien poikkeuslupien
myontamiseen liittyvét tehtévit samalla perus-
teella.

5a§. Voimassa olevan 5 §:n 2 momentin
mukaan poikkeuksen saada rakentaa kaavoit-
tamattomalle taaja-asutusalueelle myontdd ym-
paristoministeri6 tai léninhallitus sen mukaan
kuin niiden alueellisesta toimivallanjaosta on
erikseen madritty. Uudessa 5 a §:ss4 sdadetddn
niist# tilanteista, joissa 5 §:n 2 momentin mu-
kainen poikkeustupa saadaan ratkaista kunnas-
sa.

Pykdldan 1 momentin mukaan ehdotetaan
kunnan péaitantdvallalle asetettavaksi kolme
edellytystd. Ensinnikin poikkeuslupahakemuk-
sen tulee koskea yksiasuntoista asuinrakennus-
ta. Talld pyritdidn siihen, ettd helpotetun poik-
keuslupamenettelyn kohteena olisi ensikddessi
omaan tarpeeseen tapahtuva rakentaminen.
Yksiasuntoiset rakennukset ovat myds heipom-
min sovitettavissa ympdristokuvaan kuin use-
ampiasuntoiset rakennukset. Myoskdin maan-
omistajien yhdenvertaisuutta tai maankaytolli-
sid mitoitusperusteita ei téllaisella rakentami-
sella vaaranneta. Noin kaksi kolmasosaa ny-
kyisistd 5 §:n 2 momentin mukaisista poik-
keusluvista koskee yksiasuntoisten asuinraken-
nusten rakentamista.

Toisena edellytyksenid kunnassa tapahtuvalle
péitoksenteolle on, etti rakentaminen tapah-
tuu yleiskaavassa asumiseen varatulla alueella.
Kunnanvaltuuston hyvidksyméi yleiskaava riit-
tad, mutta luonnollisesti kunnalla on ratkaisu-
valta my9s silloin, kun yleiskaava on vahvistet-
tu. Yleiskaavaa edellytetddn kunnassa tapahtu-
van paidtéksenteon pohjaksi kahdesta syysté.
Ensinnikin yleiskaava turvaa riittdvian suunni-
telmallisuuden maankdytén jirjestimisessi.
Toiseksi yleiskaavan laatiminen turvaa kansan-
valtaisen pdidtoksentekomenettelyn ja riittdvin
oikeusturvan niille kuntalaisille, jotka mahdol-
lisesti pitdvat maankdyttoratkaisua virheellise-
nd. Yksittdisestd poikkeusluvasta saavat valit-
taa vain ne, joiden etua tai oikeutta paitos
saattaa koskea, mutta yleiskaavasta kaikki
kuntalaiset. Yksiasuntoisten rakennusten poik-
keusluvista noin 20 % jo nykyisin sijoittuu
yleiskaavassa asumiseen varatulle alueelle.

Kolmantena edellytyksend on, ettei raken-
nuspaikalla, jolle lupaa haetaan, ole ennestdin
enempdid kuin yksi asunto. Rakennuspaikalla
tarkoitetaan tidssid yhteydessid aluetta, jolle
poikkeuslupaa haetaan. Se voi olla jo muodos-
tettu tila tai madriala taikka koostua niiden
erilaisista yhdistelmistid sen mukaan kuin hake-
muksessa luvan kohteena oleva alue on yksiloi-
ty.

Kun kysymys on asema- tai rakennuskaavoi-
tuksen korvaavasta lupamenettelysta, on pe-
rusteltua antaa piditésvalta kunnanhallituksel-
le, joka muutoinkin johtaa ja valvoo kaavoi-
tusta kunnassa.

Pykdlan 2 momentissa sdddetdin erdistd
kunnan ratkaisuvallan poissulkevista tilanteis-
ta. Ranta-alueille tapahtuvaa rakentamista
paitintidvallan siirtdminen ei koske. Ranta-
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alueella lainkohdassa tarkoitetaan saman laa-
juista aluetta kuin jolle 123 a §:ssa (626/69)
tarkoitetulla tavalla rantakaavan laatiminen
saattaisi olla tarpeen, jos kysymys olisi paéa-
asiassa loma-asutuksen muodostamisesta. Mil-
loin tillaiselle alueelle on syntynyt niin tiivista
asutusta, ettd se on muodostunut taajaksi, on
lisdrakentamisessa syytd olla vesiston sietoky-
kykin huomioon ottaen erittdin varovainen.
Tallaisten alueiden tiivistimisen on katsottava
edellyttivdn asema- tai rakennuskaavaa ja
usein kunnallistekniikan rakentamista.

Lain 5 §:n 2 momentin poikkeamisvaltaa ei
myo6skadn siirretd kuntaan silloin, kun raken-
taminen edellyttda 132 §:n mukaista poikkeus-
lupaa. Jos asia on saatettava joko ympaéristo-
ministerion tai lddninhallituksen késiteltdaviksi,
on tarkoituksenmukaisempaa, ettd mainitut vi-
ranomaiset kasittelevidt asian koko laajuudes-
saan. Ratkaisuvallan jakaminen useammalle
eri viranomaiselle tallaisissa tilanteissa olisi
oikeudellisestikin hankalaa. Tilanteita, joissa
rakentaminen saattaisi edellyttda 5 §:n poik-
keusluvan lisdksi myés 132 §:n mukaista lupaa
on lukuisia. Rakentaminen saattaa poiketa
taaja-asutuskiecllon lisiksi vahvistetusta seutu-
tai yleiskaavasta. Se saattaa olla muutoinkin
rakentamista koskevien madrdysten vastainen.

12 §. Pykidlin 2 momentti kumotaan sen
johdosta, ettd rakennusjirjestysten alistamis-
velvollisuudesta luovutaan.

29 §. Pykildan 3 momentin mukaan yleiskaa-
vojen vahvistaminen tulee piadsidintoisesti 144-
ninhallitusten tehtdviksi. Ympiristoministeri-
olla tdmid tehtava sidilyy vain niiden kuntien
osalta, joiden muutkin kaava- ja poikkeuslupa-
asiat sdilyvdt ympéristGministerion kasiteltdvi-
nd. Ndmi kunnat nimetdan asetuksessa. Tilla
tavoin ympdaristoministerion ja ldaninhallitus-
ten tehtdvidjako selkiintyy ja tehtdvdjaon pe-
rusteet ovat nykyistd paremmin kansalaisten
tiedossa. Yleiskaava-asioiden siirtiminen pai-
osin [d4ninhallituksiin on perusteltua sen vuok-
si, ettd vahvistusmenettely tulee kohdistumaan
verrattain suppea-alaisiin osayleiskaavoihin.
Osayleiskaavojen vahvistaminen tulee useissa
tapauksissa korvaamaan aikaisemmin ld4nin-
hallituksissa suoritetun asema- ja rakennuskaa-
vojen vahvistamisen.

Vaikka lddninhallituksilla on periaatteessa
yleinen toimivaita yleiskaavojen vahvistamises-
sa, ympdéristoministeridlle annetaan kuitenkin
oikeus ottaa ladninhallitukselle kuuluva yleis-
kaavan vahvistamista koskeva asia ratkaista-

vakseen. Tam4d saattaisi tulla kysymykseen esi-
merkiksi koko kunnan yleiskaavaa vahvistet-
taessa taikka sellaisten osayleiskaavojen koh-
dalla, joihin kohdistuu erityistd valtakunnallis-
ta mielenkiintoa taikka joilla on vaikutuksia
useamman kuin yhden lddnin alueella.

Pykédlin 4 momentin mukaan yleiskaavan
vahvistamista koskevassa piatdksessd voidaan
kunnan pyynnéstd méairatd, ettei yleiskaavan
alueella laadittavia yksityiskohtaisempia kaa-
voja koskevia kunnan pdatoksia tarvitse alistaa
valtion viranomaisen vahvistettavaksi. Mii-
rayksen antaisi kaavan vahvistamisen yhteydes-
sd vahvistava viranomainen. Vahvistettu yleis-
kaava on 30 §:ssa sdddetylld tavalla ohjeena
yksityiskohtaisten kaavojen laatimiselle. Silta
varalta, ettd kunnassa ryhdyttiisiin toistuvasti
laatimaan yleiskaavan vastaisia asemakaavoja,
ehdotetaan sdiddettaviksi mahdollisuudesta pe-
ruuttaa mainittu médrdys, milloin syytid siihen
katsotaan olevan.

Vastaava jérjestelmé on 119 §:44n sisdltyvan
viittaussadnnoksen nojalla kiytettdvissi myos
muissa kuin kaupunkikunnissa. Mitd asema-
kaavasta on tédssd pyké#ldssd sdddetty, koskee
siten myos rakennuskaavaa.

32 §. Voimassa olevan lain mukaan kunnalla
on mahdollisuus saada rakennuskielto sellaisel-
le alueclle, jolla on ryhdytty asema- tai raken-
nuskaavan laatimiseen tai niiden muuttami-
seen. Yleiskaavoitukseen liittyvin rakennus-
kiellon osalta kiellon antaminen on ollut ympé-
ristoministerion tehtdvinid. Pykéildssd ehdote-
taan rakennuskiellon antaminen sidadettdviksi
ladninhallituksen tehtdviaksi niissd kunnissa,
joissa 29 §:n mukaan lddninhallitukselle kuu-
luu myos yleiskaavojen vahvistaminen.

Saannos koskee 119 §:4dn sisdltyvidn viit-
taussddnndksen nojalla myds muita kuin kau-
punkikuntia.

38 §. Pykilassd sdddetddn laajennetusta
mahdollisuudesta siirtdd valtuuston pditdsval-
taa asemakaavan muutosten hyviksymisessd
kaupunginhallitukselle. Nykyisin tdmid on
mahdollista vain vdhiisten asemakaavan muu-
tosten osalta. Ehdotetun pykédldn mukaan pda-
tosvallan siirtiminen kaupunginhallitukselle on
mahdollista kaikkien niiden asemakaavan
muutosten osalta, joita ei ole pidettdva olen-
naisina. Valtuuston paitosvaltaa siirretdian
johtosadnnossi.

Voimassa olevassa pykildssd sdddetddn
myds siitd, missa tapauksissa padtds on alistet-
tava valtion viranomaisen vahvistettavaksi ja
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mille viranomaiselle alistus tehddidn. Tatd kos-
keva sadnnos chdotetaan otettavaksi uuteen
38 a §:44n. Voimassa olevan pykéldn 2 mo-
mentin sadnnés tonttijaon hyvidksymisestd eh-
dotetaan otettavaksi uuteen 39 a §:4idn.

38 a §. Voimassa olevassa laissa on sdidetty,
ettd asemakaavan hyviaksymistid tai muuttamis-
ta koskeva pidités on alistettava ympéristémi-
nisterion vahvistettavaksi. Kun 137 a §:n no-
jalla ympéristdministerion toimivaltaa on ndis-
si asioissa siirretty lddninhallituksille, ei sddn-
nés enai vastaa tosiasiallista tilannetta. Nykyi-
nen toimivallan jako ilmenee vain ministerion
asiasta tekemistd paidtoksistd. Viranomaisten
toimivallan jako ei tdlla tavalla jarjestettynd
ole kansalaisten kannalta riittdvian selked. On
vaikea tietdd, mik# viranomainen eri kaupun-
geissa vahvistaa asemakaavat.

Pykilin mukaan toimivallan jako ympdris-
toministerion ja lddninhallitusten valilla jirjes-
tetddn siten, ettd rakennuslain ja -asetuksen
saannoksista 16ytyy toimivallanjaon perusteet.
Pykildssd edellytetdan, ettd asemakaavan hy-
vaksymistd tai muuttamista koskeva paitos
alistetaan lddninhallituksen vahvistettavaksi.
Asetuksessa lueteltaisiin erikseen ne kunnat,
joiden osalta asemakaavojen alistusasiat edel-
leen kisiteltdisiin ympéristoministeriossd. Tar-
koituksena on, ettd ympéristéministerién toi-
mivaltaan jaisivat Helsingin ja Turun seutuun
kuuluvat kaupungit sekd lddnien padkaupun-
git. Kuitenkin Himeen ladnissd ministerion
toimivaltaan tulisi Himeenlinnan sijasta kuu-
lumaan Tampere.

Pykildn 1 momentin mukaan vdhiistd ase-
makaavan muutosta koskevaa paidtostd ei ole
tarpeen alistaa vahvistettavaksi. Aikaisemmin
itsendinen péadtoksenteko-oikeus vastaavissa
asioissa on ollut vain niilli ympéristdministe-
rion erikseen madrdamilla kunnilla, joiden
kaavoitustoimi on ollut riittdvdn kehittynyt.
Siitd, mitd on pidettdvd vahdisend kaavan
muutoksena, sdiddettiisiin asetuksella. Vihii-
nen muutos on tarkoitettu likimain yhtid laa-
jaksi kuin nykyisin ministerion p#atoksella
méiritelty ei olennaisena pidettivad kaavan
muutos.

Pykilan 2 momentti sisdltdd 29 §:n 4 mo-
menttia tdydentdvian sddnnoksen, jonka mu-
kaan asemakaavan hyviksymistd tai muutta-
mista koskevaa p#idtostd ei ole tarpeen alistaa
vahvistettavaksi myé6skddn silloin, kun yleis-
kaavan vahvistamista koskevassa pddtoksessd
niin on miaritty.

3 390697V

39 a §. Pykildan mukaan tonttijako voidaan
tarvittaessa hyvidksyi jo asemakaavan hyviksy-
misen yhteydessd. Niissd tapauksissa, joissa
tonttijako hyviaksytddn asemakaavan yhteydes-
sd, padtoksen tekee kaupunginvaltuusto, jollei
paitosvaltaa 38 §:n nojalla ole siirretty kau-
punginhallitukselle. Ehdotettu jarjestelma olisi
omiaan nopeuttamaan asemakaavojen toteut-
tamista, koska erillinen tonttijaon hyviksymis-
menettely ei endd olisi tarpeen.

Tonttijako voidaan kuitenkin hyviksyi edel-
leen myds asemakaavan hyviksymisen jdlkeen.
Talloin asiasta piattdd kaupunginhallitus. Py-
kédlan mukaan kaupunginhallituksen pditosval-
taa voidaan johtosdinndssid siirtdad lautakun-
nalle.

42 §. Pykildan 2 momentin 3 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti myos kaupun-
ginhallitus voi péattia rakennuskiellon antami-
sesta, jos sille on tami valta johtosddnnodssi
annettu. Rakennuskielto voidaan antaa kaavoi-
tuksen kestdessikin.

Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi
myos rakennuskaavoitusta koskevaan
100 §:44n.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan ympéris-
toministerion ja lddninhallitusten tehtdvidjako
jarjestettdaviksi siten kuin 5 §:n kohdalla on
tarkemmin esitetty ja perusteltu.

43 §. Ympiristdministeridn ja ladninhallitus-
ten tehtidvidjako tdminkin rakennuskiellon jat-
kamisessa ehdotetaan jarjestettdviksi siten
kuin 5 §:n kohdalla on tarkemmin esitetty ja
perusteltu.

97 ja 97 a §. Pykiliin ehdotetaan otettavaksi
rakennuskaavaa koskevina 38 ja 38 a §:44 vas-
taavat sdidnnokset.

100 §. Pykilin 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan kunnanhallituksella on sama mahdolli-
suus rakennuskaavoitukseen liittyvan raken-
nuskiellon antamiseen kuin kaupunginhallituk-
sella 42 §:n nojalla asemakaavoitukseen liit-
tyen.

124 a §. Voimassa olevan lain mukaan voi
yleiskaavan laatimiseen tai muuttamiseen liitty-
van toimenpidekiellon m#Adrita vain ympéristo-
ministerio. Toimenpidekiellon méiidrddminen
ehdotetaan annettavaksi lddninhallituksen teh-
taviksi niissd kunnissa, joissa se 29 §:n nojalla
huolehtii myos yleiskaavojen vahvistamisesta.

125 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviaksi
yleisestd kaavoitusta koskevasta tiedottamisvel-
vollisuudesta sekd maanomistajien ja kansa-
laisten kuulemisesta kaavoja ja tonttijakoja
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laadittaessa. Momenttijakoa on muutettu, jot-
ta se muodostaisi johdonmukaisen kokonai-
suuden.

Pykilan 1 momentissa sdddetdin kunnille
yleinen velvollisuus tiedottaa kaavoituksesta
silli tavoin, ettd niilld, joita asia koskee, on
edellytykset seurata kaavoitusta ja vaikuttaa
sithen. Tiedottamisvelvollisuus on laajempi
kuin hallintomenettelylain 13 §:ssd sidddetty
laajavaikutteisen asian vireilliolosta ilmoitta-
minen. Uutena tiedottamismuotona otettaisiin
kayttoon vuosittainen kaavoituskatsaus vireilla
olevista tai vireille tulevista tarkeimmista hank-
keista. Kaavoituskatsauksesta sdddetdan tar-
kemmin asetuksella.

Pykiildn 2 momentissa ehdotetaan laajennet-
tavaksi niiden henkiléiden piiri4, joille on jo
kaavaa laadittaessa varattava tilaisuus lausua
mielipiteensi asiasta. Voimassa olevan lainsdi-
dinnén mukaan mainittu velvollisuus kohdis-
tuu vain maanomistajiin. QOikeus mielipiteen
ilmaisuun jo kaavaehdotuksen valmisteluvai-
heessa ehdotetaan ulotettavaksi kaikkiin nii-
hin, joiden asumiseen, ty6ntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Pykilin 3 momentissa laajennetaan niiden
piirid, joilla on kaavaehdotuksen nidhtdvilid
ollessa oikeus tehdi ehdotusta vastaan muistu-
tuksia. Nykyisin tdmi oikeus on vain maan-
omistajilla. Oikeus tulee ehdotuksen mukaan
koskemaan kaikkia kuntalaisia.

Pykdlin 4 momentissa sdddetddn kuulemi-
sesta tonttijakoja laadittaessa. Tonttijaon eri-
tyisluonteesta johtuen kuulemisvelvoite on eh-
dotettu suppeammaksi kuin kaavojen kohdal-
la. Tonttijakoa valmisteltaessa vain maanomis-
tajia kuultaisiin ja muistutuksenteko-oikeus
olisi vain sen korttelin maanomistajilla ja -hal-
tijoilla, jossa tonttijako suoritetaan. Tonttija-
koehdotuksen nihtévilla pitdminen ei ole tar-
peen, jos kaikki ne, joilla on oikeus valittaa
tonttijaon hyviaksymistd koskevasta paatokses-
t4, ovat ehdotuksen kirjallisesti hyvidksyneet.

132 §. Ympéristoministerion ja ldaninhalli-
tusten tehtdvdjako pykiliassd tarkoitettujen
poikkeuslupien ratkaisemisessa jirjestetddn si-
ten kuin 5 §:n kohdalla on tarkemmin selostet-
tu ja perusteltu.

Pykildn 2 momentissa sdadetddn kunnanhal-
lituksen oikeudesta myontdd poikkeuksia ra-
kennuslaissa olevista tai sen nojalla annetuista
rakentamista koskevista sddnnoksistd, mai-
rayksistd, kielloista ja muista rajoituksista.
Poikkeusten myontiminen tapahtuu samoilla

edellytyksilld kuin 1 momentin mukaan. Siten
kunnanhallitus voisi myontda poikkeuksen
vain edellyttden, ettei sen havaita tuottavan
huomattavaa haittaa kaavoituksen toteuttami-
selle tai asutuksen muullekaan jirjestimiselle.
Myos naapurien kuulemisesta on voimassa,
mitd 1 momentissa on sidadetty.

Momentissa sdiddetddn varsin merkittavisti
poikkeuslupa-asioiden ratkaisuvallan siirrosta
valtion viranomaiselta kunnanhallitukselle.
Asema- ja rakennuskaava-alueella kunnanhal-
litus voisi ratkaista poikkeukset kaavassa 0soi-
tetusta kayttotarkoituksesta, rakennuksen si-
joittelusta ja rakennustavasta. Myos poikkeuk-
set rakennusjarjestyksestd ja rakentamista kos-
kevista teknisistd maardayksistd (Suomen raken-
tamismiirayskokoelma) ratkaistaisiin kunnas-
sa. Kunnanhallituksen toimivallan ulkopuolelle
rajataan poikkeuksen myontdminen 123 a §:n
1 momentissa tarkoitetulle ranta-alueelle, jolle
rantakaavan laatiminen on tarpeen (1 kohta),
poikkeuksen myontiminen rakentamiseen vah-
vistetun seutu- tai yleiskaavan vastaisesti (2
kohta), yksityiskohtaisessa kaavassa osoitetus-
ta rakennusoikeudesta poikkeaminen (3 koh-
ta), poikkeusten myéntiminen niistd kielloista,
jotka ovat voimassa sind aikana, kun kaavan
vahvistamisedellytyksid selvitetiin ympéristo-
ministeriéssd tai ladninhallituksessa, ja siitd
kiellosta, jonka mainitut viranomaiset ovat
jattdessddn kaavan vahvistamatta midrianneet
alueelle, ja kiellosta, joka on voimassa ympi-
ristoministerion velvoitettua kunnan kaavan
laatimiseen tai muuttamiseen sekd 32 §:n no-
jalla maaratystd rakennuskiellosta (4 kohta).
Myoskadn seutukaavan laatimisen turvaami-
seksi madratystd rakentamisrajoituksesta kun-
nanhallituksella ¢i ole valtaa myontad poik-
keusta (5 kohta).

Asema-, rakennus- ja rantakaavoja koskeva
kunnanhallituksen poikkeamisvalta muodostuu
2 momentin perusteella varsin laajaksi. Vain
rakennusoikeuden ylitys edeilyttdd ldaninhalli-
tuksen tai ympéristéministeriéon poikkeus-
lupaa. On kuitenkin huomattava, etti poik-
keuslupien myodntdmismahdollisuuksia rajaa
pykilin 1 momenttiin sisaltyvd oikeudellinen
edellytys, ettei lupa saa ’’tuottaa huomattavaa
haittaa kaavoituksen toteuttamiselle’’. Taméi
merkitsee, ettei poikkeuslupia, vaikkakin nii-
den ratkaiseminen kuuluu kunnanhallituksen
toimivaltaan, voida myontdi vastoin asema-,
rakennus- tai rantakaavan keskeisia sisdltoperi-
aatteita. Niinpd esimerkiksi kokonaisten kort-
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telialueiden kéytt6tarkoituksen muuttaminen
poikkeuslupamenettelyd hyviaksi kayttden ei
ole mahdollista.

Sama rakennushanke voi poiketa useista eri
saannoksistid, kielloista tai madrayksista. Jotta
paatintidvallan delegointi ei johtaisi sithen, ettéd
yhden poikkeusluvan sijasta tarvittaisiin kaksi
poikkeuslupaa, pykdlin 3 momentissa sididde-
tadn valtion viranomaisen mahdollisuudesta
ratkaista asia koko laajuudessaan, jos sen lupa
joltakin osin on tarpeen.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si nykyisen 2 momentin sdidnndkset, joita muu-
tetaan siten, ettd rakennuslautakunnalla on
mahdollisuus rakennusluvan kisittelemisen yh-
teydessd myontdd poikkeus myos 42 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista kielloista
edellyttien, ettd koko kortteli on rakennuslu-
paa hakevan omistuksessa. Mainitulla rajauk-
sella turvataan se, ettei tontin rekisteréimétto-
myydestd johtuvan rakennuskiellon aikana
poikkeuslupamenettelyda  hyvdksi  kéyttden
muuteta niitd arvosuhteita, joiden pohjalta
tontin osien omistajien lunastusoikeudet mii-
raytyvat.

137 a §. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn
ympéristoministerion mahdollisuudesta dele-
goida madrattyja tehtdvidan ladninhallituksille.
Kun tehtédvien siirto edelld on toteutettu pysy-
vini jérjestelyind, toimivallan siirtdmismahdol-
lisuudet ehdotetaan rajattaviksi vain niihin ta-
pauksiin, joissa se vield saattaa olla tarpeen.
Jiljelle jaavat delegointimahdollisuudet liitty-
viat rantakaavoitukseen liittyviin tehtdviin.

137 b §. Kaavojen alistamatta jattdminen on
aikaisemmin saattanut koskea vain kaavan
muutoksia. Pykildssd on siten sdddetty vahvis-
tettuja kaavoja koskevien sddnndsten sovelta-
misesta kaavan muutoksiin, joita ei ole ollut
alistettava vahvistettavaksi, Koska muutkin
kuin kaavan muutokset saattavat 38 a §:n 3
momentin ja 97 a §:n 2 momentin nojalla jaa-
di alistamatta, ehdotetaan pykildssd saadettd-
vaksi, ettd myos tillaisia kaavoja koskevat
samat sdannokset kuin vahvistettuja kaavoja.

138 §. Pykidlin 2 momentissa rajoitetaan
valitusoikeutta tonttijaon hyvidksymistd koske-
vista paatoksistd. Valitusoikeus on vain siina
korttelissa sijaitsevan maan omistajalla ja hal-
tijalla, jota tonttijako koskee.

138 a §. Pykildn 1 momentissa sdddetdan,
etta sellaisen kaavan hyviksymistd koskevasta
paitoksestd, jota ei ole alistettava vahvistetta-
vaksi, valitetaan sille viranomaiselle, jolle vas-

taavasta alistettavaa kaavaa koskevasta pdi-
toksesta olisi valitettu. Kaavapaitoksia koske-
vat valitusasiat késittelee siten edelleenkin hal-
lintoviranomainen, joko ldsninhallitus tai ym-
paristdministerié niin kuin nykyisinkin. Siin-
nos on tarpeen, koska kaavojen alistamisvel-
vollisuutta supistettaessa kaavavalitukset
muussa tapauksessa menisiviat kunnallislain
nojalla erdissd tapauksissa lddninoikeuksien
kasiteltdviksi. Rakennusjarjestyksid koskevista
padtoksistd valitettaisiin samalle viranomaiselle
kuin kaavoistakin.

Pykdlan 4 momentin mukaan kunnanhalli-
tuksen 5 a §:n tai 132 §:n 2 momentin nojalla
tekemaan poikkeuslupapaitdkseen haetaan
muutosta joko ympdristoministerioltd tai l14a-
ninhallitukselta sen mukaan kuin niiden toimi-
vallasta on 5 §:n 2 momentissa ja 132 §:n 1
momentissa sdddetty.

139 §. Pykiladn lisdtyssd 3 momentissa ra-
joitetaan muutoksenhakumahdollisuuksia vah-
vistetun yleiskaavan alueella tapahtuvassa
asema- ja rakennuskaavoituksessa. Mainittujen
kaavojen vahvistamista koskeneesta ymparisto-
ministerion tai lddninhallituksen padidtoksesti ei
voi jatkaa wvalitusta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakua rajoitetaan vain
sellaisen vahvistetun yleiskaavan alueella, jossa
kunnalla on oikeus laatia asema- ja rakennus-
kaavansa ilman alistusmenettelyi.

Sd4dnnoés ei rajoita kuntien nykyisid valitus-
mahdollisuuksia. Kunta voi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen sellaisessa tapauksessa,
jossa vahvistava viranomainen on jittinyt kaa-
van kokonaan tai osittain vahvistamatta.

140 §. Pykildn 1 momentissa sdddetdin pai-
toksistd, jotka annetaan julkipanon jilkeen.
Momenttiin sisdltyvdd luetteloa ehdotetaan
taydennettiviksi niilli poikkeuslupapiiatoksil-
14, jotka ratkaistaan kunnanhallituksen pdi-
tokselld. Luettelosta poistetaan rakennusjirjes-
tyksen vahvistamispddtos, koska rakennusjir-
jestyksid ei endd alistettaisi vahvistettavaksi.

141 §. Pykildn 3 momentissa tehd4d4dn mah-
dolliseksi méaarata kaavan vahvistamista koske-
vassa pdiatoksessi kaava tulemaan voimaan
joko kokonaan tai osittain mahdollisesta muu-
toksenhausta huolimatta. Méiérdys on tarkoi-
tettu kdytettdviksi tilanteissa, joissa kaavan
hyvéksymispéditdksestd tehty valitus koskee
vain mairittyd osaa kaava-alueesta tai valitus
muutoin on ilmeisesti sellainen, ettei se voi
johtaa kaavaratkaisun kumoamiseen.
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2. Tarkemmat sadinnokset

Asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
kaavoitukseen liittyvistd kuulemismenettelyista
seké siitd, millainen on vihidinen kaavamuutos.
Asetukseen otetaan my6s luettelo niistd kau-
pungeista, joissa ympdaristoministerio Id4nin-
hallituksen sijasta huolehtii kaava- ja poik-
keuslupa-asioista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
nd huhtikuuta 1990.

Tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa
taman lain voimaan tullessa vireilld olevissa

asioissa noudatetaan aikaisempia sdannoksii.
Niinpd ympéristéministeriéssi tai lagninhalli-
tuksessa vireilld olevat poikkeustupahakemuk-
set ratkaistaan sielld, vaikka hakemus olisi
uusien sddnndsten nojalla ratkaistavissa kun-
nassa. My0s kaavojen tai rakennusjirjestysten
vireilld olevat alistusasiat ratkaistaan, vaikka
alistaminen ei endd olisi tarpeen.

Jos kaavoja laadittaessa kuuleminen tai eh-
dotuksen nahtivilld pitdminen on voimassa
olevien sdidnndsten nojalla jo tapahtunut, ei
uusia sdidnnoksid edellytetd sovellettavaksi,
vaikka kaavan hyvidksyminen tapahtuisi lain
voimaantulon jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan 16 paivanid elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 12 §:n 2 momentti
sellaisena kuin se on 9 paivand kesakuuta 1989 annetussa laissa (557/89),

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 momentti, 32 ja 38§, 42 §:n 2
momentin 3 kohta ja 3 momentti, 43 §:n I momentti, 97 §, 100 §:n 2 momentin 1 kohta,
124 a §:n 3 momentti, 125 §, 132 §:n 1—3 momentti, 137 a §:n 1 momentti, 137 b §, 138 §:n 2
momentti, 138 a §:n 1 momentti sekd 140 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti, 42 §:n 2 momentin 3 kohta, 132 §:n 1-—3
momentti ja 137 b § 2 pdivand heindkuuta 1973 annetussa laissa (588/73), 29 §:n 3 momentti ja
43 §:n 1 momentti 9 pidivind elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68), 32 § ja 124 a §:n 3
momentti 24 pdivdnd heindkuuta 1981 annetussa laissa (556/81), 38 ja 97 § ja 100 §:n 2
momentin 1 kohta 29 pidivind huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66), 125 § osittain
muutettuna 26 paivind kesdkuuta 1981 annetulla lailla (499/81), 137 a §:n 1 momentti, 138 §:n 2
momentti ja 140 §:n 1 momentti 9 piivind kesdkuuta 1989 annetussa laissa (557/89) seka
138 a §:n 1 momentti 10 pdivinid maaliskuuta 1989 annetussa laissa (245/89), seki

lisdtgdn lakiin uusi 5a, 38 a, 39a ja 97 a §, 29 §:44n sellaisena kuin se on mainitussa 9
péaivind elokuuta 1968 annetussa laissa, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5
momentiksi, 132 §:didn, sellaisena kuin se on mainitussa 2 pdivdni heindkuuta 1973 annetussa
laissa, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 sekd nykyinen 4 momentti siirtyy 4-—6
momentiksi, 138 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 paivind maaliskuuta 1989 annetussa
laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 139 §:44n, sellaisena
kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti sekd 141 §:44n sellaisena kuin se on
muutettuna mainitulla 26 piaivani kesdkuuta 1981 ja 9 paivani kesdkuuta 1989 annetuilla laeilla,
uusi 3 momentti, seuraavasti:

Alue on kaavoitettava tai sen kidyttdminen

Erityisistd syistd voi ld4ninhallitus myontis

muutoin suunniteltava luonnonvarojen ja ym-
pariston kestdvdd kehitystd tukevalla tavalla
sen mukaan, kuin tdssd laissa sdddetdidn.

yksittdistapauksessa tai jollakin alueella poik-
keuksen 1 momentin sddnnoksistid. Asetuksella
sdddetyssd kunnissa poikkeuksen myontid kui-
tenkin ympéristoministerio. Poikkeusta koske-
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vasta hakemuksesta on kuultava asianomaista
kuntaa, minkd ohessa naapurille on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi milloin on il-
meistd, ettei hakemus koske hdnen etuaan.

5a$§

Kunnanhallitus saa myéntdid 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun poikkeuksen, milloin kysymys
on yksiasuntoisen asuinrakennuksen rakenta-
misesta kunnanvaltuuston hyvaksymaissi yleis-
kaavassa asumiseen varatulla alueella sellaiselle
rakennuspaikalle, jolla on ennestidin enintdin
yksi asunto.

Mitd 1 momentissa on sadddetty, ei koske
ranta-alueelle rakentamista eiké sellaista raken-
tamista, johon lddninhallitus tai ympéristomi-
nisterid saa 132 §:n 1 momentin mukaan
myontad poikkeuksen.

Milloin katsotaan tarpeelliseksi, ettd yleis-
kaavalla olisi 30 ja 31 §:ssd sekd muutoin laissa
saddetyt oikeusvaikutukset, valtuuston paitos
on alistettava ladninhallituksen ja asetuksella
saddetyissid kunnissa ympdristdministerién vah-
vistettavaksi. Ympdiristoministeri® voi ottaa
lagninhallitukselle kuuluvan yleiskaavan vah-
vistamista koskevan asian ratkaistavakseen.

Yleiskaavan vahvistamista koskevassa pii-
toksessd voidaan kunnan pyynndostd maidriti,
ettd yleiskaava-alueella asemakaavoja ja niiden
muutoksia ei ole alistettava vahvistettavaksi.
Miirdys voidaan peruuttaa, milloin syytd sii-
hen katsotaan olevan.

32 §

Kun kysymys yleiskaavan laatimisesta tai
muuttamisesta on pantu vireille, ympéaristomi-
nisterid tai ldaninhallitus, sen mukaan kum-
man vahvistettavaksi valtuuston kaavan hyvak-
symistd koskeva paitos olisi 29 §:n 3 momen-
tin mukaan alistettava, voi antaa alueelle ra-
kennuskiellon enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Kun ympdaristdministerié tai ladninhal-
litus on jittanyt yleiskaavan tai osan siita
vahvistamatta, se voi antaa alueelle rakennus-
kiellon enintdidn viideksi vuodeksi kerrallaan.

38 §

Asemakaavan hyviksyy kaupunginvaltuus-

to. Valtuuston piditdsvaltaa voidaan johto-
sdannossd siirtdd kaupunginhallitukselle niiden
asemakaavan muutosten osalta, joita ei ole
pidettdva olennaisina.

38a§

Asemakaavan hyvidksymistd tai muuttamista
koskeva piitods on alistettava ldadninhallituksen
ja asetuksella sdiddetyissd kunnissa ymparisto-
ministerién vahvistettavaksi. Asetuksella tar-
kemmin s#ddettdvdd vahidistd asemakaavan
muutosta koskevaa paitdstd ei kuitenkaan alis-
teta vahvistettavaksi.

Asemakaavan hyvidksymistd tai muuttamista
koskevaa paidtostd ei alisteta vahvistettavaksi
yleiskaava-alueella silloin, kun yleiskaavan
vahvistamista koskevassa pditoksessd niin on
miaratty.

39a§

Tonttijako voidaan hyvidksyd asemakaavan
yhteydessd. Muussa tapauksessa sen hyviksyy
kaupunginhallitus. Kaupunginhallituksen p#i-
idsvaltaa voidaan johtosddnndssi siirtdi lauta-
kunnalle.

3) alueella, jolla asemakaavan laatiminen
taikka asemakaavan tai tonttijaon muuttami-
nen on vireilld ja jolle kaupunginvaltuusto tai
kaupunginhallitus, jos tehtdvd on sille johto-
sddnnossd médratty, on antanut rakennuskiel-
lon;

Edelld 3 ja 5 kohdassa tarkoitettu rakennus-
kielto on voimassa enintdin kaksi vuotta. Lii-
ninhallitus ja asetuksella sdidetyissd kunnissa
ympiristoministerid saa kuitenkin erityisestd
syystd pitentdd kieltoaikaa enintdidn kaksi
vuotta kerrallaan. Asetuksella sdddettyjen kau-
punkien osalta valta kuuluu ympdiristoministe-
ridlle.

43 §

Asemakaavassa voidaan enintddn kolmen
vuoden ajaksi kieltdd uudisrakennuksen raken-
taminen, ennen kuin vilttamattomait kadut ja
muut litkenneyhteydet sekid viemérit on jirjes-
tetty ja vedensaanti turvattu (rakennuskielto).
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Laaninhallitus ja asetuksella sdadetyissd kun-
nissa ympiéristoministerio saa erityisestd syysta
pitentda kieltoaikaa enintddn kolme vuotta
kerrallaan.

97 §

Rakennuskaavan hyviaksyy kunnanvaltuus-
to. Valtuuston péitosvaltaa voidaan johto-
sddnnossd siirtdd kunnanhallitukselle raken-
nuskaavan muutosten osalta, joita ei ole pidet-
tavd olennaisina.

' 97 a §

Rakennuskaavan hyvidksymistd tai muutta-
mista koskeva pditds on alistettava ladninhalli-
tuksen vahvistettavaksi. Asetuksella tarkem-
min sadddettdvdd vihdistd rakennuskaavan
muutosta koskevaa péaitosti ei kuitenkaan alis-
teta vahvistettavaksi.

Rakennuskaavan hyviksymistd tai muutta-
mista koskevaa paatostd ei alisteta vahvistetta-
vaksi yleiskaava-alueella silloin, kun yleiskaa-
van vahvistamista koskevassa paédtoksessd niin
on madrdtty.

Rakennuskielto on voimassa:

1) alueella, jolla rakennuskaavan laatiminen
tai muuttaminen on vireilld ja jolle kunnanval-
tuusto tai kunnanhallitus, jos tehtdva on sille
johtosddnnossd madritty, on antanut raken-
nuskiellon;

Jos yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilld, ympéristoministerié tai ld4ninhalli-
tus, sen mukaan kumman vahvistettavaksi
kunnanvaltuuston kaavan hyviksymistd koske-
va paatos olisi 29 §:n 3 momentin mukaan
alistettava, voi mdiératd alueelle toimenpide-
kiellon enintdidn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Kun ympéristéministeri¢ tai ldaninhallitus on
jattanyt yleiskaavan osaksi tai kokonaan vah-
vistamatta, se voi maidrata alueelle toimenpide-
kiellon enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.

125 §

Tissa laissa tarkoitettuja kaavoja valmistele-
vien viranomaisten on tiedotettava kaavoituk-
sesta silld tavoin, ettd niilld, joita asia koskee,
on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikut-

taa siihen. Asetuksella sdddetdian kunnan kaa-
voituskatsauksesta.

Valmisteltaessa kaavaa on alueen maanomis-
tajille ja niille, joiden asumiseen, tyéntekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, varattava tilaisuus joko kirjallisesti
tai suullisesti lausua mielipiteensi asiasta siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdan.

Ennen kuin rakennusjirjestys tai kaava hy-
viksytddn, on ehdotus asetettava julkisesti
néhtaville silld tavoin kuin asetuksella sddde-
tddn. Maanomistajille ja kunnan jdsenille on
varattava tilaisuus tehda ehdotusta koskeva
kirjallinen muistutus.

Mit4 2 ja 3 momentissa on siddetty, sovelle-
taan myos tonttijakoon. Valmisteltaessa tontti-
jakoa on kuitenkin tilaisuus mielipiteen lausu-
miseen varattava vain maanomistajille ja ennen
tonttijaon hyviksymisti tilaisuus muistutuksen
tekemiseen vain samassa korttelissa sijaitsevan
maan omistajille ja -haltijoille, jossa tonttijako
suoritetaan. Jos ne, joilla 138 §:n 2 momentin
mukaan on tonttijaon hyvidksymistd koskevas-
ta paitoksestd valitusoikeus, ovat ehdotuksen
kirjallisesti hyvidksyneet, ei tonttijaon nihtivil-
lepano ole tarpeen.

Rakennusjarjestys, kaava, tonttijako ja ra-
kennuskielto tulee voimaan, kun se on saatettu
yleisesti tiedoksi silld tavoin, kuin asetuksella
sdddetdan.

132 §

Lidninhallitus ja asetuksella sdaddetyissd
kunnissa ympéristdministerié saa myOntidi
poikkeuksen tdssd laissa s#dddetyistd tai sen
nojalla annetuista rakentamista koskevista
sdadnnoksistd, madrdyksistd, kielloista ja muis-
ta rajoituksista, milloin sen ei havaita tuotta-
van huomattavaa haittaa kaavoituksen toteut-
tamiselle tai asutuksen muullekaan jérjestdmi-
selle. Poikkeusta koskevan hakemuksen joh-
dosta on varattava myos naapurille tilaisuus
tulla kuulluksi, milloin on ilmeist4, ettd hake-
mus koskee hidnen etuaan. Edelld 42 §:n 1
momentin tai 100 §:n 1 momentin sdannéksiin
taikka rakennusjarjestyksen miadrdyksiin pe-
rustuvasta rakentamisrajoituksesta rakennuk-
sen korkeuteen, kokonaan maanpéillisten ker-
rosten lukumé&iriddn tai sallittuun kerrosalaan
ei poikkeusta kuitenkaan saa myontdi, jos
kunta vastustaa sita.

Kunnanhallitus saa 1 momentissa sdadetyin
edellytyksin myo6ntda siind tarkoitetun poik-
keuksen, milloin kysymys ei ole:
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1) rakentamisesta 123 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulle ranta-alueelle;

2) rakentamisesta vahvistetun seutu-
yleiskaavan vastaisesti;

3) asema-, rakennus- tai rantakaavassa 0soi-
tetusta rakennusoikeudesta poikkeamisesta;

4) poikkeamisesta 32 §:ssd, 42 §:n 2 momen-
tin 4 tai 5 kohdassa, 100 §:n 2 momentin 2 tai
3 kohdassa taikka 143 §:n 7 momentissa tar-
koitetusta rakennuskiellosta tai

5) 27 §:n 3 momentissa tarkoitetusta raken-
tamisrajoituksesta.

Milloin rakentaminen edellyttiid 1 momentis-
sa tarkoitettua poikkeusta, ladninhallitus tai
ympiristoministerié voi 2 momentin estimétta
kisitelld asian koko laajuudessaan.

Rakennuslautakunta saa 1 momentissa sano-
tuin edellytyksin ja rajoituksin myontidi raken-
nusluvan, milloin on kysymys poikkeamisesta
42 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta kiellosta ja koko kortteli on hakijan
omistuksessa, vihaisesti poikkeamisesta muis-
ta uudisrakennuksen rakentamista koskevista
sadnnoksistd, madrdyksistd, kielloista tai muis-
ta rajoituksista taikka tilapdisen uudisraken-
nuksen rakentamisesta enintdin viiden vuoden
ajaksi. Sama koskee 42 §:n 2 momentin 3
kohdassa tai 100 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittuja tapauksia ottaen kuitenkin huo-
mioon, mitd 5 §:ssd on sdddetty. Tilapidisend
pidetdin uudisrakennusta, joka sen rakenne,
arvo ja kiyttotarkoitus huomioon ottaen on
katsottava tarkoitetun pysytettiviksi paikal-
laan enintdidn mainitun ajan.

Ennen rakennusluvan myontidmistd 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa on raken-
nuspaikalla toimitettava katselmus, milloin on
ilmeistd, ettd rakennuslupa koskee naapurin
etua.

tai

137 a §
Ympéristéministeri6é voi siirtdé toimivaltaan-
sa 123 b §:n 3 momentissa, 123 ¢ §:n 2 mo-
mentissa ja 123 d §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa lddninhallitukselle.

137b §

Mita vahvistetusta asema-, rakennus- tai
rantakaavasta on sdddetty, on vastaavasti voi-
massa hyviksytystd kaavasta tai sen muutok-
sesta, milloin sitd koskevaa p#adtostd ei ole
alistettava vahvistettavaksi.

Valitusoikeus on silld, jonka oikeutta pdiatds
vilittomasti koskee, ja viereisen tai vastapaiti
olevan tontin tai rakennuspaikan omistajalla ja
haltijalla sek# sellaisen kiinteiston, jonka ra-
kentamiseen tai muuhun kidyttdmiseen paiatos
voi olennaisesti vaikuttaa, omistajalla ja halti-
jalla. Tonttijaon hyvidksymistd koskevassa
asiassa on valitusoikeus kuitenkin vain samassa
korttelissa sijaitsevan maan omistajalla ja hal-
tijalla. Rakennuslautakunnan pditdksesti on
valitusoikeus myds kunnalla.

138 a §

Sellaisesta asema-, rakennus- tai rantakaa-
vaa koskevasta piitoksestd, jota ei ole alistet-
tava vahvistettavaksi, samoin kuin sellaisesta
yleiskaavaa koskevasta péitoksestd, jota ei
alisteta vahvistettavaksi, tehddan valitus samal-
le viranomaiselle kuin vastaavasta alistettavaa
kaavaa koskevasta padtOksesti valitetaan. Ra-
kennusjarjestystd koskevasta paitéksestd teh-
dédédn valitus samalle viranomaiselle kuin kaa-
vaa koskevasta paitoksestd. Muutoin muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd kunnallistaissa
(953/76) on siddetty.

Kunnanhallituksen 5 a §:n ja 132 §:n 2 mo-
mentin nojalla tekemién pditokseen haetaan
muutosta valittamalla ympéristéministerioon
tai lddninhallitukseen sen mukaan kuin niiden
toimivallasta poikkeuslupa-asioissa on sdddet-
ty. Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sididetty.

Ympéristoministerién tai lddninhallituksen
padtokseen, jolla 29 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun yleiskaava-alueen asema- tai rakennus-
kaavaa koskeva valitus on hylidtty, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

140 §

Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai vi-
ranhaltijan p#ddtés lupa-asiassa, kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan padtds 5 a §:ssi,
124 a §:ssd ja 132 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa sekd ladninhallituksen padtos
kaavan vahvistamista taikka rakennus- tai toi-
menpidekieltoa koskevassa asiassa on annetta-
va julkipanon jélkeen. Niin ikdidn on julkipa-
non jalkeen annettava ladninhallituksen pii-
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t0s, jota tarkoitetaan 5 ja 132 §:ssé, sekd 123 b .

§:n 3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettu padtods, samoin kuin ympéristomi-
nisterion paitds, joka perustuu tdhidn lakiin
taikka sen nojalla annettuihin siinnéksiin tai
madrdyksiin. Pédiatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Kaavan vahvistamista koskevassa pdatokses-

Helsingissa 22 pidivanid syyskuuta 1989

sd voidaan miiriti kaava joko kokonaan tai
osittain tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman.

Tamé4 laki tulee voimaan 1 pidivdnid huhti-
kuuta 1990.

Tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa
timin lain voimaan tullessa vireilli olevissa
asioissa noudatetaan aikaisemman lain sdin-
noksii.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ymparistoministeri Kaj Bdriund
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Liite 1

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 16 piivind elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 12 §:n 2 momentti
sellaisena kuin se on 9 paivdnid kesdkuuta 1989 annetussa laissa (557/89),

muutetagn 1 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 momentti, 32 ja 38 §, 42 §:n 2
momentin 3 kohta ja 3 momentti, 43 §:n 1 momentti, 97 §, 100 §:n 2 momentin 1 kohta,
124 a §:n 3 momentti, 125 §, 132 §:n 1—3 momentti, 137 a §:n 1 momentti, 137 b §, 138 §:n 2
momentti, 138 a §:n 1 momentti sekd 140 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti, 42 §:n 2 momentin 3 kohta, 132 §:n 1—3
momentti ja 137 b § 2 piivani heindkuuta 1973 annetussa laissa (588/73), 29 §:n 3 momentti ja
43 §:n 1 momentti 9 pdivind elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68), 32 § ja 124 a §:n 3
momentti 24 pdivind heindkuuta 1981 annetussa laissa (556/81), 38 ja 97 § ja 100 §:n 2
momentin 1 kohta 29 pdiviand huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66), 125 § osittain
muutettuna 26 pdivini kesdkuuta 1981 annetulla lailla (499/81), 137 a §:n 1 momentti, 138 §:n 2
momentti ja 140 §:n 1 momentti 9 pdivdnd kesdkuuta 1989 annctussa laissa (557/89) seki
138 a §:n 1 momentti 10 pdivind maaliskuuta 1989 annetussa laissa (245/89), seki

lisdtddén lakiin uwusi 5 a, 38 a, 39 a ja 97 a §, 29 §:44n sellaisena kuin se on mainitussa 9
pdiviand elokuuta 1968 annetussa laissa, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5
momentiksi, 132 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 2 pdivdnd heindkuuta 1973 annetussa
laissa, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 sekd nykyinen 4 momentti siirtyy 4—6
momentiksi, 138 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pidivdni maaliskuuta 1989 annetussa
laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 139 §:44n, sellaisena
kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti sekd 141 §:44n sellaisena kuin se on
muutettuna mainitulla 26 paivani kesakuuta 1981 ja 9 piivani kesdkuuta 1989 annetuilla laeilla,
uvusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Alue on kaavoitettava tai sen kidyttiminen
muutoin suunniteltava sen mukaan, kuin tédssi
laissa sdddetddn.

Alue on kaavoitettava tai sen kidyttiminen
muutoin suunniteltava luonnonvarojen ja ym-
bdriston  kestdvad kehitysti tukevalla tavalla
sen mukaan, kuin tédssd laissa sdidetdan.

Erityisista syistd voi sisdasiainministerio kau-
pungissa ja lddninhallitus maalaiskunnassa
myontdd yksittdistapauksessa tai jollakin alu-
eella poikkeuksen 1 momentin sddnnoéksistd.
Poikkeusta koskevasta hakemuksesta on kuul-
tava asianomaista kuntaa, minki ohessa naa-
purille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
paitsi milloin on ilmeistd, ettei hakemus koske
hénen etuaan.

4 390697V

Erityisista syistd voi ldédninhallitus myontia
yksittdistapauksessa tai jollakin alueella poik-
keuksen 1 momentin sadnnoksisti. Asetuksella
sdddetyissd  kunnissa poikkeuksen myontdd
kuitenkin  ympdristéministerio. Poikkeusta
koskevasta hakemuksesta on kuultava asiano-
maista kuntaa, minkd ohessa naapurille on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi mil-
loin on ilmeistd, ettei hakemus koske hinen
etuaan.
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Voimassa oleva laki

Kaupungin rakennusjdrjestys on alistettava
ympidristoministerion ja muun kunnan raken-
nusjdrjestys lidninhallituksen vahvistettavaksi.

Milloin katsotaan tarpeelliseksi, ettd yleis-
kaavalla olisi 30 ja 31 §:ssd sekd muutoin laissa
sdddetyt oikeusvaikutukset, valtuuston piditds
alistettakoon sisdasiainministerion vahvistetta-
vaksi.

32§

Kun kysymys yleiskaavan laatimisesta tai
muuttamisesta on pantu vireille taikka kun
sisdasiainministeri® on jittanyt yleiskaavan tai
osan siitd vahvistamatta, ministerié voi antaa
alueelle rakennuskiellon enintddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

HE n:o 135
Ehdotus

Sa$§

Kunnanhallitus saa myéntdd 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun poikkeuksen, milloin kysymys
on yksiasuntoisen asuinrakennuksen rakenta-
misesta kunnanvaltuuston hyviksymissd yleis-
kaavassa asumiseen varatulila alueella sellaiselle
rakennuspaikalle, jolla on ennestddn enintddn
yksi asunto.

Miti 1 momentissa on sdddetty, ei koske
ranta-alueelle rakentamista eikd sellaista raken-
tamista, johon lddninhallitus tai ympdristomi-
nisterio saa 132 §:n 1 momentin mukaan
myéntdd poikkeuksen.

(2 mom. kumotaan)

Milloin katsotaan tarpeelliseksi, ettd yleis-
kaavalla olisi 30 ja 31 §:ssd sekd muutoin laissa
sidddetyt oikeusvaikutukset, valtuuston piitos
on alistettava lddninhallituksen ja asetuksella
sdddetyissd kunnissa ympdristiministerion vah-
vistettavaksi. Ympdrist6ministerié voi ottaa
lddninhallitukselle kuuluvan yleiskaavan vah-
vistamista koskevan asian ratkaistavakseen.

Yleiskaavan vahvistamista koskevassa pdd-
toksessd voidaan kunnan pyynndostd mddrdtd,
ettd yleiskaava-alueella asemakaavoja ja niiden
muutoksia ei ole alistettava vahvistettavaksi.
Mddrdys voidaan peruuttaa, milloin syyti sii-
hen katsotaan olevan.

32§

Kun kysymys yleiskaavan laatimisesta tai
muuttamisesta on pantu vireille, ympdristémi-
nisterié tai lddninhallitus, sen mukaan kum-
man vahvistettavaksi valtuuston kaavan hyvik-
symistd koskeva péditos olisi 29 §:n 3 momen-
tin mukaan alistettava, voi antaa alueelle ra-
kennuskiellon enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Kun ympdristoministerio tai lddninhal-
litus on jattanyt yleiskaavan tai osan siitd
vahvistamatta, se voi antaa alueelle rakennus-
kiellon enintdin viideksi vuodeksi kerrallaan.
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Voimassa oleva laki

38 §

Asemakaavan hyvidksyy kaupunginvaltuus-
to. Valtuuston paidtdsvaltaa voidaan vihaisten
asemakaavan muutosten osalta siirtdid kaupun-
ginhallituksen ohjesdannolld kaupunginhalli-
tukselle sen mukaan kuin ohjesdidnnossi tar-
kemmin madrataan. Asemakaavan hyviksy-
mistd tai muuttamista koskeva pddtos on alis-
tettava sisdasiainministerion vahvistettavaksi.

Tonttijaon hyviksyy kaupunginhallitus.

3) alueella, jolle kaupunginvaltuusto on
paittanyt laadittavaksi asemakaavan taikka
jonka asemakaavaa tai tonttijakoa on paitetty
muuttaa;

Edelld 3 ja 5 kohdassa tarkoitettu rakennus-
kielto on voimassa enintddn kaksi vuotta. Sisé-
asiainministeriolla on kuitenkin valta erityises-
td syystd pitentdd kieltoaikaa enintddn kaksi
vuotta kerrallaan.

Ehdotus

38 §

Asemakaavan hyviksyy kaupunginvaltuus-
to. Valtuuston paiatdsvaltaa voidaan johto-
sddnndssd siirtdd kaupunginhallitukselle niiden
asemakaavan muutosten osalta, joita ei ole
pidettdvi olennaisina.

(Vrt. 38a §)

(vrt. 39a§)
38a§

Asemakaavan hyviksymistd tai muuttamista
koskeva pddtos on alistettava lddninhallituksen
Jja asetuksella sdddetyissd kunnissa ympdristo-
ministerion vahvistettavaksi. Asetuksella tar-
kemmin sdddettdvdd vdhdistd asemakaavan
muutosta koskevaa pddtdostd ei kuitenkaan alis-
teta vahvistettavaksi.

Asemakaavan hyviksymistd tai muuttamista
koskevaa pddtostd ei alisteta vahvistettavaksi
yleiskaava-alueella silloin, kun yleiskaavan
vahvistamista koskevassa pidtoksessi niin on
mddrdtty.

39a§

Tonttijako voidaan hyviksyd asemakaavan
yhteydessd. Muussa tapauksessa sen hyviksyy
kaupunginhallitus. Kaupunginhallituksen pdd-
tosvaltaa voidaan johtosddnndssd siirtdid lauta-
kunnalle.

3) alueella, jolla asemakaavan laatiminen
taikka asemakaavarn tai tonttijaon muuttami-
nen on vireilld ja jolle kaupunginvaltuusto tai
kaupunginhallitus, jos tehtdvd on sille johto-
sddnndssd mdaddrdtty, on antanut rakennuskiel-
lon;

Edella 3 ja 5 kohdassa tarkoitettu rakennus-
kielto on voimassa enintdidn kaksi vuotta. Ldd-
ninhallitus ja asetuksella sdddetyissd kunnissa
ympdristoministerié saa kuitenkin erityisestd
syystd pitentdd kieltoaikaa enintddan kaksi
vuotta kerrallaan. Asetuksella sdddettyjen kau-
punkien osalta valta kuuluu ympdéristéministe-
riolle.
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Voimassa oleva laki

43 §

Asemakaavassa voidaan enintdin kolmen
vuoden ajaksi kieltda uudisrakennuksen raken-
taminen, ennen kuin vilttiméttomat kadut ja
muut liikenneyhteydet sekd viemdirit on jérjes-
tetty ja vedensaanti turvattu (rakennuskielto).
Sisdasiainministeriolld on valta erityisestd syys-
ta pitentdd kieltoaikaa enintdidn kolme vuotta
kerrallaan.

97 §

Rakennuskaavan hyvidksyy kunnanvaltuus-
to. Valtuuston piitdsvaltaa voidaan vdhdisten
rakennuskaavan muutosten osalta siirtaa kun-
nanhallituksen ohjesdannoéild kunnanhallituk-
selle sen mukaan kuin ohjesadnnsssd tarkem-
min maAdrdatddn.

Rakennuskaavan hyvdksymistd tai muutta-
mista koskeva pddtdos on alistettava lddninhalli-
tuksen vahvistettavaksi.

1) alueella, jolle kunnanvaltuusto on pdatta-
nyt laadittavaksi rakennuskaavan tai jonka
rakennuskaavaa on piditetty muuttaa;

Jos yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilld taikka yleiskaava on osaksi tai
kokonaan jitetty vahvistamatta, sisdasiainmi-

Ehdotus

43 §

Asemakaavassa voidaan enintddn kolmen
vuoden ajaksi kieltdsd uudisrakennuksen raken-
taminen, ennen kuin valttiméttémit kadut ja
muut liikenneyhteydet sekd viemdrit on jirjes-
tetty ja vedensaanti turvattu (rakennuskielto).
Lddninhallitus ja asetuksella sdddetyissi kun-
nissa ympdristOministerié saa erityisestd syystd
pitentdd kieltoaikaa enintddn kolme vuotta
kerrallaan.

97 §

Rakennuskaavan hyviksyy kunnanvaltuus-
to. Valtuuston pidatosvaltaa voidaan johto-
sddnndssd siirtdd kunnanhallitukselle raken-
nuskaavan muutosten osalta, joita ei ole pidet-
tivid olennaisina.

(vri. 97 a §)

97 a §

Rakennuskaavan hyvdksymistd tai muutta-
mista koskeva pddtds on alistettava lddninhalli-
tuksen vahvistettavaksi. Asetuksella tarkem-
min sdddettdvdd  vihdistd  rakennuskaavan
muutosta koskevaa pddtostd ei kuitenkaan alis-
teta vahvistettavaksi.

Rakennuskaavan hyviksymistd tai muutta-
mista koskevaa piditostd ei alisteta vahvistetta-
vaksi yleiskaava-alueella silloin, kun yleiskaa-
van vahvistamista koskevassa pddtoksessd niin
on mdadrdtty.

Rakennuskielto on voimassa:

1) alueella, jolla rakennuskaavan laatiminen
tai muuttaminen on vireilld ja jolle kunnanval-
tuusto tai kunnanhallitus, jos tehtivd on sille
Johtosddnnossd mddrdtty, on antanut raken-
nuskiellon;

Jos yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilla, ympdristoministerio tai lddninhalli-
tus, sen mukaan kumman vahvistettavaksi
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Voimassa oleva laki

nisterid voi miiritid alueelle toimenpidekiellon
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

125 §

Ennen kuin rakennusjidrjestys, kaava tai
tonttijako hyviksytddn, on ehdotus silld ta-
voin, kuin asetuksella sdddetddn, pantava jul-
kisesti ndhtdvdksi, ja niille, joiden etua tai
oikeutta se saattaa koskea, on varattava tilai-
suus tehdd ehdotusta vastaan muistutuksia.

Asetuksella saddetdin my6s asianomaisten
kuulemisesta kaavaa tai tonttijakoa valmistet-
taessa.

Rakennusjirjestys, kaava, tonttijako ja ra-
kennuskielto tulee voimaan, kun se on saatettu
yleisesti tiedoksi silld tavoin, kuin asetuksella
sdddetddn.

Mita 1 momentissa on sdddetty tonttijakoeh-
dotuksen nidhtdvillepanosta, ei sovelleta, jos
ne, joilla 138 §:n 2 momentin mukaan on
tonttijaon hyviksymistd koskevasta paitokses-
td valitusoikeus, ovat ehdotuksen kirjallisesti
hyviksyneet.

132 §
Sisdasiainministeri6lld kaupungin osalta ja
ladninhallituksella maalaiskunnan osalta on
valta myontdi poikkeus rakennuslaissa olevista
tai sen nojalla annetuista rakentamista koske-

Ehdotus

kunnanvaltuuston kaavan hyviksymisti koske-
va pddtos olisi 29 §:n 3 momentin mukaan
alistettava, voi mddrdtd alueelle toimenpide-
kiellon enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Kun ympdristoministerié tai lddninhallitus on
Jattanyt yleiskaavan osaksi tai kokonaan vah-
vistamatta, se voi méirita alueelle toimenpide-
kiellon enintdsn viideksi vuodeksi kerrallaan,

125 §

Tdssd laissa tarkoitettuja kaavoja valmistele-
vien viranomaisten on tiedotettava kaavoituk-
sesta silld tavoin, ettd niilld, joita asia koskee,
on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikut-
taa siihen. Asetuksella sdaddetddn kunnan kaa-
voituskatsauksesta.

Valmisteltaessa kaavaa on alueen maanomis-
tajille ja niille, joiden asumiseen, tyontekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, varattava tilaisuus joko Kirjallisesti
tai suullisesti lausua mielipiteensd asiasta siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddin.

Ennen kuin rakennusjirjestys tai kaava hy-
viksytddn, on ehdotus asetettava julkisesti
ndhtaville silld tavoin kuin asetuksella sddde-
tddan. Maanomistajille ja kunnan jdsenille on
varattava tilaisuus tehdd ehdotusta koskeva
kirjallinen muistutus.

Mit4 2 ja 3 momentissa on sididdetty, sovelle-
taan myos tonttijakoon. Valmisteltaessa tontti-
Jjakoa on kuitenkin tilaisuus mielipiteen lausu-
miseen varattava vain maanomistajille ja ennen
tonttijaon hyvdksymisti tilaisuus muistutuksen
tekemiseen vain samassa korttelissa sijaitsevan
maan omistajille ja -haltijoille, jossa tonttijako
suoritetaan. Jos ne, joilla 138 §:n 2 momentin
mukaan on tonttijaon hyviksymistd koskevas-
ta paidtoksestd valitusoikeus, ovat ehdotuksen
kirjallisesti hyvaksyneet, ei tonttijaon ndhtivil-
lepano ole tarpeen.

Rakennusjdrjestys, kaava, tonttijako ja ra-
kennuskielto tulee voimaan, kun se on saatettu
yleisesti tiedoksi silli tavoin, kuin asetuksella
sdddetddn.

132 §

Léidninhallitus  ja asetuksella sdddetyissd
kunnissa ympdristOoministerid saa myontid
poikkeuksen tissid laissa sdddetyisti tai sen
nojalla annetuista rakentamista koskevista
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Voimassa oleva laki

vista sadnnoOksistd, maardyksistd, kielloista ja
muista rajoituksista, milloin sen ei havaita
tuottavan huomattavaa haittaa kaavoituksen
toteuttamiselle tai asutuksen muullekaan jér-
jestdmiselle. Poikkeusta koskevan hakemuksen
johdosta on varattava myds naapurille tilaisuus
tulla kuulluksi, milloin on ilmeist4, ettd hake-
mus koskee hidnen etuaan. Edelld 42 §:n 1
momentin tai 100 §:n 1 momentin sadnnodksiin
taikka rakennusjarjestyksen midrdyksiin pe-
rustuvasta rakentamisrajoituksesta rakennuk-
sen korkeuteen, kokonaan maanpéillisten ker-
rosten lukuméidrédin tai sallittuun kerrosalaan
ei poikkeusta kuitenkaan saa myontdd, jos
kunta vastustaa sitd.

Maistraatilla, jdrjestysoikeudella ja raken-
nuslautakunnalla on valta 1 momentissa sano-
tuin edellytyksin ja rajoituksin antaa rakennus-
lupa, milloin on kysymys vidhdisestd poikkea-
misesta uudisrakennuksen rakentamista koske-
vista sdannoksistd, madrdyksistd, kielloista tai
muista rajoituksista taikka tilapdisen uudisra-
kennuksen rakentamisesta enintdin viiden vuo-
den ajaksi. Sama koskee 42 §:n 2 momentin 3
kohdassa tai 100 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittuja tapauksia, ottaen kuitenkin huo-
mioon, mitd 5 §:ssd on sdddetty. Tilapdisend
pidetdin uudisrakennusta, joka sen rakenne,
arvo ja kayttotarkoitus huomioon ottaen on
katsottava tarkoitetun pysytettdviksi paikal-
laan enintddn mainitun ajan.

Ehdotus

sadnnoksistd, madrayksistd, kielloista ja muis-
ta rajoituksista, milloin sen ei havaita tuotta-
van huomattavaa haittaa kaavoituksen toteut-
tamiselle tai asutuksen muullekaan jarjestami-
selle. Poikkeusta koskevan hakemuksen joh-
dosta on varattava myds naapurille tilaisuus
tulla kuulluksi, milloin on ilmeisté, ettd hake-
mus koskee hidnen etuwaan. Edelldi 42 §:n 1
momentin tai 100 §:n 1 momentin sadnnoksiin
taikka rakennusjirjestyksen madidrdyksiin pe-
rustuvasta rakentamisrajoituksesta rakennuk-
sen korkeuteen, kokonaan maanpaillisten ker-
rosten lukumdidrdsan tai sallittuun kerrosalaan
ei poikkeusta kuitenkaan saa myontdid, jos
kunta vastustaa siti.

Kunnanhallitus saa 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin myontdd siind tarkoitetun poik-
keuksen, milloin kysymys ei ole:

1) rakentamisesta 123 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulle ranta-alueelle;

2) rakentamisesta vahvistetun seutu-
yleiskaavan vastaisesti;

3) asema-, rakennus- tai rantakaavassa 0soi-
tetusta rakennusoikeudesta poikkeamisesta;

4) poikkeamisesta 32 §:ssd, 42 §:n 2 momen-
tin 4 tai 5 kohdassa, 100 §:n 2 momentin 2 tai
3 kohdassa taikka 143 §:n 7 momentissa tar-
koitetusta rakennuskiellosta tai

5) 27 §:n 3 momentissa tarkoitetusta raken-
tamisrajoituksesta.

Milloin rakentaminen edellyttii 1 momentis-
sa tarkoitettua poikkeusta, lidninhallitus tai
ympdristoministerio voi 2 momentin estdmdrtd
kdsitelld asian koko laajuudessaan.

Rakennuslautakunta saa 1 momentissa sano-
tuin edellytyksin ja rajoituksin myoéntia raken-
nusluvan, milloin on kysymys poikkeamisesta
42 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta kiellosta ja koko kortteli on hakijan
omistuksessa, vihiisesti poikkeamisesta muis-
ta uudisrakennuksen rakentamista koskevista
sadnnoksistd, madrayksistd, kielloista tai muis-
ta rajoituksista taikka tilapdisen uudisraken-
nuksen rakentamisesta enintidin viiden vuoden
ajaksi. Sama koskee 42 §:n 2 momentin 3
kohdassa tai 100 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittuja tapauksia ottaen kuitenkin huo-
mioon, mitd S §:ssd on sadddetty. Tilapdisend
pidetddn uudisrakennusta, joka sen rakenne,
arvo ja kiayttotarkoitus huomioon ottaen on
katsottava tarkoitetun pysytettiviksi paikal-
laan enintdin mainitun ajan.

tai
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Voimassa oleva laki

Ennen rakennusluvan myontdmistd 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa on raken-
nuspaikalla toimitettava katselmus, milloin on
ilmeistd, ettd rakennuslupa koskee naapurin
etua.

137 a §

Ympéristoministeri6 voi siirtds toimivaltaan-
sa 5§:n 2 momentissa, 12§.:ssd, 38§.n 1
momentissa, 42 §:n 3 momentissa, 43 §:n 1
momentissa, 123 b §:n 3  momentissa,
123 ¢ §:n 2 momentissa, 123 d §:n 1 momentis-
sa ja 132 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa ladidninhallitukselle.

137 b §

Mitd vahvistetusta asema-, rakennus- tai
rantakaavasta on sdidetty, on vastaavasti voi-
massa hyviaksytystd asema-, rakennus- tai ran-
takaavan muutoksesta, milloin sitd koskevaa
pditostd el ole alistettava vahvistettavaksi.

Valitusoikeus on sill4, jonka oikeutta paatos
valittémasti koskee, ja viereisen tai vastapdita
olevan tontin tai rakennuspaikan omistajalla ja
haltijalla sekd sellaisen kiinteistdn, jonka ra-
kentamiseen tai muuhun kiyttimiseen paatos
voi olennaisesti vaikuttaa, omistajalla ja halti-
jalla. Rakennuslautakunnan paatoksestd on
valitusoikeus myds kunnalla.

138 a §

Sellaisesta asema- tai rakennuskaavan muu-
tosta, rantakaavaa tai rantakaavan muutosta
koskevasta paditoksestd, jota ei ole alistettava
vahvistettavaksi, samoin kuin sellaisesta yleis-
kaavaa koskevasta padtdksestd, jota ei alisteta
vahvistettavaksi, tehdaddn valitus sille viran-
omaiselle, jolle vastaavasta alistettavaa kaavaa
koskevasta pddtoksestd valitetaan. Muutoin
muutoksenhaussa noudatetaan, mita kunnallis-
laissa (953/76) on sdadetty.

Ehdotus

Ennen rakennusluvan myontimistd 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa on raken-
nuspaikalla toimitettava katselmus, milloin on
ilmeista, ettd rakennuslupa koskee naapurin
etua.

137 a §
Ympéristoministerioé voi siirtdd toimivaltaan-
sa 123 b §:n 3 momentissa, 123 ¢ §:n 2 mo-
mentissa ja 123 d §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa lddninhallitukselle.

137b §

Mita vahvistetusta asema-, rakennus- tai
rantakaavasta on sidddetty, on vastaavasti voi-
massa hyviaksytystd kaavasta tai sen muutok-
sesta, milloin sitd koskevaa piditostd ei ole
alistettava vahvistettavaksi.

Valitusoikeus on silld, jonka oikeutta paitos
valittdmasti koskee, ja viereisen tai vastapiiti
olevan tontin tai rakennuspaikan omistajalla ja
haltijalla sek#d sellaisen kiinteiston, jonka ra-
kentamiseen tai muuhun kiyttimiseen paatds
voi olennaisesti vaikuttaa, omistajalla ja halti-
jalla. Tonttijaon hyviksymisti koskevassa
asiassa on valitusoikeus kuitenkin vain samassa
korttelissa sijaitsevan maan omistajalla ja hal-
tijalla. Rakennuslautakunnan p#Aitdksestd on
valitusoikeus myo6s kunnalla.

138 a §

Sellaisesta asema-, rakennus- tai rantakaa-
vaa koskevasta paattksesti, jota ei ole alistet-
tava vahvistettavaksi, samoin kuin sellaisesta
yleiskaavaa koskevasta paidtoksestd, jota ei
alisteta vahvistettavaksi, tehddin valitus samal-
le viranomaiselle kuin vastaavasta alistettavaa
kaavaa koskevasta paitoksestd valitetaan. Ra-
kennusjdrjestystid koskevasta pddtoksestd teh-
dddn valitus samalle viranomaiselle kuin kaa-
vaa koskevasta pddtiksestd. Muutoin muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd kunnallislaissa
(953/76) on saidetty.
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Voimassa oleva laki

v 140 §

Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai vi-
ranhaltijan paatdés lupa-asiassa, kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan padtos 124 a §:ssé tar-
koitetussa asiassa seki ldaninhallituksen paitos
rakennusjdrjestyksen tai kaavan vahvistamista
taikka rakennuskieltoa koskevassa asiassa on
annettava julkipanon jilkeen. Niin ikdin on
julkipanon jidlkeen annettava lddninhallituksen
padtds, jota tarkoitetaan 5 ja 132 §:ssd, seki
123 b §:n 3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu pd4tos, samoin kuin sisdasiain-
ministeridon péditss, joka perustuu tahdn lakiin
taikka sen nojalla annettuihin sddnnoéksiin tai
mdairayksiin. Piddtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Ehdotus

Kunnanhallituksen 5 a §:n ja 132 §:n 2 mo-
mentin nojalla tekemddn pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla ympdristéministerioon
tai lidninhallitukseen sen mukaan kuin ndiden
toimivallasta poikkeuslupa-asiocissa on sdddet-
ty. Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdddetty.

Ympdristoministerion tai lddninhallituksen
pdétokseen, jolla 29 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun yleiskaava-alueen asema- tai rakennus-
kaavaa koskeva valitus on hylitty, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

140 §

Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai vi-
ranhaltijan p#aitds lupa-asiassa, kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan pdiatés 5 a §-ssd,
124 a §:ssd ja 132 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa sekd laininhallituksen paitss
kaavan vahvistamista taikka rakennus- tai toi-
menpidekieltoa koskevassa asiassa on annetta-
va julkipanon jdlkeen. Niin ikdin on julkipa-
non jidlkeen annettava lddninhallituksen péi-
t0s, jota tarkoitetaan 5 ja 132 §:ssd, sekd 123 b
§:n 3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettu pa#tds, samoin kuin ympiristomi-
nisterion padtds, joka perustuu tihidn lakiin
taikka sen nojalla annettuihin sddnnéksiin tai
madrayksiin. Padtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Kaavan vahvistamista koskevassa pidtokses-
sd voidaan mddritd kaava joko kokonaan tai
osittain tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 1990.

Tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa
tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan aikaisemman lain sddn-
noksid.



Detaljikaavapaiatokset vuosina 1973—88 (kpl)

asema-
kaavat

1973 864
1974 922
1975 963
1976 949
1977 869
1978 773
1979 887
1980 891
1981 946
1982 1006
1983 955
1984 999
1985 988
1986 1004
1987 953
1988 984

Detaljikaavojen vahvistuspdatokset, joista on valitettu 1980—88

Vahv.

péaat.
vuosi yht.
1980 1686
1981 1686
1982 1785
1983 1845
1984 1798
1985 1735
1986 1878
1987 1935
1988 1900

5 390697V

Vahvistuspéddtokset
rakennus- ranta-
kaavat kaavat
424 40
475 55
525 82
636 90
513 95
574 74
608 98
681 114
641 99
657 122
780 110
701 98
615 132
711 163
768 214
691 225

Detaljikaavojen

tokset
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yht.

1328
1452
1570
1675
1477
1421
1593
1686
1686
1785
1845
1788
1735
1878
1935
1900

vahvistuspia-

Valituskaavapiitokset kpl

asema-
kaavat

80

rakennus-
kaavat

45

ranta-
kaavat

29

Kuntien ilman alistusta hyviksymat

asema-
kaavat

92
159
195
219
221
370
283
324
256
292
281
311
286
282
311

yht.

154
171
189
187
178
165
203
193
167

rakennus-
kaavat

%

»

2

»

ke

kaavoista

9,1
10,1
10,6
10,1

9,9

9,5
10,8
10,0

8,8

ranta-
kaavat

ka4

s
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kaavat
kpl
79
107
89
101

yht

92
159
195
219
221
370
283
335
302
304
306
336
304
299
329

%
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Liite 2

kaavat
yhteensad

1328
1544
1729
1870
1696
1642
1963
1969
2021
2087
2149
2104
2071
2182
2234
2229

Valitettu KHO:lle

% val.

kaavoista kaavoista

v -

-

. e
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46,2
56,6
47,6
56,7
57,6
48,8
46,1
53,3
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Ladninhallituksissa ja ympéaristoministeriossa
ratkaistut poikkeusluvat vuosina 1973—88

Poikkeusluvat kpl valitettu KHO:lle
vuosi 58 132 § yht, kpl % kaik.
1973 4074 2385 6459
1974 4407 3064 7471
1975 4349 3263 7612
1976 4962 3581 8543
1977 4728 3696 8424
1978 4439 3447 7886
1979 4647 3884 8531
1980 4763 3742 8505
1981 4310 3394 7704 297
1982 4093 3630 7723 318
1983 4064 4099 8163 426
1984 3959 4263 8222 380
1985 3677 4191 7868 358
1986 3539 4176 7715 358
1987 3752 4499 8251 450
1988 4099 4806 8905 478
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Liite 3

KAIKK! DETALJIKAAVAPAATOKSET YM:n ja LH:n
. . POIKKEUSLUPAPA ATOKSET
Tilanne v. 1986 Arvio v. 1995
2182 kpl 2700 kpl Tilanne v. 1987
8 251 kpl
Kunnat
14%

RIS SET R, 50% 5 900 kpl
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