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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan yksivuotisena vuodel-
ta 1989 toimitettavassa verotuksessa sovelletta-
van tulo- ja varallisuusverolain sadtdmistd py-
syviksi vuodesta 1990 alkaen. Samalla lakiin
ehdotetaan tehtaviaksi useita muutoksia, joiden
tarkoituksena on kokonaisverouudistuksen jat-
kaminen sen ensimmaéisessd vaiheessa padtetty-
jen suuntaviivojen mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolisoiden tu-
lojen erillisverotus toteutetaan myos muiden
kuin ansiotulojen osalta. Esitykseen sisdltyy
myds ehdotus henkildstdrahaston sddtdmisestd
verovapaaksi. Reservildispalkka ja sairaus-
kassojen maksamat edut tulisivat veronalaisik-
si. Eraistd matkakustannusten korvauksia kos-
kevista siirtymisddnnoksistd  luovuttaisiin.
Myyntivoittoverotus lievenisi osituksessa saa-
dun omaisuuden osalta. Oman asunnon myyn-
tivoiton verovapauden edellyttdma omistus- ja
asumisaika pitenisi vuodesta kahteen vuoteen.
Omaisuuden luovutusvoiton alarajaa korotet-
taisiin rahan arvon muutoksen huomioon otta-
miseksi.

Tulo- ja varallisuusverolain vdhennysjirjes-
telmidn ehdotetaan useita muutoksia. Tulon-
hankkimisvihennys ehdotetaan korotettavaksi
kaksinkertaiseksi ja sen rakennetta muutetta-
vaksi pieni- ja keskituloisia suosivaan suun-
taan. Korkovihennykseen ehdotetaan seki
enimmaéiismairid, omavastuuta etti viahennys-
kelpoista osuutta koskevia tarkistuksia. Omai-
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suustulovihennyksen enimmaéismiiard nousisi
kaksinkertaiseksi hallituksen kevailla 1989 te-
kemidn periaatepaatoksen mukaisesti. Lapsen-
hoitovahennykseen, lapsivihennykseen ja pe-
rusvihennykseen tehtdisiin inflaatiotarkistus.
Yksinhuoltajavdhennystd korotettaisiin enem-
mén kuin mit4 rahan arvon muutos edellyttiisi
ja lisdksi sen korotus koskisi jo vuotta 1989.
Siirtyméakaudeksi tarkoitettu elatusvelvollisuus-
vihennys tulisi pysyviksi.

Uutena vihennyksend ehdotetaan otettavak-
si kdyttoon valtion tuloverosta myonnettivi
asuntovdahennys. Se myonnettédisiin alle 40-
vuotiaille ensiasunnon hankkineille verovelvol-
lisille ja korvaisi sen osan korkovihennyksesta,
joka voidaan myontdd vain asuntolainakorko-
jen perusteella. Asuntovihennys myonnettii-
siin 10 vuotena ja se alenisi asteittain tuon ajan
kuluessa. Siihen liitettdisiin my6s lapsista
myonnettivd korotus.

Esitykseen sisdltyy lisdksi useita teknisid ja
lain sisdltod selventdvid tarkistusehdotuksia.

Esitys liittyy vuoden 1990 valtion tulo- ja
menoarvioesitykseen. Ehdotetut muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1990
alusta lukien. Niitd sovellettaisiin ensimmaiisen
kerran vuodelta 1990 toimitettavassa verotuk-
sessa. Eriitd lieventavia tai lain sisaltdoa pelkis-
tadn selventidvid muutoksia sovellettaisiin kui-
tenkin jo vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa.



2 1989 vp. — HE n:o 110

YLEISPERUSTELUT

1. Kokonaisverouudistuksen ny-
kyvaihe

Nykyisen hallituksen ohjelman keskeisia
kohtia on lahinni tuloverotusta koskevan ko-
konaisverouudistuksen toteuttaminen vaalikau-
den loppuun mennessid. Uudistuksen péditavoit-
teita on kaikkien tulojen yhtidldinen verottami-
nen, omaisuustulojen verotuksen yhten#istami-
nen, vahennysjirjestelmian selkiyttdminen ja
marginaaliverojen alentaminen kaikissa tulo-
luokissa. Verouudistuksen ldhtokohtana on
turvata valition ja kuntien verotulot uudistuk-
sen kaikissa vaiheissa.

Kokonaisverouudistuksen valmistelu aloitet-
tiin toukokuussa 1987 sitd valmistelemaan ase-
tetussa ministeritydoryhmissd. Ministerityoryh-
mén toimeksiannosta asetettiin useita toimi-
kuntia ja kédynnistettiin joukko perusselvityk-
sid, joiden pohjalta uudistuksen valmistelua
jatkettiin. Hallitusohjelmassa edellytetyn mu-
kaisesti uudistuksen toteuttaminen on aloitettu
vuoden 1989 tulo- ja menoarvion yhteydessé.
Padosaa kokonaisverouudistuksen ensimmii-
sen vaiheen muutoksista sovelletaan jo vuodel-
ta 1989 toimitettavassa verotuksessa.

Kokonaisverouudistus on sen ensimmaisesté
vaiheesta alkaen kattanut koko tuloverojirjes-
telmdn. Muutoksia on tehty sekd henkilévero-
tukseen, maatilatalouden verotukseen etté elin-
keinoverotukseen. Muutosten laajuuden vuoksi
tuloverotuksessa sovellettava keskeinen laki,
vuonna 1974 annettu tulo- ja varallisuusverola-
ki (1043/74), katsottiin tarpeelliseksi korvata
uudella samannimiselld mutta systematiikal-
taan uudistuneella lailla. Uusi tulo- ja varalli-
suusverolaki (1240/88) vahvistettiin 29 paivdni
joulukuuta 1988 ja tuli voimaan vuoden 1989
alusta. Koska laki ei sen eduskuntakisittelyn
aikana saanut taakseen pysyviltd verolailta
vaadittavaa miadraenemmistod, se tuli voimaan
vain yhti vuotta koskevana. Lakia sovelletaan
siten vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa.

Uuteen tulo- ja varallisuusverolakiin sisiltyy
verovelvollisuutta, tulon veronalaisuutta ja vi-
hennysjarjestelmdd koskevia muutoksia. Koko-
naan uusia ovat yritysjarjestelyja sekd tulon ja
menon jaksottamista koskevat sadnndkset. Li-
saksi tulo- ja varallisuusverolakiin on otettu
aikaisemmin erillisiin lakeihin sisaltyneet meri-
tyStulon verottamista ja korkojen vdhennysoi-
keutta koskevat sdinndkset.

Merkittavin verovelvollisuutta koskeva muu-
tos on kaupparekisteriin merkityn, lilketoimin-
taa harjoittavan avoimen yhtidén tai komman-
diittivhtiéon tulon jakaminen verotettavaksi
puoliksi yhtymin ja puoliksi sen osakkaan
tulona. Oikeustilaa selventivid ovat yritysjar-
jestelyja eli tuloldhdesiirtoja, yksityiskdyttéon-
ottoa ja yhteison tai yhtymin purkua koskevat
uudet sddnndkset. Kuolinpesien verotusasemaa
on muutettu siten, ettd niitd verotetaan erillisi-
ni verovelvollisina vain kolmelta vainajan kuo-
linvuotta seuraavalta vuodelta.

Tulon veronalaisuutta koskevat muutokset
kokonaisverouudistuksen ensimmdiisessid vai-
heessa ovat uudistuksen tavoitteiden mukaises-
ti veropohjaa vahvistavia. Ty6tulojen verotus-
ta on uudistettu saattamalla luontoisetujen ku-
ten ravinto- ja autoedun verokohtelu lihem-
miaksi kdyvdan arvon mukaista verotusta. Li-
sidksi pdivdarahojen ja muiden matkakustannus-
ten korvausten verovapaus on erditd siirtyméi-
sdannoksid lukuun ottamatta rajoitettu elanto-
kustannusten lisdystd vastaavaan mAdrdin.
Myos verovapaita henkilokuntaetuja koskevia
sddnnoksid on tdsmennetty ja tdydennetty.

Omaisuustulojen verotusta on kokonaisve-
rouudistuksen ensimmaiisessd vaiheessa uudis-
tettu kaikilta keskeisilta osiltaan. Tavanomais-
ten talletusten verovapaus turvattiin hallitusoh-
jelman mukaisesti uudessa talletusten ja obli-
gaatioiden veronhuojennuslaissa (726/88), jo-
ka vahvistettiin erillisend muista kokonaisve-
rouudistukseen liittyvistd laeista jo heindakuus-
sa 1988. Muuta korkotuloa samoin kuin vuok-
ratuloa koskee rakenteeltaan uudistettu ja ai-
kaisempaa kattavampi omaisuustulovidhennys.
Osinkojen verotus uudistuu vuoden 1990 alusta
lukien, jolloin yhtibveron hyvitysjirjestelmi
tulee voimaan.

Luovutusvoittojen verotuksessa veropohja
on laajentunut huomattavasti, kun omaisuu-
den luovutusvoiton verotuksen piirin tulevien
verovuonna saatujen voittojen markkaméiira
alennettiin miljoonasta markasta 200 000
markkaan ja veronalainen osuus voitosta nos-
tettiin 20 prosentista 40 prosenttiin. Myos sa-
tunnaisen myyntivoiton verotuksessa sovellet-
tavaa veronalaisen osuuden porrastusta on uu-
distettu. Saidstohenkivakuutusten verotuksessa
on omaksuttu vakuutuksen tuoton verottami-
sen pédperiaate.

Henkiléverotuksen vidhennyksid on uudessa
tulo- ja varallisuusverolaissa hallitusohjelman
mukaisesti karsittu. Yli kymmenestd vihennyk-
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sestdi on luovuttu kokonaan. Suurimpaan
osaan muista viahennyksistd on tehty seka
markkamaiirid ettd myoOntdmisperusteita kos-
kevia muutoksia. Tulonhankkimisvdhennystd
on pienennetty ja matkakuluille sdsdetty 2 000
markan omavastuu. Maatilatalouden tappion
vahennyskelpoisuutta muista kuin maatilata-
louden tuloista on rajoitettu. Muiden kuin
ansiotoimintaan liittyvien korkojen vidhennys-
oikeutta on rajoitettu. Toisaalta korkovdhen-
nykseen on liitetty lapsikorotus. Verokynnysta
nostavat eliketulovdhennykset ja kunnallisve-
rotuksen perusvdhennys sisidltyvit myos uuteen
viahennysjirjestelmain. Alaikdisen lapsen elat-
tamisen ja yksinhuoltajuuden perusteella
myodnnetddn edelleenkin vahennyksid. Myos
sairauskuluvihennys on siilytetty.

Varallisuusverotusta on uudistettu rakennus-
ten arvostamista ja verotuksen kattosadntoi
koskevien saidnnodsten tarkistuksilla sekd anta-
malla verohallitukselle valtuus ma#raté sitovas-
ti maapohjan arvon tarkemmista maidrdamis-
perusteista.

2. Kokonaisverouudistuksen jat-
kaminen

2.1. Lain pysyviksi sddtimisestd johtuvat
muutokset

Koska uutta tulo- ja varallisuuslakia sovelle-
taan vain vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa, siihen eivit sisdlly uudistuksen ensim-
maiisessd vaiheessa ehdotetut, mutta vasta vuo-
den 1989 jilkeen sovellettaviksi tarkoitetut
muutokset. Nami ehdotetaan otettaviksi tdhin
esitykseen, jossa tulo- ja varallisuusverolaki
ehdotetaan tulevaksi pysyvdnd voimaan. T&-
hin ryhmiin kuuluvia muutosehdotuksia ovat
puolisoiden tulojen tdydellisen erillisverotuksen
toteuttaminen, yhtymin saaman osinkotulon
verottaminen osakkaan tulona, reservildispal-
kan ja avustuskassojen maksamien etuuksien
sddtdminen veronalaisiksi, oman asunnon
myyntivoiton  verovapauden  edellyttimén
omistus- ja asumisajan pidentiminen kahteen
vuoteen sekd korkojen vihennyskelpoisen
osuuden alentaminen 90 prosentista 85 pro-
senttiin. Niiden muutosten perustelujen osalta
viitataan hallituksen esitykseen n:o 109/1988
vp.

Tulo- ja varallisuusverolain eduskuntakisit-
telyn aikana lakiin tehtiin lisdksi erditi muu-

toksia. N4itd olivat kansanedustajan piivira-
han sdilyttaminen 80-prosenttisesti verovapaa-
na, lahiomaisten vilisid luovutuksia koskevan
huojennussdidnnoksen soveltamisalan laajen-
nus, lapsikorotuksen liittiminen korkovihen-
nykseen sekd piivdrahoja ja muita matkakus-
tannusten korvauksia koskevien siirtymisiin-
nosten ottaminen lakiin. Nam4 muutokset si-
sdltyvat valtiovarainvaliokunnan mietintdihin
81 ja 81 a/1988 vp., joista viimeksi mainittu
koskee vuodelta 1989 toimitettavassa verotuk-
sessa sovellettavaa yksivuotista lakia.

Suurin osa hallituksen esitykseen tai valtio-
varainvaliokunnan mietint66n n:o 81/1988 vp.
sisdltyneistd vuoden 1989 jilkeen voimaan tule-
viksi tarkoitetuista muutoksista sisdltyy tdhdn
esitykseen sellaisenaan tai vain teknisesti tar-
kistettuina. Asiallisia muutoksia nédihin kohtiin
on perusteltu jaljempani.

2.2. Muut muutokset

2.2.1. Henkildstorahastolain edellyttimdt
muutokset

Vuoden 1990 alusta lukien voimaan tulevalla
henkildstorahastolailla ( /89) luodaan lain-
sddadannolliset edellytykset yrityksissd perus-
tettaville henkilostérahastoille. Yrityksen hen-
kilostd voi perustaa henkiléstdrahaston yrityk-
seen, jonka palveluksessa on vihintddn 30
henked, sekid tietyin edellytyksin myés tidtd
pienempéin yritykseen. Rahastoon Keritddn
varoja voittopalkkioina yrityksesti sekd naiden
voittopalkkioerien sijoittamisesta kertyvisti
tuotoista. Kullakin jdsenelld on osuus rahaston
varoihin. Osuus jakautuu sidottuun ja nostet-
tavissa olevaan osaan. Osa henkil6stérahaston
varoista voidaan liittd4 yhteispdiomaan ja
kayttdd rahaston sddnndissd midritylld tavalla
jasenten yhteiseksi hyviksi esimerkiksi koulu-
tusta jarjestamalli.

Henkildstorahastolakia koskevaan hallituk-
sen esitykseen (HE n:o 41/89 vp.) sisdltyivit
suuntaviivat siitd, miten henkilostérahaston ja
sen jidsenen verotus olisi jérjestettdvd. Tdmi
esitys on niiden mukainen. Siten henkilostora-
hasto itse olisi sijoitusrahaston tavoin verova-
paa sekd tulo- ettd varallisuusverotuksessa.
Tamé on tarpeen verotuksen kertaantumisen
vilttdmiseksi, silli jdsenen nostaessa milld ta-
hansa nimelld varoja rahastosta, ne katsottai-
siin hidnen veronalaiseksi tulokseen nostovai-
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heessa. Tulo- ja varallisuusverolaissa omaksu-
tun laajan tulokdsitteen vuoksi asiasta el tarvit-
se sddataa erikseen.

Rahaston ja tyonantayrityksen ldheinen yh-
teys edellyttds, ettei rahastosta nostettavien
tuloerien verotus ole palkkatulon verotusta
edullisemmassa asemassa. Muussa tapauksessa
henkilostorahastoa voitaisiin kéyttdd ainakin
jossain médrin palkkatulon verotuksen viltta-
miskeinona. Tamid on yhtenid syynd siihen,
ettei esityksessa ehdoteta omaisuustulovihen-
nyksen ulottamista henkil6stérahastosta saa-
tuun tuloon. Ratkaisua puoltaa myos se, ettei
tami tulo perustu verovelvollisen omaan sijoi-
tukseen. Henkilostorahastosta saatua tuloa ei
myo6skddn pidettédisi ansiotulona, joskin talla ei
olisi merkitystd muutoin kuin eldkevakuutus-
maksun vihennyskelpoista madrdsd laskettaes-
sa.
Koska henkildstorahasto-osuus ei olisi siirto-
kelpoinen, se ehdotetaan sdddettiaviksi verova-
paaksi varallisuudeksi.

2.2.2. Luovutusvoittojen verotusta koskevat
muutokset

Kokonaisverouudistuksen ensimmaisessi
vaiheessa luovutusvoittojen verotus laajentui
tuntuvasti. Omaisuuden luovutusvoiton vero-
tus koskee vuodesta 1989 alkaen omistusajasta
ja saannon laadusta riippumatta ldhes kaikkia
sellaisia luovutuksia, joissa voiton miiri on yli
200 000 markkaa, kun raja sitd ennen oli
miljoona markkaa. Kokonaan verovapaiksi
jaivat erdin edellytyksin ainoastaan oman
asunnon ja ldhiomaisten vilisten luovutusten
tuottamat voitot.

Luovutusvoittojen verotukseen ehdotetaan
tdssd vaiheessa tehtdviksi vain vihdisid tarkis-
tuksia. Koska verotuksen taso on tarkoitus
sdilyttda samana kuin vuodelta 1989 toimitetta-
vassa verotuksessa, kalenterivuonna saatujen
omaisuuden luovutusvoittojen yhteismadraa
koskevaan verotuksen alarajaan ehdotetaan ra-
hanarvon muutosta vastaavaa 10 000 markan
tarkistusta.

Verouudistuksen ensimmaéisessi vaiheessa
myyntivoiton miadran laskemista koskevia
sdannoksid muutettiin siten, ettd alle kaksi
vuotta omistetun omaisuuden luovutuksesta
saadun voiton miirdd laskettaessa hankinta-
menon ja voiton hankkimiskulujen yhteismai-
rin sijasta voidaan vdhentda 50 prosentin ase-
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mesta vain 25 prosenttia Iunovutushinnasta.
Tall4 tavoin haluttiin saada lyhyen ajan omis-
tuksen jalkeen syntyneet huomattavat voitot
aikaisempaa laajemmin verotuksen piiriin.
Sadnndksen on kuitenkin katsottu johtavan
liian ankariin veroseuraamuksiin silloin, kun
verovelvollinen joutuu nopeasti realisoimaan
omaisuutta, jonka hidn on saanut osituksessa
eli naimaosana tai avio-oikeuden nojalla. Niis-
sd tapauksissa omaisuudella ei katsota olevan
hankintahintaa, joten luovutusvoitosta vidhen-
netdidn aina laissa sdddetty suhteellinen 25 tai
50 prosentin osuus. Esityksessd ehdotetaan,
ettd osituksessa saadun omaisuuden luovutus-
voiton laskemisessa sovellettaisiin aina 50 pro-
sentin vihentdmissdantosa, vaikka omaisuus
luovutettaisiin ennen kuin saannosta on kulu-
nut kaksi vuotta.

Ehdotus oman asunnon luovutusvoiton ve-
rovapauden edeilyttiméin omistus- ja asumisa-
jan pidentdmisestd kahteen vuoteen sisiltyi jo
voimassa olevaa tulo- ja varallisuusverolakia
koskevaan hallituksen esitykseen. Siirtymi-
sdanndksin verovapaus ulotettaisiin kuitenkin
vield vuonna 1990 koskemaan myds tapauksia,
joissa tahédn asti verovapauteen riittanyt yhden
vuoden omistus- ja asumisaika on tdyttynyt
ennen vuotta 1990,

2.2.3. Omaisuustulovihennyksen kehittimi-
nen

Rahamarkkinoiden vapautuminen on lisin-
nyt tuntuvasti kotitalouksille suunnatun luo-
tonannon madria. Samanaikaisesti kotitalouk-
sien sddstaminen on vdhentynyt nopeasti. Kiy-
tettavissi olevat lisdtulot ovat ohjautuneet suu-
relta osin kulutukseen. Kehityssuunnan muut-
tamiseksi kansalaisten sddstamishalukkuutta
olisi edistettdva. Verotuksella on tdssd suhtees-
sa huomattava merkitys. Taméin vuoksi valtio-
neuvosto teki 25.5.1989 periaatepdiatoksen
omaisuustulovidhennyksen kehittimisestd. Sen
mukaisesti esityksessd ehdotetaan, ettd omai-
suustulovihennyksen enimméiismiira korote-
taan 10 000 markasta 20 000 markkaan. Vi-
hennys myo6nnettdisiin edelleen 2 000 mark-
kaan saakka koko saadun omaisuustulon suu-
ruisena. Sen ylittdviltd osalta vihennys olisi
puolet saadun korko- tai vuokratulon méiras-
td. Huojennus ulottuisi siten 38 000 markan
suuruisiin omaisuustuloihin saakka.
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Tarkoituksena on myds asettaa toimikunta
selvittimian mahdollisuutta siirtya talletuskor-
kojen verotuksessa lopullisen suhteellisen 1dh-
deveron perimiseen. Selvitystyén tuloksena
mahdollisesti tehtavat muutokset lainsdddan-
toon koskisivat kuitenkin aikaisintaan vuotta
1991.

2.2.4. Korkojen vidhennysoikeuden muutok-
set

Kokonaisverouudistuksen ensimmaisessi
vaiheessa omaksuttujen suuntaviivojen mukai-
sesti vihennyskelpoista osuutta koroista ehdo-
tetaan edelleen supistettavaksi. Vuodelta 1990
toimitettavassa verotuksessa vahennyskelpoi-
nen osuus olisi 5 prosenttiyksikkod pienempi
kuin vuonna 1989 eli 85 prosenttia. Tami
rajoitus ehdotetaan ulotettavaksi my6s muun
ansiotoiminnan kuin elinkeinotoiminnan tai
maatilatalouden korkoihin. Tialld tavoin voi-
daan vihentidid velalla rahoitetun ansiotoimin-
naksi katsotun sijoitustoiminnan edullisuutta,
jota korkojen vdhennyskelpoisuus ilman yléra-
jaa on tdhdn asti lisdannyt. Myo6s korkoviahen-
nyksen markkaméidrdinen omavastuuosuus
nousisi 900 markasta 1 000 markkaan.

Verouudistuksessa on otettu tavoitteeksi
korkovihennyksen kehittdminen véhitellen sel-
laiseksi, ettd puolisoiden korkovahennys olisi
kaksinkertainen perheettémin verovelvollisen
vihennykseen verrattuna, jolloin avioliiton sol-
mimisella ei olisi vihennyksen suhteen merki-
tystd. Tdhdn suuntaan ehdotetaan edettdvéksi
alentamalla perheettémin verovelvollisen kor-
kovahennyksen enimmdiismadra 22 000 mar-
kasta 20 000 markkaan. Vastaavasti velan
kaytt6tarkoituksesta riippumatonta osuutta va-
hennyksesti  alennettaisiin  perheettomilla
10 000 markasta 7 000 markkaan. Puolisoilla
enimmaismadrit sdilyisiviat nykyisellddn. Uutta
olisi toisesta tai sitd useammasta alaikaisestd
lapsesta myonnettavd 3 000 markan lisdkoro-
tus vihennyksen enimmdiismaidridén. Sen saisi-
vat hyvikseen sekd puolisot ettd yksinhuolta-
jat. Tilld tavoin jatkettaisiin verouudistuksen
ensimmadisessd vaiheessa omaksuttua linjaa,
jonka mukaan perhekoko tulee ottaa huo-
mioon myo6s korkovdhennyksessa.

Uuden asuntoviahennyksen vaikutuksia kor-
koviahennyksen m#édrdin on selostettu seuraa-
vassa kohdassa.

2.2.5. Asuntovidhennys

Korkojen vihennyskelpoisuutta on valtion-
verotuksessa rajoitettu vuodesta 1975 alkaen.
Siitd saakka asuntolainakorot ovat olleet hen-
kiloverotuksessa muita korkoja laajemmin vi-
hennyskelpoisia. Tdméan vuoksi muuhun kuin
ansiotoimintaan liittyvd korkovidhennys on
alettu ndhd4 ensisijaisesti asuntopoliittisena tu-
kimuotona, vaikka korkovdhennystd on alun-
perin perusteltu ldhinni korkojen vaikutuksella
veronmaksukykyyn. Asuntopoliittisten tavoit-
teiden huomioon ottamisen tarve myds vero-
tusta koskevia ratkaisuja tehtdessd on korostu-
nut asuntojen hintojen nousun ja kotitalouk-
sien velkaantumisen kasvun myotd. Myds kor-
kovdhennyksen julkistaloudellinen merkitys on
erittdin suuri. Asuntolainakorkojen perusteella
myodnnettivan vihennyksen méairiksi arvioi-
daan vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa noin 7,1 miljardia markkaa. Viahennys pie-
nentdd valtion verotuloja timin mukaan noin
2,1 miljardia markkaa ja muiden veronsaajien
verotuloja noin 1,4 miljardia markkaa eli yh-
teensd 3,5 miljardia markkaa.

Viime aikoina k#ydyssd asuntopoliittisessa
keskustelussa on noussut esille myos korkovi-
hennykseni asumiseen annettavan tuen tarkoi-
tuksenmukaisuus. Verojarjestelmidn kautta
asumiseen annettavasta tuesta ei ole kuiten-
kaan katsottu voitavan ainakaan lyhyelld aika-
vdlilld luopua. Timén vuoksi uutena kehitti-
misvaihtoehtona on tuotu esille tuen irrottami-
nen maksettujen korkojen méaridstd, sen sadti-
minen médrdaikaiseksi ja suuntaaminen korko-
vdhennystd paremmin sellaiselle verovelvollis-
ryhmille, joka on todennidkoéisesti eniten tuen
tarpeessa. Niiden tavoitteiden pohjalta on pii-
dytty esittimidn erityisen asuntovdhennyksen
kiayttéon ottamista. Koska asumiseen annetta-
van tuen tarve on suurimmillaan nuoruusidssi
ja perheenperustamisvaiheessa, uusi tuki suun-
nattaisiin nuorille, alle 40-vuotiaille ensiasun-
non ostajille. Asuntovidhennys olisi siten kor-
kovidhennyksen tavoin omistusasumisen tuki-
muoto. Jotta se hyodyttiisi kaikkia siihen oi-
keutettuja yhtd paljon, se ehdotetaan tehtavik-
si tulon sijasta valtion tuloverosta. Merkittdvi
ero korkovdhennykseen verrattuna olisi asun-
tovdhennyksen rajoittaminen 10 vuoden pitui-
selle ajanjaksolle sekd sen pieneneminen véihi-
tellen vdahennysajan kuluessa.

Asuntoviahennyksen mitoituksessa on ldhdet-
ty siitd, etta se tulisi voida kokonaan rahoittaa
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korkovidhennystd supistamalla. Verojirjestel-
min kautta ei siten ohjattaisi lisdtukea asumi-
seen. Asuntovdhennyksen mdiirdaikaisuus ja
sen kohdistuminen vain rajoitettuun verovel-
vollisryhmédidn mahdollistaisi kuitenkin melko
tuntuvankin tuen rahoittamisen ilman etti kor-
kovdhennystd olisi pienennettivd enemméin
kuin kokonaisverouudistuksen tavoitteet muu-
toin edellyttédisivat.

Asuntovihennyksen mydntdmiskriteerit on
pyritty midrittelemaan verotuksen toimittami-
sen kannalta mahdollisimman kaavamaisesti ja
selkedsti. Tamidn vuoksi vidhennys voi ottaa
asumisen tuen tarpeen huomioon vain karkeas-
ti. Tdmén ldhtokohdan hyviksyminen on koko
vihennyksen tarkoituksenmukaisuuden edelly-
tys.

Vain verovelvollisen ialld, asunnon hankki-
misella vastiketta vastaan ja aikaisemmalla
asunto-omistuksella olisi merkitystd asuntovi-
hennyksen myodntdmisedellytysten olemassa-
oloa harkittaessa. Esimerkiksi asunnon rahoi-
tustapaa ei lainkaan selvitettdisi. Tata voidaan
pitdd korkovdhennykseen verrattuna epidkohta-
na, koska tukea voidaan katsoa ohjautuvan
myds niille, jotka eivdt ole sen tarpeessa.
Toisaalta myo6skdin korkovdhennystd myon-
nettdessd ei voida antaa merkitysta sille, onko
velkarahoituksen tarve ollut todellinen.

Asuntovidhennyksen peruspiirteiti olisi sen
miirdn pieneneminen vuosittain. Kunakin
vuonna mydnnettdvid vahennysta ei olisi kui-
tenkaan sidottava alkuperdisen vihennyksen
madridn, vaan kulloinkin myodnnettdvaan tiy-
teen viahennykseen, jolloin inflaatiotarkistukset
ja tasokorotukset tulisivat kaikkien vihennyk-
seen oikeutettujen hyviksi. Talld tavoin asun-
non vaihtamisen tarve vihennysajan kuluessa
otettaisiin epasuorasti huomioon. Sama vaiku-
tus olisi vdhennykseen liitettdvilli lapsikoro-
tuksilla. Lapsikorotukset, joita olisi kaksi, ei-
vit pienenisi vihennysajan kuluessa.

Asuntovihennyksen tdysi méédrd olisi vuo-
delta 1990 toimitettavassa verotuksessa 7 000
markkaa verovelvollista kohden. Puolisoiden
viahennys olisi kaksinkertainen perheettéméin
vdhennykseen verrattuna, joten asuntovihen-
nys olisi toisin kuin korkovdhennys avioliiton
solmimisen suhteen neutraali. Lapsikorotus
olisi 1 500 markkaa yhdesta ja 3 000 markkaa
kahdesta tai useammasta alaikiisestid lapsesta.
Liséksi verovelvollisella tai puolisoilla olisi oi-
keus siihen osaan korkovdhennyksestd, joka
myonnetddn lainan kidyttotarkoitusta selvittd-
mittd. Talld tavoin korkoviahennys voisi olla

asumiseen kohdistuva lisdtuki asuntovihen-

nykseen oikeutetuilla.

2.2.6. Vihennysten miidrien muutokset ja
lain tekniset tarkistukset

Henkiloverotuksessa myoOnnettdviin keskei-
siin vahennyksiin ehdotetaan tehtédviksi inflaa-
tiosta johtuvat tarkistukset. Lapsenhoitova-
hennyksen enimmaisméard nousisi 12 000 mar-
kasta 12 700 markkaan, kunnallisverotuksen
lapsivihennys 9 500 markasta 10 100 mark-
kaan lasta kohden ja kunnallisverotuksen pe-
rusvihennyksen tdysi méiaria 8 000 markasta
8 500 markkaan. Yksinhuoltajavdhennysti eh-
dotetaan korotettavaksi jo vuodesta 1989 al-
kaen 10 000 markasta 12 000 markkaan. Tu-
lonhankkimisvihennystd kehitettdisiin pieni- ja
keskituloisia suosivaan suuntaan nostamalla
sen enimmdiismairda 1000 markasta 2 000
markkaan ja prosenttiosuus palkkatulosta 2
prosentista 3 prosenttiin.

Edelld selostettujen muutosten lisdksi tulo-
ja varallisuusverolakiin ehdotetaan tehtidviksi
teknisid ja lain sisdltoa selventivia tarkistuksia,
joiden tarkoituksena ei ole muuttaa lain aineel-
lista sisaltoa. Myos siirtymiasadnnéksiin ehdo-
tetaan erditd muutoksia, joista suurin osa joh-
tuu lain pysyviksi sddtamisestd. Uusi siirtyma-
sddnnds koskisi ulkomaan piivdrahojen vero-
vapaiden méidrien vahvistamista vastaamaan
elantokustannusten lisdystd kahden vuoden
siirtymikauden jilkeen.

3. Asian valmistelu

Tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotettavia
muutoksia on edelleen valmisteltu osana koko-
naisverouudistusta verouudistusta valmistele-
vassa ministeritydryhmaissi. Aikaisempien val-
misteluvaiheiden osalta viitataan hallituksen
esityksen n:o 109/1988 vp. perusteluihin.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kokonaisverouudistuksen toisen vaiheen vai-
kutuksia koskeva selvitys sisiltyy timén esityk-
sen-kanssa samanaikaisesti eduskunnalle annet-
tavaan hallituksen esitykseen laiksi vuodelta
1990 toimitettavassa valtionverotuksessa sovel-
lettavista veroasteikoista ja veroprosenteista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

16 §. Kokonaan tai osittain verovapaita yh-
teis6jd koskevaa pykéldd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi lisddmailld sen 1 momentin 2 kohdassa
olevaan verovapaiden yhteisGjen luetteloon
henkilostorahaston  verovapautta  koskeva
s4annds.

21 §. Yleishyodyllisen yhteisén liiketulona ei
pidetd tuloa, joka on saatu sairaaloissa tai
muissa huoltolaitoksissa suoritetuista paiveluk-
sista tai ndissd hoito- tai muussa sellaisessa
tarkoituksessa valmistetuista tavaroista eiki tu-
loa, joka on saatu bingopelin pitdmisesti.
Asiaa koskeva sadnnds on sisdltynyt seka
vuonna 1974 ettd vuonna 1986 annettuihin
tulo- ja varallisuusveroasetuksiin samoin kuin
vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa so-
vellettavan tulo- ja varallisuusveroasetuksen
1 §:44n. Koska sdannokselld rajoitetaan vero-
velvollisuuden ulottuvuutta, sen tulisi sisdltyd
lain tasoiseen sddddkseen. Taméin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd se lisdatadn sisdlloltdan muuttamat-
tomana yleishy6dyllisten yhteis6jen verovelvol-
lisuutta koskevaan 21 §:n 4 momenttiin, jota
ehdotetaan samalla sanonnallisesti selkiytetti-
viksi.

23 §. Varallisuusverosta vapaita yhteisdja
koskevaan lainkohtaan ehdotetaan tehtdviksi
sanonnallinen tarkistus, jotta pankkien va-
kuusrahastojen nimet vastaisivat pankkilain-
sdddannoén muuttunutta sisdltdod. Tamén vuok-
si sanonta "’liilkepankkien vakuusrahasto’’ olisi
sadnnoksen 2 kohdassa korvattava sanonnalla
»’liikepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hasto”’.

24 ja 29 §. Lainkohtiin ehdotetaan tehtiavik-
si puolisoiden paiomatulojen yhteisverotukses-
ta luopumisen edellyttimit muutokset. Tulo-
ja varallisuusverolain 24 §:n 2 momentti, jo-
hon asiaa koskeva pddsdidnnés on sisdltynyt,
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Lap-
sen muun kuin ansiotulon yhteisverotus van-
hempien tulojen kanssa ehdotetaan siilytetti-
viksi. Myos titd koskevaa 29 §:44 on kuiten-
kin tarkistettava puolisoiden yhteisverotuksesta
luopumisen vuoksi. Lapsen piddomatulo lisit-

tdisiin muutoksen jilkeen sen vanhemman tu-
loihin, jonka kokonaistulon méird on suurem-
pi.

34 ja 35 §. Yhtidbveron hyvityksestd annet-
tua lakia (1232/88) koskevassa hallituksen esi-
tyksessi (HE n:o 112/1988 vp.) on ldhdetty
siitd, ettd yhtymin saamat yhtidveron hyvityk-
seen oikeuttavat korot ja osingot samoin kuin
néihin liittyvd yhtioveron hyvitys verotetaan
osakkaiden eikd yhtymén tulona. Titd koskeva
sadnnos ehdotetaan sisdllytettdviaksi 35 §:4dn,
johon siirtyisivit nykyisestd 34 §:std myds
muut yhtymien verovelvollisuutta koskevat
sddnnokset. Yhteisetuuksia koskeva sdannos
siirtyisi vastaavasti 35 §:std 34 §:44n. Koko-
naan osakkaan tulona verotettaisiin myos niin
sanotun puolitettavan yhtymin saamia osinko-
ja ja niihin rinnastettuja korkoja.

48 §. Jotta henkildkuntaetuna saadun kor-
koedun veronalaisuutta koskeva 2 momentin
sddnnds olisi sanonnaltaan yhdenmukainen
osakeantietua koskevan sddnnoksen kanssa,
sanonta ’tyonantajalta saadusta’’ ehdotetaan
korvattavaksi sanonnalla >’tySsuhteen perus-
teella saadusta’. Muutoksen jidlkeen sdinnds
olisi aiempaa kattavampi ja voisi koskea myds
muodollisesti muulta kuin tyénantajalta saatua
etua, kunhan se voitaisiin esimerkiksi edunan-
tajan ja tyonantajan vilisen konsernisuhteen
tai muun intressiyhteyden vuoksi katsoa tyo-
suhteen perusteella saaduksi.

50 §. Pdiviarahoja koskevasta 50 §:sti ehdo-
tetaan kumottaviksi 5 ja 6 momentit, joissa on
sdddetty ulkomaan pédivarahojen, ateriakor-
vausten ja erityisalojen kilometrikorvausten ve-
rokohtelusta. Ulkomaan piiviarahoja koskeva
uusi siirtymisadnnos sisdltyy 162 §:4#n. Ate-
riakorvausten ja erityisalojen kilometrikor-
vausten verovapaus oli tarkoitettu koskemaan
vain vuotta 1989, joten niitd koskevista erityis-
saannOksista luovuttaisiin kokonaan. Lakiin
jaisivat edelleen pdivdrahojen ja kilometrikor-
vausten méédrien vahvistamista koskevat pysy-
védisluonteiset rajoitukset.

57 §. Koska avustuskassalaissa (471/42) tar-
koitettujen sairaus- ja avustuskassojen maksa-
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mat tidydennys- ja lisdpdivdrahat sekd muut
edut on tarkoitus sd#tdid veronalaisiksi, 57 §:n
19 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Sairaus-
kassojen maksamat sairaanhoitokustannusten
ja niihin verrattavien menojen korvaukset olisi-
vat 56 §:n vahingonkorvauksia koskevan yleis-
sdannoksen nojalla edelleenkin verovapaita.
Nyt kumottavaksi ehdotettavan sddnnoksen ti-
lalle tulisi sddnnos todistelukustannusten kor-
vausten verovapaudesta siind muodossa kuin se
on 5 pidivdnd toukokuuta 1989 vahvistetulla
lailla (404/89) lisatyssa 57 §:n 20 kohdassa.

59 §. Saastohenkivakuutuksen tuotto laske-
taan vihentidmalld vakuutussuorituksesta mak-
setut vakuutusmaksut. Vakuutusmaksuilla tar-
koitetaan vain samaan vakuutussopimukseen
sisdltyvid sdastohenkivakuutuksesta ja siihen
liittyvista kuolemanvaravakuutuksesta makset-
tuja maksuja. Samaan vakuutussopimukseen
mahdollisesti sisdltyvisti muista henkivakuu-
tuslajeista, kuten tapaturma-, tyokyvyttdmyys-
tai sairausvakuutuksesta, maksettuja maksuja
ei sen sijaan voida viahentdi. Koska ndistd
vakuutuksista maksettuja vakuutusmaksuja ei
voida muutoinkaan vihentdd, ei ole johdon-
mukaista sallia niitd vihennettdviksi myos-
kaidn sidstbhenkivakuutuksen tuottoa lasketta-
essa.

Pidinvastainen ratkaisulinja merkitsisi sitd
paitsi vakuutuksenottajien saattamista eriar-
voiseen asemaan sen mukaan, perustuuko hei-
ddn vakuutusturvansa yhteen vakuutuksen, jo-
hon kuuluu muun muassa saidstdosa, vai use-
ampaan eri henkilovakuutukseen, joista yhdes-
sd on sdastdosa. Taman vuoksi 59 §:n sddnnds-
t4 olisi syytd tdsmentda niin, ettei vakuutuksen
tuottoa laskettaessa muun kuin asianomaista
henkivakuutusta ja sen saidstdosaa koskevan
maksunosan vdhentidminen olisi mahdollista.
Saiannos ehdotetaan otettavaksi 59 §:n uudeksi
2 momentiksi, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi.

60 §. Veronalaista tuloa ei ole 60 §:n 3
kohdan mukaan henkilévakuutuksen nojalla
saatu sairaudesta tai tapaturmasta aiheutunei-
den kustannusten korvaus ja muu niihin ver-
rattava korvaus. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan ilmaisu *’muu niihin verrattava
korvaus’’ tarkoittaisi muun muassa sellaista
vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen nojalla
saatua korvausta pysyvistd viasta ja haitasta,
joka ei ole tullut veronalaisen tulon sijaan. Sen
sijaan veronalaisuus koskisi kaikkia paivaraho-
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ja ja muita tulojen tai elatuksen vihentymises-
tad maksettavia korvauksia.

Lainkohdan sanamuotoa ehdotetaan tis-
mennettaviksi vastaamaan sen edelld mainittua
tarkoitusta. Vahingonkorvausten verokohtelua
koskevan 56 §:n 1 momenttiin sisdltyvin pii-
sadnnon mukaan vahingonkorvaus tai muu
sithen verrattava korvaus on veronalaista tuloa
vain, jos se on saatu veronalaisen tulon sijaan
tai muutoin korvaukseksi tulojen tai elatuksen
vahentymisestd. Samansisiltéinen siinnds eh-
dotetaan otettavaksi myos vakuutusperusteisia
korvauksia koskevaan 60 §:n 3 kohtaan.

69 §. Rahanarvon muutoksen huomioon ot-
tamiseksi omaisuuden luovutusvoittoina vero-
vuonna huomioon otettavien voittojen yhteis-
midrdn alaraja ehdotetaan korotettavaksi
200 000 markasta 210 000 markkaan.

70 §. Myyntivoiton laskemista koskevaa 1
momentin sddnnostd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi niissd tapauksissa, joissa luovutettava
omaisuus on saatu osituksessa eli naimaosana
tai avio-oikeuden nojalla. Naissd tapauksissa
sovellettaisiin aina luovutushinnan puolikkaan
viahentdmissdantdd, vaikka omaisuus luovute-
taan ennen kuin ositussaannosta on kulunut
kaksi vuotta. Padsadnnon mukaan hankinta-
menon sijasta saadaan vidhentdd vain 25 pro-
senttia luovutushinnasta.

71 §. Arvopapereiden hankintamenon laske-
mista ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten,
ettd verovelvollisen aikaisemmin omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa ei
otettaisi huomioon, kun niiden perusteella saa-
dun osakkeen, osakkeen merkintdoikeuden,
osuuden, optiolainan tai vaihtovelkakirjan
hankintahintaa lasketaan. T#h#n asti niiden
hankintahintana on pidetty tiettyd osuutta al-
kuperdisen osakkeen tai osuuden hankintahin-
nasta. Menettely on tarpeettoman monimutkai-
nen, silld useimmissa tapauksissa hankintahin-
nan vihentdmisen sijasta on tullut sovelletta-
vaksi suhteellisen 25 tai 50 prosentin viahennys-
sddntd. Sdannos otettaisiin 71 §:n uudeksi 2
momentiksi.

Ehdotettu verotusta yksinkertaistava tarkis-
tus ei muilta osin muuta aikaisempaan omis-
tukseen perustuvien osakesaantojen tai muiden
oikeuksien verokohtelua. Esimerkiksi niiden
hankinta-ajankohdaksi katsottaisiin edelleen-
kin alkuperdisten osakkeiden tai osuuksien
hankintahetki.

73 §. Saannoksen 1 momentin 1 kohta sisil-
tdd ehdotuksen oman asunnon myyntivoiton
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verovapauden edellyttiméin omistus- ja asumis-
ajan pidentdmisestd yhdestd vuodesta kahteen
vuoteen. Ennen vuotta 1989 hankittuja asunto-
ja koskeva vuodelta 1990 toimitettavassa vero-
tuksessa sovellettava siirtymésidanndsehdotus
on 165 §:ssd.

77 §. Pykilan neljdnteen momenttiin sisdltyy
niin sanotun ketjuverotuksen estdvd sdannos,
jonka mukaan kotimaisen osakeyhtion tai
osuuskunnan toiselta kotimaiselta osakeyhtiol-
td tai osuuskunnalta saamat osingot ja osuus-
padoman korot ovat verovapaata tuloa. Yh-
tidveron hyvitysjarjestelmiin siirtymisen vuok-
si 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Lain 166 a §:44n otettaisiin kui-
tenkin samansisdltéinen siirtymisiidnnds, joka
koskisi sellaisia osinkoja ja osuuspddoman
korkoja, joihin ei vield liity oikeutta yh-
tibveron hyvitykseen.

80 §. Reservildispalkka ehdotetaan sdddetti-
viksi veronalaiseksi tuloksi kumoamalla tulo-
ja varallisuusverolain 80 §:n 8 kohta. Vuotta
1990 edeltineeltd ajalta maksettavat korvauk-
set olisivat verovapaita 164 §:n mukaan.

86 §. Tulonhankkimisvihennyksen enim-
miismadrd ehdotetaan korotettavaksi 1 000
markasta 2 000 markkaan. Lisidksi vihennyk-
sen prosenttiosuus verovelvollisen palkkatulon
méadrédstd ehdotetaan korotettavaksi 2 prosen-
tista 3 prosenttiin. Vidhennyksen saisi siten
tdytend 66 667 markan suuruisesta palkkatu-
losta alkaen.

88 ja 89 §. Korkoviahennykseen ehdotetaan
sekd viahennyksen m#arai ettd vahennyskelpoi-
suuden laajuutta koskevia tarkistuksia. Uutta
olisi 89 §:n 3 momenttiin sisdltyvd korkovi-
hennyksen ja asuntovdhennyksen keskindisti
suhdetta koskeva sdintely.

Korkojen vidhennyskelpoinen osuus ehdote-
taan alennettavaksi 90 prosentista 85 prosent-
tiin. Markkamédrdinen omavastuuosuus nousi-
si 900 markasta 1 000 markkaan. Korkoviahen-
nyksen enimmaédismidrid ehdotetaan tarkistetta-
viksi siten, ettd perheettémien verovelvollisten
vahennyksen enimmdiisméird alenisi 22 000
markasta 20 000 markkaan. Puolisoilla, joilla
ei ole alaikiisid lapsia, vdhennys voisi olla
enintdin nykyisen suuruinen eli 22 000 mark-
kaa. Lapsikorotus, jonka saisivat nykyiseen
tapaan sekd yksinhuoltajat ettd puolisot, olisi
yhdesti lapsesta nykyinen 3 000 markkaa. Uut-
ta olisi se, ettd lapsikorotus nousisi kaksinker-
taiseksi eli 6 000 markkaan, jos alaikiisid lap-
sia on kaksi tai useampia. Tarkistusten jilkeen
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kaksilapsinen yksinhuoltaja voisi vihentdi
korkoja enintdan 26 000 markkaa ja kaksilap-
sinen aviopari enintddn 28 000 markkaa. Tay-
teen vdhennykseen oikeuttavien korkojen maa-
rd voidaan laskea seuraavan kaavan avulla:

8 _(x—1000) =28000
100

Laskutoimituksen jialkeen x:n arvoksi saa-
daan 33 941 markkaa eli vihintdin tdmi mé&a-
rd korkoja oikeuttaisi 28 000 markan enim-
mdisvdhennykseen.

Korkojen enimmaéisméiirid ja vihennyskel-
poista suhteellista osuutta koskevat rajoitukset
eivit ole tdhin saakka ulottuneet elinkeinotoi-
mintaan, maatilatalouteen tai muuhun ansio-
toimintaan liittyviin korkoihin, vaan niitd on
voinut koskea ainoastaan 900 markan markka-
maéadrdinen omavastuu. Muuna ansiotoiminta-
na on oikeuskdytinndssi pidetty muun muassa
véhintddn kahden asuinhuoneiston vuokralle
antamista. Tahdn ryhméédn kuuluvien korkojen
vihennyskelpoisuutta ehdotetaan rajoitetta-
vaksi siten, etti myos ne olisivat vain 85-
prosenttisesti vihennyskelpoisia. Rajoitus ei
koskisi elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen kohdistuvia korkoja. My6s yhteison korot
olisivat edelleen rajoituksetta vahennyskelpoi-
sia riippumatta siitd, harjoittaako yhteiso elin-
keinotoimintaa vai ei. Uusi rajoitus ei siten
koskisi esimerkiksi asunto-osakeyhtion korko-
ja.

Valtion tuloverosta tehtdvillid asuntovidhen-
nykselld on tarkoitus korvata se osa tulosta
tehtdvasta korkovidhennyksestd, joka myénne-
tddn pelkdstddn asuntolainakorkojen perusteel-
la. Muutoksen edellyttima korkojen vihennys-
oikeutta rajoittava sddnnos ehdotetaan otetta-
vaksi 89 §:n 3 momenttiin. Sen mukaan per-
heetdn verovelvollinen, jolle on my6nnetty
asuntovdhennys, voisi vihentdid korkoja 7 000
markkaa. Puolisoilla, joista vain toiselle on
myoénnetty asuntovdhennys, timid midrd olisi
kaksinkertainen eli he saisivat vihentad korko-
ja yhteensi enintiddn 14 000 markkaa. Korko-
vahennys olisi entiseen tapaan perhekohtainen
myo6s siind tapauksessa, ettd puolisoille tai
jommalle kummalle heistd on myénnetty asun-
tovahennys.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin velan
kéayttotarkoituksesta riippumattomasta korko-
viahennyksen osasta. Sitd ehdotetaan supistet-
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tavaksi perheettomilld verovelvollisilla nykyi-
sestd 10 000 markasta 7 000 markkaan. Puoli-
soilla 10 000 markan raja siilyisi. Sama rajoi-
tus koskisi myos tapauksia, joissa puolisoiden
korkovihennyksen yhteinen enimmaismasra
olisi jommalle kummalle mydnnetyn asuntovia-
hennyksen vuoksi 14 000 markkaa. Mainittuun
14 000 markan méirddn saisi puolisoilla siten
sisdltyd muita kuin asuntolainakorkoja 10 000
markkaa.

97 §. Omaisuustulovihennyksen enimmaéis-
madra ehdotetaan korotettavaksi 20 000 mark-
kaan valtioneuvoston 25.5.1989 tekemén peri-
aatepadtoksen mukaisesti. Nykyiseen tapaan
vahennyksen saisi korkotulon, vuokratulon ja
osinkotulon perusteella. Yhtiéveron hyvitysjar-
jestelmédn voimaantulon vuoksi vihennystd ei
kuitenkaan myonnettdisi vaonna 1990 tai sen
jalkeen paittyneiltd tilikausilta maksettujen
osinkojen perusteella.

101 §. Lapsenhoitovihennyksen ikdraja eh-
dotetaan nostettavaksi 2 vuodesta 3 vuoteen,
jolloin se koskisi niitd paivdhoitoikéisid lapsia,
joilla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta kunnalli-
seen paivdahoitoon tai jotka eivit oikeuta koti-
hoidon tukeen. Vihennyksen saisi siten vdhin-
tddn 3 mutta enintddn 7 vuotta tdyttdneen
lapsen elatuksen perusteella. Vahennyksen
maird korotettaisiin inflaation huomioon otta-
miseksi 12 700 markkaan.

105 §. Lapsivihennyksen méird ehdotetaan
korotettavaksi inflaation huomioon ottamisek-
si 10 100 markkaan lasta kohti.

106 §. Kunnallisverotuksen yksinhuoltajavé-
hennyksen midrd ehdotetaan korotettavaksi
12 000 markkaan. Lievennystd sovellettaisiin
taannehtivasti jo vuodelta 1989 toimitettavassa
verotuksessa.

109 §. Perusvdhennyksen tdysi mdard ehdo-
tetaan korotettavaksi inflaation huomioon ot-
tamiseksi 8 500 markkaan. Viahennys pienenee
tulojen kasvaessa viidennekselld perusvihen-
nyksen tdyden miiridn ylittdvien tulojen méai-
riastd. Perusvihennyksen vaikutus lakkaisi si-
ten vasta, kun tulot ovat yli 51 000 markkaa.

111 §. Kuolinpesille lesken osalta mydnnet-
tavid vihennyksia koskevaa 2 momentin sidin-
nostd tarkistettaisiin siten, ettd lesken vidhen-
nykset tehtdisiin kuolinpesdn tulosta vain siltd
osin, kuin tdtd tuloa voitaisiin yrittdjapuolisoi-
ta koskevan sidinnoksen nojalla pitdd lesken
ansiotulona. Sddnnokselld on merkitysta erityi-
sesti eldkevakuutusmaksun vidhennyskelpoista
madrad laskettaessa. Muutos saattaa sadnnok-
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sen vastaamaan asiallisesti sitd sisdltod, mika
silld oli ennen verouudistusta. Tarkistus tulisi
voimaan jo vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa.

112 §. Vahennysten jakautumista puolisoi-
den kesken koskevan sddnnoksen sanamuotoa
ehdotetaan tdsmennettdavaksi tulkintaongel-
mien vilttdmiseksi siten, ettd lasten lukumaéi-
ridstd riippumatonta lapsenhoitovihennysti ei
jaettaisi puolisoiden kesken. Mydskddn yksit-
tédistd lapsivihennysti ei saisi jakaa. Jos vihen-
nykseen oikeuttavia lapsia on useita, puolisot
voisivat kuitenkin sopia lapsikohtaisesti vihen-
nysten jakautumisesta kummallekin puolisolle.
Nykyinen sanamuoto jattda jakoperusteen osit-
tain episelviksi.

113 §. Korkojen tuloldhdesidonnaisuutta
koskevan pykildn sanamuotoa ehdotetaan tul-
kintaongelmien vélttdmiseksi tdsmennettdviksi
poistamalla sen 3 momentin alusta liian suppea
ja lisaksi tarpeeton viittaus 1 ja 2 momenttiin.
Muista vahennysjarjestystd koskevista sdidn-
noksistd riippumatta tiettyyn tulolihteeseen
kohdistuvat korot vihennetidin ainoastaan sen
tuloldhteen tulosta, johon ne kohdistuvat. Jot-
ta vakituisena asuntona tai loma-asuntona kiy-
tettyyn kiinteist66n kohdistuvat korot eivit
olisi tdmén rajoituksen piirissd, on erikseen
sdddetty, ettd niiden ei katsota kohdistuvan
tiettyyn tuloldhteeseen. Ne tulevat siten henki-
Iokohtaiseen tuloldhteeseen kohdistuvina ko-
konaistulosta vidhennettdviksi. Henkilokohtai-
seen tulolihteeseen kohdistuvina pidetdin
myds esimerkiksi sijoitustarkoituksessa hankit-
tuihin osakehuoneistoihin kohdistuvia korko-
ja. Muuhun kiinteisté6n kuin asuntoon koh-
distuvat korot voidaan sitd vastoin vihentdi
vain kiinteistétuloldhteen tulosta. Tuloldhteen
mahdollinen tappio voidaan kuitenkin valtion-
verotuksessa, mutta ei kunnallisverotuksessa
vihentdd muista tuloista.

114 ja 116 §. Tulo- ja varallisuusverolain
uudet jaksottamissddnndkset 1ahtevit kassa- eli
kiteisperiaatteen mukaisesta jaksottamisesta.
Vaikka elinkeinonharjoittajia koskeva suorite-
perusteinen jaksotus ei yleensi tule kysymyk-
seen tulo- ja varallisuusverolakia sovellettaes-
sa, erdidt tulo- ja varallisuusverolain mukaan
verotettavat kirjanpitovelvolliset ovat kdytin-
nossd soveltaneet sitd. N&itd ovat lahinnd
asunto- ja kiinteistdosakeyhtitt. Koska kassa-
perusteen mukaiseen kirjanpitoon perustuvan
veroilmoituksen edellyttdminen niissd tapauk-
sissa ei olisi tarkoituksenmukaista, 114 §:n tu-
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lon jaksoitamista ja 116 §:n menon jaksotta-
mista koskevia sddnnoksid ehdotetaan tarkis-
tettaviksi. Tulo, joka on saatu sellaisesta toi-
minnasta, josta verovelvollinen on kirjanpito-
velvollinen, ja tidllaiseen toimintaan liittyva
meno jaksotettaisiin aina elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain mukaan. Myés viimeksi
mainittu laki sallii vahaisten tulo- ja menoerien
samoin kuin ammatinharjoittajien tulojen ja
menojen kiteisperiaatteen mukaisen jaksotta-
misen.

120 §. Henkilostérahastolain  mukainen
osuus rahaston varoihin siaidettdisiin henkil®s-
torahaston jisenelle verovapaaksi varallisuu-
deksi sddnnoksen 14 kohdassa.

146 a §. Lainkohdassa ehdotetaan sdadettd-
viksi uudesta valtion tuloverosta tehtdviastd
asuntovidhennyksestd. Pykéldn ensimméisessd
momentissa ovat sdinndkset asuntovdhennyk-
sen myontimisen perusedellytyksistd. Niitd
ovat omistusasunnon hankkiminen ja kéyt-
toonotto, aikaisemman asunto-omistuksen
puuttuminen ja verovelvollisen alle 40 vuoden
ik4.

Asuntovihennykseen oikeuttavana asunnon
hankkimisena pidettiisiin vakituisena asuntona
kaytettdviksi tarkoitetun asuinrakennuksen tai
tallaisen asunnon hallintaan oikeuttavien osak-
keiden tai osuuksien hankkimista. Asuntoon
rinnastettaisiin myds védhintadn 50 prosentin
osuus siitd. Jos esimerkiksi puolisot hankkivat
yhdessi asunnon molempien nimiin kuten on
tavallista, vihennyksen myontamisedellytykset
tayttyisiviit molemmilla puolisoilia.

Asuntovihennykseen olisi oikeus vain vas-
tikkeellisella saannolla hankitun asunnon pe-
rusteella. Perinténi, testamentilla, lahjana tai
avio-oikeuden nojalla saadun asunnon perus-
teella sitd ei myonnettdisi. Asuntovahennyksen
voisi kuitenkin saada, jos vastikkeetta saatu
osuus olisi vdhemmain kuin puolet asunnosta.

Qikeus asuntovdhennykseen alkaisi sind ve-
rovuonna, jona verovelvollinen on ryhtynyt
kayttamiin hankkimaansa asuntoa tai sen
osaa omana vakituisena asuntonaan. Koska
asunnon hankinnan ja oman asumiskdyton
tulisi ajallisesti liittyd toisiinsa, laissa edellytet-
tdisiin, ettd asunto on hankittu aikaisintaan sen
kdyttoonottovuotta edeltdneen vuoden aikana.
Rakentamattoman tontin pitempiaikainenkaan
omistaminen ei kuitenkaan olisi esteend asun-
tovdhennyksen myoOntimiselle, vaan néissi ta-
pauksissa asunto katsottaisiin hankituksi, kun

tontille on valmistunut asumiskiytto6n tarkoi-
tettu rakennus.

Asuntovihennyksen my6ntdmisedellytyksid
selvitettdessd ensiasunnon hankkijana pidettii-
siin sellaista verovelvollista, joka ei ole ennen
omistanut vahintddn puolta asumiskiyttéon
tarkoitetusta rakennuksesta tai tdllaisen huo-
neiston hallintaan oikeuttavista osakkeista.
Pienemmin osuuden, esimerkiksi kolmannek-
sen tai neljdanneksen omistaminen ei siten olisi

esteeni  asuntovihennyksen myoOntdmiselle
mybhemmaissd elaminvaiheessa. Silld, onko
verovelvollinen itse kidyttdnyt aikaisemmin

omistamaansa asuntoa tai sen osaa vakituisena
asuntonaan, ei olisi merkitystd. MyOskdin ai-
kaisemmin omistetun asunnon saantotapa ei
vaikuttaisi asiaan.

Aikaisempi asunnon omistaminen selvitettii-
siin jarjestelmadn siirryttaessi vain verovuodel-
ta ja sitd edeltdneilti viideltid vuodelta. Tar-
kemmat perustelut taltd osin sisdltyvit
167 a §:n perusteluthin.

Asuntoviahennystd ensimmaéisen kerran asun-
non kédyttdéonottovuotena myoOnnettdessd edel-
lytettdisiin verovelvollisen asiaa koskevaa vaa-
timusta. Sitd seuraavina yhdeksdnd vuotena
vihennys tehtdisiin viran puolesta.

Asuntovihennyksen myontidmisen yldikaraja
olisi 39 vuotta sind vuonna, jolloin vihennys
ensimmadisen kerran myo6nnetdén.

Asuntovihennyksen méaari olisi ensimmaise-
nd vihennysvuonna 7 000 markkaa valtion tu-
loverosta. Vihennys olisi verovelvolliskohtai-
nen, joten esimerkiksi puolisoilla sen myonti-
misedellytykset tutkittaisiin molempien kohdal-
la erikseen. Vahennys olisi kuitenkin puolisoi-
den kesken siirtokelpoinen, jos toisen puolison
vero ei riitd vihennykseen. Niinpid puolison
asuntovdhennys voitaisiin tehdi sellaisenkin
verovelvollisen tuloverosta, joka ei ole itse
oikeutettu asuntovidhennykseen.

Vidhennyksen méérd pienenisi ensimmaéistd
vihennysvuotta seuraavina verovuosina siten,
ettd vdhennys olisi kunakin vuonna niin suuri
osa tayden viahennyksen miirasta kuin vahen-
nykseen oikeuttavia vuosia on verovuosi mu-
kaan lukien jiljelld. T4lld tavoin muotoiltuna
sddnnoés antaisi asuntovidhennykseen myéhem-
min todennidkdisesti tehtédvistd inflaatiotarkis-
tuksista ja muista korotuksista saatavan edun
my6s muille kuin ensi kertaa vidhennyksen
tekeville. Esimerkiksi vuonna 1990 vihennyk-
sen aloittanut saisi vuodelta 1995 toimitettavas-
sa verotuksessa viahentdd 5/10 silloisen tayden
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vahennyksen miirastd eikd puolta ensimmiise-
nda vuonna tekemistddn vahennyksesta.

Asuntovihennykseen ehdotetaan liitettaviksi
my&s lapsikorotus, joka olisi yhdestd lapsesta
1 500 markkaa ja kahdesta tai siti useammasta
lapsesta 3 000 markkaa. Lapsikorotus, joka
tehtaisiin viran puolesta, ei pienenisi vihennys-
ajan kuluessa. Puolisoista lapsikorotuksen saisi
vain toinen. Piddsdinnén mukaan se tulisi sille
puolisoista, jonka tuloveron m#ira on suurem-
pi. Puolisot voisivat kuitenkin vaatia, ettd
vahennys tehtidisiin sen puolison tuloverosta,
jonka veron midrd on pienempi.

Yhdessd jiljelle jadvan korkovidhennyksen
kanssa valtion tuloverosta tehtdvd asuntovi-
hennys merkitsisi kaksilapsiselle perheelle en-
simmdiisend vuonna enimmilldin 22 000 mar-
kan suuruista verotukea, jos marginaalivero-
prosentiksi oletetaan 50. Samalla marginaali-
vero-oletuksella vuoden 1990 korkoviahennyk-
sestd saatava verotuki olisi enimmilldin 14 000
markkaa, koska kaksilapsisen perheen korko-
vahennys voisi olla enintddn 28 000 markkaa.
Jos vain toinen puolisoista olisi oikeutettu
asuntovdhennykseen, verotuki olisi asuntovi-
hennyksestd lapsikorotuksineen 10 000 mark-
kaa ja 14 000 markan korkovihennyksesti
7 000 markkaa eli puolisoille yhteensd 17 000
markkaa. Perheetén verovelvollinen hyotyisi
asuntoviahennyksestd ja korkovahennyksestd
ensimmiisend vuonna yhteensid enintdin
10 500 markkaa ja korkovidhennyksestd enin-
tadan 10 000 markkaa, mikili marginaaliveroksi
oletetaan edelleen 50 prosenttia.

150 ja 151 §. Puolisoiden pidomatulojen
vhteisverotuksesta luopumisen vuoksi puolisoi-
den ja alaikiaisten lasten veron maksuunpanoa
koskeviin sddnndksiin ehdotetaan tehtdviksi
muutoksen vaatimat teknisluonteiset tarkistuk-
set.

159 §. Lain yleistd voimaantulosdanndsti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuotta
1989 koskevaksi sdddettyd lakia sovellettaisiin
pysyvasti. Koska vuodelta 1989 toimitettavassa
verotuksessa sovellettavaa tulo- ja varallisuus-
verolakia ei annettaisi kokonaan uudelleen, on
voimaantulosdinnds muotoiltava siten, ettd
lain ensimméiinen soveltamisvuosi on vuosi
1989. Laki, jolla voimaantulosddnndstd muute-
taan, tulisi kuitenkin voimaan vasta vuoden
1990 alusta.

160 §. Saannokseen sisdltyy kuolinpesii kos-
keva siirtymésddnnos, jonka mukaan kolmen
vuoden midridaika ennen vuotta 1989 kuolleen

henkilén kuolinpesén erilliselle verottamiselle
laskettaisiin vuoden 1989 alusta.

162 §. Ulkomaan péivarahojen verovapaita
enimmadismidria vahvistettaessa siirryttiisiin
kahden vuoden siirtymiajan jilkeen p#ésdin-
noén mukaiseen eli ainoastaan elantokustannus-
ten lisdystd vastaavien korvausten verovapau-
teen. Vuosina 1990 ja 1991 verohallituksen
olisi m#dria vahvistaessaan edettivd tdhin
suuntaan yhtd suurin vuosittaisin muutoksin.

163 a §. Tulo- ja varallisuusverolain 59 §:n 1
momentissa sdddettyd sdastovakuutuksen tuo-
ton verottamista sovelletaan vakuutuksenotta-
jalle itselleen maksettavaan suoritukseen vain
siind tapauksessa, ettd hdn on my®és itse vakuu-
tettuna. Saannds on kirjoitettu tdhidn muotoon
muun muassa siitd syystd, ettd niin sanotun
johtajavakuutuksen sddstdsumma on ollut tar-
peen jattda sddnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Tallaisessa vakuutuksessa vakuutettu-
na on yrityksen tyontekija, mutta vakuutukse-
nottajana ja edunsaajana itse yritys. NAissi
tapauksissa vakuutuksen perusteella saatu
sadstosumma on 58 §:n 1 momentissa olevan
pddsdannoén mukaan kokonaisuudessaan ve-
ronalaista tuloa.

Lain 59 §:n 1 momentin sanamuoto saattaa
kuitenkin johtaa kohtuuttomaan lopputulok-
seen niissd tapauksissa, joissa yksityishenkilon
ottamassa vakuutuksessa on vakuutettuna joku
hidnen tassi sddnndksessd mainituista ldhiomai-
sistaan ja jirjestely on tehty ennen kokonaisve-
rouudistuksen yhteydessd toteutettujen muu-
tosten voimaantuloa. Syynid tidllaiseen poik-
keukselliseen jarjestelyyn on voinut olla esi-
merkiksi se, ettd vakuutuksenottaja ei heiken-
tyneen terveydentilansa vuoksi ole voinut saa-
da vakuutusta omalle hengelleen tai vakuutus
olisi voitu myontda hinelle ainoastaan korote-
tuin maksuin. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
lain voimaantulo- ja siirtymisadnnoksiin otet-
taisiin asiaa koskeva uusi 163 a §, jonka mu-
kaan ennen vuotta 1989 otettuun vakuutukseen
perustuvia suorituksia verotettaisiin 59 §:ssd
sdddeilyn tuoton verottamiseen perustuvan
saanndén mukaan, vaikka vakuutettuna on ol-
lut vakuutuksenottajan asemesta hidnen lihi-
omaisensa.

164 §. Sellaiset avustuskassojen suorittamat
etuudet ja sellainen reservildispalkka, jotka
maksetaan vuotta 1990 edeltineelti ajalta, oli-
sivat verovapaata tuloa myo6s vuoden 1989
jalkeen. Niiden tulojen veronalaisuus koskisi
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vasta vuodelta 1990 ja sen jilkeiseltd ajalta
maksettavia suorituksia.

165 §. Ennen vuotta 1989 hankitusta asun-
nosta saatu luovutusvoitto olisi verovapaata
tuloa vield vuonna 1990, jos verovapauden
vuonna 1989 mahdollistava yhden vuoden
omistus- ja asumisaika olisi tdyttynyt ennen
vuotta 1990.

166 a §. Yhtidveron hyvitysjarjestelmiin
siirtymisestd huolimatta vuonna 1990 ja sen
jilkeen maksetaan vield runsaasti osinkoja,
jotka kohdistuvat ennen vuotta 1990 paittynei-
siin tilikausiin. Tdmén vuoksi nidihin on tar-
peen ulottaa tulo- ja varallisuusverolakiin
aiemmin sisdltynyt ketjuverotuskielto. Myos
omaisuustulovihennys voitaisiin myontids sel-
laisen osingon ja koron perusteella, johon ei
liity yhtidveron hyvitystd.

167 a §. Tarkoituksena on, ettd uusi asunto-
vihennys voitaisiin myontdd ensimmaéisen ker-
ran vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
sa. Vahennyksen myontamisedellytyksid koske-
va 146 a §:n 1 momentti on kuitenkin kirjoitet-
tu pysyvddn muotoon, joten se oikeuttaisi il-
man eri sdintelyd vihennykseen myods ennen
vuotta 1990 kiyttddn otetun asunnon perus-
teella. Tdmin vuoksi on tarpeen ottaa lakiin
siirtymisdinnés, jonka mukaan asuntovidhen-
nyksen edellytykset tdyttyisivdt, jos asunto tai
sen osuus on otettu kayttd6n vuonna 1990 tai
sen jidlkeen. Asunnon aikaisin mahdollinen
hankkimisajankohta olisi vastaavasti vuosi
1989. Kaiaytdnnoéssd siirtymidsadnnés koskisi
vuosia 1990—1999.

Asuntovdhennyksen myoOntdmisedellytyksid
selvitettdessd aikaisempi asunnon omistaminen
olisi mahdollista jirjestelmin alkuvaiheessa
selvittdad vain verovuodelta ja sitd edeltdneilta
viideltd vuodelta. Tastd viiden vuoden selvitys-
jaksosta ehdotetaan sidadettavdksi pykdlan 2
momentissa. Kiytinnossd ldhtokohtana olisi
pidettdvd verovelvollisen omaa ilmoitusta.
Episelvissid tapauksissa veroviranomaisilla olisi
kuitenkin mahdollisuus tietojen tarkistamiseen,
koska verotusasiakirjat olisivat vield tallessa.
Siirtymévaiheen jédlkeen asia voitaisiin tarkis-
taa verohallinnon tita tarkoitusta varten ylli-
pitiméstéd tiedostosta.

168 §. Ennen vuotta 1989 asetetun merimies-
verolautakunnan toimiminen my6s uudessa
tulo- ja varallisuusverolaissa tarkoitettuna lau-
takuntana toimikautensa loppuun todettaisiin
tdssa siirtymisaannoksessa.
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170 §. Viittausten uuden tulo- ja varallisuus-
verolain kumoamien lakien sadnnoksiin katsot-
taisiin tarkoittavan uutta tulo- ja varallisuusve-
rolakia.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
madridykset

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
sovellettavan tulo- ja varallisuusverolain nojal-
la on annettu myos samalta vuodelta sovellet-
tava asetus (1244/88). Tulo- ja varallisuusvero-
lain tapaan myds asetus on tarkoitus saattaa
pysyvdnd voimaan. Yleishyédyllisten yhteiso-
jen liiketuloa koskevan sdintelyn siirtiminen
lakiin edellyttdisi kuitenkin 1 §:n kumoamista.
Taman vuoksi on teknisesti tarkoituksenmu-
kaista antaa koko asetus uudelleen. Koska
annettava tulo- ja varallisuusveroasetus tulee
muutoin vastaamaan sisélloltdsin nykyisté, ase-
tusluonnosta ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
tdmén esityksen liitteeksi.

3. Voimaantulo ja soveltaminen

Edelld esitetyt tulo- ja varallisuusverolain
muutokset tulisivat voimaan vuoden 1990 alus-
ta. Niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa.
Eriitd verotusta keventidvid tai oikeustilaa tis-
mentidvid sdinndksid ehdotetaan kuitenkin so-
vellettaviksi jo vuodelta 1989 toimitettavassa
verotuksessa. Niitd ovat 106 §:n muutoseh-
dotus, jolla yksinhuoltajavihennyksen korotus
ulotettaisiin jo vuodelle 1989 sekid 111, 113,
114 ja 116 §:n muutosehdotukset ja ehdotettu
nusi 163 a §. Mitkddn ndistd muutoksista eivit
olisi verotusta kiristavid.

4, Sddtimisjidrjestys

Lakichdotus olisi kisiteltiva valtiopaivdjar-
jestyksen 68 §:n mukaisessa, yhtd vuotta pi-
demmiltd ajalta kannettavaksi tarkoitettua
uutta tai lisattyd veroa koskevassa sdatdmisjar-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 29 paivané joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 24 §:n 2
momentti, 50 §:n 5 ja 6 momentti, 57 §:n 19 kohta sellaisena kuin se on 5 piivini toukokuuta
1989 annetussa laissa (404/89), jolloin mainitulla lailla 57 §:44n lisdtty 20 kohta siirtyy 19
kohdaksi, 77 §:n 4 momentti, 80 §:n 8 kohta ja 150 §:n 2 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 2 momentiksi,

muutetaan 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 4 momentti, 23 §:n 2 kohta, 29, 34 ja 35 §,
48 §:n 2 momentti, 60 §:n 3 kohta, 69 §, 70 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 momentin 1 kohta, 80 §:n 7
kohta, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti, 89 §, 97 §:n 1 momentti, 101, 105, 106 ja
109 §, 111 §:n 2 momentti, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 3 momentti, 116 §, 120 §:n 13 kohta,
151, 159, 160, 168 § ja 170 §:n 2 momentti, seki

lisdtddn 59 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 71 §:44n
uusi 2 momentti, 114 §:44n uusi 3 momentti, 120 §:44n uusi 14 kohta, 162, 164 ja 165 §:44n uusi

2 momentti ja lakiin uusi 146 a, 163 a, 166 a ja 167 a § seuraavasti:

16 §

Sekd tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:

2) kansanelidkelaitos, kunnallinen eldkelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitusra-
hasto, henkiléstérahasto, erorahasto, valta-
kunnallinen tyottomyyskassa, tydttomyyskas-
sojen keskuskassa, tyottomyyskassojen tuki-
kassa ja tyottdmyyskassojen tukisdatio;

Yleishyddyllisen yhteisén liiketulona ei pide-
ta:

1) yhteisén toimintansa rahoittamiseksi jir-
jestdmistd arpajaisista, myyjdisistd, urheilukil-
pailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista,
tavarankerdyksesti ja muusta niihin verratta-
vasta toiminnasta eikd edelld mainittujen tilai-
suuksien yhteydessd harjoitetusta tarjoilu-,
myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saa-
tua tuloa;

2) jasenlehdistd ja muista yhteisén toimintaa
vilittémasti palvelevista julkaisuista saatua tu-
loa;

3) adressien, merkkien, korttien, viirien tai
muiden sellaisten hyédykkeiden myynnin muo-
dossa suoritetusta varojenkeridyksestd saatua
tuloa;

4) sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, ran-
gaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainkodeissa, in-
validihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa
huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askar-

telu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen

tuotteiden myynnistd tai tdllaisessa tarkoituk-

sessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa;
5) bingopelin pitimisestd saatua tuloa.

23 §
Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-
rosta ovat vapaat:
2) sadstopankki, hypoteekkiyhdistys, liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n sekd sdisto-
pankkien ja osuuspankkien vakuusrahasto;

29 §

Kotona olevan alaikiisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta médiritiin vero valtion-
verotuksessa siten, ettd lapsen muu tulo kuin
ansiotulo lisdtdin sen vanhemman tuloihin,
jonka kokonaistulon méird on suurempi.

34 §
Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettua yh-
teisetuutta verotetaan erillisenid verovelvollise-
na.

358§

Yhtymad ei veroteta erikseen, mutta sille
vahvistetaan verotettava tulo ja varallisuus yh-
teisbd koskevien vastaavien sdannésten mukai-
sesti. Yhtymadlle vahvistettu verotettava tulo ja
varallisuus jaetaan verotettavaksi osakkaiden
tulona ja varallisuutena niiden osuuksien mu-
kaan, joita heilld on yhtymén tuloon ja varalli-
suuteen.
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Sen estamittd, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, kaupparekisteriin merkitylle liiketoimintaa
harjoittavalle avoimelle yhtitlle tai komman-
diittiyhtiolle vahvistetusta verotettavasta tulos-
ta jaetaan puolet verotettavaksi avoimen yh-
tion tai kommandiittiyhtién tulona ja puolet
yhtibmiesten tulona 1 momentissa sdiddetylld
tavalla.

Yhtymin verotettavaa tuloa vahvistettaessa
ei oteta huomioon yhtymin kotimaasta saamaa
sellaista osinkoa ja korkoa, joihin liittyy oi-
keus yhtiéveron hyvitykseen eikd niihin liitty-
vdd yhtidveron hyvitystd. Edelld tarkoitettu
osinko, korko ja yhtidveron hyvitys jaetaan
verotettavaksi yhtymidn osakkaiden tulona si-
ten kuin 1 momentissa on siidetty.

Veronalaiseksi palkka- tai eldketuloksi kat-
sotaan korkoetu tydsuhteen perusteella saadus-
ta lainasta siltd osin kuin lainasta peritty vuo-
tuinen korko on Suomen Pankin peruskorkoa
alempi.

57 §

Veronalaista tuloa ei ole:

19) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksesti.

Vakuutuksen tuottoa laskettaessa vakuutus-
suorituksesta vdhennettdvdidn vakuutusmaksu-
jen yhteismairdsn luetaan vain samaan vakuu-
tussopimukseen sisdltyvasti sddstohenkivakuu-
tuksesta ja siihen liittyvastd kuolemanvarava-
kuutuksesta maksetut maksut.

60 §

Veronalaista tuloa ei ole:

3) henkilévakuutuksen nojalla saatu sairau-
desta tai tapaturmasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaus ja muu niihin verrattava kor-
vaus, jota ei ole saatu veronalaisen tulon sijaan
tai muutoin korvaukseksi tulojen tai elatuksen
vihentymisestd.
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69 §

Veronalaista tuloa on myds 40 prosenttia
siitd mdidrdstd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
madrittiessd, ylittdd 210 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton midardi laskettaessa luovutus-
hinnasta vihennetdidn 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta mdirdad suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteismiird. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton tai muun kuin avio-oikeuden no-
jalla tai naimaosana saadun omaisuuden luo-
vutuksesta saadun omaisuuden luovutusvoiton
mairad laskettaessa luovutushinnasta vihenne-
tddn kuitenkin vain 25 prosenttia siitd tai tétd
maaraia suurempi omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismiddrd. Vastik-
keetta saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perintod- ja lahjaverotuksessa kiytet-
ty verotusarvo. Hankintamenoon luetaan mydés
omaisuuden perusparannusmenot verovelvolli-
sen omistusaikana.

Verovelvollisen aikaisemmin omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa ei
oteta huomioon ndiden perusteella merkityn
osakkeen, osuuden, optiolainan tai vaihtovel-
kakirjan taikka merkintioikeuden hankintame-
noa laskettaessa.

73 §

Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos

1) verovelvollinen luovuttaa vihintdidn kah-
den vuoden ajan omistamansa sellaisen huo-
neiston hallintaan oikeuttavat osakkeet tai
osuudet tai sellaisen rakennuksen, jota hidn
omistusaikanaan yhtdjaksoisesti vidhintdin
kahden vuoden ajan ennen luovutusta on kdyt-
tdnyt omana tai perheensi vakituisena asunto-
na (oman asunnon luovutusvoitto);
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80 §
Veronalaista tuloa ei ole:
7) rangaistusta suorittavan vangin tai pakko-
laitokseen eristetyn saama tyo- tai kidyttéraha.

86 §
Verovelvollinen saa vidhentdd palkkatulos-
taan:
1) tulonhankkimisvihennyksend kolme pro-
senttia palkkatulonsa méadriastd, kuitenkin
enintddn 2 000 markkaa;

88 §

Luonnollisen henkil6n tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesidn korkovihennyksen mairai lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain siltd osin,
kuin niiden mé4rd ylittd4 1 000 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteis6llda on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdddetyin
rajoituksin oikeus vahentdd 85 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismadé-
résta.

Luonnollisella henkil6lld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilld korkovidhennyksen enimméiisméaird on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
jen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vihen-
nyksen yhteinen enimméiismiddrd on 22 000
markkaa. Edelld mainittuja enimmaismiarid
on korotettava 3 000 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna elétettdvinain yksi alaikdinen lapsi ja
6 000 markalla, jos tdllaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovdhennys, heilldi on oikeus vidhentdi
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintdin seuraavat midrit:

1) verovelvollinen, johon ¢i sovelleta timén
lain puolisoita koskevia sddnnéksid 7 000
markkaa;

2) puolisot, joista molemmille on mydnnetty
asuntovidhennys 10 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on myoénnetty
asuntovihennys 14 000 markkaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovihennykseen saa luonnollisella henkil6lla ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld sisdltyd enintddn 7 000
markkaa ja puolisoilla yhdessé enintddn 10 000
markkaa muita kuin asuntolainakorkoja, joita
ovat verovelvollisen tai hinen perheenséd vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta johtuvan velan korot.

97 §

Luonnollinen henkil6 tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesd
saa vihentdd kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin
vapaa-ajan asuntona kaytettidviksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtiéveron hyvitykseen oikeuttavien kor-
kojen perusteella 2 000 markkaa lisdttynd 50
prosentilla siitd madrdstd, jolla namé tulot
ylittdaviat 2 000 markkaa. Omaisuustulovihen-
nyksen miird voi kuitenkin olla enintddn sen
perusteena olevien tulojen yhteismiirdn suu-
ruinen ja enintddn 20 000 markkaa.

101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessi on oikeus vihentidd kokonaistu-
lostaan 12 700 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut elédtettdvinddn vero-
vuonna vidhintidn 3 vuotta mutta enintddn 7
vuotta tédyttinyt lapsi (lapsenhoitovihennys).

105 §

Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessi on
oikeus kokonaistulostaan kunnallisverotukses-
sa vidhentdd 10 100 markkaa jokaisesta vero-
vuonna eldttimistddn alaikdisestd lapsesta
(lapsivihennys).

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vihennetdan
12 000 markkaa, jos hidn on verovuonna elitta-
nyt alaikiistéd lasta, eikd héneen sovelleta puo-
lisoita koskevia sddnnoksid (yksinhuoltajavi-
hennys).

109 §
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon ko-
konaistulo edelld mainittujen vahennysten jal-
keen ei ole 8 500 markan méirdd suurempi, on
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siitd kunnallisverotuksessa vihennettdva tamén
tulon maara (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon midri mainittujen vdhennysten jélkeen
ylittaa tdyden perusvihennyksen médrdn, vi-
hennysti pienennetddn 20 prosentilla ylimene-
van tulon miA#rdsta.

Jos leski on erillisenid verovelvollisena vero-
tettavan kuolinpesidn osakas, pesille mydnne-
tasn myos lesken osalta sairauskuluvdhennys,
elikevakuutusmaksuvihennys, kunnalilisvero-
tuksen invalidivihennys ja valtionverotuksen
invalidivihennys. Edelld mainitut vdhennykset
tehdaan kuitenkin pesdn tulosta ja tuloverosta
vain, jos leski ei ole vaatinut niit4 vahennetta-
viksi ensisijaisesti omasta tulostaan tai tulove-
rostaan ja vain pesén tulon sen osan perusteel-
la, jota voitaisiin 28 §:44 soveltuvin osin nou-
dattaen pitdé valtionverotuksessa lesken ansio-
tulona. Saannoksia, jotka koskevat vahennyk-
sen tekemisti lesken osalta, sovelletaan myos
muuhun kuolinpesidn osakkaaseen, jonka met-
sitalouden hyviksi tekemén tydn arvo on luet-
tu pesdn tuloksi.

112 §
Eldkevakuutusmaksuvihennys, muusta kuin
ansiotoimintaan  liittyvdsta  verovelvollisen

omasta tai puolison velasta johtuva korkovi-
hennys, sairauskuluvdhennys, lapsenhoitovi-
hennys ja lapsivahennys tehdddn sen puolison
tuloista, joka vdhennystd on vaatinut. Jollei
vihennystid voida tehdd sen mukaan kuin puo-
lisot ovat sitd vaatineet, vihennys tehddin
ensisijaisesti sen puolison tuloista, jonka valti-
onverotuksen kokonaistulon maérd on suurem-
pi. Lapsenhoitovidhennystéd tai lapsivihennyk-
sen kustakin lapsesta erikseen myonnettivii
maardd ei voida kuitenkaan jakaa tehtévéksi
molempien puolisoiden tuloista.

Tiettyyn tuloldhteeseen kohdistuvan velan
korot vahennetdidn timén tuloldhteen tulosta.
Verovelvollisen tai hdnen perheensi asunnon
hankkimiseen tai perusparannukseen liittyvien
korkojen ei katsota kohdistuvan tiettyyn tulo-
lahteeseen.

3 391143F

Tulo, joka on saatu toiminnasta, josta vero-
velvollinen on Kkirjanpitovelvollinen, jaksote-
taan edelld sdidetystd poiketen elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain mukaan.

116 §

Verovelvollisen suorittamaan menoon perus-
tuva vihennys tehddén, jollei 117 §:sta tai
erityisestd syysti muuta johdu, sind verovuon-
na, jona maksu on suoritettu. Meno, joka
liittyy toimintaan, josta verovelvollinen on kir-
janpitovelvollinen, jaksotetaan kuitenkin elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan.

120 §
Veronalaisia varoja eivit ole:
13) osuus Pohjoismaiden Investointipankin
varoihin;
14) henkilostérahaston jisenen oikeus henki-
l6storahaston varoihin.

146 a §

Verovelvollisella luonnollisella henkilélld on
oikeus tuloverosta tehtidvidan asuntovdhennyk-
seen seuraavin edellytyksin:

1) verovelvollinen on ryhtynyt kiyttimiin
omana vakituisena asuntonaan sellaista raken-
nusta tai huoneistoa, josta tai jonka hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista hian on
asunnon kiytté6nottovuonna tai sitd edelta-
neend vuonna hankkinut omistukseensa osta-
malla, vaihtamalla tai muulla vastikkeellisella
saannolla vihintdin puolet;

2) verovelvollinen ei ole ennen 1 kohdassa
tarkoitetun asunnon hankkimista omistanut
vahintddn puolta vakituisena asuntona kiytet-
tdvidksi tarkoitetusta asuinrakennuksesta tai
tdllaisen asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vista osakkeista tai osuuksista;

3) verovelvollinen on tdyttinyt enintdidn 39
vuotta sind verovuonna, jona hdn on ryhtynyt
kayttimaidn 1 kohdassa tarkoitettua rakennus-
ta tai huoneistoa omana vakituisena asunto-
naan.

Asuntovdhennyksen tdysi maird on 7 000
markkaa. Vihennys myodnnetddn tdysiméirai-
send sind verovuonna, jona verovelvollinen on
ryhtynyt kdyttimididn 1 momentissa tarkoitet-
tua asuntoa tai sen osaa omana vakituisena
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asuntonaan. Yhdeksédni sitd seuraavana vero-
vuonna vihennys on niin monta kymmenes-
osaa sen taydestd méadrastd kuin vahennykseen
oikeuttavia vuosia on verovuosi mukaan lukien
jaljella.

Asuntovihennyksen maardid on korotettava
1 500 markalla, jos verovelvollisella tai puoli-
soilla yhdessi on ollut verovuonna eclétettdva-
néadn yksi alaikdinen lapsi ja 3 000 markalla,
jos téllaisia lapsia on ollut kaksi tai useampia
(asuntovihennyksen lapsikorotus).

Jos verovelvolliselle, johon sovelletaan ti-
mén lain puolisoita koskevia sddnnoksii, ei ole
maaritty tuloveroa tai jos se ei riitd asuntovi-
hennyksen tekemiseen, vihennys tai siitd va-
hentdmaittd jidnyt médri vihennetddn verovel-
vollisen puolison tuloverosta.

Jos molempien puolisoiden tuloverosta on
tehty asuntovihennys, asuntovdhennyksen lap-
sikorotus vahennetddn ensisijaisesti sen puoli-
son tuloverosta, jonka tuloveron mé&drd on
suurempi, jolleivat puolisot ole toisin vaati-
neet.

151 §

Kotona olevan alaikidisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta 29 §:n mukaisesti méd-
riattdvd vero lasketaan siten, ettd lapsen ja
vanhemman yhteenlasketusta tulosta menevéis-
td verosta vidhennetdin vanhemman tulosta
meneva vero, minkid jalkeen erotus katsotaan
lapsen veroksi ja maksuunpannaan hinelle.

159 §

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1989. Sitd sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa.

Joulukuun 31 pidivand 1974 annettu tulo- ja
varallisuusverolaki (1043/74), velkojen korko-
jen vidhennysoikeuden rajoittamisesta verotuk-
sessa joulukuun 20 pidivianid 1974 annettu laki
(953/74), meritydtulosta verotuksessa tehtédvis-
td vdhennyksestd kesikuun 14 pidivdni 1985
annettu laki (455/85) ja Oy Yleisradio Ab-
nimisen yhtién verovapaudesta kesikuun 29
paiviand 1951 annettu laki (381/51) kumotaan.

160 §

Ennen tdmin Jain voimaantuloa kuolleen
henkiloén kuolinpesidn osalta 33 §:sséd tarkoitet-
tu maidrdaika lasketaan vuoden 1989 alusta.
Liiketoimintaa harjoittavaa kuolinpesii ei kui-
tenkaan veroteta erilliseni verovelvollisena

kauemmin kuin viideltd vainajan kuolinvuotta
seuraavalta verovuodelta.

Vahvistaessaan ulkomaille tehdystd tyOmat-
kasta suoritettavien verovapaiden pdivirahojen
enimmaiisméirid verovuosille 1990 ja 1991 ve-
rohallituksen on tarkistettava vuodelta 1989
toimitettavaa verotusta varten vahvistettuja pe-
rusteita yhtid suurin vuosittaisin muutoksin si-
ten, ettd vuodelta 1992 toimitettavaa verotusta
varten vahvistettavat perusteet ovat 50 §:n 1
momentin mukaiset.

163 a §

Jos sddstohenkivakuutus on otettu ennen 1
pidivdd tammikuuta 1989, vakuutuksen tuotto
lasketaan 59 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla myds siind tapauksessa, ettd sddstésum-
ma maksetaan vakuutuksenottajalle itselleen,
kun vakuutettuna on vakuutuksenottajan puo-
liso tai puolison lapsi, vakuutuksenottajan suo-
raan ylenevissd tai alenevassa polvessa oleva
perillinen, ottolapsi tai kasvattilapsi.

Reservildispalkka ja sellaiset avustuskassa-
laissa tarkoitettujen sairauskassojen suoritta-
mat etuudet, jotka ovat verovapaata tuloa
ennen titd lakia voimassa olleiden sadidnndsten
mukaan, ovat verovapaata tuloa myds titi
lakia sovellettaessa, jos ne maksetaan vuotta
1990 edeltineeltd ajalta.

Ennen vuotta 1989 hankitun asunnon luovu-
tuksesta saatu oman asunnon luovutusvoitto
on verovapaata tuloa myds vuodelta 1990 toi-
mitettavassa verotuksessa, jos ennen titd lakia
voimassa olleiden sdinndsten mukainen oman
asunnon myyntivoiton verovapauden edellytti-
mi omistus- ja asumisaika on tdyttynyt ennen
vuotta 1990.

166 a §

Kotimaisen osakeyhtidn tai osuuskunnan
toiselta kotimaiselta osakeyhti6itd tai osuus-
kunnalta saamat sellaiset osingot ja osuuspii-
oman korot, jotka jaetaan ennen vuotta 1990
péittyneeltd tilikaudelta, ovat verovapaata tu-
loa sen mukaan kuin on sdidetty 31 pidivina
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joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusve-
rolain (1043/74) 23 §:n | momentissa, sellaise-
na kuin se on 23 pdivind kesdkuuta 1977
annetussa laissa (510/77).

"~ Luonnollisella henkil6lld ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesilld on oikeus 97 §:sséd tarkoitettuun omai-
suustulovihennykseen myds niiden kotimaisel-
ta osakeyhtiolta saatujen osinkojen perusteella,
jotka eivit oikeuta yhtidveron hyvitykseen.

167 a §

Asuntovihennykselle 146 §:n 1 momentin 1
kohdassa sdiddettyjen edellytysten katsotaan
tayttyvdn sellaisen asunnon tai sen osan perus-
teella, jonka verovelvollinen on ottanut kayt-
toonsa vuonna 1990 tai sen jalkeen.

Vuosilta 1990—1995 toimitettavissa verotuk-
sissa asuntovihennykselle 146 a §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa siidettyjen edellytysten katso-
taan tdyttyvén, jos verovelvollisella ei ole vero-
vuonna tai viiteni siti edeltineeni verovuonna
ollut omistuksessaan vihintddn puolta asuin-
rakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista. Vuo-
delta 1996 toimitettavasta verotuksesta alkaen
mainittujen edellytysten katsotaan tayttyvén,
jos verovelvollisella ei ole vuoden 1989 jilkeen

Helsingissd 12 pdivdnd syyskuuta 1989
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ollut omistuksessaan vidhintidn puolta asuin-
rakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista.

168 §

MerityOtulosta verotuksessa tehtdvisti vi-
hennyksestd annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
merimiesverolautakunta toimii tdmin lain
96 §:ssd tarkoitettuna lautakuntana timéin lain
voimaantullessa meneillddn olevan toimikau-
tensa loppuun.

Jos muussa lainsddddnndssd  viitataan
159 §:n 2 momentissa mainittujen lakien sdin-
noksiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
titd lakia tai timén lain vastaavaa lainkohtaa.

Tama laki tulee voimaan pdivani

kuuta 1990. Sitd sovelletaan ensimmadisen ker-
ran vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 106 §:44, 111 §:n 2 momenttia,
113 §:n 3 momenttia, 114 §:n 3 momenttia
sekd 116 ja 163 a §:44 sovelletaan kuitenkin jo
verovuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Erkki Liikanen
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Liite

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#diatdksen mukaisesti

kumotaan 29 pédivani joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 24 §:n 2
momentti, 50 §:n 5 ja 6 momentti, 57 §:n 19 kohta sellaisena kuin se on $ piivini toukokuuta
1989 annetussa laissa (404/89), jolloin mainitulla lailla 57 §:44n lisdatty 20 kohta siirtyy 19
kohdaksi, 77 §:n 4 momentti, 80 §:n 8 kohta ja 150 §:n 2 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 2 momentiksi,

muutetaan 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 4 momentti, 23 §:n 2 kohta, 29, 34 ja 35 §,
48 §:n 2 momentti, 60 §:n 3 kohta, 69 §, 70 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 momentin 1 kohta, 80 §:n 7
kohta, 86 §:n 1 momentin 1 kohta, 88 §:n 1 momentti, 89 §, 97 §:n 1 momentti, 101, 105, 106 ja
109 §, 111 §:n 2 momentti, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 3 momentti, 116 §, 120 §:n 13 kohta,
151, 159, 160, 168 § ja 170 §:n 2 momentti, seki

lisdtddn 59 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 71 §:44n
uusi 2 momentti, 114 §:44n uusi 3 momentti, 120 §:44n uusi 14 kohta, 162, 164 ja 165 §:44n uusi

2 momentti ja lakiin uusi 146 a, 163 a, 166 a ja 167 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

16 §
Sekd tulon ettd varallisuuden perusteella
suoritettavasta verosta ovat vapaat:

2) kansaneldkelaitos, kunnallinen eldkelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitusra-
hasto, erorahasto, valtakunnallinen tystto-
myyskassa, tydttomyyskassojen keskuskassa,
tyottomyyskassojen tukikassa ja tyottomyys-
kassojen tukisditio;

Yleishyodyllisen yhteison liiketulona ei pide-
td yhteison toimintansa rahoittamiseksi jérjes-
tamistd arpajaisista, myyjdisistd, urheilukilpai-
luista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, ta-
varankerdyksestd ja muusta niihin verrattavas-
ta toiminnasta saatua tuloa eiki edelld mainit-
tujen tilaisuuksien yhteydessa harjoitetusta tar-
joilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnas-
ta saatua tuloa. Yleishyodyllisen yhteison liike-
tulona ei myoskasn pidetd jasenlehdists ja

2) kansanelikelaitos, kunnallinen elédkelai-
tos, sairaus- ja hautausavustuskassa, sijoitusra-
hasto, henkildstdrahasto, erorahasto, valta-
kunnallinen tyottomyyskassa, ty6ttomyyskas-
sojen keskuskassa, tyottodmyyskassojen tuki-
kassa ja ty6ttdmyyskassojen tukisdétio;

Yleishyodyllisen yhteison liiketulona ei pide-
ta:

1) yhteison toimintansa rahoittamiseksi jér-
jestamistd arpajaisista, myyjdisistd, urheilukil-
pailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista,
tavarankerdyksestd ja muusta niihin verratta-
vasta toiminnasta eikd edelld mainittujen tilai-
suuksien yhteydessd harjoitetusta tarjoilu-,
myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saa-
tua tuloa;
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muista yhteisén toimintaa valittdmasti palvele-
vista julkaisuista eikd adressien, merkkien,
korttien, viirien tai muiden sellaisten hy6dyk-
keiden myynnin muodossa suoritetusta varo-
jenkerdyksestd saatuja tuloja. Asetuksella voi-
daan sddtdd, ettei mydskddn tilapdisestd, vd-
hdisestd tai laadultaan erityisesti liiketoimin-
nasta satua tuloa pidetd yleishyodyllisen yhtei-
son liiketulona.

21

Ehdotus

2) jasenlehdistd ja muista yhteisén toimintaa
lvélittﬁmésti palvelevista julkaisuista saatua tu-
0a;

3) adressien, merkkien, korttien, viirien tai
muiden sellaisten hy6dykkeiden myynnin muo-
dossa suoritetusta varojenkeridyksesti saatua
tuloa;

4) sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, ran-
gaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainkodeissa, in-
validihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa
huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askar-
telu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen
tuotteiden myynnisti tai tillaisessa tarkoituk-
sessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa;

5) bingopelin pitimisestd saatua tuloa.

23 §
Varallisuuden perusteella suoritettavasta ve-

rosta ovat vapaat:

2) sddstopankki sekid sddstOpankkien, liike-
pankkien ja osuuspakkien vakuusrahasto sa-
moin kuin hypoteekkiyhdistys;

Valtiolle suoritettavan tuloveron mddrid las-
kettaessa lisitidn sen puolison, jolla on ansi-
otuloja vihemmdn kuin toisella puolisolla tai
Jjolla ei ole ansiotuloja lainkaan, muut tulot
kuin ansiotulot, siltd osin kuin niiden verotet-
tava mddrd ylittdda 6 500 markkaa, toisen puo-
lison tuloihin. Jos kummallakin puolisolla on
vain muita tuloja kuin ansiotuloja, lisdtdin sen
puolison, jolla on vihemmdn tuloja, tulo silti
osin kuin se ylittdd 6 500 markkaa toisen
puolison tuloihin.

29 §

Kotona olevan alaikiisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta mairatdin vero valtion-
verotuksessa siten, etti lapsen muu tulo kuin
ansiotulo lisitddn lasta verovuonna elittinei-
den vanhempien 24 §:n mukaisesti mddrayty-
vddn ansio- ja muiden tulojen yhyeismddrddn.
Jollei vanhemmilla ole yhteisverotettavia tu-
loaj, lapsen muu tulo kuin ansiotulo lisitain
sen vanhemman tuloihin, jonka kokonaistulo-
jen méird on suurempi.

2) sdastopankki, hypoteekkiyhdistys, liike-
pankkien ja Postipankki Oy:n sekd sdists-
pankkien ja osuuspankkien vakuusrahasto;

( 2 mom. kumotaan)

29 §

Kotona olevan alaikiisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta ma#riatadn vero valtion-
verotuksessa siten, ettd lapsen muu tulo kuin
ansiotulo lisitdidn sen vanhemman tuloihin,
jonka kokonaistulon m#irid on suurempi.
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34 §

Yhtyméd4 ei veroteta erikseen, mutta sille
vahvistetaan verotettava tulo ja varallisuus yh-
teisod koskevien vastaavien sddnnosten mukai-
sesti. Yhtymille vahvistettu verotettava tulo ja
varallisuus jaetaan verotettavaksi osakkaiden
tulona ja varallisuutena niiden osuuksien mu-
kaan, joita heilld on yhtyméin tuloon ja varalli-
suuteen.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, kaupparekisteriin merkitylle liiketoimintaa
harjoittavalle avoimelle yhtitlle tai komman-
diittivhticlle vahvistetusta verotettavasta tulos-
ta jaetaan puolet verotettavaksi avoimen yh-
tion tai kommandiittiyhtién tulona ja puolet
yhtidmiesten tulona 1 momentissa saidetylld
tavalla.

35§
Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettua yhtei-
setuutta verotetaan erillisend verovelvollisena,

Veronalaiseksi palkka- tai eldketuloksi kat-
sotaan korkoetu tyonantajalta saadusta lainas-
ta siltd osin kuin lainasta peritty vuotuinen
korko on Suomen Pankin peruskorkoa alempi.

Ehdotus

34§
Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettua yh-
teisetuyutta verotetaan erillisenid verovelvollise-
na.

358

Yhtymida ei veroteta erikseen, mutta sille
vahvistetaan verotettava tulo ja varallisuus yh-
teisod koskevien vastaavien sdinnésten mukai-
sesti. Yhtymalle vahvistettu verotettava tulo ja
varallisuus jaetaan verotettavaksi osakkaiden
tulona ja varallisuutena niiden osuuksien mu-
kaan, joita heilld on yhtymén tuloon ja varalli-
suuteen.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa on saddet-
ty, kaupparekisteriin merkitylle liiketoimintaa
harjoittavalle avoimelle yhtitlle tai komman-
diittiyhtiélle vahvistetusta verotettavasta tuios-
ta jaetaan puolet verotettavaksi avoimen yh-
tion tai kommandiittiyvhtion tulona ja puolet
yvhtiémiesten tulona 1 momentissa sdddetylla
tavalla.

Yhtymdn verotettavaa tuloa vahvistettaessa
ei oteta huomioon yhtymdn kotimaasta saamaa
sellaista osinkoa ja korkoa, joihin liittyy oi-
keus yhtidveron hyvitykseen eikd ndihin liitty-
vdd yhtioveron hyvitystd. Edellid tarkoitettu
osinko, korko ja yhtioveron hyvitys jaetaan
verotettavaksi yhtymin osakkaiden tulona si-
ten kuin 1 momentissa on sdddetty.

Veronalaiseksi palkka- tai eldketuloksi kat-
sotaan korkoetu tydsuhteen perusteella saadus-
ta lainasta siltid osin kuin lainasta peritty vuo-
tuinen korko on Suomen Pankin peruskorkoa
alempi.
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Vahvistaessaa ulkomaille tehdysti tyomat-
kasta suoritettavien pdivirahojen perusteet ja
mddrdt verovuodeksi verohallituksen on nou-
datettava ennen tdti lakia voimassa olleita
sddnnoksid.

Veronalaista tuloa ei ole:

1) tyomatkasta saatu, ennen tdtd lakia voi-
massa olleiden sddnndsten ja 4 momentin 2
kohdassa tarkoitetun verohallituksen pidtok-
sen 13 §:n mukainen ateriakorvaus,

2) tyonanatajalta pdivittdisistd asunnon ja
erityisen tyontekemispaikan vilisistd matkoista
saatu, enintidn 4 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa verohallituksen pdditoksessi vahvistetun
suuruinen matkustamiskustannusten korvaus
toimialoilla, joilla erityistd tyontekemispaikkaa
alalle tunnusomaisen tyon Iyhytaikaisuuden
vuoksi joudutaan usein vaihtamaan.

Ehdotus

(5 mom. kumotaan)

(6 mom. kumotaan)

57 §
Veronalaista tuloa ei ole:

19) avustuskassalaissa (471/42) tarkoitettu-
Jjen sairauskassojen suorittamat etuudet, paitsi
milloin vakuutuksen maksuista on enemmin
kuin kolme neljdsosaa maksanut tybnantaja tai
Jjoku muu, jonka kannalta niitd on pidettivd
vastikkeena verovelvollisen suorittamasta tyos-
td, tehtdvistd tai palveluksesta;

20) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-

(19 kohta kumotaan)

19) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/72) nojalla
valtion varoista saatu korvaus matka- ja toi-

meentulokustannuksista sekd taloudellisesta meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksestd. menetyksestd.
59 §

Vakuutuksen tuottoa laskettaessa vakuutus-
suorituksesta vihennettivdidn vakuutusmaksu-

Jjen yhteismddrddn luetaan vain samaan vakuu-

tussopimukseen sisdltyvdstd sddstohenkivakuu-
tuksesta ja siihen liittyvisti kuolemanvarava-
kuutuksesta maksetut maksut.

60 §
Veronalaista tuloa ei ole:

3) henkilévakuutuksen nojalla saatu sairau-

3) henkilévakuutuksen nojalla saatu sairau-
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desta tai tapaturmasta aiheutuneciden kustan-
nusten korvaus ja muu niihin verrattava kor-
vaus.

69 §

Veronalaista tuloa on myds 40 prosenttia
siitd médréstd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
midrittaessd, ylittad 200 000 markkaa (omai-
Suuden luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton midrdd laskettaessa luovutus-
hinnasta vidhennetdin 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta miidrda suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteismddrd. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton tai omaisuuden luovutusvoiton
méidrid laskettaessa luovutushinnasta vihenne-
tadn kuitenkin vain 25 prosenttia siitd tai tatd
madrad suurempi omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismddrd. Vastik-
keetta saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perintd- ja lahjaverotuksessa kaytet-
ty verotusarvo. Hankintamenoon luetaan myos
omaisuuden perusparannusmenot verovelvolli-
sen omistusaikana.

73 §
Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos
1) verovelvollinen luovuttaa vdhintddn vuo-
den ajan omistamansa sellaisen huoneiston hal-

HE n:o 110

Ehdotus

desta tai tapaturmasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaus ja muu niihin verrattava kor-
vaus, jota ei ole saatu veronalaisen tulon sijaan
tai muutoin korvaukseksi tulojen tai elatuksen
vihentymisestd.

69 §

Veronalaista tuloa on myds 40 prosenttia
siitd madréstd, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota ei
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa
médrittdessd, ylittdd 210 000 markkaa (omai-
suuden luovutusvoitto).

70 §

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton midrad laskettaessa luovutus-
hinnasta vidhennetddn 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta miAiraa suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta olevan
osan ja voiton hankkimisesta olleiden menojen
yhteismadra. Alle kaksi vuotta omistetun
omaisuuden luovutuksesta saadun satunnaisen
myyntivoiton tai muun kuin avio-oikeuden no-
Jjalla tai naimaosana saadun omaisuuden luo-
vutuksesta saadun omaisuuden luovutusvoiton
médrdd laskettaessa luovutushinnasta vihenne-
tddn kuitenkin vain 25 prosenttia siitd tai titd
médrdd suurempi omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismiddrd. Vastik-
keetta saadun omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan perintd- ja lahjaverotuksessa kiytet-
ty verotusarvo. Hankintamenoon luetaan myos
omaisuuden perusparannusmenot verovelvolli-
sen omistusaikana.

Verovelvollisen aikaisemmin omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa ei
oteta huomioon ndiden perusteella merkityn
osakkeen, osuuden, optiolainan tai vaihtovel-
kakirjan taikka merkintidoikeuden hankintame-
noa laskettaessa.

73 §
Omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos
1) verovelvollinen luovuttaa vahintddn kah-
den vuoden ajan omistamansa sellaisen huo-
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lintaan oikeuttavat osakkeet tai osuudet tai
sellaisen rakennuksen, jota hdn omistusaika-
naan yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden ajan
ennen luovutusta on kdyttinyt omana tai per-
heensd vakituisena asuntona (oman asunnon
luovutusvoitto);

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota,elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 6 §:n 2 ja 3
momentissa kuitenkin sddidetyin poikkeuksin,
kotimaisen osakeyhtion tai osuuskunnan toisel-
ta kotimaiselta osakeyhtioltd tai osuuskunnalta
saamia osinkoja ja osuuspddoman korkoja.

Ehdotus

neiston hallintaan oikeuttavat osakkeet tai
osuudet tai sellaisen rakennuksen, jota hin
omistusaikanaan yhtdjaksoisesti vahintdin
kahden vuoden ajan ennen luovutusta on kiyt-
tdnyt omana tai perheensi vakituisena asunto-
na (oman asunnon luovutusvoitto);

(4 mom. kumotaan)

80 §
Veronalaista tuloa ei ole:

7) rangaistusta suorittavan vangin tai pakko-
laitokseen eristetyn saama tyo- tai kiyttoraha.
8) reservildispalkka.

86 §
Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:
1) tulonhankkimisvihennyksend kaksi pro-
senttia palkkatulonsa méédrastd, kuitenkin
enintddn 1 000 markkaa;

88 §

Luonnollisen henkilén tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesan korkovihennyksen miirai lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain siltid osin,
kuin niiden maiara ylittda 900 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

89 §

Luonnollisella henkil6lld tai puolisoilla yh-
dessd seki erillisend velvollisena verotettavalla
kotimaisella kuolinpesilld on oikeus vihentdid
90 prosenttia muiden kuin ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korkojen omavastuuosuu-
den ylittdvistd madrdasti. Vihennyksen enim-
maismiird on 22 000 markkaa. Jos verovelvol-
lisella luonnollisella henkil6lld, johon ei sovel-
leta puolisoilta koskevia saannoksia, tai puoli-

4 391143F

7) rangaistusta suorittavan vangin tai pakko-
laitokseen eristetyn saama tyd- tai kdyttdraha.
(8 kohta kumotaan)

86 §
Verovelvollinen saa viahentdd palkkatulos-
taan:
1) tulonhankkimisvihennyksend kolme pro-
senttia palkkatulonsa maidrdstd, kuitenkin
enintddn 2 000 markkaa;

88 §

Luonnollisen henkilon tai puolisoiden ja eril-
lisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen
kuolinpesidn korkovihennyksen maaraa lasket-
taessa korot otetaan huomioon vain siltid osin,
kuin niiden méarg ylittaa / 000 markan suurui-
sen omavastuuosuuden.

89 §

Muulla verovelvollisella kuin yhteisolld on
omavastuuosuutta koskevin edelld sdddetyin
rajoituksin oikeus vihentdd 85 prosenttia mui-
den kuin elinkeinotoimintaan tai maatilatalou-
teen liittyvien velkojensa korkojen yhteismdd-
rdstd.



26 1989 vp. — HE n:0 110

Voimassa oleva laki

soilla on ollut verovuonna elitettdvinain alai-
kainen lapsi, vihennyksen enimméiismé#rd on
kuitenkin 25 000 markkaa.
Korkovidhennykseen saa sisidltyad enintddn
10 000 markkaa muita kuin asuntolainakorko-
Jja, joita ovat verovelvollisen tai hdnen per-
heensd vakituisen asunnon hankkimisesta tai
perusparannuksesta johtuvan velan korot.

97 §

Luonnollinen henkilé tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vihentda kokonaistulostaan omaisuustulo-
' vihennyksend saamiensa osinkojen, korkojen,
sijoitusrahaston voitto-osuuksien ja muuna
asuntona kuin vapaa-ajan asuntona kaytetta-
viksi vuokratusta asunnosta saamiensa vuok-
ratulojen perusteella 2 000 markkaa lisdttynd
50 prosentilla siitd madrista, jolla ndma tulot
ylittdvat 2 000 markkaa. Omaisuustulovdhen-
nyksen m#dra voi kuitenkin olla enintdédn sen
perusteena olevien tulojen yhteism#irin suu-
ruinen ja enintdin 10 000 markkaa.

Ehdotus

Luonnollisella henkilolli ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesdlld korkovihennyksen enimmdismddrd on
muiden kuin ansiotoimintaan liittyvien korko-
Jjen osalta 20 000 markkaa. Puolisoilla vithen-
nyksen yhteinen enimmdismddrd on 22 000
markkaa. Edelldé mainittuja enimmdismddrid
on korotettava 3 000 markalla, jos luonnolli-
sella henkilolld tai puolisoilla on ollut vero-
vuonna eldtettdvindin yksi alaikdinen lapsi ja
6 000 markalla, jos tillaisia lapsia on kaksi tai
useampia.

Jos verovelvollisen tai puolisoiden tuloveros-
ta on verovuonna tehty 146 a §:n mukainen
asuntovihennys, heilli on oikeus vdhentdd
muita kuin ansiotoimintaan liittyvid korkoja
enintidn seuraavat mddrit:

1) verovelvollinen, johon ei sovelleta timén
lain puolisoita koskevia sdannoksid 7 000
markkaa;

2} puolisot, joista molemmille on mydnnetty
asuntovithennys 10 000 markkaa;

3) puolisot, joista vain toiselle on myonneity
asuntovithennys 14 000 markkaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kor-
kovihennykseen saa luonnollisella henkilélld ja
erillisend verovelvollisena verotettavalla koti-
maisella kuolinpesilld sisdltyd enintddn 7 000
markkaa ja puolisoilla yhdessd enintddn 10 000
markkaa muita kuin asuntolainakorkoja, joita
ovat verovelvollisen tai hanen perheensd vaki-
tuisen asunnon hankkimisesta tai perusparan-
nuksesta johtuvan velan korot.

97 §

Luonnollinen henkil6 tai erillisend verovel-
vollisena verotettava kotimainen kuolinpesi
saa vihentdid kokonaistulostaan omaisuustulo-
vihennyksend kotimaasta saamiensa sijoitusra-
haston voitto-osuuksien, muuna asuntona kuin
vapaa-ajan asuntona kaytettavéksi vuokratusta
asunnosta saamiensa vuokratulojen ja muiden
kuin yhtioveron hyvitykseen oikeuttavien kor-
kojen perusteella 2 000 markkaa lisdttyna SO
prosentilla siitd miardstd, jolla ndméi tulot
ylittdvat 2 000 markkaa. Omaisuustulovihen-
nyksen m#dra voi kuitenkin olla enintdin sen
perusteena olevien tulojen yhteismdidridn suu-
ruinen ja enintdian 20 000 markkaa.
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101 §
Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessa on oikeus viahentdd kokonaistu-
lostaan 12 000 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut verovuonna elétettiavi-
ndin vidhintddn 2 vuotta mutta enintddn 7
vuotta tdyttinyt lapsi (lapsenhoitovihennys).

105 §
Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessd on
oikeus kokonaistulostaan vidhentdda 9 500

markkaa jokaisesta verovuonna eldttimistdin
alaikiisestd lapsesta (lapsivihennys).

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa vidhennetdin
10 000 markkaa, jos hdn on verovuonna elétti-
nyt alaikdistd lasta, eikd hidneen sovelleta rd-
mdn lain puolisoita koskevia sddnnoksid (yk-
sinhuoltajavihennys).

109 §

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
konaistulo edelld mainittujen vahennysten jil-
keen ei ole 8 000 markan m#édrai suurempi, on
siitd kunnallisverotuksessa vihennettdva timin
tulon maird (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon madrd mainittujen vdhennysten jilkeen
ylittaa tdyden perusvdhennyksen mdiirdn, vi-
hennystd pienennetdin 20 prosentilla ylimene-
van tulon médrasta.

Jos leski on erillisend verovelvollisena vero-
tettavan kuolinpesian osakas, pesille myénne-
taan myos lesken osalta sairauskuluvdhennys,
elakevakuutusmaksuvihennys, kunnallisvero-
tuksen invalidivihennys ja valtionverotuksen
invalidivdhennys. Edelld mainitut vidhennykset
tehddidn pesidn tulosta tai tuloverosta vain, jos
leski ei ole vaatinut niitd vihennettidviksi ensisi-
jaissa omasta tulostaan tai tuloverostaan.
Saannoksid, jotka koskevat vihennyksen teke-
mistd lesken osalta, sovelletaan myds muuhun
kuolinpesdn osakkaaseen, jonka metsétalou-
den hyviksi tekemén tyén arvo on luettu pesidn
tuloksi.

HE n:o 110 27
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101 §

Valtionverotuksessa verovelvollisella tai puo-
lisoilla yhdessd on oikeus vihentdi kokonaistu-
lostaan 12 700 markkaa, jos verovelvollisella
tai puolisoilla on ollut elitettdvinddn vero-
vuonna vidhintddn 3 vuotta mutta enintdin 7
vuotta tdyttanyt lapsi (lapsenhoitovihennys).

105 §

Verovelvollisella tai puolisoilla yhdessd on
oikeus kokonaistulostaan kunnallisverotukses-
sa viahentdd 10 100 markkaa jokaisesta vero-
vuonna eldttdméstdidn alaikdisestd lapsesta
(lapsivihennys).

106 §

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koko-
naistulosta kunnallisverotuksessa viahennetidin
12 000 markkaa, jos hdn on verovuonna eldtti-
nyt alaikiistd lasta, eikd hidneen sovelleta puo-
lisoita koskevia sdanndksid (yksinhuoltajavi-
hennys).

109 §

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
konaistulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 8 500 markan miirai suurempi, on
siitd kunnallisverotuksessa vihennettivi tdmin
tulon miiri (perusvihennys). Jos kokonaistu-
lon m#drd mainittujen vdhennysten jilkeen
ylittdsd tdyden perusvdhennyksen méidrin, vi-
hennystd pienennetdin 20 prosentilla ylimene-
vian tulon miirastd.

Jos leski on erillisend verovelvollisena vero-
tettavan kuolinpesdn osakas, pesélle mydnne-
tddn myods lesken osalta sairauskuluvdhennys,
elikevakuutusmaksuvdhennys, kunnallisvero-
tuksen invalidivihennys ja valtionverotuksen
invalidivdhennys. Edelld mainitut vihennykset
tehdddn kuitenkin pesin tulosta ja tuloverosta
vain, jos leski ei ole vaatinut niitd vihennetta-
viksi ensisijaisesti omasta tulostaan tai tulove-
rostaan ja vain pesdn tulon sen osan perusteel-
la, jota voitaisiin 28 §:dd soveltuvin osin nou-
dattaen pitii valtionverotuksessa lesken ansio-
tulona. Saiannoksid, jotka koskevat viahennyk-
sen tekemistd lesken osalta, sovelletaan myds
muuhun kuolinpesdn osakkaaseen, jonka met-
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112 §
Eldkevakuutusmaksuvihennys, muusta kuin
ansiotoimintaan  liittyviastd  verovelvollisen

omasta tai puolison velasta johtuva korkovi-
hennys, sairauskuluvidhennys, lapsenhoitovi-
hennys ja lapsivdhennys tehddin sen puolison
tuloista, joka vahennysti on vaatinut. Jollei
vahennystéd voida tehdd sen mukaan kuin puo-
lisot ovat siti vaatineet, vidhennys tehdddn
ensisijaisesti sen puolison tuloista, jonka valti-
onverotuksen kokonaistulon méiri on suurem-

pi.

Poiketen 1 ja 2 momentin sddnnoksistd tiet-
tyyn tulolihteeseen kohdistuvan velan korot
vihennetddn taman tuloldhteen tulosta. Vero-
velvollisen tai hdnen perheensd asunnon hank-
kimiseen tai perusparannukseen liittyvien kor-
kojen ei katsota kohdistuvan tiettyyn tulolidh-
teeseen.

116 §

Verovelvollisen suorittamaan menoon perus-
tuva vidhennys tehdiddn, jollei 117 §:std tai
erityisestd syystd muuta johdu, sini verovuon-
na, jona maksu on suoritettu.

Ehdotus

satalouden hyviksi tekemin tydn arvo on luet-
tu pesdn tuloksi.

112 §
Eldikevakuutusmaksuvihennys, muusta kuin
ansiotoimintaan  liittyvistd  verovelvollisen

. omasta tai puolison velasta johtuva korkovi-

hennys, sairauskuluvdhennys, lapsenhoitovi-
hennys ja lapsivihennys tehddidn sen puolison
tuloista, joka vdhennysti on vaatinut. Jollei
vihennysté voida tehdi sen mukaan kuin puo-
lisot ovat sitd vaatineet, vidhennys tehddin
ensisijaisesti sen puolison tuloista, jonka valti-
onverotuksen kokonaistulon m#iri on suurem-
pi. Lapsenhoitovihennystd tai lapsivihennyk-
sen kustakin lapsesta erikseen myodnnettivid
mddrdd ei voida kuitenkaan jakaa tehtdidviksi
molempien puolisoiden tuloista.

Tiettyyn tulolahteeseen kohdistuvan velan
korot vdhennetddn timin tulolihteen tulosta.
Verovelvollisen tai hidnen perheensi asunnon
hankkimiseen tai perusparannukseen liittyvien
korkojen ei katsota kohdistuvan tiettyyn tulo-
ldhteeseen.

Tulo, joka on saatu toiminnasta, josta vero-
velvollinen on kirjanpitovelvollinen, jaksote-
taan edelld sdddetystd poiketen elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain mukaan.

116 §

Verovelvollisen suorittamaan menoon perus-
tuva vihennys tehddin, jollei 117 §:std tai
erityisestd syystd muuta johdu, sind verovuon-
na, jona maksu on suoritettu. Meno, joka
liittyy toimintaan, josta verovelvollinen on Kir-
Jjanpitovelvollinen, jaksotetaan kuitenkin elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan.

120 §
Veronalaisia varoja eivit ole:

13) osuus Pohjoismaiden Investointipankin
varoihin

13) osuus Pohjoismaiden Investointipankin
varoihin,



Voimassa oleva laki

1989 vp. — HE n:0 110 29

Ehdotus

14) henkilostorahaston jiasenen oikeus henki-
lostérahaston varoihin.

146 a §

Verovelvollisella luonnollisella henkilolld on
oikeus tuloverosta tehtividn asuntovihen-
nykseen seuraavin edellytyksin:

1) veravelvollinen on ryhtynyt kdyttamddn
omana vakituisena asuntonaan sellaista raken-
nusta tai huoneistoa, josta tai jonka hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista hin on
asunnon kdyttéonottovuonna tai sitd edeltd-
neend vuonna hankkinut omistukseensa osta-
malla, vaihtamalla tai muulla vastikkeellisella
saannolla vihintddn puolet;

2) verovelvollinen ei ole ennen 1 kohdassa
tarkoitetun asunnon hankkimista omistanut
vdhintddn puolta vakituisena asuntona kdytet-
tavdksi tarkoitetusta asuinrakennuksesta tai
tdllaisen asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vista osakkeista tai osuuksista;

3) verovelvollinen on tdyttinyt enintidn 39
vuotta sind verovuonna, jona hdn on ryhtynyt
kayttamadn 1 kohdassa tarkoitettua rakennus-
ta tai huoneistoa omana vakituisena asunto-
naan.

Asuntovihennyksen tdysi mddrd on 7 000
markkaa. Vihennys myonnetddn tdysimddrdi-
send sind verovuonna, jona verovelvollinen on
ryhtynyt kiyttdmidn 1 momentissa tarkoitet-
tua asuntoa tai sen osaa omana vakituisena
asuntonaan. Yhdeksdnd sitd seuraavana vero-
vuonna vihennys on niin monta kymmenes-
osaa sen tdydestid mddrdstd kuin vihennykseen
oikeuttavia vuosia on verovuosi mukaan lukien
Jaljelld.

Asuntovihennyksen mddrdd on korotettava
1 500 markalla, jos verovelvollisella tai puoli-
soilla yhdessd on ollut verovuonna eldtettivi-
nddn yksi alaikdinen lapsi ja 3 000 markalla,
Jos tdllaisia lapsia on ollut kaksi tai useampia
(asuntovihennyksen lapsikoro-
tus).

Jos verovelvolliselle, johon sovelletaan ti-
min lain puolisoita koskevia sdidnndksid, ei ole
midritty tuloveroa tai jos se ei riitd asuntovi-
hennyksen tekemiseen, vdhennys tai siitd vi-
hentdmatta jadnyt méard vahennetddn verovel-
vollisen puolison tuloverosta.

Jos molempien puolisoiden tuloverosta on
tehty asuntovihennys, asuntovdhennyksen lap-
sikorotus vidhennetiddn ensisijaisesti sen puoli-
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Ehdotus

son tuloverosta, jonka tuloveron miari on
suurempi, jolleivat puolisot ole toisin vaati-
neet.

150 §

Verotettavasta ansiotulosta sekd sellaisesta
muusta tulosta, jota ei 24 §:n 2 momentin
nojalla lasketa yhteen toisen puolison tulojen
kanssa, mddrdaytyvi vero lasketaan kummalle-
kin puolisolle erikseen. Muusta tulosta mdd-
raytyvi vero lasketaan siten, ettd puolisoiden
24 §:n 2 momentin mukaan yhteenlasketusta
verotettavasta tulosta menevistd verosta vd-
hennetddn ndiden tulojen yhteismddrddn sisdl-
tyvin ansiotulon perusteella laskettava vero,
minkd jilkeen erotus jaetaan puolisoiden hei-
din yhteenlaskettujen verotettavien muiden tu-
lojensa kuin ansiotulojen suhteessa. Puolison
tulovero on tdllbin hdnen ansiotulostaan mdd-
raytyvdn ja hinen muusta tulostaan mddrdyty-
vdn veronsa yhteismddrd.

151 §

Kotona olevan alaikidisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta 29 §:n mukaisesti mii-
rdttdvd vero lasketaan siten, ettd lapsen ja
vanhempien yhteenlasketusta tulosta menevis-
td verosta vdhennetdidn vanhempien tulosta
menevéd vero, minkd jilkeen erotus katsotaan
lapsen veroksi ja maksuunpannaan hinelie.

159 §

Tama4 laki tulee voimaan 1 pidivéna tammi-
kuuta 1989. Sitd sovelletaan vuodelta 1989
toimitettavassa verotuksessa.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
ei sovelleta 31 pdiviani joulukuuta 1974 annet-
tu tulo- ja varallisuusverolakia (1043/74), vel-
kojen korkojen viahennysoikeuden rajoittami-
sesta verotuksesta 20 pidivdni joulukuuta 1974
annettua lakia (953/74), merityotulosta vero-
tuksessa tehtdvistd vdhennyksestd 14 pidivdana
kesdkuuta 1985 annettua lakia (455/85) eikd
Oy Yleisradio Ab- nimisen yhtion verovapau-
desta annettua lakia (381/51).

160 §

Sen estamdittd mitd edelld 33 §:s5d on sddi-
detty, ennen timin lain voimaantuloa kuolleen
henkilén kuolinpesdd verotetaan vuodelta 1989
toimitettavassa verotuksessa erillisend verovel-

(2 mom. kumotaan)

151 §

Kotona olevan alaikiisen lapsen muusta tu-
losta kuin ansiotulosta 29 §:n mukaisesti méa-
riattivd vero lasketaan siten, etti lapsen ja
vanhemman yhteenlasketusta tulosta menevis-
ta verosta vihennetddn vanhemman tulosta
menevd vero, minké jélkeen erotus katsotaan
lapsen veroksi ja maksuunpannaan hanelle.

159 §

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1989. Siti sovelletaan ensimmadisen ker-
ran vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa.

Joulukuun 31 pidivdnd 1974 annettu tulo- ja
varallisuusverolaki (1043/74), velkojen korko-
jen vdhennysoikeuden rajoittamisesta verotuk-
sessa joulukuun 20 pdivand 1974 annettu laki
(953/74), merity6tulosta verotuksessa tehtavis-
td vdhennyksestd kesdkuun 14 pdivina 1985
annettu laki (455/85) ja Oy Yleisradio Ab-
nimisen yhtién verovapaudesta kesdkuun 29
pédivand 1951 annettu laki (381/51) kumotaan.

160 §

Ennen timian lain voimaantuloa kuolleen
henkilén kuolinpesan osalta 33 §:ssd tarkoitet-
tu mdadrdaika lasketaan vuoden 1989 alusta.
Liiketoimintaa harjoittavaa kuolinpeséa ei kui-
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vollisena. Liiketoimintaa harjoittavaa kuolin-
pesiii ei kuitenkaan veroteta erillisend verovel-
vollisena kauemmin kuin viideltd vainajan
kuolinvuotta seuraavalta verovuodelta.

Ehdotus

tenkaan veroteta erillisend verovelvollisena
kauemmin kuin viideltd vainajan kuolinvuotta
seuraavalta verovuodelta.

Vahvistaessaan ulkomaille tehdysti tyomat-
kasta suoritettavien verovapaiden pdivdrahojen
enimmdismddrid verovuosille 1990 ja 1991 ve-
rohallituksen on tarkistettava vuodelta 1989
toimitettavaa verotusta varten vahvistettuja pe-
rusteita yhtd suurin vuosittaisin muutoksin si-
ten, ettid vuodelta 1992 toimitettavaa verotusta
varten vahvistettavat perusteet ovat 50 §:n 1
momentin mukaiset.

163 a§

Jos sddstohenkivakuutus on otettu ennen 1
pdividd tammikuuta 1989, vakuutuksen tuotto
lasketaan 59 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla myos siind tapauksessa, ettd sddstosum-
ma maksetaan vakuutuksenottajalle itselleen,
kun vakuutettuna on vakuutuksenottajan puo-
liso tai puolison lapsi, vakuutuksenottajan suo-
raan ylenevdssd tai alenevassa polvessa oleva
perillinen, ottolapsi tai kasvattilapsi.

Reservildispalkka ja sellaiset avustuskassa-
laissa tarkoitettujen sairauskassojen suoritta-
mat etuudet, jotka ovat verovapaata tuloa
ennen tdtd lakia voimassa olleiden sddnndsten
mukaan, ovat verovapaata tuloa myds titd
lakia sovellettaessa, jos ne maksetaan vuotta
1990 edeltineeltd ajalta.

Ennen vuotta 1989 hankitun asunnon luovu-
tuksesta saatu oman asunnon luovutusvoitto
on verovapaata tuloa myds vuodelta 1990 toi-
mitettavassa verotuksessa, jos ennen titd lakia
voimassa olleiden sdidnndsten mukainen oman
asunnon myyntivoiton verovapauden edellyttd-
md omistus- ja asumisaika on tdyttynyt ennen
vuotta 1990.

166 a §
Kotimaisen osakeyhtion tai osuuskunnan
toiselta kotimaiselta osakeyhtioltd tai osuus-
kunnalta saamat sellaiset osingot ja osuuspdd-
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168 §
Merityotulosta verotuksessa tehtdviastd vi-
hennyksesti annetun lain 7 §:ssid tarkoitettu

Ehdotus

oman korot, jotka jaetaan ennen vuotta 1990
pddttyneeitd tilikaudelta, ovat verovapaata tu-
loa sen mukaan kuin on sdddetty 31 pdivind
Jjoulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusve-
rolain (1043/74) 23 §:n 1 momentissa, sellaise-
na kuin se on 23 pdivind kesdkuuta 1977
annetussa laissa (510/77).

Luonnollisella henkilollid ja erillisend vero-
velvollisena verotettavalla kotimaisella kuolin-
pesdlld on oikeus 97 §:ssi tarkoitettuun omai-
suustulovihennykseen myds niiden kotimaisel-
ta osakeyhtioltd saatujen osinkojen perusteelia,
Jotka eivit oikeuta yhtioveron hyvitykseen.

167 a §

Asuntovihennykselle 146 §:n I momentin 1
kohdassa sdddettyjen edellytysten katsotaan
tayttyvin sellaisen asunnon tai sen osan perus-
teella, jonka verovelvollinen on ottanut kdyt-
taonsi vuonna 1990 tai sen jilkeen.

Vuosilta 1990—1995 toimitettavissa verotuk-
sissa asuntovihennykselle 146 a §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa siddettyjen edellytysten katso-
taan tayttyvdn, jos verovelvollisella ei ole vero-
vuonna tai viitend sitd edeltineend verovuonna
ollut omistuksessaan vdihintdin puolta asuin-
rakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista. Vuo-
delta 1996 toimitettavasta verotuksesta alkaen
mainittujen edellytysten katsotaan tayttyvan,
Jjos verovelvollisella ei ole vuoden 1989 jilkeen
ollut omistuksessaan vdahintddn puolta asuin-
rakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista.

168 §
Merity6tulosta verotuksessa tehtdvastd véa-
hennyksestd annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu

merimiesverolautakunta toimii tdmin lain merimiesverolautakunta toimii timan lain
96 §:ssd tarkoitettuna lautakuntana. 96 §:ssd tarkoitettuna lautakuntana témdn lain
voimaantullessa meneillidn olevan toimikau-
tensa loppuun.
170 §

Jos muussa lainsdddidnndssd viitataan lakiin
tai lainkohtaan, jota ei sovelleta timén lain
soveltamisvuonna, on viittauksen katsottava
tarkoittavan titi lakia tai timén lain vastaavaa
lainkohtaa.

Jos muussa lainsaiddinnéssd  viitataan
159 §:n 2 momentissa mainittujen lakien sddn-
noksiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tata lakia tai timén lain vastaavaa lainkohtaa.
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Tdimd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 1990. Sitd sovelletaan ensimmdiisen ker-
ran vuodelta 1990 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 106 §:ad, 111 §:n 2 momenttia,
113 §:n 3 momenttia, 114 §:n 3 momenttia
seki 116 ja 163 a §:dd sovelletaan kuitenkin jo
verovuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa.
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