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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaisen kelpoisuutta
virkaan koskevaksi lainsaddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaan kan-
salaiset olisivat kelpoisia useimpiin valtion,
kunnan ja kuntainliiton virkoihin. Poikkeukse-
na tistd pAdsadnnosti olisivat valtionhallinnon
korkeimmat virat sekd tuomarin virat. Myos
kunnallishallinnon tarkeimpiin virkoihin vaa-

dittaisiin Suomen kansalaisuus. Esitys toteutet-
taisiin muuttamalla Suomen Hallitusmuotoa
sekd seitsemidd muuta lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun ne on hyviksytty ja vahvistet-
tu.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Uudistuksella pyritdan helpottamaan ulko-
mailla asuvien entisten Suomen kansalaisten
paluumuuttoa Suomeen sekd luomaan edelly-
tyksida kansainvilisen kanssakdymisen edisté-
miselle julkisen hallinnon alalla. Pohjoismai-
sessa yhteistyossd on 1980-luvulla asetettu ta-
voitteeksi Pohjoismaan kansalaisten saattami-
nen mahdollisimman tasavertaiseen asemaan
oleskelumaan kansalaisten kanssa. Uudistuk-
sen tavoitteena on osaltaan edistid niita pyrki-
myksid ja samalla asettaa pohjoismaalaiset ja
muut ulkomaalaiset lainsdaddnnéssid yhdenver-
taiseen asemaan.

Voimassa oleva lainsdddédnté rajoittaa tar-
peettoman laajasti mahdollisuuksia valita val-
tion, kunnan ja kuntainliiton virkoihin ulko-
maan kansalaisia. Valtaosa valtion, kunnan ja
kuntainliiton viroista on sellaisia, joiden halti-
joilta ei tehtdvdn laadun vuoksi ole asiallisia
perusteita vaatia Suomen kansalaisuutta (so-

380746E

siaalitoimi, terveydenhuolto, posti- ja teletoimi
ja niin edelleen).

Vaatimus Suomen kansalaisuudesta valtion,
kunnan ja kuntainliiton virkoihin on huomat-
tava ulkomailla asuvien entisten Suomen kan-
salaisten paluumuuton este. Suomen kansalai-
suuden saaminen edellyttdd muuttoa Suomeen.
Valtion ja kuntien etujen mukaista on hyédyn-
tdd mahdollisimman hyvin entisten Suomen
kansalaisten ulkomailla hankkimia tietoja ja
taitoja. Ulkomailla hankitun ammattikoke-
muksen ja koulutuksen tdysimidridinen hyvik-
sikdytto ei ole mahdollista, koska paluumuut-
tajien nimittdminen julkisen hallinnon virkoi-
hin ei ole mahdollista muuten kuin poikkeus-
tapauksissa.

Kansainvilinen yhteistyd talouden, kulttuu-
rin ja julkisen hallinnon aloilla lisd4dntyy jatku-
vasti. Tama kehitys edellyttda entistd voimak-
kaampaa panosta myo6s julkishallinnolta. Jul-
kisen hallinnon edellytykset edistdd kansainvi-
listd kanssakdymistd paranevat, jos virkoihin
voidaan valita myos ulkomaan kansalaisia.
Ulkomaalaisten vaikutuksesta kielitaito ja ul-
komaiden olojen tuntemus lisddntyvit seki
nidkemykset avartuvat.
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Pohjoismaiden kansalaisille on vyhteispoh-
joismaisten sopimusten ja niiden voimaan saat-
tamisesta Suomessa annettujen lakien ja ase-
tusten perusteella tehty mahdolliseksi padstd
erdisiin valtion ja kunnan virkoihin terveyden-
huollon, sairaanhoidon ja eldinladkintdhuolion
alalla seki opetusalalla. Niit4d sopimuksia voi-
maan saatettaessa ilmennyt poikkeussddnnds-
ten tarve on myoOs osoitus siitd, ettei voimassa
oleva lainsdddédnts endd vastaa nyky-yhteis-
kunnan vaatimuksia. Ehdotetulla lainmuutok-
sella pyritdin pddsemdin eroon nykyisen lain-
saddannon aiheuttamasta poikkeussddnnosten
laatimispaineesta kansainvilisid sopimuksia
voimaan saatettaessa.

Viran tdyttdmisessd on ldhtokohtana, ettd
sithen valitaan hakija, joka parhaiten kykenee
suoriutumaan virkaan kuuluvista tehtdvista.
Ulkomaan kansalaisuus ¢i saa olla tillaisen
henkilén valitsemisen esteend, ellei tehtdvin
laatu nimenomaan edellytd Suomen kansalai-
suutta.

1.2. Keinot

Ulkomaalaisen kelpoisuutta valtion, kuntien
ja kuntainliittojen virkoihin koskevaa lains&di-
diantoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
ulkomaan kansalainen p#ddsadntdisesti voitai-
siin nimittd4a valtion, kuntien ja kuntainliitto-
jen virkoihin. Ne valtion virat, joihin ulko-
maan kansalaisia ei voitaisi nimittas, tulisi
laissa erikseen luetella. Tallaisia virkoja olisi-
vat lahinni erdit ylimmit valtionhallinnon vi-
rat seki sellaiset virat, joihin ei virkojen laa-
dun vuoksi voida ulkomaan kansalaista nimit-
td4. Valtioneuvostolle tulisi kuitenkin varata
mahdollisuus paittas, ettd vain Suomen kansa-
lainen voidaan nimittid muuhun sellaiseen vir-
kaan, johon liittyy huomattavaa julkisen val-
lan kiyttamistad tai jolla on merkitystid ottaen
huomioon valtion turvallisuus tai muu huo-
mattava yleinen etu. Vastaava paitosvalta
eduskunnan virkojen osalta tulisi varata edus-
kunnan kansliatoimikunnalle.

Kuntien ja kuntainliittojen virkojen osalta
ehdotetaan kunnallislakia muutettavaksi siten,
ettd ulkomaalaisen kelpoisuudesta kunnan ja
kuntainliiton virkaan sdidettéisiin laissa. Tar-
koitus on, ettd ulkomaan kansalainen voitaisiin
nimittdd kaikkiin kunnan ja kuntainliiton vir-
koihin lukuun ottamatta kunnanjohtajan ja
apulaiskunnanjohtajan virkoja seki virkasdin-

ndssd erikseen mddrittdvid sellaisia virkoja,
joihin liittyy huomattavaa julkisen vallan kdyt-
tamistd tai joilla on merkitystd ottaen huo-
mioon huomattava yleinen etu.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Lainsidadinto ja kiytinto

Suomen Hallitusmuodon 84 §:n 1 momentin
mukaan Suomen valtion virkaan voidaan py-
kaldssd mainituin poikkeuksin nimitt44 ainoas-
taan Suomen Kkansalainen. Saman pykildn 2
momentissa sdddetdin, ettd teknillisiin toimiin,
yliopiston taikka muun korkeakoulun opetta-
jan virkoihin, vieraan kielen opettajiksi koului-
hin ja kielenkidantijiksi virastoihin, samoin
palkattomiksi konsuleiksi sekd kanslia-apulai-
siksi ja muihin ylim#diriisiin toimiin ldhetystoi-
hin ja konsulinvirastoihin voidaan ottaa muita-
kin kuin Suomen kansalaisia.

Hallitusmuodon 84 § ei sanamuotonsa mu-
kaan koske kunnan virkoja. Vastaavaa yleisti
sdannostd kunnallisista viroista ei ole muualla-
kaan lainsdadidnnossé. Erillissadnnoksissa Suo-
men kansalaisuus sen sijaan on voitu asettaa
virkaan nimittdmisen ehdoksi. Esimerkiksi
kunnan koulutoimen johtajaksi voidaan nimit-
tdd vain Suomen kansalainen (laki kunnan
kouluhallinnosta, 479/83, 11 §). Hallitusmuo-
dosta johtuva periaate, ettd julkista valtaa voi
Suomessa kiyttdd vain Suomen kansalainen,
on vakiintunut ja koskee korkeimman hallinto-
oikeuden omaksuman tulkinnan mukaan
(KHO 1955 1 31) my6s kunnallisia virkoja.
Periaate on nykyisin myds nimenomaisesti il-
maistu kunnallisessa mallivirkasddnnossa (7 §),
jonka mukaisesti valtaosa kunnista on vahvis-
tanut virkasddnnon. Julkisen vallan kidyt6én
késitteen madrittelyvaikeuksien vuoksi on
usein aiheutunut tulkintaongelmia sen suhteen,
voidaanko ulkomaan kansalainen nimittdd jo-
honkin kunnan virkaan.

Yhteispohjoismaisten sopimusten ja niiden
voimaan saattamisesta Suomessa annettujen
lakien ja asetusten perusteclla muiden Pohjois-
maiden kansalaiset voivat p#ista joihinkin val-
tion ja kunnan virkoihin. Tarkein niisti sopi-
muksista on 25 pdivana elokuuta 1981 Suo-
men, Ruotsin, Norjan ja Tanskan vililli tehty
sopimus erdiden ammattiryvhmien hyviksymi-
sestd toimimaan terveydenhuollon, sairaanhoi-
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don ja eldinlddkintdhuollon alalla. Lisdksi voi-
daan 3 pdivdnd maaliskuuta 1982 Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililld
peruskoulun luokanopettajien yhteispohjois-
maisista tyomarkkinoista tehdyn sopimuksen
mukaan sellainen Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen, joka on jossakin Poh-
joismaassa suorittanut virallisesti hyvaksytyn
peruskoulun luokanopettajan tutkinnon, ni-
mittdd Suomessa peruskoulun luokanopettajan
virkaan sen estamaittd, ettd han el ole Suomen
kansalainen.

2.2. Tilanne muissa maissa

Ulkomaan kansalaisen paisy julkisiin virkoi-
hin on nykyisin muualla kuin pohjoismaissa
varsin laajasti rajoitettu.

Ruotsissa maan kansalaisuus ei ole valtion
virkaan piidsemisen yleinen edellytys. Maan
hallitusmuodon mukaan vain Ruotsin kansalai-
nen voidaan nimittdi seuraaviin virkoihin: tuo-
marinvirat, suoraan hallituksen alaisuudessa
olevat virat, suoraan eduskunnan tai hallituk-
sen alaisuudessa olevien virastojen paallikon ja
johtokunnan jasenen virat ja toimet, hallitus-
kanslian ldhinnd ministereitd olevat virat,
Ruotsin ldhettilddn virat sekd virat tai toimet,
joihin eduskunta valitsee.

Lisidksi Ruotsin hallitusmuodossa saiddetiin,
ettd maan kansalaisuutta voidaan pitdd virka-
kelpoisuuden ehtona vain silloin kun laissa on
erikseen niin madratty. Julkisesta palvelussuh-
teesta annetussa laissa (lagen om offentlig an-
stallning) edellytetddn Ruotsin kansalaisuutta
sotilas-, syyttdjin ja poliisin virkoihin. Tdmin
lisdksi kyseisessd laissa annetaan hallitukselle
oikeus tiettyjen tehtdvdalojen osalta miairiti
tai yksittdistapauksessa padttdd, ettd virkaan
valittavan on oltava Ruotsin kansalainen.

Téallaisia virkoja ovat virat ministeritissi tai
ulkoasiainhallinnossa, valtion virat, joihin voi
liittyd viranomaistoimintaa tai sellaisten asioi-
den hoitoa, jotka koskevat maan suhdetta
toiseen valtioon tai kansainvéliseen jérjestoon
ja virat, joissa voi saada tarkeitd valtion tur-
vallisuutta koskevia tietoja tai tietoja, jotka
koskevat merkittdvad yleistd tai yksityistd ta-
loudellista etua.

Kunnan virkaan ei yleensd vaadita Ruotsin
kansalaisuutta. Eriisiin erityistehtdviin, kuten
virkaholhoojaksi ja erdisiin luottamustehtiviin

valittavan tulee kuitenkin olla Ruotsin kansa-
lainen.

Norjassa tulee kaikkien sellaisten ylimpien
valtion virkamiesten, jotka kuningas nimittia
(embetsmenn), olla Norjan kansalaisia. Niitd
on Norjan 180 000 virkamiehestd noin 3 000.
Kunnan virkoihin ei vaadita Norjan kansalai-
suutta.

Tanskan perustuslain mukaan voidaan ai-
noastaan Tanskan kansalainen nimittdi virka-
mieheksi. Sellaisiin valtion toimiin, joihin ei
liity virkamichen asemaa, ei yleensid vaadita
Tanskan kansalaisuutta.

Islannissa valtion virkaan ei voida missdidn
tapauksessa eikd millddn edellytyksilla nimittia
ulkomaan kansalaista.

My6s Saksan liittotasavallassa voidaan vir-
kasuhteeseen ottaa vain maan kansalainen.
Tastd voidaan poiketa, mikili poikkeamiseen
ilmenee pakottavaa ammatillista tarvetta. Osa-
valtioiden, kuntien ja muiden julkisyhteiséjen
virkamiesten on my0s oltava Saksan liittotasa-
vallan kansalaisia.

Ranskassa voidaan virkamieheksi nimittdid
vain Ranskan kansalainen. Joihinkin opetus-
ja tutkimusvirkoihin voidaan nimittid myos
ulkomaan kansalainen.

Isossa-Britanniassa ulkomaan kansalaista ei
passiddntoisesti voida nimittdd mihinkdin val-
tion siviili- tai sotilasvirkaan. Pdidsdannosti
voidaan kuitenkin poiketa silloin kun riittdvin
pédtevidd Ison-Britannian kansalaista ei ole saa-
tavissa tai jos ulkomaan kansalaisella on erityi-
nen pétevyys tai kokemus. Paikallishallinnon
virkoihin ei edellytetd Ison-Britannian kansa-
laisuutta.

Euroopan yhteisémaita koskevana on voi-
massa Euroopan talousyhteis6sopimuksen 48
artikla, jossa sdddetddn tyovoiman vapaasta
liikkkumisesta. Artiklan mukaan sen méairayk-
set eivit periaatteessa koske julkista sektoria.
Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on kuiten-
kin huomauttanut, etti titia kieltoa tulee tulki-
ta mahdollisimman suppeasti. Komissio on
antanut artiklan soveltamisesta suosituksen,
jossa luetellaan julkisen sektorin tehtdvialoja,
joiden kohdalla yhteisémaiden tyévoiman va-
paa liikkuminen tulisi sallia. Nami pyrkimyk-
set on nihtivd osana yhteisémaiden sisdisten
markkinoiden kehittdmista.
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2.3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Asiaa on aikaisemmin selvittinyt siirtolai-
suusasiain neuvottelukunta periaatemietinnés-
sdidn (V mietintd, komiteanmictinté 1980:82),
paluumuuttomietinndssgin (VII mietintd, ko-
miteanmietint® 1982:14) sekd paluumuuton es-
teitd koskevassa mietinngssddn (X mietinto,
komiteanmietinté 1986:43).

Pohjoismaan kansalaisten osalta asia on ol-
lut esilld myds pohjoismaisella tasolla. Poh-
joismaiden neuvosto on kiinnittdnyt huomiota
niiden Pohjoismaan kansalaisten oikeudellisiin
ja sosiaalisiin elinolosuhteisiin, jotka asuvat
muussa Pohjoismaassa kuin omassaan. Tavoit-
teena on, ettd nimd Pohjoismaan kansalaiset
padsisivat mahdollisimman tasavertaiseen ase-
maan oleskelumaan kansalaisten kanssa. Estei-
td, joita Pohjoismaan kansalainen kohtaa
muuttaessaan toiseen Pohjoismaahan tai oles-
kellessaan sielld, on kartoitettu Pohjoismaiden
ministerineuvoston teettdmissd tutkimuksessa.
Tutkimuksen tulokset on esitetty ministerineu-
voston julkaisussa Nordbors rittigheter i Nor-
den, Pohjoismaalaisten oikeudet Pohjolassa
(1985:6).

Hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdo-
tukset on valmistellut valtiovarainministerion
27 pdivani heindkuuta 1987 asettama tyoryh-
md, joka on tehnyt ehdotukset Suomen Halli-
tusmuodon, valtion virkamieslain (755/86),
kunnallislain (953/76), valtion virkamiehiltd
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (149/
22) ja ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain (531/86) muuttamiseksi (komi-
teanmietintd 1988:2). Tyséryhmi teki ehdotuk-
sen kunnan ja kuntainliiton virkasiinnén vas-
taaviksi muutoksiksi. Ehdotuksesta pyydettiin
lausunto eri ministeridiltd, Suomen kaupunki-
liitolta, Suomen kunnallisliitolta, Finlands
svenska kommunforbund -yhdistykseltd, Aka-
va r.y:ltd, Julkisten tydalojen ammattijirjesto
JTA r.y:1td, TVK:n virkamiesjirjest6t TVK-V
r.y:Itd ja STTK:n Julkisten alojen ammattijér-
jestd STTK-J r.y:ltd. Lausunnonantajista suu-
rin osa suhtautui myonteisesti uudistusehdo-
tukseen. Hallituksen esitykseen sisidltyvissi la-
kiehdotuksissa on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon ne huomautukset, joita lau-
sunnonantajat tekivit tyéryhmin ehdotuksesta
ja esitysehdotuksesta. Lisdksi on valmisteltu
ehdotus eduskunnan virkamiehistd annetun
lain muuttamiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotettu uudistus poistaisi ulkomaalaisten
osalta huomattavan julkisiin virkoihin hakeu-

"tumisen esteen. Esityksen ei kuitenkaan arvioi-

da aiheuttavan ulkomaalaisten hakeutumista
julkisiin virkoihin suuressa misrin. Kdytannos-
sé ulkomaalaisten hakeutumista rajoittavat vir-
kaan nimittdmisen edellytyksend olevat kieli-
taito- ja muut kelpoisuusvaatimukset. Valtion
virkamieheltd vaadittavasta kielitaidosta annet-
tuun lakiin tdssd esityksessd ehdotettu muutos
ei merkitse asiallista muutosta nykyiseen eriva-
pauskaytantoon. Ulkomaalaisten osalta ei eh-
doteta lievennettiviksi vaatimuksia virkakielen
osaamisesta.

Talla hetkelld Suomessa oleskelee sisdasiain-
ministerién antamilla oleskeluluvilla noin
16 900 ulkomaan kansalaista. Voimassa olevia
ty6lupia ulkomaan kansalaisilla on noin 8 000.
Niiden maassa pysyvisti oleskelevien ulkomaa-
laisten mdiidrdn, jotka saattaisivat hakeutua
julkisiin virkoihin, ei arvioida muodostuvan
kovin suureksi.

Ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalih-
to4 seké oleskelua ja tyontekoa maassa séitele-
vit ulkomaalaislaki ja -asetus (400/83 ja 252/
84). Esitykselld ei tavoitella muutosta ulko-
maalaislain ja -asetuksen soveltamiseen eiki
silla arvioida olevan tissa suhteessa vilittomis
vaikutuksia.

4, Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Voimassa olevan lainsdddéannoén vuoksi Suo-
mi ei mydskdin ole voinut ratifioida Kansain-
vélisen tydjarjeston ILO:n yleissopimusta n:o
143, joka koskee siirtolaisuuteen liittyvid vda-
rinkdytoksid sekd ulkomaalaisten tyontekijoi-
den yhtildisten mahdollisuuksien ja yhtildisen
kohtelun edistdmistd. Sopimuksen II osaan
sisdltyvian 14 artiklan ¢ kohdan mukaan jisen-
valtio voi rajoittaa ulkomaalaisen paasyi tiet-
tyihin t6ihin tai tehtdviin, mikili timi kyseisen
valtion etujen kannalta on vilttimatontd.
ILO:n asiantuntijakomitean raportin mukaan
sdannoksen sisdltdmd poikkeus voidaan tar-
koin médériteltyjen valtionhallinnon, puolustus-
voimien ja turvallisuuspalvelun virkojen lisiksi
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joissakin tapauksissa ulottaa koskemaan myos
julkisen alan yrityksid. Hallitusmuodossa sen
sijaan on sididdetty ulkomaalaisen valtion vir-
kaan nimittidmistd koskeva yleiskielto ja mai-
nittu ne tapaukset, jolloin valtion virkaan voi-
daan ottaa muitakin kuin Suomen kansalaisia.
ILO:n sopimukset on ratifioinut 15 valtiota
(muiden muassa Ruotsi, Norja I osaa koskevin
varaumin, Italia, Portugali ja Jugoslavia). Eh-
dotettujen lainmuutosten toteutuminen poistaa
esteet kyseisen sopimuksen II osan ratifioinnil-
ta.

Hallitusmuodon 36 §:n mukaan valtioneu-
voston jdsenen tulee olla syntyperdinen Suo-
men kansalainen. Hallitus on antanut eduskun-
nalle esityksen, jonka mukaan sddnnokseen
sisdltyvastd syntyperdisyysvaatimuksesta luo-
vuttaisiin (hall.es. 232/1988 vp.).

5. Esityksen ulkopuolelle jaaviit
asiat

Esitys ei sisialla muutosehdotusta evankelis-

luterilaisen kirkon virkojen osalta. Voimassa
olevassa lainsdadidnndssd kyseisiin virkoihin ei
edellytetd Suomen kansalaisuutta. Kuitenkin
sellaiseen kirkon virkaan, johon liittyy julkisen
vallan kdyttamistd, on katsottu voitavan nimit-
tdd vain Suomen kansalainen (KHO 1939 II
1747). Kaytantd pohjautuu Suomen Hallitus-
muodon 84 §:ssd ilmaistuun periaatteeseen,
jonka mukaan julkista valtaa Suomessa voi
kéyttdd vain Suomen kansalainen. Evankelis-
luterilaisen kirkon virkojen kelpoisuusehdoista
on saddetty kirkkolaissa (635/64). Tésti esityk-
sestd aiheutuvat kirkkolain muutostarpeet sel-
vitetddn erikseen.

Esityksessd ei myoskdian ehdoteta muutetta-
vaksi ortodoksisesta kirkkokunnasta annettua
lakia (521/69). Voimassa olevan lain mukaan
kirkkokunnan piispojen, kirkollishallituksen
jasenten ja muiden kirkollisten viran tai toimen
haltijain tulee olla Suomen kansalaisia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Suomen Hallitusmuoto

Hallitusmuodon 84 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd Suomen valtion virkaan
nimittiminen ei endd pddsddntoisesti edellyttii-
si Suomen kansalaisuutta. Pykildssid ehdote-
taan kuitenkin, ettd valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja apulaisoikeuskanslerin sekd tuo-
marin virkaan nimitettdvin sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen
virkaan valittavan on oltava Suomen kansalai-
nen. Titd edellyttdd naihin virkoihin kuuluva
huomattava julkisen vallan kdyttd samoin kuin
kansalaisten luottamuksen sdilyttiminen oi-
keuslaitoksen toimivuuteen sekd oikeuden-
kdyton lainmukaisuuteen ja tasapuolisuuteen.
Suomen kansalaisuudesta naihin virkoihin ni-
mittimisen edellytyksend sdddettiisiin hallitus-
muodon tasolla paitsi ndiden virkojen tirkey-
den vuoksi myos siksi, etti niistd on muitakin

erityissddnnoksid hallitusmuodossa (46—49 §,
54, 57 ja 59 § seka 87, 88 ja 91 §).

Pykidldssa ehdotetaan edelleen, ettd siita,
mihin muuhun valtion virkaan voidaan nimit-
tdd vain Suomen kansalainen, on voimassa,
mitd laissa sdddetddn tai lain nojalla siadetiin
tai méidritdan. Ulkomaan kansalaisten virka-
kelpoisuutta ei voitaisi rajoittaa lakia alemman
asteisilla s&annoksilld tai madrayksilla, ellei
laissa ole annettu sithen nimenomaista valtuu-
tusta.

1.2. Valtion virkamieslaki

Perussddannokset ulkomaan kansalaisten kel-
poisuudesta valtion virkaan ehdotetaan otetta-
viksi valtion virkamieslakiin. Valtion virka-
mieslakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 9 a §,
jossa saddettdisiin niistd viroista, joihin nimit-
timinen edellyttdd Suomen kansalaisuutta.
Tallaisia virkoja ovat tasavallan presidentin
kanslian kansliapiillikon virka, oikeuskansle-
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rinviraston kansliapadllikén ja esittelijdneu-
voksen ja sitd vastaavat tai ylemmait virat,
ministerién valtiosihteerin, kansliapdallikon,
osastopaillikon ja toimistopdillikon sekd sitd
vastaavat tai ylemmadt virat, ulkoasiainhallin-
non virat, viraston paallikén ja keskusviraston
jdsenen virat, maaherran, ladninhallituksen
kansliapaillikk6nd toimivan ladninneuvoksen
ja lasaninhallituksen osastopaillikén virat, virat
joihin kuuluu virallisen syyttdjan tehtavii, po-
liisivirat, erddt vankeinhoitolaitoksen virat ja
puolustusministerién, puolustusvoimien ja ra-
javartiolaitoksen virat.

Lakiehdotuksessa tarkoitettujen virkamies-
ten asema ja valtuudet ovat sellaiset, ettd
heiddn tulee nauttia erityistd luottamusta tai
olla erityisen valvonnan alaisina. Ulkomaan
kansalaista ei voitaisi nimittdd néihin virkoi-
hin, koska niihin liittyy valtion suhteita ulko-
valtoihin sekd valtion ulkoista ja sisdistd tur-
vallisuutta koskevia tehtdvid. Tamin lisdksi
myos viraston padllikon virat edellyttavit
yleensd Suomen kansalaisuutta, vaikka niihin
ei aina edelli mainitun tyyppisid tehtivid liit-
tyisikdan.

Valtion virkamieslain 102 §:n mukaan kos-
kee se, mité laissa on sdadetty virastosta, myos
valtion laitosta. Sadannoksessd tarkoitetaan lai-
toksella myos valtion liikelaitosta. Valtion lai-
toksen piillikon ja liikelaitoksen toimitus-
johtajan olisi siten oltava Suomen kansalainen.

Viralla, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan, tarkoitetaan vankeinhoitolai-
toksesta annetun asetuksen (134/86) 14 §:n
mukaan johtajan, l4ddkdrin, apulaisjohtajan,
talousjohtajan tai talouspdillikén tai nididen
sijaisen virkaa seki erdissd tapauksissa sosiaali-
ohjaajan tai hinen sijaisensa taikka notaarin
virkaa.

Vaatimus Suomen kansalaisuudesta ehdote-
taan sdddettdviaksi virkakohtaisesti. Koska til-
lainen sddnnds ei voi olla tdysin tyhjentdvi,
ehdotetaan valtioneuvostolle oikeutta midrita
vaatimuksesta muihin virkoihin. Valtioneuvos-
to voisi pykidldn 2 momentin mukaan pdittii,
ettd vain Suomen kansalainen voidaan nimittda
muuhun sellaiseen virkaan, johon liittyy huo-
mattavaa julkisen vallan kdyttamistid tai jolla
on merkitystd valtion turvallisuuden tai muun
huomattavan yleisen edun kannalta. Huomat-
tavaa julkisen vallan kidyttidmistid on esimerkik-
si poliisivaltuuksien kayttimiseen rinnastettava

tai muu syvillinen puuttuminen kansalaisen
oikeusasemaan. Muuna huomattavana yleiseni
etuna voidaan pitdd sitd, ettd tietyn viran
menestyksellinen hoitaminen edellyttdd Suo-
men kansalaisuutta. Esimerkiksi Suomen edus-
tustoissa ulkomailla voi toimia muita kuin
ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevia virka-
miehid, joilla tulee olla diplomaattiasema ja
joiden sen vuoksi tulee olla Suomen kansalai-
sia.

Valtioneuvosto voisi tehdd yleispaitoksen tai
mAdritd asiasta tapauksittain. Tallaisilla pai-
toksilla ei tulisi olennaisesti laajentaa niiden
virkojen joukkoa, joihin ulkomaan kansalaista
ei voida nimittdi. Tarkoitus on, ettd valtioneu-
vosto tekisi tdllaisen paatoksen ainakin erdiden
sellaisten poliisihallinnon virkojen osalta, jotka
eivdt ole poliisimiehen virkoja seki sosiaali-
avustajista annetussa asetuksessa (134/82) tar-
koitettujen, ulkomailla Suomen edustustoissa
toimivien sosiaaliavustajien ja nididen apuna
toimivien toimistosihteerien virkojen osalta.

1.3. Laki eduskunnan virkamiehista

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain
(1255/87) 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut edus-
kunnan kanslian ja eduskunnan yhteydessi
toimivien virastojen ja laitosten ylimmit virat
ovat niiden antaman aseman ja valtuuksien
puolesta rinnastettavissa virkoihin, jotka lu-
etellaan valtion virkamieslakiin lisattaviksi eh-
dotetussa 9 a §:ssa. Niihin eduskunnan virkoi-
hin nimitettdviltd tulisi vaatia Suomen kansa-
laisuutta samoista syistd kuin valtion virka-
mieslakiin ehdotetun 9 a §:n virkojen osalta.
Tamin perusteella ehdotetaan eduskunnan vir-
kamiehistd annettuun lakiin lisdttdviksi uusi
7 a §, jonka mukaan lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen.

Liséksi ehdotetaan mainittuun 7 a §:44an li-
sattdviksi 2 momentti, jossa eduskunnan kans-
liatoimikunnalle varataan oikeus midrita, ettd
Suomen kansalaisuus vaadittaisiin muuhun
eduskunnan virkaan nimitettaviltd. Suomen
kansalaisuutta voitaisiin edellyttda virassa, jo-
hon liittyy huomattavaa julkisen vallan kaytta-
mistd tai jolla on merkitystd valtion turvalli-
suuden tai muun huomattavan yleisen edun
kannalta.
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1.4. Kunnallislaki

Perusteista ulkomaan kansalaisen kelpoisuu-
desta kunnan virkaan ehdotetaan saddettiaviksi
kunnallisiaissa. Kunnallislakiin ehdotetaan li-
siattaviksi uusi 74 a §, jonka mukaan ulko-
maan kansalainen on kelpoinen kunnan vir-
kaan lukuun ottamatta virkoja, joihin liittyy
huomattavaa julkisen vallan kdyttadmistd tai
joilla on merkitystd huomattavan yleisen edun
kannalta. Tarkempia miarayksid asiasta ehdo-
tetaan annettavaksi kunnan virkasdanndssi.
Tarkoitus on, ettd ulkomaan kansalainen voi-
taisiin nimittdd kaikkiin kunnan virkoihin lu-
kuun ottamatta kunnallishallinnon johtavia
virkoja. Tillaisia johtavia virkoja ovat kun-
nanjohtajan ja apulaiskunnanjohtajan virat
sekd kunnallislain 40 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetut johtavat viranhaltijat, jotka
eivit ole vaalikelpoisia valtuutetuiksi. Kunnan-
johtajan virkakelpoisuutta koskevaa kunnatllis-
lain 56 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kelpoisuusvaatimuksiin sisdllytetddan vaati-
mus Suomen kansalaisuudesta.

Kunnallislain 40 §:n 1 momentin 3 kohdassa
mainituilla johtavilla viranhaltijoilla tarkoite-
taan niitd viranhaltijoita, jotka viimeiseksi en-
nen kunnanjohtajaa ja mahdollista apulaiskun-
nanjohtajaa joutuvat ottamaan kannan kun-
nanhallituksessa ja tidmin esityksen pohjalta
ehki edelleen kunnanvaltuustossa kasiteltdviin
asioihin. Ndiitd ovat kunnansihteeri ja kunnan-
kamreeri sekd muut mahdolliset tiettyjen kes-
kushallinnon tehtdviryhmien hoidosta vastuus-
sa olevat viranhaltijat, jotka vastaavat asioista
valittémésti kunnanjohtajan tai mahdollisen
apulaiskunnanjohtajan jialkeen. T&h#dn viran-
haltijoiden ryhméén kuuluu myds kunnanrevii-
sori.

Hallinnonalan johtavaksi viranhaltijaksi kat-
sotaan asemaltaan edelld tarkoitettuun keskus-
hallinnon johtavaan viranhaltijaan rinnastetta-
va viranhaltija. Téallaisena viranhaltijana voi-
daan pitdid sosiaalijohtajaa, terveyskeskuksen
johtavaa ldadkirid sekd kunnaninsinooria, kaa-
voitusinsindorid tai kunnanarkkitehtid, joka
toimii kunnan kiinteistd-, kaavoitus- ja raken-
nustoimen johdossa, tai vastaavassa asemassa
olevaa muuta viranhaltijaa. Johtavaan viran-
haltijaan voidaan rinnastaa myds kunnan kou-
lutoimenjohtaja, jolta jo voimassa olevan lain
mukaan edellytetdin Suomen kansalaisuutta.
Lakiin lisdttdvd 74 a § koskisi kunnallislain

134 §:n viittaussdannoksen vuoksi myds kun-
tainliittojen virkoja.

Kunniile ja kuntainliitoille tulisi kuitenkin
varata mahdollisuus ottaa ulkomaan kansalai-
nen myods tillaiseen virkaan. Talloin el virka-
tehtdviin voi siséllyttdd huomattavaa julkisen
vallan kayttod edellyttdvid tehtdvid. Mikali ul-
komaan kansalainen halutaan valita tillaiseen
virkaan, on virkatehtédvisti rajattava pois ne
tehtdvit, jotka edellyttiviat huomattavaa julki-
sen vallan kayttoa.

1.5. Laki valtion virkamiehilti vaadittavasta
kielitaidosta

Valtion virkaan nimitettdvén tulee tayttda ne
kielitaitovaatimukset, jotka kulloinkin ovat
voimassa. Asiasta on sddnnoksid muun muassa
valtion virkamieheltd vaadittavasta kielitaidos-
ta annetussa laissa ja lain tdytdnté6npanosta
annetussa asetuksessa (312/22). Namai kielitai-
tovaatimukset rajoittavat kdytdnnossd ulko-
maan kansalaisen pdidsyd Suomen valtion vir-
kaan. Korkeakoulututkintoa edellyttivain vir-
kaan nimitettavaltd vaaditaan virka-alueen
vieston enemmiston kielen tdydellistd hallitse-
mista. Sen lisdksi vaaditaan maan toisen kielen
ymmaértimistd ja kaksikieliselld virka-alueella
maan toisen kielen suullista ja kirjallista taitoa.
Tasavallan presidentti voi kuitenkin laissa sda-
detyissd tapauksissa antaa erivapautta tai lie-
vennystd edelld mainituista kelpoisuusehdoista.
- Lain 5 §:n 1 kohta koskee erivapauden
myontamistd ulkomaan kansalaiselle, joka voi-
daan hallitusmuodon 84 §:n ja hallitusmuodon
taytintoonpanolain 10 §:n mukaan nimittdi
valtion virkaan. Pykélan 3 kohta koskee eriva-
pauden myontamistd kielitaitovaatimuksista
Suomen kansalaiselle. Nykyisen lain mukaan
erivapaus voidaan myontdid Suomen kansalai-
selle, joka nimitetddn hallitusmuodon 84 §:ssd
mainittua laatua olevaan virkaan eli sellaiseen
virkaan, johon myds ulkomaan kansalainen on
voitu nimittdd. Koska ulkomaan kansalainen
voitaisiin ehdotuksen mukaan péédsddntoisesti
nimittd4d valtion virkoihin, ehdotetaan siidn-
nosté tarkistettavaksi tdtd muutosta vastaavas-
ti. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd erivapaus-
kaytdnto laajenisi.

Kunnan virkoihin vaadittavasta kielitaidosta
ei ole yleisid lainsddnnoksida. Kielitaitovaati-
mukset vaihtelevat kunnittain. Virka- ja tehti-
vidkohtaisesti on harkittava, millaista kielitai-
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toa viranhaltijalta tai tyosuhteiselta tyonteki-
jéltd on edellytettiava.

1.6. Laki ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta virkakelpoi-
suudesta

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
tuli voimaan 1 pdivdand tammikuuta 1987. Lain
mukaan ulkomailla suoritetut korkeakou-
luopinnot tuottavat julkiseen virkaan saman
kelpoisuuden kuin virkaan vaadittavat Suo-
messa suoritettavat korkeakouluopinnot, jos
nimi opinnot on tidmin lain nojalla tehdyssa
padtoksessd rinnastettu toisiinsa. Lakia sovelle-
taan vain Suomen kansalaisen ulkomailla suo-
rittamiin korkeakouluopintoihin. Koska ulko-
maan kansalainen voidaan lakiechdotuksen mu-
kaan pdidsddntoisesti nimittdd valtion ja kun-
tien virkoihin, ei endid ole perusteltua sdilyttda
laissa rajoitusta sen soveltamisesta vain Suo-
men kansalaisiin. Tdmin vuoksi ehdotetaan,
ettd laki ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
laajennetaan koskemaan myo6s ulkomaan kan-
salaisia.

1.7. Peruskoululaki ja lukiolaki

Peruskoululain (476/83) 57 §:n 1 momentis-
sa ja lukiolain (477/83) 31 §:n 1 momentissa
saddetadn, ettd peruskoulun ja lukion virkaan
voidaan vakinaiseksi nimittdd vain Suomen
kansalainen. Vieraan kielen opettajan virkaan
voidaan kuitenkin nimittd4d muukin kuin Suo-
men kansalainen sek# opettajan virkaan Islan-
nin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen.
Koska lainkohdat ovat ristiriidassa nyt ehdo-

tettujen muutosten kanssa, ehdotetaan perus-
koululain 57 §n 1 momentti ja lukiolain
31 §:n 1 momentti kumottaviksi.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
miaraykset

Valtion virkamieslain nojalla annettaisiin
valtioneuvoston yleispadtds tai tapauskohtai-
sesti pa4atoksia Suomen kansalaisuuden edellyt-
tadmisestd virkaan, johon liittyy huomattavaa
julkisen vallan kdyttdmistd tai jolla on merki-
tystd valtion turvallisuuden tai muun huomat-
tavan yleisen edun kannalta.

Tarkoitus on, etti valtioneuvosto tekisi til-
laisen paidtoksen eriistd sellaisista poliisihallin-
non viroista, jotka eivdt ole poliiisimichen
virkoja, sekd sosiaaliavustajista annetussa ase-
tuksessa tarkoitettujen sosiaaliavustajan ja so-
siaaliavustajan apuna toimivan toimistosihtee-
rin viroista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan saatettaviksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta
on ne hyviksynyt.

4. Sadtamisjarjestys

Esitykseen sisdltyvd ehdotus laiksi Suomen
Hallitusmuodon 84 §:n muuttamisesta on kisi-
teltdvd perustuslain sditamisjarjetyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla
tavalla, muutetaan Suomen Hallitusmuodon 84 § niin kuuluvaksi:.

84 §

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apulais-
oikeuskanslerin seki tuomarin virkaan voidaan
nimittdsd sekid eduskunnan oikeusasiamichen ja
apulaisoikeusasiamiehen virkaan voidaan vali-
ta vain Suomen kansalainen.

Siitd, mihin muuhun valtion virkaan voidaan

nimittda vain Suomen kansalainen, on voimas-
sa, mitd laissa sdddetddn tai lain nojalla sasde-
tddn tai madritdin.

Tami laki tulee voimaan pdivani
kuuta 198 .

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti lisdtddn 24 pidivind lokakuuta 1986 annettuun valtion

virkamieslakiin (755/86) uusi 9 a § seuraavasti:

9a$

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdid vain
Suomen kansalainen:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
paallikon virka;

2) oikeuskanslerinviraston kansliapaéllikén
ja esittelijineuvoksen virka seké sitd vastaava
tai ylempi virka;

3) ministerién valtiosihteerin, kansliapail-
likon, osastopdillikon ja toimistopdillikon vir-
ka seki sitd vastaava tai ylempi virka;

4) ulkoasiainhallinnon virka;

5) viraston paillikon virka;

6) keskusviraston jdsenen virka;

7) maaherran, ladninhallituksen kansliapdil-
likkénd toimivan lddninneuvoksen ja ld4nin-
hallituksen osastopaillikon virka;

2 380746E

8) virka, johon kuuluu virallisen syyttdjian
tehtavii;

9) poliisilaissa (84/66) tarkoitettu poliisimie-
hen virka;

10) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan; seki

11) puolustusministerién sekd puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen virka.

Valtioneuvosto voi pidittdd, ettd vain Suo-
men kansalainen voidaan nimittdd muuhun
sellaiseen virkaan, johon littyy huomattavaa
julkisen vallan kayttdmistd tai jolla on merki-
tystd valtion turvallisuuden tai muun huomat-
tavan yleisen edun kannalta.

Tadma laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivani
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Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 31 paivani joulukuuta 1987 eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1255/87) 7 §:n

edelld oleva viliotsikko ja
lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Virkojen tdyttdminen

7a$
Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
virkoihin voidaan nimittd4d vain Suomen kan-
salainen.

sellaiseen virkaan, johon liittyy huomattavaa
julkisen vallan kdyttdmistéd tai jolla on merki-
tystd valtion turvallisuuden tai muun huomat-
tavan yleisen edun kannalta.

Kansliatoimikunta voi paattad, ettd vain Tamd laki tulee voimaan  péivénd
Suomen kansalainen voidaan nimittdd muuhun kuuta 198 .
4 L]
Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti

muutetaan 10 péiviani joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 56 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 74 a § seuraavasti:

Kelpoinen kunnanjohtajan virkaan on Suo-
men kansalainen, joka koulutuksensa tai kiy-
tannossd saavutetun kokemuksensa perusteella
on katsottava tehtdvaén pateviksi ja joka tiyt-
tdd kunnanhallituksen johtosdidnnossd mahdol-
lisesti médrityt muut kelpoisuusehdot.

74 a §

Ulkomaan kansalaisen kelpoisuus
kunnan virkaan

Ulkomaan kansalainen on kelpoinen kunnan
virkaan, johon ei liity huomattavaa julkisen
vallan kayttdmistd ja jolla ei ole merkitysta
huomattavan yleisen edun kannalta. Tarkem-
mat madrdaykset asiasta annetaan 75 §:ssd tar-
koitetussa virkasiinnossa.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdiviani
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Laki

valtion virkamiehilti vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti muutetaan valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta
1 pdivind kesdkuuta 1922 annetun lain (149/22) 5 § ndin kuuluvaksi:

58

Tasavallan presidentti voi erityisestd syystd
myontid erivapauden tai lievennystd tdssé lais-

sa vaadituista kelpoisuusehdoista.

Upseerille tai tdllaiseen virkaan pyrkivélle

6.

voidaan erivapaus tai lievennys myontdd vain
erityisen painavista syisti.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivani

Laki

ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain 1 ja
8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakelpoisuudesta 11 pdivand heindkuuta 1986 annetun lain (531/86) 1 §:n 1 ja 2

momentti ja 8 §:n 2 momentti ndin kuuluviksi:

1§

Soveltamisala

Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopin-
tojen tuottamasta kelpoisuudesta julkiseen vir-
kaan ja toimeen sdiddetddn tdssd laissa.

Asetuksella voidaan sadtdd, ettd tatd lakia
sovelletaan ulkomailla muussakin oppilaitok-
sessa kuin korkeakoulussa suoritettuihin opin-
toihin, joita vastaavat opinnot Suomessa ovat
korkeakouluopintoja.

8§

Rinnastamispddtos
Hakemuksen voi tehdd ulkomailla korkea-
koulututkinnon tai korkeakoulun opintosuori-
tuksen suorittanut henkilé. Hakijan on toimi-
tettava opetusministeridlle hakemuksen kisitte-
lyd varten tarvittavat selvitykset suorittamis-
taan opinnoista.

Tami laki tulee voimaan

___________ padivani
- T kuuta 198 .
7.
Laki
peruskoululain 57 §:n 1 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sdddetddn:
1§ 2§
Taten kumotaan 27 paivind toukokuuta Tama laki tulee voimaan pdivana

1983 annetun peruskoululain (476/83) 57 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on 15 pidivini
heindkuuta 1988 annetussa laissa (670/88).

kuuta 198 .
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Laki

lukiolain 31 §:n 1 momentin kumoamisesta
Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetidin:

1§ 2§
Téaten kumotaan 27 pédivdnd toukokuuta Tamai laki tulee voimaan paivani
1983 annetun lukiolain (477/83) 31 §:n 1 mo- kuuta 198 .
mentti sellaisena kuin se on 15 piivini heini-
kuuta 1988 annetussa laissa (671/88).

Helsingissd 10 pidivanid helmikuuta 1989

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmuodon 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylla
tavalla, muutetaan Suomen Hallitusmuodon 84 § nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

84 §
Suomen valtionvirkaan voidaan, tdssia pykéa-
lassd mainituilla poikkeuksilla, nimittdd aino-
astaan Suomen kansalainen.

Teknillisiin toimiin, yliopiston taikka muun
korkeakoulun opettajanvirkoihin, vieraan kie-
len opettajiksi kouluihin ja kielenk&éntéjiksi
virastoihin, samoin palkattomiksi konsuleiksi
seka kanslia-apulaisiksi ja muihin ylimédiréisiin
toimiin ldhetystoihin ja konsulinvirastoihin
voidaan ottaa muitakin kuin Suomen kansalai-
sia.

Ehdotus

84 §

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apulais-
oikeuskanslerin sekd tuomarin virkaan voidaan
nimittid sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen virkaan voidaan vali-
ta vain Suomen kansalainen.

Siitd, mihin muuhun valtion virkaan voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen, on voimas-
sa, mitd laissa sdddetddn tai lain nojalla sddde-
tddan tai mddrdtdan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivind

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti lisdtddn 24 paivdnid lokakuuta 1986 annettuun valtion

virkamieslakiin (755/86) uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

9a§
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittid vain
Suomen kansalainen:
1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
pddllikon virka;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) oikeuskanslerinviraston kansliapddllikon
Ja esittelijineuvoksen virka sekd siti vastaava
tai ylempi virka;

3) ministerion valtiosihteerin, kansliapdial-
likon, osastopddllikon ja toimistopdidllikon vir-
ka sekd sitd vastaava tai ylempi virka;

4) ulkoasiainhallinnon virka;

5) viraston pdillikon virka,

6) keskusviraston jdsenen virka;

7) maaherran, lddninhallituksen kansliapddil-
likkond toimivan lddninneuvoksen ja lidnin-
hallituksen osastopddllikon virka;

8) virka, johon kuuluu virallisen syyttijin
tehtavid;

9) poliisilaissa (84/66) tarkoitettu poliisimie-

" hen virka;

10) virka johon nimitetty kuuluu vankilan
Jjohtokuntaan; seki

11) puolustusministerion sekd puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen virka.

Valtioneuvosto voi pddttdd, ettid vain Suo-
men kansalainen voidaan nimittii muuhun
sellaiseen virkaan, johon liittyy huomattavaa
Julkisen vallan kdyttimistd tai jolla on merki-
tystd valtion turvallisuuden tai muun huomat-
tavan yleisen edun kannalta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

bdivind

Laki

eduskunnan virkamiehistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivdni joulukuuta 1987 eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1255/87) 7 §:n

edelld oleva viliotsikko ja
lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Virkojen hakumenettely

Ehdotus

Virkojen tdyttiminen

7a$§
Edelli 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
virkoihin voidaan nimittid vain Suomen kan-
salainen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Kansliatoimikunta voi pddttid, ettd vain
Suomen kansalainen voidaan nimittii muuhun
sellaiseen virkaan, johon liittyy huomattavaa
Jjulkisen vallan kdyttdmisti tai jolla on merki-
tystd valtion turvallisuuden tai muun huomat-
tavan yleisen edun kannalta.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 198 .

Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

ruutetaan 10 péivind joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 56 §:n 2 momentti ja

lisdtdan lakiin uusi 74 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kelpoinen kunnanjohtajan virkaan on hen-
kilo, joka koulutuksensa tai kdytdnndssd saa-
vutetun kokemuksensa perusteella on katsotta-
va tehtidvidin piteviksi ja joka tdyttdd kunnan-
hallituksen johtosdidnnéssd mahdollisesti maa-
rdatyt muut kelpoisuusehdot.

Ehdotus

Kelpoinen kunnanjohtajan virkaan on Swuo-
men kansalainen, joka koulutuksensa tai kiy-
tdnndssd saavutetun kokemuksensa perusteella
on katsottava tehtdvidn pateviksi ja joka tiyt-
t44 kunnanhallituksen johtosdaidnndssd mahdol-
lisesti maardatyt muut kelpoisuusehdot.

74 a §

Ulkomaan kansalaisen kelpoisuus
kunnan virkaan

Ulkomaan kansalainen on kelpoinen kunnan
virkaan, johon ei liity huomattavaa julkisen
vallan kdyttimistd ja jolla ei ole merkitysti
huomattavan yleisen edun kannalta. Tarkem-
mat mddrdykset asiasta annetaan 75 §:ssd tar-
koitetussa virkasddnnossd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivand
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Laki

valtion virkamiehilti vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti muutetaan valtion virkamiehilti vaadittavasta kielitaidosta
1 péivdnid kesdkuuta 1922 annetun lain (149/22) 5 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

5§

Tasavallan presidentti voi antaa erivapautta
tai lievennystd tamin lain vaatimista kelpoi-
suusehdoista:

1) vieraan maan kansalaiselle, joka hallitus-
muodon 84 §:n tai hallitusmuodon tdytintoon-
panolain 10 §:n mukaan nimitetddn Suomen
valtionvirkaan tai sotalaitoksen palvelukseen;

2) armeijan tai laivaston upseerille tai tim-
moiseen virkaan pyrkiville, milloin siihen on
erikoisen painavia syitd; seki

3) Suomen kansalaiselle, joka nimitetddn
hallitusmuodon 84 §:ssd mainittua laatua ole-
vaan virkaan, milloin siihen on erikoisen tir-
keitd syitd.

6.

Ehdotus

5§
Tasavallan presidentti voi erityisestd syystd
myontdd erivapauden tai lievennysta tissd lais-
sa vaadituista kelpoisuusehdoista.

Upseerille tai tdllaiseen virkaan pyrkiville
voidaan erivapaus tai lievennys myontdid vain
erityisen painavista syistd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivdnd

Laki

ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain 1 ja
8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtéksen mukaisesti muutetaan ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakelpoisuudesta 11 pdivind heindkuuta 1986 annetun lain (531/86) 1 §:n 1 ja 2

momentti ja 8 §:n 2 momentti nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

1§

Soveltamisala

Suomen kansalaisen ulkomailla suorittamien
korkeakouluopintojen tuottamasta kelpoisuu-
desta julkiseen virkaan tai toimeen sdddetddn
tdssd laissa.

Asetuksella voidaan sditad, ettd tatd lakia
sovelletaan Suomen kansalaisen ulkomailla
muussakin oppilaitoksessa kuin korkeakou-

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopin-
tojen tuottamasta kelpoisuudesta julkiseen vir-
kaan ja toimeen sdddetddn téssa laissa.

Asetuksella voidaan sdatdd, ettd tdatd lakia
sovelletaan ulkomailla muussakin oppilaitok-
sessa kuin korkeakoulussa suoritettuihin opin-
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Voimassa oleva laki

lussa suorittamiin opintoihin, joita vastaavat
opinnot Suomessa ovat korkeakouluopintoja.

Ehdotus

toihin, joita vastaavat opinnot Suomessa ovat
korkeakouluopintoja.

8§

Hakemuksen voi tehdd ulkomailla korkea-
koulututkinnon tai korkeakoulun opintosuori-
tuksen suorittanut Suomen kansalainen. Haki-
jan on toimitettava opetusministeriolle hake-
muksen kisittelya varten tarvittavat selvitykset
suorittamistaan opinnoista.

Hakemuksen voi tehdd ulkomailla korkea-
koulututkinnon tai korkeakoulun opintosuori-
tuksen suorittanut henkilé. Hakijan on toimi-
tettava opetusministeridlle hakemuksen kisitte-
lyd varten tarvittavat selvitykset suorittamis-
taan opinnoista.

Tamd laki tulee voimaan

paivind
kuuta 198 .
7 .
Laki
peruskoululain 57 §:n 1 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetddn:
Voimassa oleva laki Ehdotus
57 §
Peruskoulun viran vakinaiseksi haltijaksi (1 momentti kumotaan)
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Peruskoulun opettajanvirkaan voidaan kuiten-
kin nimittid myés Islannin, Norjan, Ruotsin
tai Tanskan kansalainen sekd vieraan Kkielen
opettajanvirkaan muukin kuin edelld mainittu.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

3 380746E

kuuta 198 .
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Laki

lukiolain 31 §:n 1 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdddetdin:
Voimassa oleva laki Ehdotus

31§
Lukion viran vakinaiseksi haltijaksi voidaan (1 momentti kumotaan)
nimittdd vain Suomen kansalainen. Lukion
opettajanvirkaan voidaan kuitenkin nimittid
myds Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen sekd vieraan kielen opettajanvir-
kaan muukin kuin edelld mainittu.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 198 .



