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Ballituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennuslain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rakennuslain ja siihen liittyen rakennusase-
tuksen muutoksella ehdotetaan uudistettavaksi
ja ajanmukaistettavaksi kuntien rakennusjir-
jestyksid, rakennusvalvontaa, rakennuslupa-
menettelyd sekd rakentamismadrdyksid ja
-ohjeita koskevat sddnnostot.

Rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd kuntien rakennusjarjestyksiin sisalty-
vit, lainsdddantod taydentdvat médraykset voi-
taisiin korvata koko maata koskevilla siannok-
silla ja méédriayksilla, jotka on tarkoitus ottaa
ensi sijassa rakennusasetukseen ja Suomen ra-
kentamismaidrdyskokoelmaan.

Edella tarkoitetut midrdykset koskevat 1i-
hinni erdiden toimenpiteiden luvanvaraisuutta,
rakennustyon valvontaa, rakentamistapaa seki
rakennusrasitteita. Ne on siséllytetty rakennus-
jarjestyksiin kuntien keskusjédrjestéjen mallien
mukaisina. Mééariykset olisi alunperinkin ollut
asianmukaista ottaa valtakunnallisiin sdadok-
siin. Rakennusjdrjestykset siilyisivdt edelleen
kunnallisina sdddoksing siltd osin kuin katso-
taan tarpeelliseksi antaa paikallisista oloista
johtuvia rakennuslakia tai -asetusta taydenta-
vid madrdyksid. Lisdksi rakennusjirjestyksessi
voitaisiin médratd lupajarjestelmin helpotuk-
sista sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdadetaan.

Vireilld olevaan valtionhallinnon norminan-
non uudistamiseen liittyen ehdotetaan rakenta-
mismadrayksistd sdddettdviksi kootusti laissa.
Saanndksissd selvennetidin valtuutusta rakenta-
mista koskevien méiiridysten antamiseen, sel-
kiytetddn madrédysten ja ohjeiden eroavuutta,
tdsmennetddn korjausrakentamisen erityisase-
maa mdardysten soveltamisessa ja koordinoi-
daan eri viranomaisten rakentamista koskevaa
norminantoa.

Rakennusvalvontaa ja rakentamista koske-
vien sddnndsten ajanmukaistaminen liittyy Ii-
heisesti edelld oleviin uudistuksiin. Rakennus-
lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos, jolla
selvennetidin rakennusvalvonnan tarkoitusta ja
ulottuvuutta sekd nimenomaisesti saidetidn
rakennushankkeeseen ryhtyvdn velvollisuudes-
ta huolehtia rakentamisen sidinnosten mukai-
suudesta ja osaltaan myos rakennustyon riitta-
vistd valvonnasta. Lakiehdotuksen nojalla on
lisdksi tarkoitus uudistaa rakennusasetuksessa
sdddetty lupajirjestelmi. Ehdotukseen sisdltyy
myOs erditd muita muutoksia, jotka koskevat
rakennuslautakuntia seki puiden kaatamista ja
sithen verrattavia toimenpiteitd. N#illi muu-
toksilla lisatddn hallinnon joustavuutta.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
1 pdivéstd tammikuuta 1990.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Rakennuslain 11 §:n (250/66) mukaan kun-
nassa pitdd olla rakennusjirjestys. Rakennus-
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jarjestyksen sisdllésté yksityiskohtaisen kaavan
alueella on sdiddetty rakennuslain 12 §:ssd
(626/69) ja tillaisen kaava-alueen ulkopuolella
rakennuslain 13 §:ssd (626/69). Sddnnokset an-
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tavat kunnille valtuudet ottaa rakennusjirjes-
tyksiin yht#ilta paikallisista oloista johtuvia ja
toisaalta lainsdddiant64 tiydentdvid muita mis-
rdyksid mainituissa lainkohdissa olevin rajoi-
tuksin. Kidytdnnossi lainsdadantos tdydentidvit
médrdykset on sisillytetty rakennusjirjestyk-
siin kuntien keskusjdrjestéjen laatimien mal-
lien mukaisina. Paikallisista oloista johtuvat
médraykset, jotka on tarkoitus rakennusjarjes-
tyksissd sdilyttdd, ovat eronneet toisistaan huo-
mattavastikin.

Rakennuslakia (370/58) koskeneessa halli-
tuksen esityksessd rakennuslainsddddnnén uu-
distamisesta (hall.es. 91/1954 vp.) lausuttiin,
ettd rakennusjirjestyksiin on kaupungeissa ja
kauppaloissa sisdllytetty tdrkeitd ja laajakan-
toisia madrdyksid, jotka oikeastaan olisi ollut
asianmukaista ottaa varsinaiseen lakiin. Téssi
suhteessa tilanne on nyttemmin jo osaksi
muuttunut. Vuoden 1974 alusta tulivat voi-
maan laki jitevesimaksusta (610/73) ja siihen
liittyvdt rakennuslain muutokset (611/73).
N4&illa jarjestettiin viemdérilaitoksen rakenta-
mista koskevat korvaukset uudelleen, ja raken-
nusjarjestysten madriykset asiasta kavivit tar-
peettomiksi. Laki yleisistd vesi- ja viemdrilai-
toksista (982/77) siihen liittyvine rakennuslain
muutoksineen (983/77) tuli voimaan 1 pdiviana
lokakuuta 1978. Nami lait tekivat rakennus-
jarjestysten viemireitd koskevat miidrdykset
tarpeettomiksi. Vuoden 1980 alusta tulivat voi-
maan laki kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/78), laki
kunnalle suoritettavasta katumaksusta (670/
78) ja niihin liittyva laki rakennuslain muutta-
misesta (671/78). Niiden lakien johdosta ovat
rakennusjirjestysten miadrdykset katujen ja
erdiden muiden alueiden kunnossa- ja puhtaa-
napidosta sekd rakennuskaavatien rakentami-
sesta, sen kunnossa- ja puhtaanapidosta seki
rakentamisen korvaamisesta kdyneet tarpeetto-
miksi. Rakennuskaavateitd koskevat sdannok-
set otettiin rakennuslakiin 1 pidivdna syyskuuta
1981 voimaan tulleella lain muutoksella (499/
81). Lain muutosta tdydensi 1 pdivdind maalis-
kuuta 1982 voimaan tullut rakennusasetuksen
muutos (87/82). Rakennuksen purkamisen il-
moituksenvaraisuudesta sdddettiin 1 péivini
huhtikuuta 1983 voimaan tulleella rakennus-
asetuksen muutoksella (230/83). Vastaavat ra-
kennusjirjestyksen madrdykset ovat niiltad osin
korvautuneet.

Ympdéristoministerién valtuus rakentamis-
médrdysten antamiseen perustuu rakennuslain

8 §:n 1 momentin ministerién ylintd johto- ja
valvontavaltaa koskevaan sddnnokseen seki
rakennusasetuksen 1 §:n 2 ja 4 momentteihin.
Suomen rakentamismiidrdyskokoelma on saa-
tettu voimaan silloisen sisdasiainministerion 12
paivind marraskuuta 1975 antamalla paatok-
selld (867/75). Valtuuden puheena olevien sito-
vien madrdysten antamisen tulisi perustua lais-
sa olevaan yksiloityyn valtuutukseen. Samoin
rakentamismadrdysten ja niitd tdydentidvien
ohjeiden oikeudellista asemaa olisi selvennetta-
vi. Myos rakentamisméairdysten soveltamislau-
sekkeissa oleva korjausrakentamisen erityisase-
ma kuuluu laissa sdddettivaksi. Vield olisi
sdddettdva ympdaristOministerion asiaksi koor-
dinoida eri viranomaisten rakentamista koske-
vaa norminantoa.

2. Ehdotetut muutokset

Rakennusjarjestysten kehittdminen péisasias-
sa vain paikallisista oloista johtuvia miiriayk-
sid siséltdviksi vastaa nykyisin yleisesti hyvik-
syttyd tavoitetta. Samalla voidaan viahentdi
kuntamuodosta johtuvia eroja hallintomenette-
ly4a koskevissa kysymyksissi. Suomen rakenta-
mismadrdyskokoelman voimaan saattaminen
antaa mahdollisuuden koota muun muassa val-
vontamenettelyd koskevat ja erddt muut méi-
rdykset yhteen asiakirjaan. Vilttamittomaét, eri
viranomaisten toimintaa koskevat kuntatason
méidriykset taas voidaan sopivasti antaa raken-
nuslautakunnan ja sen alaisen hallintoyksikén
johtosdannossa.

Lainmuutoksella ei vihennetd kunnan mah-
dollisuuksia ohjata rakentamista myo6s raken-
nusjdrjestyksid hyviksikdyttden. Paikallisista
oloista johtuvat miiriaykset on tarkoitus séilyt-
tad rakennusjirjestyksissd ennallaan ja Kkehit-
td4 niiden joustavaa soveltamista. Niin ollen
sdilyisivit muun muassa midraykset rakenta-
misesta yksityiskohtaisen kaavan ulkopuolisilla
alueilla. Kuntien keskusjarjestot ovat ryhtyneet
valmistelemaan rakennusjirjestysten uutta
mallia.

Lakiin ehdotetaan sisillytettdviaksi rakenta-
mismaidrdyksid koskeva uusi 2 a luku. Mii-
rdysten antoon valtuuttavan sddnnoksen lisdksi
luvussa saddettiisiin rakentamismairdysten ja
-ohjeiden oikeudellisesta asemasta, korjausra-
kentamisen erityisasemasta mdiardyksid sovel-
lettaessa sekd valtuutuksesta asetuksella sdatdd
muun muassa menettelytavoista, joilla muiden
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viranomaisten rakentamista koskevat méariyk-
set tulisivat annettaviksi.

Rakennusvalvonnan ajanmukaistamisesta la-
kiehdotukseen on otettu vilttimittomat perus-
sadnnokset ja sddnnokset, jotka valtuuttavat
rakennusasetuksen lupajiarjestelmii, lupame-
nettelyd ja rakennustyon valvontaa koskeviin
muutoksiin.

3. Lausunnonantajat

Esitysluonnoksesta on hankittu valtiovarain-
ministerién, opetusministerion, kauppa- ja

teollisuusministerion, oikeusministerién, sisd-
asiainministerién, maa- ja metsitalousministe-
rién, asuntohallituksen, Suomen Kaupunkilii-
ton, Suomen Kunnallisliiton, Finlands Svenska
Kommunférbundin, Rakennustarkastusyhdis-
tyksen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
ton, Teollisuuden Keskusliiton, Maataloustuot-
tajain Keskusliiton, Suomen Rakennusteolli-
suusliitton, Suomen Rakennusurakoitsijaliiton,
Suomen rakennusliikkeiden liiton, Suomen
Arkkitehtiliiton, Suomen Rakennusinsinédrien
Liiton ja Maanmittausinsiné6rien Liiton lau-
sunnot. Esitystd on lausuntojen johdosta tar-
kistettu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

7 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyista
selkedmpi valtuussddnnds, joka antaa mahdol-
lisuuden sadtad asetuksella velvollisuudesta ha-
kea lupa muihin kuin rakennuslupaa vaativiin
muutos- ja korjaustoimenpiteisiin sekd ympé-
risto6n vaikuttavien rakennelmien ja laitosten
sijoittamiseen. Rakennusasetuksen (266/59) lu-
pajdrjestelmad perustuu nykyisin rakennuslain
151 §:n valtuutukseen.

Tarkoituksena on siilyttdd rakennusasetuk-
sen ja nykyisen rakennusjdrjestyskdytinnon
mukaisesti rakennuksen kéiyttotarkoituksen
olennaista muuttamista ja rakennuksen turval-
lisuuteen vaikuttavia rakenteiden muutoksia
koskeva lupajirjestelmd. Maaseutukuntien ra-
kennusjdrjestyksiin  sisdltyméttémind lupaa
vaativana toimenpiteend sdddettiisiin taajaan
rakenneitujen alueiden myynti-, tiedotus- ja
mainoslaitteista, joihin ¢i sovelleta luonnon-
suojelulain 19 §:n (708/64) saannoksid.

Muista rakennusasetuksen ja eriistd kuntien
rakennusjirjestysten mukaan luvanvaraisista
toimenpiteistd sdddettdisiin  nykyistd luet-
telonomaista sanontatapaa viljemmin ja niin,
ettd kunta voisi nididen kohdalla ehdotetun
rakennuslain 11 §:n 4 momentin mukaisesti
rakennusjirjestyksessd miaariatd lupajérjestel-
mén helpotuksista alueellaan.

9 §. Rakennuslautakunnan valvontavelvolli-
suus lupakisittelyssd ja rakennustyon valvon-

nassa on periaatteellisesti rajoittamaton, eiki
sen painottumisesta keskeisesti valvottaviin ky-
symyksiin ole sddnnoksid. Kaytdnnossid niin
laaja valvontatehtdvd on mahdoton. Ehdotuk-
sen mukaan rakennuslautakunnalle kuuluisi
valvoa kaavoituksen toteutumista siten, kuin
asiasta on erikseen sdidetty. Tilld viitataan
muun muassa yleispiirteisten ja yksityiskohtais-
ten kaavojen oikeusvaikutuksiin lupamenette-
lyssd. Lisaksi rakennuslautakunnan asiana oli-
si, kiinnittden huomiota rakennushankkeen tai
muun toimenpiteen laatuun ja laajuuteen, ha-
kijan kdytdssd olevan asiantuntemukseen ja
muihin rakennusvalvonnan tarpeeseen vaikut-
taviin seikkoihin, tarkastaa, ettd rakentaminen
tdyttda sille rakennuslaissa ja sen nojalla anne-
tuissa sdadnnoksissd ja médrdyksissd asetetut
vaatimukset. Tarkoituksena on rakennusase-
tuksen muutoksella joustavoittaa lupakaisitte-
ly4 ja rakennustyon valvontaa siten, ettd viran-
omaistoiminnan paino on suunnattavissa kul-
loinkin olennaisiin kysymyksiin.

Lisdksi ehdotetaan nimenomaisesti saadetta-
viksi rakennushankkeeseen ryhtyvin osallisuu-
desta vastuuseen rakennussuunnittelun ja ra-
kennustydn suorittamisen asianmukaisesta kel-
vollisuudesta. Ehdotuksen mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvdan olisi katsottava, ettid
rakentaminen suoritetaan rakennuslain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja miirdysten
sekd myoénnetyn luvan mukaisesti. Hinen asia-
naan olisi myds osaltaan huolehtia rakennus-
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tyon riittdvéstd valvonnasta ja tarkastuksesta.
Tarkoituksena on rakennusasetuksen muutok-
sella muun muassa korostaa patevian rakennus-
suunnittelun merkitysta ja selkiyttda vastaavan
tyonjohtajan asemaa ja hanen tehtdvidin.
Sddnnoksen tarkoituksena on myé6s antaa val-
tuus rakennusasetuksen sddnnéksin uskoa ra-
kennustyon valvonta erikseen harkittavilta osin
ja edellytyksin rakennushankkeeseen ryhtyvin
asiaksi.

10 a §. Pykiildn 1 momentin johdantokappa-
leen sanamuotoon ehdotetaan tehtdviksi vi-
hiisid korjauksia. Momentin 3 kohdassa ehdo-
tetaan rakennusjarjestyksen sijasta viitattavak-
si rakennusasetukseen.

Momentin 6 kohdassa oleva virheellinen il-
maisu rakenteiden valvojasta ehdotetaan kor-
jattavaksi koskemaan vaikeiden rakennustoi-
den johtajaa. Lis#ksi ehdotetaan nédihin rinnas-
tettavaksi rakennuslaissa tai -asetuksessa sii-
detty erityisalan vastaava tyonjohtaja, miki
tdlld hetkelld tarkoittaisi kiinteistén vesi- ja
viemirilaitteistojen asennustyon suorittamises-
ta vastaavaa tyonjohtajaa.

Pykildn 3 momentissa oleva valtuus uskoa
ratkaisuvaltaa myos viranhaltijalle on ehdotuk-
sessa laajennettu kiinteiston vesi- ja viemdri-
laitteistoihin liittyvan tarkastuksen osalta kos-
kemaan muutakin kuin rakennuslautakunnan
alaista viranhaltijaa. Kiinteiston vesi- ja viema-
rilaitteistojen asennuksesta vastaavan tydnjoh-
tajan hyviksyminen voisi tulla sopivaksi katso-
tun kunnan viranhaltijan ratkaistavaksi siiti
riippumatta, onko viranhaltija rakennuslauta-
kunnan vai muun lautakunnan alainen.

Pykilian 4 momentti, joka koskee jaoston tai
viranhaltijan ratkaistaviksi siirrettyjen asioiden
ottamista rakennuslautakunnan tai sen puheen-
johtajan aloitteesta lautakunnan kisiteltaviksi,
chdotetaan kumottavaksi. Saatujen tietojen
mukaan ei momentin mahdollistamaa, jo rat-
kaistun asian saattamista uudelleen kasitelta-
viksi ole juuri kidytetty, Sddnnds on kuitenkin
osaltaan johtanut siihen, ettei toimivallan siir-
tamiselld tavoiteltua joustavuuden lisddntymis-
td ole voitu saavuttaa. Joudutaanhan jo rat-
kaistu asia sdinnonmukaisesti saattamaan lau-
takunnan tietoon ennen, kuin paitdksen voi-
daan katsoa syntyvdn. Tidstd on aiheutunut,
paitsi kdytannollisia, myos tulkinnallisia ongel-
mia pidtosten tdytantdonpanokelpoisuuden,
niiden julkipanon ja muutoksenhaun kannalta.

Ehdotettu lain muutos ei heikentéisi hakijoi-
den oikeusturvaa eikd lautakunnan mahdolli-

suutta valvoa siirretyn ratkaisuvallan kiyttd-
mistd. Padtoksiin haettaisiin muutosta raken-
nuslautakunnalta. Kunta voisi mahdollisia epa-
kohtia havaitessaan varsin joustavasti johto-
saantomuutoksella palauttaa siirretyn ratkaisu-
vallan rakennuslautakunnalle.

10 b §. Vireillda olevaan valtionosuusjirjes-
telmin osauudistukseen liittyen ehdotetaan, et-
t4 kunta saisi itsendisesti paittda rakennustar-
kastajan virkajdrjestelyistd ilman kuntamuo-
dosta tai ladninhallituksen valvonnasta johtu-
via rajoituksia.

11 §. Rakennusjirjestysten sisillostd ehdote-
taan sdddettidvaksi rakennuslain 11 §:n 2 ja 3
momentissa. Ehdotuksen mukaan lainsdadin-
to4 tdydentdvien midrdysten olisi oltava sellai-
sia, jotka ovat tarpeen paikallisista oloista
johtuvista syista.

Ehdotuksessa on esimerkinomaisesti luetel-
tu, mitd seikkoja misrdykset voisivat koskea.
Niami vastaavat voimassa olevan lainsdddén-
nodn periaatteita erdin tdsmennyksin. Luettelo
ei ole tyhjentdvi eikd lakiehdotuksella ole tar-
koitettu viahentdd mahdollisuuksia madrata
vastaavista asioista vahvistetussa kaavassa.

Tarkoituksena on, ettd paikalliset olot ny-
kyistd voimakkaammin olisivat rakennusjirjes-
tyksen médrdysten perustana. Niinpd yhtendi-
sen mallin sijasta saatettaisiin antaa esimerkke-
j4 madriayksistd, jollaisia tarvittaessa voitaisiin
sisdllyttdd rakennusjérjestyksiin.

Koko kuntaa koskevien maéiridysten ohella
voitaisiin kayttdd myos alueellisesti kohdennet-
tuja maarayksid. Méadrdysten sisdltdé on ajatel-
tu kirjoitettavaksi joustavaksi muun muassa
niin, ettd poikkeuksen myéntdminen mairayk-
sisti olisi kunnan asiana. Kuten nykyisinkin,
madrdysten antamisen edellytyksend on, ettd
niitd voidaan pitd4 tarpeellisina ja maanomis-
tajan kannalta kohtuullisina.

Ehdotuksen 4 momentissa oleva valtuus
madratd rakennusjérjestyksessd lupajérjestel-
min helpotuksista koskisi rakennusasetuksessa
sdanneltyjd lupia. Tarkoituksena on rakennus-
asetuksessa nimenomaisesti sd4tdd, miten jon-
kin toimenpiteen kohdalla tai jollakin kunnan
osa-alueella voidaan maidratd puheena olevista
helpotuksista.

12 §. Rakennusjérjestyksen kisittely- ja vah-
vistusmenettely ehdotetaan siilytettiviksi enti-
selladn. Tarkoituksena on kuntien omavastui-
sen paiatoksenteon lisdamistd ja kaavoitus- ja
poikkeuslupamenettelyn  yksinkertaistamista
koskevan, mythemmin annettavan rakennus-
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lain muutosesityksen yhteydessid selvittdd alis-
tusmenettelystd luopuminen rakennusjarjestys-
ten voimaansaattamisessa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi rakenta-
mismaidrdyksid koskeva 2 a luku. Siini sididet-
taisiin kootusti asetustasoa alemmanasteisesta
ympéristoministerién norminannosta.

13 §. Rakennusasetuksessa olevasta ympéris-
toministerion valtuudesta méadrédysten ja ohjei-
den antamiseen (1 §:n 2 ja 4 mom.) ehdotetaan
saddettivaksi lailla. Samalla saddettiisiin Suo-
men rakentamismiiriyskokoelman asemasta
ja siitd, ettd mdidrdyskokoelmaan voitaisiin
myos ottaa ministerion muun lain tai asetuksen
nojalla antamia ja ministerion luvalla muiden-
kin viranomaisten antamia médrayksid raken-
tamisesta. Muiden viranomaisten méaardykset
annettaisiin tdhin oikeuttavien norminantoval-
tuuksien nojalla.

Ehdotuksella ei ole tarkoitettu laajentaa
médrdysten antamisvaltuutta nykyisestd kay-
tannosti, eikd sen nojalla voitaisi antaa erillisia
yksittdistapausta koskevia sitovia midrayksii.
Tassd tarkoitettuihin rakennusteknisiin ja vas-
taaviin midrayksiin kuuluisivat myos lupa-
asiakirjoja ja rakennuspiirustuksia koskevat
médraykset.

14 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi saannos
méaidrdysten ja ohjeiden oikeudellisesta luon-
teesta. Nykyisin asiasta on lausuttu rakenta-
mismédriyskokoelman johdannossa, mitd ei
voida pitdd riittdvdnd méardysten ja ohjeiden
eroavuuden osoittamiseksi.

Miiardykset olisivat rakennuslainsdidannén
mukaisessa lupamenettelyssd velvoittavia ja
ohjeet ei-velvoittavia. Ohjeet on tarkoitettu
helpottamaan maidrdysten soveltamista. Lupa-
harkinnassa ohjeen mukainen ratkaisu olisi
yleensd hyviksyttavid, vaikka muitakin ratkai-
suja voitaisiin kayttaa.

15 §. Liikkumavaraa maééraysten soveltami-
sessa korjausrakentamiseen ehdotetaan lisétta-
viksi ja selvennettiviksi. Nykyisin asiasta on
maidritty rakentamisméirdayskokoelman ylei-
sissd madriyksissid. Korjausrakentamiseen, jo-
ka vaatii rakennusluvan (RakL 130 § 1 mom.),
madridyksid sovellettaisiin joustavasti. Sama
koskisi rakennusasetuksen nojalla lupaa (50 ja
121 §) tai muuta viranomaisen hyviksymisti
vaativaa muutos- ja korjaustoimenpidettd. Ai-
kaisempi mdidrdysten voimaantuloon sidottu
aikaraja ehdotetaan poistettavaksi. Samoin
lausuma, jonka mukaan maaraysten soveltami-
sella el saa tarpeettomasti vaikeuttaa rakennus-

ten korjaamista ja kunnostamista, korvattai-
siin pykdldn 2 momentin sddnnokselld.

Korjausrakentamisen lupaharkintaa on eh-
dotuksessa tdsmennetty mainitsemalla pykilin
2 momentissa perusteita, jotka vaikuttavat
madraysten soveltamiseen. Mairaysten harkin-
nanvaraiselle ja tapauskohtaiselle soveltamisel-
le on asetettu, samoin kuin nykyisinkin, eriin-
lainen alaraja. Yleisend vaatimuksena on, ettei
soveltaminen saa johtaa rakennuksen kiytti-
jien turvallisuuden vaarantumiseen tai heidédn
terveydellisten olojensa heikkenemiseen.

16 §. Rakentamisen hallinnollisena ep#koh-
tana ovat olleet eri viranomaisten antamat
paillekkdiset tai ristiriitaiset madriaykset. Eh-
dotuksen mukaan ympéristoministeridlle kuu-
luisi vastuu rakentamismiidridysten koordinoi-
misesta. Asetuksella sdddettiisiin muun muas-
sa, ettd muiden viranomaisten valmistelemista
rakentamissddnnoksistd ja -midrdyksistd olisi
hankittava ympiristoministerion lausunto en-
nen niiden antamista. Samoin sd#dettiisiin,
etteivit téllaiset madrdykset ilman erityisti syy-
té saisi poiketa yleisistd rakentamista koskevis-
ta madrdyksista.

124 a §. Maa-aineslain muutoksen (928/83)
johdosta ehdotetaan pykidlin 5 momentin viit-
taussddnnds tdydennettdviksi koskemaan myos
maa-aineslain 13 a §:44.

Maa-aineslain sddtimisen yhteydessa raken-
nuslakiin lisdttiin muun muassa 124 a §, jossa
kunnanhallitus sdidettiin lupaviranomaiseksi
pykéldssd mainittujen toimenpiteiden kohdal-
la. Téastd on aiheutunut tarpeetonta hankaluut-
ta maa-ainesten ottamista vidhidisempien toi-
menpiteiden, kuten puiden kaatamista ja ra-
kennuksen perustuksen kaivamista tai louhi-
mista koskevien lupien kasittelyssid. Pykélin 6
momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi sididnnés,
jonka mukaan kunnanhallituksen pditdsvaltaa
muiden kuin maa-ainesten ottamista tarkoitta-
vien toimenpiteiden osalta voitaisiin johtosdin-
noll4 siirtdd lautakunnalle. Maa-ainesten otta-
minen on télloin Kkéasitettivd maa-aineslain
1 §:n mukaisesti, kuitenkin ilman siini4 mainit-
tua ainesten laadun rajausta.

131 §. Pykélastd ehdotetaan poistettaviksi
viittaukset rakennusjirjestyksiin ja kaavaan,
minka lisdksi sdiannoksen sanamuotoon ehdo-
tetaan tehtdvdksi viahiisia korjauksia. Kevyen
rakennelman tai pienehkon laitoksen pystytta-
jan sddstimiseksi tarpeettomilta taloudellisilta
menetyksiltd lakiin ehdotetaan otettavaksi
mahdollisuus médrita rakennelman tai laitok-
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sen poistamisen lisaksi myods tydon keskeyttami-
sesta.

137 a §. Pykildssd oleva viittaussadnnos ra-
kennusjirjestysten vahvistamisen siirtdmismah-
dollisuudesta ehdotetaan sddnndsten nume-
roinnin muuttumisen johdosta tarkistettavaksi.

138 §. Muutoksenhakua koskevien sddnnés-
ten selventdmiseksi ehdotetaan lakiin lisatta-
viksi sadnnds muutoksen hakemisesta raken-
nuslautakunnan jaoston tai viranhaltijan pdi-
tokseen asiassa, joka on 10 a §:n nojalla siir-
retty jaoston tai viranhaltijan ratkaistavaksi.
Muutoksenhakuviranomaisena olisi ensi vai-
heessa rakennuslautakunta.

Rakennuslain 80 §:44 muutettiin 1 pdivani
tammikuuta 1980 voimaan tulleella lailla (671/
78) niin, ettd kadun yleiseen kdyttdon luovutus
siirtyi rakennuslautakunnalta kunnanhallituk-
sen tai johtosdannossi miadrdatyn lautakunnan
tehtdvidksi. Rakennuskaavateiden osalta vas-
taava muutos (499/81) tuli voimaan 1 pdiviani
syyskuuta 1981 rakennuslain 114 §:44 tarkistet-
taessa. Kun rakennuslaissa ei ole pditdkseen
soveltuvaa valitussdannostid, piaitdksestd vali-
tetaan kunnallislain (957/76) mukaisesti. Jos
yleiseen kiytt66n luovutus on annettu Kkuiten-
kin johtosdannolld rakennuslautakunnan teh-
tdvdksi, noudatetaan rakennuslain 138 §:44.
Menettelyn yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan
rakennuslain 138 §:44 muutettavaksi niin, ettd
muutosta haettaisiin asian ratkaisijasta riippu-
matta rakennuslain sdinnosten mukaisesti.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan sdadetti-
vidksi kunnan valitusoikeudesta myods raken-
nuslautakunnan jaoston tai viranhaltijan lupa-
asiassa tekemistd padtdksestd.

140 §. Pykidlin 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi rakennuslautakunnan jaostoa ja vi-
ranhaltijaa lupa-asian ratkaisijana koskeva li-
sdys. Samoin 124 a §:n kohdalla ehdotetun
muutoksen johdosta esitetadn pykildidn lisatti-
viksi lautakunta toimenpideluvan mydntivini
viranomaisena.

141 §. Pykildn 1 momentissa on sidddetty
erdistd paatoksistd, joissa voidaan madriti,
cttd paitostd on noudatettava ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Valitusviranomainen saa
kuitenkin kieltdd paitéksen taytdntodnpanemi-

sen. Pykdlidn 2 momentissa mainittuihin vas-
taavaa valtuutusta tarkoittaviin sddnnoksiin
chdotetaan lisdttaviaksi viittaus 131 §:n 2 mo-
menttiin, jolloin rakennelmista ja laitoksista
aiheutuviin haittoihin voidaan tarvittaessa
puuttua tehokkaasti.

142 a §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi kun-
tien keskusjdrjestdjen laatimien rakennusjir-
jestysmallien mukaista tyytymittémyyden il-
moittamista vastaava menettely, jolla asian-
osainen voi saada viranhaltijan paitokset ja
médrdykset muissa kuin 10 a §:n mukaisissa
asioissa rakennuslautakunnan kisiteltsiviksi.
Kaytannossd tdssd pykédldssd tarkoitetut toi-
menpiteet ovat 1dhinnd tarkastavan viranomai-
sen padtoksid ja madrdyksid katselmusten yh-
teydessd.

151 §. Asetuksenantovaltuutta koskevaa
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettéd
asetuksella voitaisiin sd4tdd paitsi rakennusra-
sitteita koskevasta menettelystd myos rasittei-
den aineellisesta sisidllostd. Tarkoituksena on
siirtdd asetukseen Suomen Kaupunkiliiton ra-
kennusjirjestysmallin - mukaiset médraykset
erdin tarkistuksin. Kaikilta osin olisi edelleen-
kin kysymys sopimukseen perustuvista rasit-
teista.

2. Voimaantulo sekd tarkemmat
sdannokset ja miadraykset

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1990. Tahdn mennessd on tar-
koitus antaa myds asetus rakennusasetuksen
muuttamisesta, jolla rakennusjirjestysten erdit
midrdykset siirrettdisiin asetukseen. Samasta
ajankohdasta on tarkoitus saattaa voimaan
my6s Suomen rakentamismiidrdyskokoelmaan
tulevat méadriaykset. Asetusluonnos toimitetaan
erikseen eduskunnan asianomaisen erityisvalio-
kunnan kéyttoon. Koska ennen lain voimaan-
tuloa on tarpeen ryhtyi lain tdytdntdonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin, ehdotetaan lakiin
sisdllytettdviksi tdhdn oikeuttava sdidnnos.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditdoksen mukaisesti

kumotaan 16 piiviani elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 10 a §:n 4 momentti ja
10 b §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 21 pidivind heindkuuta 1977 annetussa laissa
(580/77),

muutetaan 7 §:n 1 momentti, 10 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 6 kohta seki 3
momentti, 10 b §:n 1 momentti, 12, 13 ja 16 §, 124 a §:n 5 momentti, 131 §:n 2 momentti,
137 a §:n 1 momentti, 138 §, 140 §:n 1 momentti, 141 §:n 2 momentti ja 151 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 10 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 6 kohta sekd 3
momentti mainitussa 21 pidivdnid heindkuuta 1977 annetussa laissa, 10 b §:n 1 momentti 8
pdivdnd helmikuuta 1985 annetussa laissa (135/85), 12 ja 13 § 19 pdivdnd syyskuuta 1969
annetussa laissa (626/69), 16 § 29 pdivina huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66), 124 a §:n 5
momentti 24 piaivdni heindkuuta 1981 annetussa laissa (556/81), 137 a §:n 1 momentti ja 140 §:n
1 momentti 9 pdivdnid joulukuuta 1983 annetussa laissa (929/83), 138 § 2 piivdnd heindkuuta
1973 annetussa laissa (588/73) ja mainitussa 21 piivdnid heindkuuta 1977 annetussa laissa, 141 §:n
2 momentti 18 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (61/85) ja 151 §:n 2 momentti
mainitussa 2 pdivdnd heindkuuta 1973 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 21 pdivand heindkuuta 1977 annetussa laissa,
uusi 2 ja 3 momentti, 11 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pédivinid huhtikuuta 1966
annetussa laissa, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 2 a luku, johon samalla siirretddan 13 ja 16 §,
sekd sanottuun lukuun 31 pdividnd elokuuta 1978 annetulla lailla (671/78) kumotun 14 §:n sijaan
uusi 14 § ja 26 piiviand kesdkuuta 1981 annetulla lailla (499/81) kumotun 15 §:n sijaan uusi 15 §,
124 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 24 pdivdni heindikuuta 1981 annetussa laissa, uusi 6

momentti ja lakiin uusi 142 a § seuraavasti:

78
Uudisrakennusta ei saa rakentaa ilman lu-
paa. Sellaisten muutos- ja korjaustoimenpitei-
den sekid sellaisten ympdristéén vaikuttavien
rakennelmien ja laitosten sijoittamisen luvan-
varaisuudesta, joihin ei vaadita rakennuslupaa,
saddetddn asetuksella.

Rakennuslautakunnan asiana on valvoa kaa-
voituksen toteutumista siten, kuin asiasta on
erikseen sdiddetty, sekid kiinnittien huomiota
rakennushankkeen tai muun toimenpiteen laa-
tuun ja laajuuteen, hakijan kaytdssd olevaan
asiantuntemukseen ja muihin rakennusvalvon-
nan tarpeeseen vaikuttaviin seikkoihin, tarkas-
taa, ettd rakentaminen tdyttda sille rakennus-
laissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissé ja
madrdyksissd asetetut vaatimukset.

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on katsotta-
va, ettd rakentaminen suoritetaan tdméin lain
ja sen nojalla annettujen sdinnosten ja mii-
rdysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti. Ha-
nen asianaan on myos osaltaan huolehtia ra-
kennustyon riittdvistd valvonnasta ja tarkasta-
misesta.

10a §

Rakennuslautakuntaan voidaan asettaa jaos-
to tai jaostoja. Lautakunnalle timin lain mu-
kaan kuuluvista asioista voidaan jaoston rat-
kaistavaksi lautakunnan johtosddnndssi siirtdi
asiat, jotka koskevat:

3) rakennusasetuksen mukaan rakennuslau-
takunnalle kuuluvien lupien myontdmistd ja
sille rakennusasetuksen nojalla kuuluvia val-
vontatehtivii;



6) rakennustyén vastaavan tyonjohtajan ja
vaikeiden rakennusttiden johtajan sekid raken-
nuslaissa tai -asetuksessa sdddetyn erityisalan
vastaavan tydnjohtajan hyviaksymisti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asioita
voidaan johtosddnnossi siirtdd myos rakennus-
lautakunnan alaisen viranhaltijan ratkaistavik-
si. Kiinteistdon vesi- ja viemdrilaitteistojen tar-
kastukseen liittyvid asioita voidaan johtosdin-
ndssi siirtdd muunkin lautakunnan alaisen vi-
ranhaltijan ratkaistaviksi.

10b §

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten
tulee jokaisessa kunnassa olla rakennuslauta-
kunnan alainen rakennustarkastaja. Milloin
padvirkainen rakennustarkastaja kunnassa ei
ole tarpeen, rakennustarkastajan virka voi olla
yhdistetty kunnan muuhun virkaan tai kunnilla
olla yhteinen rakennustarkastaja. Samoin edel-
Iytyksin rakennustarkastajan virka voi erityi-
sestd syystd myos olla sivuvirkainen.

Rakennusjirjestyksessd annetaan ne paikalli-
sista oloista johtuvat, kuntaa tai sen osaa
koskevat méidridykset, jotka sen lisdksi, mitd
laissa tai asetuksessa on saiddetty, katsotaan
tarpeellisiksi sopivan ja hyddyllisen rakentami-
sen edistimiseksi sekd kaavoituksen toteutta-
misen helpottamiseksi.

Maidriaykset voivat koskea muun muassa ra-
kennuspaikan suuruutta, rakennuksen kokoa
ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista
ympiéristéon, rakentamistapaa, istutuksia, ai-
toja ja muita rakennelmia sekd rakennetun
ympéristdn hoitoa.

Rakennusjirjestyksessd voidaan miiriti ra-
kennusasetuksessa (266/59) sadnnellyn lupajir-
jestelmén helpotuksista sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetdin.

12 §
Rakennusjirjestyksen hyvidksyy kunnanval-
tuusto.
Kaupungin rakennusjirjestys on alistettava
ympdéristOministerién ja muun kunnan raken-
nusjarjestys lddninhallituksen vahvistettavaksi.
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2 a luku
Rakentamisméiariykset

13 §

YmpdiristOministerion asiana on antaa ra-
kennuslakia ja rakennusasetusta tdydentivii,
rakennusteknisid ja vastaavia midrayksid ja
ohjeita, jotka julkaistaan Suomen rakentamis-
maddrdyskokoelmassa. Mairdyskokoelmaan voi-
daan myo6s ottaa ministeribn muun lain tai
asetuksen nojalla antamia ja ministerion luval-
la muidenkin viranomaisten antamia maardyk-
sid ja ohjeita rakentamisesta.

14 §

Rakentamismidrdayskokoelman maiiriaykset
koskevat uudisrakentamista ja ne ovat velvoit-
tavia.

Maiadrdyskokoelman ohjeet eivit ole velvoit-
tavia. Muitakin kuin ohjeissa esitettyji ratkai-
suja voidaan kayttda, mikili ne tidyttdvit ra-
kentamiseen sovellettavien maiidrdysten vaati-
mukset.

15§

Rakentamismaidrdyskokoelman misdrayksia
sovelletaan, sen mukaan kuin 2 momentissa
sdddetddn, myos rakennuslupaa vaativiin muu-
tos- ja korjaustoimenpiteisiin. Sama koskee
rakennusasetuksessa luvanvaraiseksi tai muu-
toin rakennusvalvontaviranomaisen hyvéiksyt-
tdviksi sdddettyjd muutos- ja korjaustoimenpi-
teitd.

Muutos- ja korjaustoimenpiteissid on, pitden
lihtokohtana rakennusta ja sen kdyttod ennen
luvan hakemista, rakentamismiiridyskokoel-
man mairiyksia sovellettava sen mukaan kuin
toimenpiteen laatu ja laajuus seki rakennuksen
aiottu kayttotapa vaativat. Kuitenkin on kat-
sottava, ettei rakennuksen kiyttijien turvalli-
suus vaarannu eivitkd heiddn terveydelliset
olonsa heikenny.

16 §

Menettelysti tissd luvussa tarkoitettujen ra-
kentamismidridysten ja muiden viranomaisten
rakentamiselle asettamien vaatimusten yhteen
sovittamiseksi sdddetddn asetuksella.

Myénnettdessd lupaa kaivamis- ja louhimis-
tybhon on soveltuvin osin lisdksi noudatettava,
mitd maa-aineslain (555/81) 3 §:n 2 momentis-
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sa, 5, 6, 10—13, 13 a, 16 ja 21 §:ss4 on
sdddetty. )

Kunnanhallituksen péditosvaltaa -muiden
kuin maa-ainesten ottamista tarkoittavien toi-
menpiteiden osalta voidaan johtosddnndssd
siirtdd lautakunnalle. )

Jos tillainen kevyt rakennelma tai pienehko
laitos ei lujuudeltaan, terveellisyydeltdédn, tur-
vallisuudeltaan tai ulkoasultaan tdytd kohtuul-
lisia vaatimuksia taikka jos se on ympéristoon
soveltumaton tai vaaraksi liikenteelle, raken-
nuslautakunta voi kieltdd rakennelman tai lai-
toksen pystyttimisen, keskeyttdd tyon taikka
madriti rakennelman tai laitoksen poistetta-
vaksi.

137 a §
Ympéristoministerié voi siirtdd toimival-
taansa 5 §:n 2 momentissa, 12 §:ssd, 38 §:n
1 momentissa, 42 §:n 3 momentissa, 43 §:n
1 momentissa, 123 b §:n 3 momentissa,
123 ¢ §:n 2 momentissa, 123 d §:n 1 momen-
tissa ja 132 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa

asioissa laaninhallitukselle.

138 §

Tamién lain taikka sen nojalla annettujen
sddnnosten tai midrdysten perusteella annetus-
ta rakennuslautakunnan paiatdksestd, kaupun-
ginhallituksen tonttijaon hyviksymistd koske-
vasta paitoksestid ja kunnan viranomaisen ka-
dun tai rakennuskaavatien yleiseen kidytté6n
luovuttamista koskevasta padtoksestd saa valit-
taa lddninoikeuteen. Rakennuslautakunnan ja-
oston tai viranhaltijan pddtoksestd asiassa, jo-
ka 10 a §:n nojalla on siirretty niiden ratkais-
tavaksi, saa valittaa rakennuslautakuntaan.
Valitusaika on 14 pidivd4d tiedoksisaamisesta.

Valitusoikeus on silld, jonka oikeutta paatos
vilittomasti koskee, ja viereisen tai vastapditi
olevan tontin tai rakennuspaikan omistajalla ja
haltijalla sekid sellaisen kiinteistén, jonka ra-
kentamiseen tai muuhun kiyttdmiseen paiatds
voi olennaisesti vaikuttaa, omistajalla ja halti-
jalla. Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai
viranhaltijan pasatoksestd lupa-asiassa on vali-
tusoikeus myds kunnalla.

140 §
Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai vi-

2 370645A

ranhaltijan p#didtds lupa-asiassa, kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan pdiat6s 124 a §:ssi tar-
koitetussa asiassa seki lddninhallituksen pditos
rakennusjirjestyksen tai kaavan vahvistamista
taikka rakennuskieltoa koskevassa asiassa on
annettava julkipanon jidlkeen. Niin ikdin on
julkipanon jilkeen annettava ldidninhallituksen
piatos, jota tarkoitetaan 5 ja 132 §:ssd, seki
123 b §:n 3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu pditos, samoin kuin ympiris-
toministerion péditss, joka perustuu tdhdn la-
kiin taikka sen nojalla annettuihin sadnnoksiin
tai madrdyksiin. Paddtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Mitd 1 momentissa on sididdetty, on voimassa
myo6s 124 §:n 2 momentissa, 131 §:n 2 momen-
tissa, 144 ja 145 a §:ssd tarkoitetusta paatok-
sestd.

142 a §

Jos asianosainen on tyytyméiton viranhalti-
jan timaén lain tai sen nojalla annettujen sadn-
nosten tai midrdysten perusteella tekemididn
padtokseen tai antamaan méirdykseen, hanelld
on oikeus saada asia rakennuslautakunnan ki-
siteltdvdksi. T4td koskeva vaatimus on tehtdvi
asianomaiselle viranhaltijalle kirjallisesti 14
pdivédn kuluessa pad#toksen tai midrdyksen an-
tamisesta. Asia on viipymittd otettava raken-
nuslautakunnassa kisiteltiviksi. Padtosta tai
médrdystd on kuitenkin noudatettava, jollei
rakennuslautakunta toisin mairdi.

Mitd 1 momentissa on sidddetty, ei koske
viranhaltijan sellaisia pddt6ksid, joihin haetaan
muutosta valittamalla 138 §:n mukaisesti.

Asetuksella sdadetddn myoOs rakennusrasit-
teista. Samoin asetuksella sdddetddn tontin ja
rakennuspaikan omistajan velvollisuudesta uu-
disrakennusta rakennettaessa jirjestii tontin
ja rakennuspaikan seki niille tulevien raken-
nusten kiyttStarkoitusta vastaava méira
leikki- ja muita oleskelualueita sekid autojen
sdilytys- tai pysiakodimispaikkoja.
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Tami laki tulee voimaan péivina Liininoikeudessa tdmén lain voimaan tulles-

kuuta 199 . sa vireilld olevat valitukset, jotka lain voi-

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan maantulon jialkeen kuuluvat rakennuslauta-

ryhtya lain tdytantoonpanon edellyttimiin toi- kunnan toimivaltaan, ratkaistaan lddninoi-
menpiteisiin. keudessa.

Helsingissd 25 pdivdnid marraskuuta 1988

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympéristoministeri Kaj Bérlund
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Liite

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatéksen mukaisesti

kumotaan 16 piivini elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 10 a §:n 4 momentti ja
10 b §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 21 pdivdnd heindkuuta 1977 annetussa laissa
(580/77),

muutetaan 7 §:n 1 momentti, 10 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 6 kohta sekid 3
momentti, 10b §:n 1 momentti, 12, 13 ja 16 §, 124 a §:n 5 momentti, 131 §:n 2 momentti,
137 a §:n 1 momentti, 138 §, 140 §:n 1 momentti, 141 §:n 2 momentti ja 151 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 6 kohta sekd 3
momentti mainitussa 21 pdivanid heindkuuta 1977 annetussa laissa, 10 b §:n 1 momentti 8
pidivand helmikuuta 1985 annetussa laissa (135/85), 12 ja 13 § 19 pdivanid syyskuuta 1969
annetussa laissa (626/69), 16 § 29 piivdni huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66), 124 a §:n 5
momentti 24 paivani heindkuuta 1981 annetussa laissa (556/81), 137 a §:n 1 momentti ja 140 §:n
1 momentti 9 pdivdna joulukuuta 1983 annetussa laissa (929/83), 138 § 2 pdivianid heindkuuta
1973 annetussa laissa (588/73) ja mainitussa 21 p4iviani heindkuuta 1977 annetussa laissa, 141 §:n
2 momentti 18 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (61/85) ja 151 §:n 2 momentti
mainitussa 2 pdivdnd heindkuuta 1973 annetussa laissa, sekd

lisditidn 9 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 21 pdivind heindkuuta 1977 annetussa laissa,
uusi 2 ja 3 momentti, 11 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 piivand huhtikuuta 1966
annetussa laissa, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 2 a luku, johon samalla siirretddn 13 ja 16 §,
seka sanottuun lukuun 31 pdividni elokuuta 1978 annetulla lailla (671/78) kumotun 14 §:n sijaan
uusi 14 § ja 26 pdivanid kesdkuuta 1981 annetulla lailla (499/81) kumotun 15 §:n sijaan uusi 15 §,
124 a §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa 24 pdivini heindkuuta 1981 annetussa laissa, uusi 6
momentti ja lakiin uusi 142 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Uudisrakennusta, jota tarkoitetaan 130 §:ssd, Uudisrakennusta ei saa rakentaa ilman lu-
el saa rakentaa ilman lupaa. paa. Sellaisten muutos- ja korjaustoimenpitei-

den sekd sellaisten ympdristoon vaikuttavien
rakennelmien ja laitosten sijoittamisen luvan-
varaisuudesta, joihin ei vaadita rakennuslupaa,
sdddetddn asetuksella.

Rakennuslautakunnan asiana on valvoa kaa-
voituksen toteutumista siten, kuin asiasta on
erikseen sdddetty, sekd kiinnittden huomiota
rakennushankkeen tai muun toimenpiteen laa-
tuun ja laajuuteen, hakijan kdaytossi olevaan
asiantuntemukseen ja muihin rakennusvalvon-
nan tarpeeseen vaikuttaviin seikkoihin, tarkas-
taa, ettd rakentaminen tiyttida sille rakennus-
laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd ja
mddrdyksissd asetetut vaatimukset.
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10a §
Rakennuslautakuntaan voidaan asettaa jaos-
to tai jaostoja. Jaoston ratkaistavaksi voidaan
rakennuslautakunnan johtosdanndssd siirtda
asiat, jotka koskevat:

3) rakennusjirjestyksen mukaan rakennus-
lautakunnalle kuuluvien lupien ja suostumus-
ten antamista, rakennuspaikan vdihimmdis-
pinta-alaa koskevasta mddrdyksesti poikkea-
mista lukuun ottamatta, sekd muita rakennus-
Jjdrjestyksen mukaisia rakennuslautakunnalle
kuuluvia valvontatehtévii;

6) rakennustyoén vastaavan tyonjohtajan ja
rakenteiden valvojan hyviksymisti.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuja asioita
voidaan johtosdinndssi siirtdd myos viranhal-
tijain ratkaistaviksi.

Rakennuslautakunta tai sen puheenjohtaja
voi siirtdd jaoston tai viranhaltijan pddttimdin
asian lautakunnan kdsiteltdviksi. Lautakunta
voi tdlléin kumota jaoston tai viranhaltijan
Dpddtoksen tai muuttaa sitd taikka palauttaa
asian uudelleen kdsiteltdviksi.

10b §

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten
tulee jokaisessa kunnassa olla rakennuslauta-
kunnan alainen pddvirassa oleva rakennustar-
kastaja. Kuitenkin voi rakennustarkastajan vir-
ka muussa kunnassa kuin kaupungissa olla
yhdistettynd kunnan muuhun virkaan. Kunnil-
la voi lddninhallituksen luvalla olla yhteinen
rakennustarkastaja. Milloin rakennustoiminta
on kunnassa niin vdhdistd, ettei rakennustar-

HE n:o 229

Ehdotus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on katsotta-
va, etti rakentaminen suoritetaan timdn lain
ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja mdd-
rdysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti. Ha-
nen asianaan on myds osaltaan huolehtia ra-
kennustydn riittdvdstd valvonnasta ja tarkasta-
misesta.

10a §

Rakennuslautakuntaan voidaan asettaa jaos-
to tai jaostoja. Lautakunnalle timdn lain mu-
kaan kuuluvista asioista voidaan jaoston rat-
kaistavaksi lautakunnan johtosddnnossa siirtaa
asiat, jotka koskevat:

3) rakennusasetuksen mukaan rakennuslau-
takunnalle kuuluvien lupien myontdmistd ja
sille rakennusasetuksen nojalla kuuluvia val-
vontatehtdvii;

6) rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja
vaikeiden rakennustoiden johtajan sekd raken-
nuslaissa tai -asetuksessa sdddetyn erityisalan
vastaavan tygnjohtajan hyviksymistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asioita
voidaan johtosdanndssi siirtdd myos rakennus-
lautakunnan alaisen viranhaltijan ratkaistavik-
si. Kiinteiston vesi- ja viemdrilaitteistojen tar-
kastukseen liittyvid asioita voidaan johtosddn-
ndssd siirtdd muunkin lautakunnan alaisen vi-
ranhaltijan ratkaistaviksi.

(4 mom. kumotaan)

10b §

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten
tulee jokaisessa kunnassa olla rakennuslauta-
kunnan alainen rakennustarkastaja. Milloin
pédavirkainen rakennustarkastaja kunnassa ei
ole tarpeen, rakennustarkastajan virka voi olla
yhdistetty kunnan muuhun virkaan tai kunnilla
olla yhteinen rakennustarkastaja. Samoin edel-
Iytyksin rakennustarkastajan virka voi erityi-
sestd syystd myos olla sivuvirkainen.
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kastajan virkaa voida pitdd tarpeellisena, lid-
ninhallitus voi hakemuksesta mddrdajaksi va-
pauttaa kunnan yllapitdmdstd sitd. Erityisistd
syistd lddninhallitus voi mddrdajaksi hyviksyd
rakennustarkastajan viran pitdmisen sivuvir-
kaisena.

Edelli 1 momentissa mainittuja tehtdvid var-
ten kunnassa voi myds olla rakennusvalvonta-
virasto, jonka tehtivistd ja viranhaltijoista

sekd ndiden tehtdvistd mddrdtddn viraston joh-

tosddnnossd.

12 §

Rakennusjirjestyksessi annetaan asema-
kaava-, rakennuskaava- ja rantakaava-aluetta
varten rakennustoiminnasta, rakennusvalvon-
nasta, rakennustavasta, tontin ja rakennuspai-
kan aitaamisesta ja jirjestelystd, kaduista ja
muista liikennevéylistd sekd viemdireistd ja
muista johdoista seké niihin liittyvistd laitteista
ne paikallisista oloista johtuvat ja muut mai-
riaykset, jotka sen lisdksi, mita laissa tai ase-
tuksessa on saddetty, katsotaan tarpeellisiksi.

13 §
Rakennusjirjestyksessd voidaan aluetta var-
ten, jolla ei ole voimassa asemakaavaa, raken-
nuskaavaa tai rantakaavaa, antaa paikallisista

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

Rakennusjirjestyksessd annetaan ne paikalli-
sista oloista johtuvat, kuntaa tai sen osaa
koskevat mddrdykset, jotka sen lisdksi, mitd
laissa tai asetuksessa on sdddetty, katsotaan
tarpeellisiksi sopivan ja hyddyllisen rakentami-
sen edistimiseksi sekd kaavoituksen toteutta-
misen helpottamiseksi.

Midrdykset voivat koskea muun muassa ra-
kennuspaikan suuruutta, rakennuksen kokoa
Ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista
ympdristoon, rakentamistapaa, istutuksia, ai-
toja ja muita rakennelmia sekd rakennetun
ympdriston hoitoa.

Rakennusjirjestyksessd voidaan mddrdtd ra-
kennusasetuksessa (266/59) sddnnellyn lupajdr-
Jjestelmdn helpotuksista sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn.

12 §
Rakennusjirjestyksen hyviksyy kunnanval-
tuusto.
Kaupungin rakennusjdirjestys on alistettava
ympiiristoministerion ja muun kunnan raken-
nusjdrjestys lidninhallituksen vahvistettavaksi.

2 a luku
Rakentamismiiriykset
13 §
Ympdristoministerion asiana on antaa ra-

kennuslakia ja rakennusasetusta tdydentivid,
rakennusteknisid ja vastaavia mddrdyksid ja
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oloista johtuvia ja muita lain tai asetuksen
sddnnoksiid tdydentdvid maidrdyksid, jotka voi-
daan katsoa tarpeellisiksi sopivan ja hyodylli-
sen rakentamisen edistdmiseksi sekd vastaisen
kaavoituksen toteuttamisen helpottamiseksi,
kuten

1) alueen tai sen osan kiyttdmisestd pai-
asiassa erityisiin rakennustarkoituksiin, niin
kuin asunto- ja tai teollisuuslaitoksia varten;

2) piadsyteisti ja veden johtamisesta raken-
nuspaikalta;

3) rakennuspaikan suuruudesta, rakennuk-
sen sijainnista ja siitd osasta rakennuspaikkaa,
joka on jitettdvd rakentamatta; seka

4) rakennustavasta ja vahimmistd etidisyy-
destd rakennusten vililld.

16 §
Rakennusjirjestyksen hyvaksyy kunnallis-
valtuusto. P#ités on alistettava kaupungin
osalta sisiasiainministerion ja maalaiskunnan
osalta lddninhallituksen vahvistettavaksi.

Ehdotus

ohjeita, jotka julkaistaan Suomen rakentamis-
mddrdyskokoelmassa. Mddrdyskokoelmaan voi-
daan myos ottaa ministerion muun lain tai
asetuksen nojalla antamia ja ministerion luval-
la muidenkin viranomaisten antamia mddrdayk-
sid ja ohjeita rakentamisesta.

14 §

Rakentamismddrdyskokoelman mddrdykset
koskevat uudisrakentamista ja ne ovat velvoit-
tavia.

Madardyskokoelman ohjeet eivit ole velvoit-
tavia. Muitakin kuin ohjeissa esitettyjdi ratkai-
suja voidaan kdyttdd, mikdli ne tdytidvit ra-
kentamiseen sovellettavien mddrdysten vaati-
mukset.

15 §

Rakentamismddrdyskokoelman mddrdyksid
sovelletaan, sen mukaan kuin 2 momentissa
sdddetddn, myos rakennuslupaa vaativiin muu-
tos- ja korjaustoimenpiteisiin. Sama koskee
rakennusasetuksessa luvanvaraiseksi tai muu-
toin rakennusvalvontaviranomaisen hyvdksyt-
tdvdksi sdddettyjd muutos- ja korjaustoimenpi-
teitd.

Muutos- ja korjaustoimenpiteissd on, pitden
ldhtokohtana rakennusta ja sen kdyttdd ennen
luvan hakemista, rakentamismddrdyskokoel-
man mddrdyksid sovellettava sen mukaan kuin
toimenpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen
aiottu kdyttotapa vaativat. Kuitenkin on kat-
sottava, ettei rakennuksen kdyttijien turvalli-
suus vaarannu eivitkd heiddn terveydelliset
olonsa heikenny.

16 §

Menettelysti tissd luvussa tarkoitettujen ra-
kentamismdidrdysten ja muiden viranomaisten
rakentamiselle asettamien vaatimusten yhteen
sovittamiseksi sdddetdidn asetuksella.
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Myonnettdessd lupaa kaivamis- ja louhimis-
tyohén on soveltuvin osin lisdksi noudatettava,
mitd maa-aineslain (555/81) 3 §:n 2 momentis-
sa, 5, 6, 10—13, 16 ja 21 §:ssd on sdddetty.

Téllaisen kevyen rakennelman ja pienehkon
laitoksen saa rakentaa sellaisellekin alueelle,
jolla on voimassa rakennuskielto tai rakenta-
misrajoitus, jollei sitd ole erityisesti kielletty
rakennusjirjestyksessd tai kaavassa. Maistraa-
tilla, jarjestysoikeudella ja rakennuslautakun-
nalla on kuitenkin valta kieltid rakennelman
tai laitoksen rakentaminen ja mairitd se pois-
tettavaksi, milloin se ei lujuudeltaan, terveelli-
syydeltddn, paloturvallisuudeltaan tai kauneu-
deltaan vastaa kohtuullisia vaatimuksia tahi
milloin se haittaa liikennettd taikka ei sovellu
ympdaristéén.,

137 a §
Sisdasiainministerié voi siirtdd toimivaltaan-
sa 5 §:n 2 momentissa, 16 §:ssd, 38 §:n 1
momentissa, 42 §:n 3 momentissa, 43 §:n 1
momentissa, 123 b §:n 3  momentissa,
123 ¢ §:n 2 momentissa, 123 d §:n 1 momentis-
sa ja 132 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa

asioissa lddninhallitukselle.

138 §

Tamidn lain taikka sen nojalla annettujen
sddnnosten tai midrdysten perusteella annetus-
ta rakennuslautakunnan paatoksestd sekd kau-
punginhallituksen padtoksestd tonttijaon hy-
viksymistd koskevassa asiassa saa valittaa l14i-
ninhallitukselle. Valitusaika on 14 pdivdi tie-
doksisaamisesta.

Ehdotus

Myénnettdessd lupaa kaivamis- ja louhimis-
tyohon on soveltuvin osin lisdksi noudatettava,
mitd maa-aineslain (555/81) 3 §:n 2 momentis-

sa, 5, 6, 10—13, I3 a, 16 ja 21 §:ss4 on
sdadetty.
Kunnanhallituksen  pddtosvaltaa  muiden

kuin maa-ainesten ottamista tarkoittavien toi-
menpiteiden osalta voidaan johtosdidnndssd
siirtdd lautakunnalle.

Jos tillainen kevyt rakennelma tai pienehko
laitos ei lujuudeltaan, terveellisyydeltiin, tur-
vallisuudeltaan tai ulkoasultaan tiyti kohtuul-
lisia vaatimuksia taikka jos se on ympiristoon
soveltumaton tai vaaraksi liikenteelle, raken-
nuslautakunta voi kieltid rakennelman tai lai-
toksen pystyttimisen, keskeyttdd tyon taikka
mddrdtd rakennelman tai laitoksen poistetta-
vaksi.

137 a §
Ympadristéministerié voi siirtdd toimival-
taansa 5 §:n 2 momentissa, 12 §:ssd, 38 §:n
1 momentissa, 42 §:n 3 momentissa, 43 §:n
1 momentissa, 123 b §:n 3 momentissa,
123 ¢ §:n 2 momentissa, 123 d §:n 1 momen-
tissa ja 132 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa

asioissa lddninhallitukselle.

138 §

Téman lain taikka sen nojalla annettujen
sdanndsten tai madrdysten perusteella annetus-
ta rakennuslautakunnan piitoksestd, kaupun-
ginhallituksen tonttijaon hyviksymistid koske-
vasta pddtéksestd ja kunnan viranomaisen ka-
dun tai rakennuskaavatien yleiseen kdiyttdon
luovuttamista koskevasta pidtoksestd saa valit-
taa lddninoikeuteen. Rakennuslautakunnan ja-
oston tai viranhaltijan pddtoksestd asiassa, jo-
ka 10 a §:n nojalla on siirretty ndiden ratkais-
tavaksi, saa valittaa rakennuslautakuntaan.
Valitusaika on 14 pdividd tiedoksisaamisesta.
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Valitusoikeus on silld, jonka oikeutta paitss
vilittomasti koskee, ja viereisen tai vastapditi
olevan tontin tai rakennuspaikan omistajalla ja
haltijalla sekid sellaisen kiinteistén, jonka ra-
kentamiseen tai muuhun kiyttdmiseen piadtods
voi olennaisesti vaikuttaa, omistajalla ja halti-
jalla. Maistraatin, jdrjestysoikeuden tai raken-
nuslautakunnan p#atoksestd valitettaessa on
valitusoikeus myo6s kunnalla.

140 §

Rakennuslautakunnan pdidtos lupa-asiassa,
kunnanhallituksen paitds 124 a §:ssd tarkoite-
tussa asiassa sekd lddninhallituksen paitds ra-
kennusjirjestyksen tai kaavan vahvistamista
taikka rakennuskieltoa koskevassa asiassa on
annettava julkipanon jilkeen. Niin ikiddn on
julkipanon jilkeen annettava ld4dninhallituksen
pidtos, jota tarkoitetaan 5 ja 132 §:ssd, sekid
123 b §:n 3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu pd4tds, samoin kuin sisdasiain-
ministerién pditos, joka perustuu tdhin lakiin
taikka sen nojalla annettuihin sddnndksiin tai
madrdyksiin. P#ddtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Miti 1 momentissa on sdddetty, on voimassa
my6s 124 §:n 2 momentissa sekd 144 ja 145 a
§:ssa tarkoitetusta pditoksesti.

Ehdotus

Valitusoikeus on silld, jonka oikeutta paitds
vilittomasti koskee, ja viereisen tai vastapaiatd
olevan tontin tai rakennuspaikan omistajalla ja
haltijalla sekd sellaisen kiinteistén, jonka ra-
kentamiseen tai muuhun kiyttimiseen p#itos
voi olennaisesti vaikuttaa, omistajalla ja halti-
jalla. Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai
viranhaltijan pddtoksestd lupa-asiassa on vali-
tusoikeus myo6s kunnalla.

140 §

Rakennuslautakunnan ja sen jaoston tai vi-
ranhaltijan pddtos lupa-asiassa, kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan pdiatos 124 a §:ssi tar-
koitetussa asiassa seki ladninhallituksen pditos
rakennusjirjestyksen tai kaavan vahvistamista
taikka rakennuskieltoa koskevassa asiassa on
annettava julkipanon jilkeen. Niin ikd#n on
julkipanon jilkeen annettava lddninhallituksen
piitds, jota tarkoitetaan 5 ja 132 §:ssid, sekd
123 b §:n 3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu paitss, samoin kuin ympdris-
toministerion paat6s, joka perustuu tihin la-
kiin taikka sen nojalla annettuihin sdinnéksiin
tai madrayksiin. Pdiatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annet-
tu.

Miti 1 momentissa on sdddetty, on voimassa
myds 124 §:n 2 momentissa, 131 §:n 2 momen-
tissa, 144 ja 145 a §:ssd tarkoitetusta paitok-
sestd.

142 a §

Jos asianosainen on tyytymdtoén viranhalti-
Jjan tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddin-
ndsten tai mddrdysten perusteella tekemddn
Dbddtokseen tai antamaan mddrdykseen, hinelld
on oikeus saada asia rakennuslautakunnan ki-
siteltiviksi. Tdatd koskeva vaatimus on tehtdvd
asianomaiselle viranhaltijalle kirjallisesti 14
pdivin kuluessa pddtoksen tai mddriyksen an-
tamisesta. Asia on viipymdftd ofettava raken-
nuslautakunnassa kidsiteltdvdksi. Pddtostd tai
mddrdystd on kuitenkin noudatettava, jollei
rakennuslautakunta toisin mddrdda.

Miti 1 momentissa on sdddetty, ei koske
viranhaltijan sellaisia pddtoksid, joihin haetaan
muutosta valittamalla 138 §:n mukaisesti.
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Asetuksella sdddetddn myo6s rakennusrasit-
teita koskevasta menettelystd sekd tontinomis-
tajan velvollisuudesta uudisrakennusta raken-
nettaessa jarjestdd leikki- ja muita oleskelualu-
eita sekd autojen siilytys- ja pysdkoSimispaik-
koja tontin ja sille tulevien rakennusten kéytto-
tarkoitusta vastaava mdard.

3 370645A

Ehdotus

Asetuksella sdddetdidn myods rakennusrasit-
teista. Samoin asetuksella sdddetdidn tontin ja
rakennuspaikan omistajan velvollisuudesta uu-
disrakennusta rakennettaessa jdrjestid tontin
Jja rakennuspaikan seké niille tulevien raken-
nusten kdyttotarkoitusta vastaava mddrd
leikki- ja muita oleskelualueita sek@ autojen
sailytys- tai pysakoimispaikkoja.
laki tulee voimaan pdivand

kuuta 199 .

Ennen tdmidén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Lddninoikeudessa tdmdn lain voimaan tulles-
sa vireilli olevat valitukset, jotka lain voi-
maantulon jilkeen kuuluvat rakennuslauta-
kunnan toimivaltaan, ratkaistaan lddninoi-
keudessa.

Tima






