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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuluttajansuojalain 2
luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd kulutushyodyk-
keen hinnan ilmoittamista markkinoinnissa
valvoisivat kuluttaja-asiamiehen lisiksi elinkei-
nohallitus ja ldidninhallitukset. Elinkeinohalli-
tukselle ehdotetaan liséksi annettavaksi valtuu-
det myoSntid erityisestd syystd poikkeuksia ku-
lutushyodykkeen hinnan ilmoittamista koske-
van asetuksen sddnnoéksistd ja antaa miadrdayk-

sia kulutustavaran yksikkohinnan ilmoittami-
sesta markkinoinissa. Muutosehdotukset joh-
tuvat hintavalvontalain kumoamisesta ja siitd
seuranneesta elinkeinohallituksen hintamerkin-
tdpdatoksen voimassaolon lakkaamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Hyddykkeiden hintamerkinnoistd mééréttiin
hintavalvontalain (156/74) 16 §:n nojalla anne-
tulla elinkeinohallituksen paatdkselld (hintatie-
dotus 136/74, muut. hintatiedotus 336/77).
Hintasulusta annetulla lailla (717/88), joka tuli
voimaan 1 pidivand lokakuuta 1988, kumottiin
hintavalvontalaki. Tdmi merkitsi myos hinta-
merkintipaitoksen voimassaolon paittymista.

Kuluttajansuojalain (38/78) 2 luvun 6 §:n
nojalla asetuksella voidaan antaa tarpellisia
sddnnoksid kulutushyédykkeen hinnan ja luot-
toehtojen sekd muiden sopimusehtojen ilmoit-
tamisesta markkinoinnissa. Hintamerkint6ji
koskevat sadnnokset ehdotetaan annettaviksi
asetuksella kulutushyodykkeen hinnan ilmoit-
tamisesta markkinoinnissa.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 10 §:n mukaan
markkinoinnin lainmukaisuutta kuluttajansuo-
jan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies. Elin-
keinohallituksen hintamerkintipditoksen nou-
dattamista valvoivat elinkeinohallitus ja sen
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alaisina piirihallintoviranomaisina ld4ninhalli-
tukset. Kuluttaja-asiamichelld ei ole vastaavaa
paikallisorganisaatiota kaytettdvissddn. Tamén
vuoksi ehdotetaan kuluttajansuojalain
10 §:44n lisattdvdksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan kulutushyddykkeen hinnan ilmoitta-
mista markkinoinnissa valvoisivat kuluttaja-
asiamiehen lisdksi elinkeinohallitus ja sen alai-
sina piirihallintoviranomaisina ldidninhallituk-
set. Alkuvaiheessa valvonta olisi hintamerkin-
t6ja koskevan asetuksen noudattamisen val-
vontaa. MyShemmin, kun valvontaviranomai-
set saisivat lisikoulutusta, valvonta voisi koh-
distua myo6s kuluttaja-asiamiehen neuvottele-
mien markkinointiohjeiden seurantaan. Talla
hetkelld elinkeinohallitus ja l4ddninhallitukset
valvovat kuluttaja-asiamiehen ohella muun
muassa kuluttajansuojalain 7 luvun kulutus-
luottoja koskevia sdannoksid.

Elinkeinohallituksen hintamerkintdpaatok-
sessd lueteltiin hyddykkeet, jotka oli varustet-
tava hintamerkinnilli. Perustellumpaa kuin
tillaisen yksityiskohtaisen hyddykeluettelon
laatiminen sidinnokseen, on sditia asetuksessa
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hinnan ilmoittaminen markkinoinnissa koske-
maan kaikkia kulutushyodykkeitd, sekd tava-
roita ettd palveluksia, ja mahdollistaa erityises-
td syysti poikkeuksen mydntiminen. Tdmin
vuoksi ehdotetaan kuluttajansuojalain 2 lu-
kuun lisattdvaksi uusi 12 §, jonka 1 momentin
mukaan asetuksella voitaisiin sddtii, ettd elin-
keinohallitus voi my6éntad poikkeuksia hinnan
ilmoittamista markkinoinnissa koskevan ase-
tuksen sdannoksistd. Tarkoituksena on asetuk-
sessa sddtdd, ettd elinkeinohallitus voisi erityi-
sestd syystd miadriti, ettei hinnan ilmoittamista
markkinoinnissa koskevan asetuksen sadnnok-
sid tai tiettyd sddnnostd sovelleta madrdttyyn
kulutushyddykkeeseen tai -hyodykeryhmiin
taikka madratylld kaupan tai palvelusten alal-
la. Poikkeukset elinkeinohallitus voisi myontidi
joko hakemuksen perusteella tai oma-aloittei-
sesti. Elinkeinohallitus voisi samalla miarita
ne chdot, joilla poikkeuksia my6nnetédin.

Kuluttajille on tdrke#i, etti he voivat vaivat-
tomasti vertailla eri tuotteiden ja pakkausko-
kojen hintoja. Vaikeuksia hintojen vertailussa
voivat tuottaa erityisesti eri suuruiset pakkauk-
set, joiden sisdlté tai paino ei ole tasamadralla
jaollinen. Yksikkohinnat antavat télléin vertai-
luun pakkauskohtaista hintaa paremmat mah-
dollisuudet. Hintatietoinen kuluttaja on myds
kilpailun toimivuuden varmistaja.

Pohjoismaista Tanskassa on sddnnoksii elin-
tarvikkeiden yksikkohintojen ilmoittamisesta.
Ruotsissa kuluttajavirasto on antanut hinta-
merkint6ja koskevat ohjeet. Niihin sisiltyy
muun muassa yksikkéhinnan ilmoittamista
koskeva kohta. Lisdksi kuluttaja-asiamies on
Ruotsissa markkinointilain nojalla velvoittanut
elinkeinonharjoittajia yksikkéhintojen ilmoit-
tamiscen. Myos EY:n hintojen ilmoittamista
koskevien direktiivien mukaan tulee tietyisti
kulutustavaroista ilmoittaa hinta ja yksikko-
hinta.

Ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan ase-
tuksella voitaisiin antaa elinkeinohallitukselle
valtuus maarati yksikkéhinnan ilmoittamisesta
markkinoinnissa. Tarkoituksena olisi asetuk-
sessa sddtdd vihittdismyyntipaikassa pakatta-
vien elintarvikkeiden, joiden hinta perustuu
painoon, tilavuuteen tai muuhun mitattavaan
madrdan, yksikkohinnan ilmoittamisesta. Tétd
vastaava miirdys oli elinkeinohallituksen hin-
tamerkintidpaiatoksessd, Lisdksi asetuksella an-
nettaisiin muualla kuin vihittdismyyntipaikas-
sa valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden ja
muiden kuluttajille merkityksellisten kulutusta-

varoiden osalta elinkeinohallitukselle valtuus
madratd  yksikkohintojen  ilmoittamisesta
markkinoinissa. Kuluttajille yksikkéhinnan ii-
moittamisella on merkitystd ostovaihtoehtoina
kysymykseen tulevissa tavaroissa, joiden hinta
perustuu johonkin mitattavaan madrdin.

2. Asian valmistelu ja lausun-
nonantajat

Kauppa- ja teollisuusministeriossi virka-
miestyond valmistellusta ehdotuksesta kulutta-
jansuojalain 2 luvun muuttamisesta ja hinnan
ilmoittamista markkinoinnissa koskevasta ase-
tusehdotuksesta ovat pyynndstd antaneet lau-
suntonsa oikeusministeri¢, sisdasiainministe-
ri6, valtiovarainministerié, elinkeinohallitus,
kuluttaja-asiamies, kuluttajaneuvosto, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry, Suo-
men Teknisten Toimihenkil6jirjestdjen Kes-
kusliitto STTK ry, Toimihenkil6- ja Virkamies-
jarjestojen Keskusliitto TVK ry, Akava ry,
Suomen Kuluttajaliitto ry, Marttaliitto ry, Ku-
luttajat-Konsumenterna ry, Keskuskauppaka-
mari, Kaupan Keskusvaliokunta, Vahittiiskau-
pan Keskusliitto ry, Kauppiaiden ja Yritt4jien
Keskusliitto ry, Teollisuuden Keskusliitto,
Pienteollisuuden Keskusliitto, Elintarviketeolli-
suusliitto seka keskeisimmit palvelualan jérjes-
tot.

Péddosa lausunnonantajista ei ndhnyt esteiti
valvonnan jirjestimiselle ehdotetulla tavalla.
Lausunnonantajien huomautukset yksikk&hin-
tojen ilmoittamisesta ja poikkeuslupien myén-
tdmisestd on pyritty mahdollisuuksien mukaan
ottamaan huomioon esitystd lopulliseen muo-
toon saatettaessa.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Organisatorisesti esitys merkitsisi muutosta
verrattuna ennen 1.10.1988 vallinneeseen tilan-
teeseen. Valvontaa suorittaisi elinkeinohalli-
tuksen ja ladninhallitusten lisiksi myos kulut-
taja-asiamies. Lisédksi elinkeinohallitukselle tu-
lisi uusina tehtdvinid yksikkohinnan ilmoitta-
misméédrdysten antaminen ja poikkeuslupien
mydntdminen.

Esitykselld ei ole valtiontaloudelle vaikutuk-
sia, koska valvonta ja muut uudet tehtavit
hoidettaisiin nykyisin voimavaroin.
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4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyvaksyt-
ty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kuluttajansuojalain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti lisitddn 20 péivdnd tammikuuta 1978 annetun kuluttajan-
suojalain (38/78) 2 luvun 10 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, ja sanottuun lukuun uusi 12 § seuraavasti:

2 luku
Markkinoinnin siéntely

Kulutushyédykkeen hinnan ilmoittamista
markkinoinnissa valvovat kuluttaja-asiamiehen
lisdksi elinkeinohallitus ja sen alaisina piirihal-
lintoviranomaisina ld4ninhallitukset.

Helsingissd 4 paivani marraskuuta 1988

12 §

Asetuksella voidaan sddtda, ettd elinkeino-
hallitus voi erityisestd syystd myontdd poik-
keuksia 6 §:n nojalla annetun kulutushyédyk-
keen hinnan ilmoittamista markkinoinnissa
koskevan asetuksen sddnnoksisti.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd elinkeino-
hallitus voi miéritd kulutustavaran tai -tavara-
ryhmin yksikkohinnan ilmoittamisesta mark-
kinoinnissa.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 198 .
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