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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi ja
erdiltd osin myos laajennettavaksi elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 4 §:44n
sisaltyvdd kieltoa kayttdd ulkomaista alusta
Suomen paikkakuntien vélilld tapahtuvaan
kauppamerenkulkuun (niin sanottu kabotaasi-
kielto). Ehdotuksen mukaan kielto tulisi kos-
kemaan kaikkea sellaista Suomen vesialueella
tapahtuvaa kauppamerenkulkua, joka ei ole
ulkomaanliikennettd. Niin ollen kielto koskisi
myos tietylld paikkakunnalla tai tietyssd sata-
massa tapahtuvaa toimintaa, kuten ruoppaus-
massojen siirtdmistd ja satamahinausta. Ehdo-
tuksen mukaan kabotaasi-kielto koskisi myds
sellaista suomalaisesta satamasta tapahtuvaa
risteilyalusliikennettd, jossa alus palaa takaisin
suomalaiseen satamaan.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myos nii-
hin perusteisiin, joilla kabotaasi-kiellosta voi-
taisiin myontdd poikkeuslupia. Poikkeuslupia
voitaisiin myontdd muillekin kuin ruotsalaisil-
le, norjalaisille ja tanskalaisille aluksille, koska
poikkeuslupamahdollisuuden rajaaminen aino-
astaan pohjoismaisiin aluksiin on vastoin Suo-
men erdiden maiden kanssa tekemid kahdenvi-
lisia merenkulkusopimuksia. Samalla ehdote-
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taan luovuttavaksi rajoituksesta, jonka mu-
kaan poikkeuslupa voidaan myéntdd vain eri-
koisalukselle, silli merenkulussa tapahtuneen
kehityksen takia erikoisaluksen ja tavanomai-
sen aluksen vilinen ero on entisestidn hamir-
tynyt. Esityksen mukaan poikkeuslupia tultai-
siin mydntdm&ddn vain erityisen syyn nojalla.
Tallainen erityinen syy olisi ldhinnd se, ettd
tarkoitukseen sopivaa suomalaista kuljetus-
kalustoa ei ole saatavilla. Ruoppausmassojen
siirtoa koskevassa toiminnassa voitaisiin erityi-
send syynd pitdd myos kansainvilisen kilpailu-
tilanteen s#ilyttamisté.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi sddnnods, jonka mukaan asetuksella voi-
taisiin s#atid, etta vieraan valtion alukset olisi-
vat oikeutettuja harjoittamaan kiellon tarkoit-
tamaa kauppamerenkulkua ilman poikkeus-
lupaa, milloin Suomi ja kyseinen valtio ovat
tehneet vastavuoroisuuteen perustuvan sopi-
muksen, jonka nojalla kyseinen valtio myontia
suomalaisille aluksille vastaavan edun omissa
rannikkokuljetuksissaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kol-
men kuukauden kuluttua sen hyviksymisestd
ja vahvistamisesta.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen lainséiiddéintd ja sen
soveltaminen

Kauppamerenkulku on perinteisesti ollut
péadosiltaan vapaa elinkeino, jossa eri maiden
alukset ovat voineet Kkilpailla kansainvilisisti
kuljetuksista ilman lainsddddnt66n tai sopi-
muksiin perustuvia rajoituksia. Tosin viime
vuosien aikana varsinkin kehitysmaat ovat pyr-
kineet varaamaan enenevidn osan ulkomaan-
kauppansa lasteista omille aluksilleen.

Yleisesti hyviksytty poikkeus merten vapau-
den periaatteesta on valtion rajojen sisalld
tapahtuva alusliikenne. Oikeudesta sisévesilii-
kenteen ja rannikkomerenkulun harjoittami-
seen on useimmissa maissa sdidetty lailla.
Lainsdiddintd ja sen soveltaminen kuitenkin
vaihtelevat eri maissa. Useissa maissa oikeus
lilkkenteen harjoittamiseen on varattu ainoas-
taan maan omille aluksille, yleensd kuitenkin
niin, etté tisti voidaan antaa poikkeuslupia tai
tehdi vastavuoroisuuteen perustuvia sopimuk-
sia. Erdissd muissa, ldhinnd Pohjanmeren ym-
parilld olevissa, valtioissa myos rannikkoliiken-
ne on jitetty vapaan kilpailun piiriin.

Suomessa oikeudesta rannikkoliikenteen
harjoittamiseen on si#detty elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain (Gdljempidna
elinkeinolaki) 4 §:ssi. Pykidlin 1 momentin
mukaan kauppamerenkulkuun Suomen paik-
kakuntien vililld saadaan kéyttdd vain suoma-
laisia aluksia (niin sanottu kabotaasi-kielto).
Saman pykilin 2 momentin mukaan kauppa-
ja teollisuusministeriolld on kuitenkin oikeus
myontdd kiellosta poikkeuksia, milloin kysy-
myksessi on Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vilinen liikenne tahi sellainen
ruotsalainen, norjalainen tai tanskalainen 6l-
jyn, kemikaalien tai irtosementin kuljettami-
seen tai muuhun erityiseen tehtdviin tarkoitet-
tu erikoisalus, jollaisia ei ole riittdvasti Suo-
mesta saatavissa. Lupa voidaan antaa enintidin
vuodeksi kerrallaan.

Vuoden 1919 elinkeinolakiin sisdltynytta tdy-
dellistd kieltoa kayttdad rannikkoliikenteessi
muita kuin suomalaisia aluksia on jouduttu
ajan mittaan lieventdmidn. Sdinnés mahdolli-
suudesta myontad lupa merenkulun harjoitta-
miseen ulkomaalaisella aluksella Ahvenan-
maan ja muualla Suomessa olevan paikkakun-
nan vélilla lisittiin lakiin jo 12 péiivdnd joulu-
kuuta 1941 annetulla lailla. Edelldi mainittu
ruotsalaisia, norjalaisia ja tanskalaisia erikoi-
saluksia koskeva poikkeuslupamahdollisuus
puolestaan lisittiin lakiin 13 pidivini kesdkuuta
1967 annetulla lailla. Poikkeusluvan myénté-
misvaltuus delegoitiin valtioneuvostolta
kauppa- ja teollisuusministericlle 4 pidivani
heindkuuta 1975 annetulla lailla.

Elinkeinolain 4 §:n mukaan ulkomaalaisilta
aluksilta on kielletty kauppamerenkulun har-
joittaminen Suomen paikkakuntien vililld. Py-
kildan kirjaimellisen tulkinnan mukaan tietylld
paikkakunnalla tapahtuva toiminta jda siten
kabotaasi-kiellon ulkopuolelle. Sdinnéstd on-
kin yleensd tulkittu siten, ettd kielto ei koske
tietyssd paikassa tapahtuvaa toimintaa, kuten
esimerkiksi satamahinausta tai aluksen irrotta-
mista karilta.

Kabotaasi-kieltoa ei ole sovellettu myodskaidn
ruoppausmassojen kuljetukseen, koska timéi
yleensd tapahtuu samalla paikkakunnalla (kes-
kiméadrdinen kuljetusmatka on kaksi kilomet-
rid). Nidin ollen ulkomaiset ruoppausyhtiot
ovat voineet vapaasti toimia Suomen rannikol-
la. Toiminnan sallimista on puoltanut se, etti
samalla on haluttu edistdd yritysten valistid
kilpailua ja estdd harvojen kotimaisten ruop-
pausyritysten kartellisoituminen.

Ruoppaustoiminta on eris ajankohtaisimpia
rannikkomerenkulun sédintelyyn liittyvia kysy-
myksid. Ruotsissa kabotaasi-kieltoa on tulkittu
laajasti, ja se on ulotettu koskemaan myds
ruoppaustoimintaan liittyvid kuljetuksia (ei
kuitenkaan itse ruoppausta). Suomalaiset
ruoppaustoimintaa harjoittavat yritykset ovat
olleet tyytymittémid siihen, ettd Ruotsissa
ruoppaustéihin  kaytettidvilti suomalaisilta
proomuilta vaaditaan Ruotsin merenkulkulai-
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toksen antama rannikkoliikennelupa, kun taas
Suomessa ulkomaalaisten osallistuminen ruop-
paustoimintaan on tdysin vapaata.

Rannikkoliikenteen vapauttaminen pohjois-
maiden kesken oli esilla Pohjoismaiden neu-
vostossa 1950-luvulla. Suomen jidityd suunni-
tellun pohjoismaisen jarjestelyn ulkopuolelle
Ruotsi on tehnyt Norjan ja Tanskan kanssa
kahdenviliset sopimukset, joiden nojalla koko
rannikkoliikenne kyseisten maiden vililld on
vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti vapaa-
ta.

Suomi ja Ruotsi kidvivit kevaalla 1984 Suo-
men aloitteesta keskusteluja siitd, voitaisiinko
maiden rannikoilla tapahtuva ruoppaustoimin-
ta saattaa vastavuoroisesti vapaan kilpailun
piiriin. Keskusteluissa Ruotsi ilmoitti hyviksy-
vinsd sellaisen sopimusjirjestelyn, jonka no-
jalla vastavuoroisesti vapautetaan koko ran-
nikkoliikenne toisen osapuolen aluksille. Ruot-
si ilmoitti olevansa valmis myos kaksivaihei-
seen jdrjestelyyn, jossa ensimmaiisessd vaihees-
sa vapauttaminen koskisi ainoastaan ruoppaus-
toimintaan liittyvid kuljetuksia. Samalla sovit-
taisiin siitd, ettd sopimusjirjestely tultaisiin
myShemmin laajentamaan koskemaan koko
rannikkoliikennettd. Suomessa ei ole kuiten-
kaan pidetty varustamoelinkeinon edustajien
vastustuksen vuoksi mahdollisena merenkulun
nykyisessd vaikeassa tilanteessa koko rannik-
koliikenteen vapauttamista Suomen ja Ruotsin
vdlilld, vaan parhaana ratkaisuna on pidetty
pelkistddn ruoppaustoitd koskevaa sopimus-
jarjestelyd Ruotsin kanssa.

Ongelmia kabotaasi-kiellon soveltamisessa
ovat aiheuttaneet myos rannikon ulkopuolella,
mutta aluevesirajojen sisipuolella suoritettavat
suurten irtolastialusten kevennykset. Vaylaver-
koston asettamista rajoituksista johtuen syntyy
toisinaan tilanne, jossa alusta joudutaan ke-
ventdmidin rannikon ulkopuolella, ennen kuin
se voi tulla satamaan purkausta varten. Nykyi-
sen lain sanamuoto on johtanut siihen, ettd
edelldi kuvatun kaltainen toiminta on yleensi
jaanyt kabotaasi-kiellon ulkopuolelle.

Kabotaasi-kiellon soveltaminen risteilyalus-
litkkenteeseen ei ole kaikissa tapauksissa ollut
yksiselitteistd. Milloin suomalaisesta satamasta
lahtevi ristelyalus poikkeaa vililla ulkomaises-
sa satamassa, toiminnan on katsottu olevan
ulkomaanliikennettd, eikd se ndin ollen ole
kuulunut kabotaasi-kiellon piiriin. Sen sijaan
niissd tapauksissa, joissa alus, risteiltydin pel-
kistddn merelld tai poikettuaan vililla mahdol-

lisesti toisessa suomalaisessa satamassa, palaa
lahtosatamaan, lainkohdan tulkinta ei ole itses-
tddn selvd. Yleensid Kkyseisen toiminnan on
katsottu kuuluvan kiellon piiriin.

Elinkeinolain 4 §:n mukainen mahdollisuus
antaa poikkeuslupia ruotsalaisille, norjalaisille
ja tanskalaisille aluksille on ristiriidassa sellais-
ten Suomen tekemien kahdenvilisten meren-
kulkusopimusten kanssa, joissa sopimus-
osapuolet myo6ntavit toisilleen suosituimman
maan kohtelun rannikkolaivaliikenteen harjoit-
tamisessa. Tallaisia 1920- ja 1930-luvuilla teh-
tyjd sopimuksia Suomella on ainakin Puolan,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin seki
Amerikan Yhdysvaltojen kanssa. Sopimuksiin
sisdltyvan suosituimmuuslausekkeen perusteel-
la poikkeuslupia tulisi ruotsalaisten, norjalais-
ten ja tanskalaisten alusten ohella voida myon-
tad myos edelld mainittujen sopimusosapuolten
aluksille. Lain mukaan tdmé ei kuitenkaan ole
mahdollista.

1.2. Lainsdddintd eriissi muissa maissa

Ruotsissa rannikkoliikennettd saavat harjoit-
taa yksinomaan ruotsalaiset alukset. Ulkomai-
selle alukselle voidaan kuitenkin antaa poik-
keuslupa kuljetusten suorittamiseen, milloin
tarvittavaa ruotsalaista aluskalustoa ei ole saa-
tavissa. Lisdksi Ruotsin lainsdddanté antaa
mahdollisuuden tehdd kahdenvilisid sopimuk-
sia, joilla rannikkoliikenne vastavuoroisesti va-
pautetaan sopimusosapuolten aluksille. Tillai-
sia sopimuksia Ruotsi on tehnyt useiden mai-
den kanssa.

Ruotsissa rannikkomerenkulun késitettd on
tulkittu laajasti siten, ettd sen katsotaan sisil-
tdavan kaiken maksua vastaan tapahtuvan tava-
roiden tai matkustajien kuljetuksen kahden
pisteen vililld Ruotsin merialueen sisidlld. Niain
ollen rannikkomerenkuluksi katsotaan myds
aluevesirajojen sisdpuolella tapahtuvaan off-
shore-toimintaan ja ruoppaukseen liittyvat kul-
jetukset, alusten kevennykset ja satamahinaus
sekd risteilyliikenne siindkin tapauksessa, ettd
alus poikkeaa ulkomaisessa satamassa.

Norjassa ¢i ole lainsaddiannollisid rajoituksia
rannikkomerenkulun suhteen, vaan se on jitet-
ty vapaan kilpailun piiriin.

Tanskassa alle 500 bruttorekisteritonnin ul-
komaisia aluksia ei saa kidyttdd ilman teolli-
suusministerion lupaa tavaroiden kuljettami-
seen rannikkomerenkulussa. Muita lastin tai
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matkustajien kuljettamiseen liittyvid rajoituk-
sia Tanskassa ei ole.

Eriilla valtioilla ei ole lainkaan rajoituksia
rannikkomerenkulun harjoittamisen suhteen.
Norjan lisdksi téllaisia maita ovat ldhinni Bel-
gia, Irlanti, Hollanti ja Englanti. Myoskddn
offshore-toimintaan liittyvid kuljetuksia ei ky-
seisissi maissa ole rajoitettu lailla tai muilla
madrayksilld.

Suomen ja Ruotsin tavoin useimmissa Ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestén
(OECD) jidsenmaissa on rannikkomerenkulkua
koskevia rajoituksia. Kenties tiukimmat rajoi-
tukset on Yhdysvalloissa, jossa edellytetdén,
ettd aluksen tulee olla paitsi yhdysvaltalainen
myo6s rakennettu Yhdysvalloissa. Useimmissa
rannikkomerenkulkua rajoittavissa maissa voi-
daan kabotaasi-kiellosta kuitenkin myo6ntda
poikkeuslupia. Poikkeuslupia ei yleensd myon-
netd niinkddn vastavuoroisuuden pohjalta,
vaan tapauskohtaisesti silloin, kun tarvittavaa
kotimaista alusta ei ole saatavilla.

Rannikkomerenkulun sddntely on erids ajan-
kohtaisimmista kansainvilisen merenkulkupo-
litiikan kysymyksista. Varsinkin Euroopan ta-
lousyhteisén (EC) piirissd asiasta on kéyty
vilkasta keskustelua. Englanti on pyrkinyt saa-
maan aikaan ratkaisua, jolla EC-maat luopui-
sivat vastavuoroisuusperiaatteella rannikkolii-
kenteen sddntelystddn. Varsinkin Kreikka ja
Italia ovat vastustaneet ehdotusta.

1.3. Ehdotetut muutokset

Edelld kohdassa 1.1. on kidynyt ilmi, ettd
nykyiseen kabotaasi-sddnnostodn ja sen sovel-
tamiskdytantoon liittyy ongelmia. Elinkeino-
lain 4 § on tulkinnanvarainen, ja erdissa ta-
pauksissa sen vakiintunut soveltamiskaytdntd
ei johda Suomen kannalta parhaaseen mahdol-
liseen lopputulokseen.

Esityksessd ehdotetaan elinkeinolain 4 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, etti kauppa-
merenkulkuun Suomen vesialueella ei saa kayt-
tdd muita kuin suomalaisia aluksia, ellei kysy-
myksessd ole ulkomaanliikenne. Kotimaanlii-
kenteeseen rinnastetaan esityksen mukaan
myo6s sellainen risteilyalusliikenne, jossa alus
lihtee suomalaisesta satamasta ja palaa takai-
sin suomalaiseen satamaan.

Ehdotuksella pyritddn selkeyttimiin ja
eriiltd osin myos laajentamaan nykyisid sdédn-
noksid ja niiden soveltamiskaytantdi. Esityk-

sessd ehdotetaan ensinnikin, ettd kielto kiyt-
tdd muita kuin suomalaisia aluksia kauppame-
renkulkuun ’Suomen paikkakuntien vililla’’
laajennettaisiin koskemaan kauppamerenkul-
kua ’’Suomen vesialueella’’. Suomen vesialu-
eella tarkoitetaan sisdvesid sekd niitd Suomea
ympirdivid merien osia, jotka kuuluvat Suo-
men sisdisiin aluevesiin ja aluemereen. Téstd
laajentamisesta olisi seurauksena, ettd yhdella
paikkakunnalla tapahtuva toiminta, kuten sa-
tamahinaus, vdylinruoppaustoiminta ja eriissi
tapauksissa risteilyalusliikenne, tulisivat nyky-
sddntelystd poiketen lupamenettelyn piiriin.
Sen sijaan esimerkiksi Suomen vesialueen ulko-
puolella tapahtuvaa offshore-toimintaa palve-
leva kuljetustoiminta jdisi kabotaasi-kiellon so-
veltamisen ulkopuolelle. Lupajirjestelma tulisi
ehdotuksen mukaan yhtd laajaksi kuin se on
talld hetkelld Ruotsissa.

Vastaavasti ehdotuksen tarkoituksena on sel-
keyttdd risteilyalusliikenteeseen sovellettavia
sdannoksid. Ehdotuksen mukaan muita kuin
suomalaisia aluksia ei saa kdyttdd myoskadn
sellaiseen risteilyalusliikenteeseen, jossa ristei-
lyalus lahtee suomalaisesta satamasta ja palaa
takaisin suomalaiseen satamaan. Risteilyaluslii-
kenne olisi kabotaasi-kiellon piirissi siitd huo-
limatta, ettd alus véilillA poikkeaa ulkomaan
satamassa jattimittid sinne matkustajia. Vas-
taava sdédntely on voimassa muun muassa
Ruotsissa, Tanskassa ja Saksan liittotasavallas-
sa.

Ehdotuksen mukaan kauppa- ja teollisuus-
ministeri6 voisi elinkeinolain 4 §:n 2 momentin
mukaan myontdid poikkeuslupia pykilidn 1 mo-
mentissa tarkoitetun kauppamerenkulun har-
joittamiseen ulkomaisella aluksella, milloin ky-
symyksessd on Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vilinen liikenne tai sellainen
ulkomainen alus, jonka kdytt66n Suomessa on
erityisid syiti. Kauppamerenkulun kisitteeseen
luetaan myds 1 momentissa tarkoitettu risteily-
alusliikenne. Ehdotettu sanamuoto merkitsee
sitd, ettei poikkeuslupien myontaminen rajoit-
tuisi koskemaan ainoastaan ruotsalaisia, norja-
laisia ja tanskalaisia aluksia.Téllainen rajoitus
on selvidsti vastoin Suomen erdiden maiden
kanssa 1920- ja 1930-luvuilla tekemia kahden-
vilisia  merenkulkusopimuksia, joissa on
myodnnetty suosituimman maan kohtelu ran-
nikkoliikenteen suhteen. Kiytdnndssid poik-
keuslupa myonnettdisiin todennikoisesti edel-
leenkin ldhinné pohjoismaisille aluksille, mutta
saattaa myos syntyd tilanteita, joissa muun-
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maalaisenkin aluksen kdytté Suomen rannik-
koliikenteessd on perusteltua. Risteilyaluslii-
kenteen osalta lupia myOnnettiisiin todenni-
koisesti esimerkiksi neuvostoliittolaisille aluk-
sille, jotka ovat jo pitkddn harjoittaneet tillais-
ta liikennetti Suomenlahdella muun muassa
Helsingin ja Tallinnan vélilla.

Nykyisistd sdannOksistd poiketen perusteena
poikkeuslupien myontémiselle olisi, ettd siihen
on erityisid syitd. Nykyistd jossain méarin kei-
notekoista jaottelua erikoisaluksen ja tavan-
omaisen aluksen vililli ei endid voida pitda
tarkoituksenmukaisena, ja siitd ehdotetaan
luovuttavaksi. Kauppamerenkulussa tapahtu-
neen kehityksen johdosta erikoisaluksen ja ta-
vanomaisen aluksen vilinen ero on entisestdan
hamairtynyt, miki osaltaan vaikeuttaa lainkoh-
dan tulkintaa.

Ehdotetussa lainkohdassa tarkoitettu erityi-
nen syy olisi ennen kaikkea se, ettei tarkoituk-
seen soveltuvaa kotimaista alusta ole saatavilla
tai ettd sen paikalle saanti viivdstyttdisi koh-
tuuttomasti kuljetuksen suorittamista ja ai-
heuttaisi tdlli tavoin merkittdavid lisdkustan-
nuksia rahdinantajalle. Ruoppausmassojen
kuljetuksia koskevissa tapauksissa tulisi my6s
ulkomaisen kilpailun turvaamisnikokohta ot-
huomioon mahdollisia poikkeuslupia
myonnettiessd. Kdytdnnossid tdméd merkitsisi
sitd, ettd erityisten syiden katsottaisiin pidi-
sddntoisesti olevan olemassa sellaisen ulkomai-
sen ruoppauskaluston osalta, jonka kidyttidmi-
nen on vilttiméatonta tarjouskilpailussa voitta-
neen ulkomaisen yrityksen urakkatarjouksen
toteuttamiseksi. Edellytyksend tulisi kuitenkin
olla, ettd kyseinen valtio antaa suomalaisille
ruoppausalan yrityksille vastaavan kohtelun.
Tavoitteena on, ettd kabotaasi-lupajirjestel-
min puitteissa voitaisiin siilyttda avoin kan-
sainvilinen kilpailu ja estdd harvojen kotimais-
ten yritysten kartellisoituminen ja tastd mah-
dollisesti aiheutuva ylihinnoittelu. Varsinaisten
merikuljetusten osalta tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole, ettd poikkeuslupia myonnettiisiin
puhtaasti hinnan perusteella ulkomailta tarjol-
la olevalle halvemmalle tonnistolle ja tilld
tavoin vaikeutettaisiin Suomen merenkulku-
elinkeinon jo nykyisin vaikeaa tilannetta.

Poikkeuslupa voitaisiin, niin kuin nykyisin,
myontdd enintddn vuodeksi kerrallaan. Lisédksi
ehdotetaan lainkohtaan lisattiviksi erityinen
maininta siitd, ettd ennen luvan myontidmistd
kauppa- ja teollisuusministerion tulee kuulla
niité, joita asia koskee, toisin sanoen erityisesti

kotimaisen merenkulku- ja maanrakennuselin-
keinon edustajia. Milloin on kysymys Ahve-
nanmaan ja manner-Suomen vilistd liikkennettd
koskevista poikkeuslupahakemuksista, tulisi
kauppa- ja teollisuusministerion kuulla myos
Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisia. Kuule-
misesta voidaan poikkeuksellisesti luopua, mil-
loin asian kiireellisyys tai luonne sitd vaatii.

Esityksessd ehdotetaan elinkeinolain 4 §:44n
lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
asetuksella voitaisiin maarité, ettd vieraan val-
tion alukset olisivat oikeutettuja ilman 2 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa harjoittamaan 1
momentissa tarkoitettua kauppamerenkulkua
joko kokonaisuudessaan tai joiltain sopimuk-
sessa maddrityin osin. Edellytyksend olisi, ettd
Suomi ja kyseinen valtio ovat tehneet sopimuk-
sen, jonka nojalla suomalaiset yritykset saavat
vastavuoroisesti samat edut. Tilld hetkelld
ndyttdd siltd, ettd tarve téllaisten sopimusten
tekemiseen olisi melko véhidinen. Kuitenkin
Suomen ja Ruotsin vililld tehtdva ruoppaustoi-
mintaa koskeva sopimus saattaisi hyodyttaéi
molempia osapuolia ja avata suomalaisille
ruoppausalan yrityksille uusia markkina-aluei-
ta niiden pééstessa kilpailemaan Ruotsin ranni-
kolla suoritettavista ruoppaustsisti. Myos
EC:n piirissd mahdollisesti tehtavit paatokset
saattavat edellyttds tillaisten sopimusten teke-
mistd suomalaisten alusten Kkilpailumahdolli-
suuksien ylldpitdmiseksi.

2. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministeriéon yhteydessa toimivassa merenkulun
neuvottelukunnassa, joka asetti keskuudestaan
lokakuussa 1984 tyéryhmén (kabotaasitydryh-
mé) selvittdméédn rannikkomerenkulkuun liitty-
vid sadnnoksid ja niiden mahdollisia muutos-
tarpeita. Neuvottelukunta hyviksyi tyéryhmin
tekemin esityksen toukokuussa 1986. Kauppa-
ja teollisuusministerié pyysi esityksestd lausun-
not ulkoasiainministeri6ltd, oikeusministeriol-
t4, liikenneministeriéltd, merenkulkuhallituk-
selta, tie- ja vesirakennushallitukselta, Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta, Suomen Va-
rustamoyhdistykseltd, Alands Redarféreningil-
td, Suomen Pienvarustamoyhdistykseltd, Ran-
nikko- ja sisdvesiliikenteen ty6nantajaliitolta,
Teollisuuden Keskusliitolta, Keskuskauppaka-
marilta, Suomen Merimies-Unionilta, Suomen
Laivanpdallystoliitolta, Suomen Konepdillys-
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toliitolta, Suomen Tietoliikennetekniset ry:lt4,
Metsiteollisuuden tyonantajaliitolta sekd eriil-
td kotimaisilta hinaus- ja ruoppausalan yrityk-
silt4.

Lausunnonantajat suhtautuivat esitykseen
padpiirteissdin myonteisesti. Useissa lausun-
noissa pidettiin tarpeellisena saada aikaan vas-
tavuoroisuuteen perustuva kahdenvilinen sopi-
mus erityisesti Ruotsin kanssa. Lausunnonan-
tajien mukaan tdstd hyotyisivit molemmat osa-
puolet. Liikenneministerid, tie- ja vesiraken-
nushallitus sekd merenkulkuhallitus hyviksyi-
vit esitvksen muilta osin, mutta katsoivat, etti
ruoppaustoimintaan Hittyvat kuljetukset tulisi
edelleen siilyttdd kabotaasi-kiellon soveltamis-
alan ulkopuolella.

Esitystd on saatujen lausuntojen perusteella
viimeistelty kauppa- ja teollisuusministeridssi.
Ruoppaustoiminnan osalta ministerié on kiy-
nyt keskusteluja liikenneministerién, meren-
kulkuhallituksen, tie- ja vesirakennushallituk-
sen seki erdiden alan yrittdjien kanssa. Kayty-
jen keskustelujen perusteella kauppa- ja teolli-
suusministeriossd on tultu siihen lopputulok-
seen, ettd Ruotsin tavoin my6s Suomessa tulisi
ruoppaustoimintaan lLittyvdt kuljetukset sisdl-
lyttad kabotaasi-kiellon piiriin. Kielto koskisi
vain kuljetuksissa kdytettdvdid proomu- ja hi-
naajakalustoa eikd varsinaisia tyOkoneita.
Kansainvilinen kilpailu ruoppaustoiminnassa
on tarkoitus turvata yhtdiltd tekemélld kah-
denvilisia sopimusjirjestelyjd asianomaisten
valtioiden kanssa luopumisesta kabotaasi-kiel-
lon soveltamisesta ruoppaustoiminnassa ja toi-
saalta soveltamalla poikkeuslupajirjestelméa
siten, ettd ulkomaiset yritykset voivat tarvitta-
essa poikkeuslupien turvin osallistua Suomessa
tehtdviin ruoppaustoéihin.

3. Esityksen taloudelliset ja
muut vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ja
erdiltd osin myos laajentaa nykyiseen lainsii-
diant6on sisdltyvdd kabotaasi-kieltoa ottaen sa-
malla huomioon kotimaisen merenkulku- (ja
maanrakennuselinkeinon edut. Esityksen to-
teuttaminen turvaa suomalaisille varustamoille
kotimaan markkina-alueet nykyisestd hieman
laajennettuina. Toisaalta lakiehdotukseen sisél-
tyva sopimuksentekovaltuus ja nykyisti jousta-
vampi poikkeuslupakiytinté mahdollistaisivat
sopeutumisen kansallisen ja kansainvilisen ti-
lanteen aiheuttamiin muutostarpeisiin vasta-
vuoroisuusperiaatteen pohjalta. Niin ollen voi-
daan olettaa, ettd esityksen toteuttamisella olisi
myonteisid taloudellisia vaikutuksia ja se hel-
pottaisi osaltaan Suomen merenkulun ja maan-
rakennusurakoitsijoiden vaikeutunutta tilan-
netta. Mahdollisia kahdenvilisia sopimuksia
tultaisiin tekem&an vain niissid tapauksissa,
joissa voitaisiin olettaa tédstd olevan hyotyd
my6s Suomelle. Hallinnollisesti esityksen to-
teuttaminen ei aiheuttaisi lisdkustannuksia, sil-
14 ei ole todenndkdoistd, ettd poikkeuslupahake-
musten m#drd tulisi merkittdvisti kasvamaan
nykyisesti.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kolmen
kuukauden kuluttua sen hyviksymisestd ja
vahvisamisesta. Viranomaisille ja yrityksille on
varattava riittdvd aika uuteen jirjestelmiin
siirtymiseen. Ennen lain voimaantuloa myén-
netyt luvat ovat voimassa niin kuin lupapii-
toksissd on méadritty.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 piivana
syyskuuta 1919 annetun lain 4 §, sellaisena kuin se on muutettuna 13 p#iviand kesdkuuta 1967
annetulla lailla (287/67) ja 4 paiviani heindkuuta 1975 annetulla lailla (529/75), ndin kuuluvaksi:

4§

Kauppamerenkulkuun Suomen vesialueella
ei saa kdyttdd muita kuin suomalaisia aluksia,
ellei kysymyksesséd ole ulkomaanliikenne. Mui-
ta kuin suomalaisia aluksia ei saa kadyttda
myoskddn sellaiseen risteilyalusliikenteeseen,
jossa risteilyalus ldhtee suomalaisesta satamas-
ta ja palaa takaisin suomalaiseen satamaan.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi kuitenkin
antaa luvan 1 momentissa tarkoitetun kauppa-
merenkulun harjoittamiseen ulkomaisella aluk-
sella, milloin kysymyksessd on Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Suomen vilinen liikenne
taikka sellainen ulkomainen alus, jonka kayt-
t66n Suomessa on erityisid syitd. Lupa voidaan
antaa enintddn vuodeksi kerrallaan. Ennen lu-
van myontamistd kauppa- ja teollisuusministe-

Helsingissd 28 pdivand lokakuuta 1988

rién tulee, jollei asian luonteesta tai kiireelli-
syydestd muuta johdu, kuulla niitd, joita asia
koskee.

Asetuksella voidaan, vieraan valtion kanssa
tehdyn sopimuksen johdosta ja vastavuoroi-
suuden ehdolla, sditdd, ettd kyseisen vieraan
valtion alukset ovat oikeutettuja, ilman 2 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa, harjoittamaan 1
momentissa tarkoitettua kauppamerenkulkua
joko kokonaisuudessaan tai joiltakin sopimuk-
sessa madrityin osin.

Tamdi laki tulee voimaan  pdivdnid
kuuta 198

Ennen lain voimaantuloa my&nnetyt luvat
ovat voimassa niin kuin lupapditoksissi on
madratty.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Liite

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivini
syyskuuta 1919 annetun lain 4 §, sellaisena kuin se on muutettuna 13 péivana kesidkuuta 1967
annetulla lailla (287/67) ja 4 pdivand heinikuuta 1975 annetulla lailla (529/75), nédin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

4§
Kauppamerenkulkuun Suomen paikkakun-
tain valilld alkoon kdytettdkd muita kuin suo-

malaisia aluksia.
-

Kauppa- ja teollisuusministerié voi kuitenkin
antaa luvan kauppamerenkulun harjoittami-
seen ulkomaalaisella aluksella Suomen paikka-
kuntien vililld, milloin kysymyksessd on Ahve-
nanmaan maakunnan ja muun Suomen vilinen
liikenne tahi sellainen ruotsalainen, norjalainen
tai tanskalainen 6ljyn, kemikaalien tai irtose-
mentin kuljettamiseen taikka muubun erityi-
seen tehtdvadn tarkoitettu erikoisalus, jollaisia
ei riittdavisti ole Suomesta saatavissa. Lupa
voidaan antaa enintdidn vuodeksi kerrallaan.

2 370625D

Ehdotus

4§

Kauppamerenkulkuun Suomen vesialueella
ei saa kdyrtdd muita kuin suomalaisia aluksia,
ellei kysymyksessdi ole ulkomaanliikenne. Mui-
ta kuin suomalaisia aluksia ei saa kayttidi
mydoskddn sellaiseen risteilyalusliikenteeseen,
Jossa risteilyalus lihtee suomalaisesta satamas-
ta ja palaa takaisin suomalaiseen satamaan.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi kuitenkin
antaa luvan I momentissa tarkoitetun kauppa-
merenkulun harjoittamiseen u/komaisella aluk-
sella, milloin kysymyksessi on Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Suomen vilinen liikenne
taikka sellainen ulkomainen alus, jonka kiyt-
téon Suomessa on erityisid syitd. Lupa voidaan
antaa enintddn vuodeksi kerrallaan. Ennen lu-
van myontimistd kauppa- ja teollisuusministe-
rion tulee, jollei asian luonteesta tai kiireelli-
syydestd muuta johdu, kuulla niitd, joita asia
koskee.

Asetuksella voidaan, vieraan valtion kanssa
tehdyn sopimuksen johdosta ja vastavuoroi-
suuden ehdolla, sddtdd, ettid kyseisen vieraan
valtion alukset ovat oikeutettuja, ilman 2 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa, harjoittamaan 1
momentissa tarkoitettua kauppamerenkulkua
Jjoko kokonaisuudessaan tai joiltakin sopimuk-
sessa mddrdtyin osin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 198

Ennen lain voimaantuloa mydnnetyt luvat
ovat voimassa niin kuin lupapditéksissdé on
mddrdtty.

pdivindg






