1988 vp. — HE n:o 151

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan parannettavaksi pit-
kaaikaistyottomien ja osa-aikatyotd tekevien
tyottomyysturvaa. Lisdksi tarkoituksena on
esityksen mukaan yhteensovittaa tyottdmyys-
piividraha ja sairausvakuutuslain mukainen
paivdraha niin, ettei toinen etuus lakkaa ennen
kuin toisen suorittaminen voi alkaa.

Lainmuutoksesta aiheutuisi valtiolle vuonna
1989 noin 39 miljoonan markan lisdkustannuk-
set. Vuositasolla valtiolle esitetyistd muutoksis-

ta aiheutuvat kustannukset olisivat noin 93
miljoonaa markkaa.

Esitys perustuu vakautusratkaisuun ja liittyy
valtion tulo- ja menoarvioesitykseen vuodelle
1989. Osa-aikatyOn osalta asiaa on valmisteltu
osa-aikatyon tyottomyysturvatyoryhmissa.

Hallituksen esitykseen sisdltyviit ehdotetut
ty6ttdmyysturvalain muutokset ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan 1 pdividnd heinidkuuta
1989.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muuntokset

Sairausvakuutuslain 19 §:n 1 momentissa
(471/81) tarkoitettu omavastuuaika, jolta ei
suoriteta pdivdrahaa, eli tydokyvyttdmyyden al-
kamispiivi ja seitsemén sitd seuraavaa arkipdi-
vdd, koskee kaikkia pdivdrahan saajia. Oma-
vastuuaika on otettu lakiin lihinnd kustannus-
syistd ja sairausvakuutuksen hallintokulujen
kohtuuttoman korvaamisen estamiseksi. My3s-
kddn vakuutetulle lyhytaikaisesta tyokyvytto-
myydestd aiheutuvat taloudelliset menetykset
eivit yleensd ole kohtuuttoman suuria. Kun
tyoton henkilo sairastuu tyottémyyspdivdrahaa
saadessaan, niin sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan soveltaminen ei kuitenkaan ole
perusteltavissa. Tyottoémyyspédivdrahaa saavan
osalta tyokyvyttomyystilanteessa tyottdmyys-
pdivdrahan tilalle tulee toinen sosiaalietuus,
sairausvakuutuslain  mukainen  piiviraha.
Ty6ttomyyspdivdraha ja sairausvakuutuslain
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mukainen péiviraha tulisi yhteensovittaa niin,
ettei toinen etuus lakkaisi ennen kuin toisen
suorittaminen voi alkaa. Tyoéttémyysturvalain
(602/84) 4 §:n mukaan ty6ttémyyspdivarahaan
on oikeus tyévoimatoimistoon ilmoittautuneel-
la, kokoaikatyttd hakevalla, tydkykyiselld
tyottomalla henkil6lld, joka on tydmarkkinoi-
den kiytettdvissd ja jolle ei ole voitu osoittaa
tyOtd tai jota ei ole voitu osoittaa koulutuk-
seen. Pykidldn mukaan ty6ttomyyspdivirahan
saaminen edellyttdd muun muassa, ettd henkils
on tyénhakijana ty6voimatoimistossa. Tamén
vuoksi esitetdin tydttdmyysturvalain 5 §:44n
lisdttdviaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
sen estimittd, mitd lain 4 §:ssd ja 5 §:n 1
momentin 6 kohdassa ja 3 momentissa on
sdddetty tydnhakijanaolosta ja tyokykyisyydes-
td, tyottémyyspdivirahaan oikeutetulle henki-
16lle voitaisiin suorittaa tyottomyyspéivirahaa
myds siltd tySttomyysajalta, jolta henkild ei
saa sairausvakuutuslain 19 §:n 1 momentissa
olevan rajoituksen vuoksi pdivdrahaa tai muu-
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ta vastaavaa lakisddteistd korvausta taikka
tyonantajalta sairausajan palkkaa. Tyonanta-
jan maksaessa sairausajan palkkaa vastaan-
otetun osa-aikatyon, sivutydn tai lyhennetyn
tyopdivdn perusteella sovitellun piivdrahan
maksamista jatkettaisiin myos sairausvakuu-
tuksen omavastuuajalta. Jo nyt tyottdmyystur-
valain 12 §:n 3 momentin mukaan tyottomyys-
vakuutuksen omavastuuaikaan luetaan ne pii-
vit, jotka henkilé tyottomyyden alkamisen
jialkeen on ollut tyokyvytdn saamatta siltd
ajalta sairausvakuutuslain mukaista pidivira-
haa tai muuta vastaavaa lakisditeistd korvaus-
ta taikka tyOnantajalta sairausajan palkkaa.
Tyo6ttdmyysturvalain 18 §:n 2 momentin mu-
kaan lyhennettyd ty6paivaid tekeville makse-
taan tyottomyyspdivirahaa enintddn 100:aa
tayttd tyottémyyspdivdd vastaavalta ajalta lo-
mautuskertaa kohti. Lain 19 §:n 3 momentin
mukaan osa-aikaty6td vastaanottaneelle mak-
setaan soviteltua tyottémyyspdivirahaa enin-
tadn 100 tdyden ty6ttdmyyspdivdarahan suurui-
nen maidri. Osa-aikatyotd tekevien tyottémyys-
turvan parantamiseksi esitetdin sanottuja
enimmdiismaksuaikoja pidennettiviksi siten, et-
td lyhennettyd tyopdivad tekeville lain 17 §:n
mukaan lomautetuille ja tyéttdminid osa-aika-
tyOtd vastaanottaneille piivirahaa maksetaan
150 tdyttd pdivirahaa vastaava miiri, kuiten-
kin vihintddn 18 kuukauden ajan. Sanottuihin
18 kuukauden laskentajaksoihin luettaisiin ne
ajat, jolloin henkilolle on maksettu 18 tai
19 §:n mukaan péiviarahaa.
Tyo6ttémyysturvalain 19 §:n 4 momentin mu-
kaan, jos henkil6 tyoskentelee yhdenjaksoisesti
vahintdin kuuden kuukauden ajan tydssi, jos-
sa tydaika on alalla normaalisti sovellettavan
kokoaikaisen tyontekijin enimmdiistydajan pi-
tuinen, ty6ttomyyspaivien laskentajakso aloite-
taan alusta henkilon otettua ty6ttémaiksi jou-
duttuaan uudelleen vastaan osa-aikatydtd. Yh-
denmukaisen kaytdnnon aikaansaamiseksi esi-
tetddn 19 §:n 4 momenttia muutettavaksi siten,
ettd henkilon oltua momentin tarkoittamassa
tyossd kuuden kuukauden ajan, myo6s 18 kuu-
kauden laskentajakso aloitettaisiin alusta.
Tyottdmyysturvalain 19 §:n 1 momentissa
on osa-aikaty6td vastaanottaneelle ja 21 §:n 2
momentissa sivutyotd tekeville sdiddetty 400
markan etuoikeutettu osa, jonka ylittavilta
osalta tyotuloista otetaan 75 prosenttia vdhen-
nyksend huomioon piivdrahan suuruutta las-
kettaessa. TyoéttOmyysturvaetuuksien korotta-
misesta 3 pdivdnd kesdkuuta 1988 annetulla

asetuksella (485/88) on sanottu etuoikeutettu
osa viimeksi korotettu 490 markkaan. Maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitettu etuoikeutettu
osa esitetddn korotettavaksi 650 markkaan.

Tyo6ttomyysturvalain 26 §:n 2 momentin mu-
kaan henkilén saatua ansioon suhteutettua pai-
vidrahaa 200 pédivdltd pidivdaraha alenee 12,5
prosenttia, ei kuitenkaan perusosaa ja lapsiko-
rotusta pienemmiksi. Piivdrahaa ei kuiten-
kaan alenneta henkiloltd, joka ennen 200 péi-
vén tdyttymistd on tdyttinyt 55 vuotta. Pitka-
aikaistyottomien tyottomyysturvan parantami-
seksi esitetddn sanottu lainkohta kumottavaksi,
jolloin ansioon suhteutetun ty6ttomyyspéivira-
han 200 suorituspéivén jilkeinen alenema pois-
tuu.

Voimaantulosddnnoksen mukaan lain voi-
maan tullessa 26 §:n 2 momentin mukaan alen-
nettua tyottémyyspdivdarahaa saavan henkilén
pdivaraha tarkistetaan tidmin uuden lain mu-
kaiseksi. Lain 19 §:n 1 momentissa ja 21 §:n 2
momentissa sdddetyt markkaméairit vastaavat
vuoden 1989 I neljanneksen tasoa.

Hallitus antaa Eduskunnalle erikseen esityk-
sen tyottdmyyskassalain (603/84) muuttamises-
ta siten, ettd tyottdmyyskassojen tasausjirjes-
telmaid kehitetddan muuttamatta valtion vastat-
tavaa kokonaisosuutta ansioturvan menoista.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lainmuutoksesta aiheutuisi vuonna 1989 yh-
teensd noin 56 miljoonan markan lisdkustan-
nukset. Tastd olisi valtion osuus noin 39 mil-
joonaa markkaa, tyénantajien noin 16 miljoo-
naa markkaa ja tyottémyyskassojen noin mil-
joona markkaa. Vuositasolla lisakustannukset
olisivat yhteens4 noin 132 miljoonaa markkaa,
josta valtion osuus olisi noin 93 miljoonaa
markkaa, tyonantajien noin 35 miljoonaa
markkaa ja ty6ttomyyskassojen noin 4 miljoo-
naa markkaa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivi-
na heindkuuta 1989.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivana elokuuta 1984 annetun ty6ttémyysturvalain (602/84) 26 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 27 pidivdni helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87),

muutetaan 18 §:n 2 momentti, 19 §:n 1, 3 ja 4 momentti sekd 21 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 ja 3 momentti sekd 21 §:n 2 momentti
mainitussa 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa, ja

lisatddn S §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 4

momentti seuraavasti:

5§
Tyottomyyspdivarahaoikeuden rajoitukset

Sen estidmittd, mitd 1 momentin 6 kohdassa
ja 3 momentissa sekd 4 §:ssd on saddetty tyon-
hakijanaolosta ja tyokykyisyydestd, tyotto-
myyspdiviarahaan oikeutetulle henkilolle mak-
setaan pdivdrahaa myds siltd tyokyvyttomyys-
ajalta, jolta henkild ei saa sairausvakuutuslain
19 §:n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi
piiviarahaa tai muuta vastaavaa lakisddteistd
korvausta taikka tyOnantajalta sairausajan
palkkaa.

18 §
Lyhennetty tyopdivi
Tyottomyyspéivirahaa maksetaan timén py-
kialdn mukaan lomautuskertaa kohti enintdin

150 taytta tyottomyyspaivdd vastaavalta ajalta,
kuitenkin vahintddn 18 kuukauden ajan.

19 §
Osa-aikatyon vastaanottaminen

Kun tyoton henkil6é ottaa vastaan osa-aika-
tyotd, hinelld on oikeus soviteltuun tyotto-
myyspdivirahaan siten, ettd pdivdraha ja 75
prosenttia osa-aikatyostd saadun palkan siitd
osasta, joka ylittdd 650 markkaa, voivat kuu-

kaudessa yhteensd nousta mairidin, joka péi-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.

Soviteltua tyottomyyspdivirahaa maksetaan
enintddn 150 tdyden tyo6ttéomyyspaiviarahan
suuruinen maard, kuitenkin vdhintddn 18 kuu-
kauden ajan.

Jos tdssd pykéldssd tarkoitettu henkilo tyos-
kentelee yhdenjaksoisesti vidhintddn kuuden
kuukauden ajan tydssd, jossa tybaika on alalla
normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tyOnte-
kijin enimmdisty6ajan pituinen, tyottémyys-
paivien ja 18 kuukauden laskentajakso aloite-
taan alusta henkilén otettua tyottomiksi jou-
duttuaan uudelleen vastaan osa-aikatyota.

21 §
Sivutyo

Tyottomyyspdivirahaa maksettaessa otetaan
sivutyostd saatu palkka ja muu tyétulo huo-
mioon siten, ettd pédivdraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muun tyotulon siitd osasta, joka
ylittdd 650 markkaa, voivat kuukaudessa yh-
teensd nousta perusturvassa henkilén taysimaa-
rdisen peruspdivdrahan mdiirdin tai ansiotur-
vassa maddriin, joka hinelle ansioon suhteutet-
tuna pdivdrahana muutoin olisi voitu maksaa.

Tama laki tulee voimaan 1 pidivdnd heini-
kuuta 1989.
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Lain voimaan tullessa 26 §:n 2 momentin
mukaan alennettua ty6ttOmyyspédivirahaa saa-
van henkilon piiviraha tarkistetaan timén lain
mukaiseksi.

Helsingissd 30 pdivanid syyskuuta 1988

Tamin lain 19 §:n 1 momentissa ja 21 §:n 2
momentissa sdddetyt markkamiirit vastaavat
vuoden 1989 ensimmiiisen neljinneksen tasoa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Helena Pesola
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun ty6ttémyysturvalain (602/84) 26 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 27 pdivand helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87),

muutetaan 18 §:n 2 momentti, 19 §:n 1, 3 ja 4 momentti sekd 21 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 ja 3 momentti sekd 21 §:n 2 momentti
mainitussa 27 pdivdnd helmikuuta 1987 annetussa laissa, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Sen estdmdttd, mitd 1 momentin 6 kohdassa
Jja 3 momentissa sekd 4 §:ssi on sdddetty tyon-
hakijanaolosta ja tyokykyisyydestd, tydtto-
myyspdivirahaan oikeutetulle henkilolle mak-
setaan pdivdrahaa myos siltd tyokyvyttéomyys-
ajalta, jolta henkilo ei saa sairausvakuutuslain
19 §:n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi
pdivdrahaa tai muuta vastaavaa lakisddteistd
korvausta taikka tyonantajalta sairausajan
palkkaa.

18 §
Lyhennetty tyopdivi

Tyo6ttomyyspdivirahaa maksetaan timin py-
kidlan mukaan enintdin 100:aa tidyttd tyotto-
myyspdivdd vastaavalta ajalta lomautuskertaa
kohti.

19 §
Osa-aikatyon vastaanottaminen

Kun ty6tén henkild ottaa vastaan osa-aika-
tyotd, hianelld on oikeus soviteltuun tyottod-
myyspidivdrahaan siten, ettd péivdraha ja 75
prosenttia osa-aikatyostd saadun palkan siitd
osasta, joka ylittad 400 markkaa, voivat kuu-
kaudessa yhteensd nousta méadrdan, joka pai-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.

Tyottomyyspdivirahaa maksetaan timén py-
kilin mukaan lomautuskertaa kohti enintédén
150 tdyttd tyottomyyspaivad vastaavalta ajalta,
kuitenkin vihintidn 18 kuukauden ajan.

19 §
Osa-aikatyon vastaanottaminen

Kun tyotdén henkilé ottaa vastaan osa-aika-
tyotd, hidnelld on oikeus soviteltuun tyotto-
myyspdiviarahaan siten, etti pidivdraha ja 75
prosenttia osa-aikatyostd saadun palkan siitd
osasta, joka ylittda 650 markkaa, voivat kuu-
kaudessa yhteensid nousta maidrdin, joka pdi-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.
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Voimassa oleva laki

Soviteltua tyottomyyspdivirahaa maksetaan
enintdin 100 tdyden tyottémyyspdivdarahan
suuruinen méari.

Jos tédssd pykaldssd tarkoitettu henkild tyos-
kentelee yhdenjaksoisesti viahintdin kuuden
kuukauden ajan tydssi, jossa tydaika on alalla
normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tyonte-
kijin enimmdisty6ajan pituinen, tyottémyys-
piivien laskentajakso aloitetaan alusta henki-
lon otettua ty6ttéméksi jouduttuaan uudelleen
vastaan osa-aikatyostd.

Ehdotus

Soviteltua tyottomyyspdivirahaa maksetaan
enintddn 150 tiyden tyottomyyspdivarahan
suuruinen méira, kuitenkin vihintidin 18 kuu-
kauden ajan.

Jos tédssd pykaldssd tarkoitettu henkilé tyos-
kentelee yhdenjaksoisesti vidhintdin kuuden
kuukauden ajan tydssi, jossa tydaika on alalla
normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tyonte-
kijin enimmadistydajan pituinen, tyottémyys-
pdivien ja 18 kuukauden laskentajakso aloite-
taan alusta henkilén otettua tyottémaiksi jou-
duttuaan uudelleen vastaan osa-aikatyoti.

21§

Tyottomyyspaivarahaa maksettaessa otetaan
sivutydstd saatu palkka ja muu ty6étulo huo-
mioon siten, ettd piivdraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muun tyStulon siitd osasta, joka
ylittda 400 markkaa, voivat kuukaudessa yh-
teensd nousta perusturvassa henkilon tdysimii-
rdisen peruspdivirahan mé#édriddn tai ansiotur-
vassa miiriin, joka hénelle ansioon suhteutet-
tuna pdivdarahana muutoin olisi voitu maksaa.

Tyottomyyspidivdarahaa maksettaessa otetaan
sivutydstd saatu palkka ja muu tyétulo huo-
mioon siten, ettd pdivdraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muun ty6tulon siitd osasta, joka
ylittdd 650 markkaa, voivat kuukaudessa yh-
teensd nousta perusturvassa henkilén taysimia-
rdisen peruspdivirahan mi#rdin tai ansiotur-
vassa médrddn, joka hinelle ansioon suhteutet-
tuna pidivdrahana muutoin olisi voitu maksaa.

26§

Henkilon saatua ansioon suhteutettua pdivi-
rahaa 200 pdivditd pdivdaraha alenee 12,5 pro-
senttia, ei kuitenkaan perusosaa ja lapsikoro-
tusta pienemmdksi. Mainitun 200 pdivdn las-
kenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkilo
on ollut kahdeksan kuukauden tarkastelujak-
son aikana kokoaikatyossd vdhintidn 75 pdi-
vdd. Piivdrahaa ei kuitenkaan alenneta henki-
loltd, joka ennen 200 pdivin tdyttymistd on
tdyttinyt 55 vuotta.

(2 mom. kumotaan)

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1989.

Lain voimaan tullessa 26 §:n 2 momentin
mukaan alennettua tyottomyyspdivirahaa saa-
van henkilon pdiviraha tarkistetaan tdman lain
mukaiseksi.

Timdn lain 19 §:n 1 momentissa ja 21 §:n 2
momentissa sdddetyt markkamdidirdt vastaavat
vuoden 1989 ensimmiisen neljinneksen tasoa.



