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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisesti val-
tionosundesta ja yleisistd rahoitusavustuksista seki siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan erdiden taloudellisel-
ta merkitykseltidn pienehkojen valtionosuuk-
sien ja -avustusten yhdistdmistd ja muuttamista
osittain asukaslukuun perustuviksi sekid tdhdn
liittyen nykyisen kuntien yleisen rahoitusavus-
tusjarjestelmin  muuttamista  pysyvaiseksi.
Yleisind rahoitusavustuksina mydnnettiisiin
verotulojen tidydennystd ja harkinnanvaraista
avustusta. Esitys ei koske keskeisid sosiaali- ja
terveydenhuollon eikid sivistystoimen valtion-
osuuksia ja -avustuksia eikd mydskdin perus-
tamiskustannusten valtionapuja.

Esityksessd ehdotetaan koottavaksi yhteen
yleiseksi valtionosuudeksi viisitoista nyt eri
lainsdadannon perusteella myonnettivdad val-
tionosuutta, -avustusta tai korvausta. Yleistd
valtionosuutta myodnnettdisiin kunnalle kiinted
kantokykyluokituksen mukaan porrastettu
markkams#ird asukasta kohti. Valtionosuutta
korotettaisiin kunnan kaksikielisyyden ja asu-
kasluvun alenemisen perusteella. Valtionosuu-
den keskimaariistd markkamiiriaa tarkistettai-
siin vuosittain kuntien tamén valtionosuuden
piiriin sisallytettyjen toimintojen ja kuntien
yleisten palkkausmenojen seké yleisen hintata-
son muutosta vastaavasti.

Verotulojen tdydennysti myonnettdisiin ny-
kyiseen tapaan kunnalle, jonka verodyrimaara
asukasta kohti on huomattavasti alhaisempi
kuin kaikkien kuntien keskiarvo.

Harkinnanvarainen avustus tiydentiisi muu-
ta valtionapujirjestelmid. Sitd myOnnettdisiin
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kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellisten
tai tilapdisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi
on lisdtyn valtion tuen tarpeessa.

Yleisen valtionosuuden piiriin kuuluvista toi-
minnoista taloudellisesti merkittdvimpia olisi-
vat palo- ja pelastustoimi sek# yleinen oikeus-
aputoiminta ja katumaksulain mukaiset toi-
minnat. Valtionosuudet seutukaavoitukseen
myoénnettdisiin suoraan kunnille.

Tehtdvésidonnaisista ja kustannusperustei-
sista valtionosuuksista luopuminen vahvistaisi
osaltaan kunnallista itsehallintoa ja lisdisi kun-
tien omaa péaitintivaltaa ja kustannusvastuuta
palvelujen jarjestamisessd. Valtion viranomai-
sen ei olisi endd jdlkikdteen tarpeen valvoa
yksityiskohtaisesti toiminnan jarjestimisen
kustannuksia. Tdm4 tehostaisi hallintoa ja yk-
sinkertaistaisi valtionapujen myoéntdmismenet-
telyd sekd poistaisi kokonaan kuntakohtaisen
tilitysmenettelyn ja yksityiskohtaisen kustan-
nusvalvonnan.

Tarkoituksena on myoés, etti tulevaisuudessa
mahdollisesti tarvittavat uudet valtionosuudet
liitetddn kuntien yleisiin valtionosuuksiin eikid
endd luotaisi uusia erillisid jarjestelmii.

Esitys liittyy valtion vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Uusi jarjestelmd on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1989 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kuntien valtionosuus- ja -avustustusjirjestel-
min uudistamisen keskeisini tavoitteina on
pidetty eri valtionosuuksien ja -avustusten pe-
rusteiden yhtendistdmistd ja yksinkertaistamis-
ta seki eri valtionosuuksien kokoamista yhteen
suuremmiksi kokonaisuuksiksi sekd kunnalli-
sen itsehallinnon vahvistamista ja kuntien kus-
tannusvastuun lisdamista.

Kuntien ja kuntainliittojen valtionosuus- ja
-avustusjdrjestelmd on edelleen monimutkai-
nen ja hallinnollisesti tyolds. Valtionosuuden
perusteet poikkeavat tarpeettomasti toisistaan.
On myo6s suuri joukko taloudelliselta merkityk-
seltdan pienehkoja valtionosuuksia ja -avus-
tuksia, joiden myéntdminen ja valvominen ei
ole hallinnollisesti oikeassa suhteessa valtion
tuen taloudelliseen merkitykseen kokonaisuute-
na eikd valtion niiden kautta suorittamaan
hallinnon ohjaukseen.

Nykyinen valtionosuus- ja -avustusjdrjestel-
mai ei korosta riittdvasti kuntien itsehallintoa ja
omavastuisuutta. Suurin osa valtionosuuksista
ja -avustuksista on erityislain nojalla sidottu
vain madrittyyn tehtdviin. Tehtdvan hoidosta
on laeissa ja niiden perusteella annetuissa
alemmanasteisissa sddnndksissd maaratty yksi-
tyiskohtaisesti. Niin rajoittuvat kuntien mah-
dollisuudet vaihtoehtoisten toimintatapojen va-
lintaan ja toiminnan jirjestimiseen paikallisiin
oloihin ja tarpeisiin parhaiten soveltuen.

Valtionosuuksien ja -avustusten tehtdvisi-
donnaisuus ja kustannusperusteisuus johtaa
my6s yksityiskohtaiseen kuntien toiminnan ja
talouden ohjaukseen ja valvontaan. Valtion
valvonnan tarkoituksena on seurata, ettd yh-
teiskunnallisten palvelujen tavoitteet saavute-
taan ja varmistua siitd, ettad eri tarkoituksiin
myonnetty valtion tuki on kaytetty kyseiseen
tehtdvadn, ja ettd kustannukset, joihin valtion
tukea suoritetaan, ovat tarpeellisia. Tasta joh-
tuen valtionosuusjirjestelmd on hallinnollisesti

raskas. Esityksen tarkoituksena on valtionapu-
jarjestelmda yksinkertaistamalla ja yhteniisti-
milld vdhentdd edelld lueteltuja epidkohtia ja
keventdd valtion ja kuntien vilistd ohjaus- ja
valvontasuhdetta.

Ehdotuksessa on tavoitteena sekd valtion
tuen perusteiden ettd menettelytapojen paran-
taminen siten, ettd ehdottu jirjestelma

— lisdad kuntien toimivaltaa ja poistaa val-
tion viranomaisten tarpeetonta ohjausta

— tasoittaa kuntien taloudellisessa asemassa
olevia eroja

— kannustaa riittdvisti kustannustietoiseen
toimintaan

— on yksinkertainen ja selked

— toimii viivytyksettd ja joustavasti

— painottaa toiminnan taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta

— perustuu mahdollisimman pieneen asia-
kirjatuotantoon ja hallinnolliseen tyohon, seki

— on vaikutuksiltaan hallittava ja ennakoi-
tava.

Tavoitteista keskeisimméit ovat kuntien toi-
mivallan lisddminen, toiminnan taloudellisuus
ja tuloksellisuus sekd kuntien taloudellisen ase-
man erojen tasoittaminen.

1.2. Keinot
1.2.1. Ehdotetun jdrjestelmdn rakenne

Jarjestelmi sisdltdd kolme tukimuotoa:

1) kaikkia kuntia koskevan yleisen valtion-
osuuden,

2) kunnille, joissa verotulopohja on olennai-
sesti keskimé#irdistd alhaisempi, verotulojen
tdydennyksen, sekd

3) poikkeuksellisiin tai tilapdisiin taloudelli-
siin vaikeuksiin joutuneille kunnille harkinnan-
varaisen avustuksen.

Eri tukimuotojen voidaan arvioida jakautu-
van siten, ettd yleisen valtionosuuden osuus
olisi noin 60 prosenttia, verotulojen tiyden-
nyksen 35 ja harkinnanvaraisen avustuksen 5
prosenttia.
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Yleinen valtionosuus ehdotetaan myonnetti-
viaksi suoraan asianomaisille kunnille myds
siltd osin, kuin toiminta tapahtuu tilla hetkelld
kuntainliittomuodossa tai yhteistoiminnassa
muutoin. Tama jarjestely tulisi koskemaan til-
1a hetkelld ennen kaikkea seutukaavoituksen
valtionosuutta.

Palo- ja pelastustoimen suurehkojen hankin-
tojen valtionapujen, jotka tilla hetkella luoki-
tellaan muun muassa kuntien valtionosuussel-
vityksissd kayttokustannuksiin, vaikka ne ovat
rinnastettavissa investointimenoihin, sisallytti-
minen uuteen jarjestelmiin saattaisi vaarantaa
vastaisuudessa suuremmat kalustoinvestoinnit
erityisesti taloudelliselta pohjaltaan heikoissa
kunnissa. T#std syystd kalustohankintoja var-
ten palo- ja pelastustoimeen jiisi edelleen kus-
tannusperusteinen valtionosuusjirjestelma,
mutta muutoin valtionosuus palo- ja pelastus-
toimeen myonnettdisiin osana yleisti valtion-
osuutta.

1.2.2. Yleisen valtionosuuden ja verotulojen
tdydennyksen sekd harkinnanvaraisen
avustuksen mddrdaytymisperusteet

Esitys merKkitsisi siirtymistd laskennallisiin
valtionosuuksiin nykyisin kustannusperusteis-
ten valtionosuuksien sijasta. Yleinen valtion-
osuus ehdotetaan myonnettavaksi padasiallises-
ti kunnan asukasluvun perusteella. Kuntien
viliset taloudelliset erot huomioon ottaen sen
porrastaminen kantokykyluokituksen perus-
teella on kuitenkin perusteltua.

Kantokykyluokittaisen porrastamisen perus-
teena on tarkoituksenmukaista pitdi sitd, ettd
kantokykyluokittain valtionosuuksien muutok-
set olisivat mahdollisimman pienid kun otetaan
huomioon myé6s verotulojen tiydennykset. Sa-
malla paranee valtionosuuden kuntakohtainen
kohdentuminen.

Kunnan kaksikielisyydelld on todettu olevan
kuntien menoja korottava vaikutus. Tamin
vuoksi ehdotetaan kantokykyluokituksen mu-
kaan méidrdaytyvdd asukasta kohti laskettavaa
valtionosuutta korotettavaksi kaksikielisissa
kunnissa 10 prosentilla. Kaksikielisiin kuntiin
ovat verrattavissa myds ne kunnat, joissa on
saamenkielistd véest6d ja joissa kunnallisia
palveluja annetaan heiddn omalla didinkielel-
laan. Niain on meneteitdvd hallintomenettely-
lain perusteella. Nyt kysymyksessi olevista teh-
tdavista tallaisia ovat muun muassa oikeus-

aputoiminta ja rakennustarkastus. Tamin
vuoksi myds naille kunnille yleinen valtion-
osuus on perusteltua myodntdd korotettuna.
Naiitd kuntia ovat Utsjoki, Enonteki® ja Inari.

Kunnissa, joissa asukasluvun aleneminen on
suuri, merkitsisi ehdotettu asukaslukuun perus-
tuva jéarjestelmia valtionosuuden alenemista vi-
kiluvun laskiessa. Koska kuntien kustannukset
eiviat tdllaisessa tilanteessa kuitenkaan alene
vastaavassa suhteessa, ehdotetaan timéi otetta-
vaksi huomioon siten, ettd kunnalle, jossa
vaestd vihenee, yleinen valtionosuus myoénne-
tddn vastaavasti korotettuna.

Yleisen valtionosuuden méardytymisperus-
teet merkitsevit kuntien palvelutuotannon kan-
nalta sitd, ettd tavalla, jolla kunta tuottaa
kyseisen palvelun, ei ole vaikutusta kunnan
saamaan valtionosuuden madraan. Mikili kun-
ta siis tuottaisi palvelunsa tehokkaasti keski-
madraistd alhaisemmin kustannuksin, saisi se
itse hyodyn ndin syntyvastd sdistosti.

Kuntien taloudellisen aseman erojen tasoitta-
miseksi ehdotetaan nykyiseen tapaan verotulo-
jen tdydennystd myoénnettdviksi kunnalle, jon-
ka verodyrim#drd asukasta kohti on olennai-
sesti kuntien keskimaidriistd alhaisempi. Vero-
tulojen tdydennystd myonnettdisiin kunnalle,
jonka verodyrim#ira asukasta kohti on pie-
nempi kuin kuntaan sovellettava tasoitusraja.
Korkein tasoitusraja olisi 80 prosenttia ja alin
kuten nykyisinkin 70 prosenttia kaikkien kun-
tien asukasta kohti lasketun verodyrimiidrin
keskiarvosta. Kuntakohtaiset tasoitusrajat
maaraytyisivit kunnan asukastiheyden perus-
teella. Ylintd tasoitusrajaa on tarkoitus korot-
taa ja se merkitsisi kuntien vilisten taloudellis-
ten erojen tasoittamista verotulojen tdydennyk-
selld nykyistd tehokkaammin.

Kun siirrytiddn pois kustannusperusteisesta
valtionosuusjirjestelméstd, on kunnille erityi-
sen tarkedd, ettd tietty tulopohja suhteessa
keskiméairiisiin verotuloihin varmistetaan. Eri-
tyisen tarkedd timi on Ayrimaddriltian alhaisis-
sa kunnissa. Tdmin vuoksi ehdotetaan verotu-
lotdydennysjarjestelmd vakinaistettavaksi ja
kaikkien tasoitusrajojen sddtimistd laissa.

Harkinnanvarainen avustus tdydentiisi muu-
ta valtionosuusjidrjestelmiid. Sitd mydnnettii-
siin ensisijassa poikkeuksellisista tai tilapaisistd
syistd aiheutuvien kunnallistaloudellisten vai-
keuksien lieventdmiseen. MyOntdmiseen sovel-
lettaisiin nykyisid yleisten rahoitusavustusten
harkinnanvaraisen osan jakoperusteita pitden
myontdmisperusteena ennen kaikkea kunnan
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rahoitusasemaa ja taloudellista liikkumavaraa
sekd kunnallistalouteen akillisesti vaikuttavia
seikkoja, joihin kunta ei ole voinut varautua.
Kaksikielisyyttd ja asukasluvun muutosta ei
endd kuitenkaan pidettdisi perusteena, koska
ne otetaan huomioon laskennallisesti yleisen
valtionosuuden yhteydessd. Avustuksia ei
myonnettdisi endd hankekohtaisina.

Vaikka timéi valtionosuusjirjestelmidn uu-
distus onkin kokonaisuutena ottaen kuntien
talouden kannalta vdhiinen, voi joissakin ta-
pauksissa kunnittain tapahtua valtionosuuk-
sien maardssd sellaisia siirtymid, ettd niistd
aiheutuu paineita verodyrin hinnan korottami-
seen. Niiden lieventimiseksi on tarkoitus har-
kinnanvaraisen avustuksen jaossa pitdd silmail-
14 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
kunnantaloudelle aiheuttamaa rasitusta ja ot-
taa se huomioon avustuksen maarassa. Lisaksi
on tarkoitus erityiseni siirtymijirjestelyni kol-
men vuoden aikana valtion tulo- ja menoarvi-
ossa harkinnanvaraisen avustuksen momentti-
perusteluissa osoittaa ne periaatteet, joiden
mukaan siirtymévaikutukset otetaan huomioon
jaettaessa harkinnanvaraista avustusta.

1.2.3. Jirjestelyn piiriin tulevat erilliset
valtionavut

Yleisilld rahoitusavustuksilla katettaisiin seu-
raavat valtionosuudet ja -avustukset, jotka ny-
kyisinkin myonnetdan osana kuntien yleisid
rahoitusavustuksia ja joita koskevia sdannok-
sid ei ole sovellettu kuntien yleisistd rahoitusa-
vustuksista annetun lain voimassaoloaikana:

1. Ylimdardinen harkinnanvarainen valtion-
avustus yleiseen oikeusaputoimintaan (yleisesta
oikeusaputoiminnasta annetun lain (88/73)
22 §:n 2 mom.)

2. Harkinnanvarainen valtionavustus kau-
pungille yleiskaavan laatimista ja yleiseen tar-
koitukseen kiytettdvien alueiden lunastamises-
ta aiheutuviin kustannuksiin (rakennuslain
(370/58) 32 a §)

3. Harkinnanvarainen valtionavustus kau-
pungille asemakaavan laatimisesta ja alueiden
lunastamisesta tai muusta hankkimisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin (rakennuslain 69 §)

4. Harkinnanvarainen valtionavustus maa-
laiskunnalle rakennuskaavan laatimisesta ja
maastoon merkitsemisestd sekd alueiden lunas-
tamisesta ja muusta hankkimisesta aiheutunei-

siin kustannuksiin (rakennuslain 115 §:n 3
mom.)

5. Tulo- ja menoarvion rajoissa erityisisti
syistd myonnettivd harkinnanvarainen valtion-
avustus palo- ja pelastustoimeen (kunnille
palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritet-
tavista valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain (560/75) 4 §)

Yleiseen valtionosuuteen sisillytettdisiin seu-
raavat nykyisin erikseen suoritettavat valtiono-
suudet ja -avustukset sekd korvaukset:

6. Valtionavustus yleisesti oikeusaputoimin-
nasta aiheutuviin todellisiin oikeusministeritn
tarpeellisiksi  harkitsemiin  kédyttdmenoihin
(yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun lain
22 §n 1, 3 ja 4 mom.)

7. Valtionosuus aluehilytyskeskusten kidytts-
kustannuksiin (kunnille palo- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista
ja -avustuksista annetun lain 1 §)

8. Valtionosuus kunnan palo- ja pelastustoi-
mesta aiheutuviin kdyttékustannuksiin (kunnil-
le palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suori-
tettavista valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain 3 §)

9. Valtionosuus maataloussihteerin palk-
kaukseen ja maatalouslautakunnan menoihin
(maatalouslautakunnista annetun lain (87/71)
9%

10. Korvaukset maataloustuen jako- ja val-
vontatehtdvien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista (maataloustuen jako- ja valvon-
tatehtdvien hoitamisesta annetun lain (88/71)
78)

11. Valtionosuus katujen kunnossapitokus-
tannuksiin (kunnalle suoritettavasta katumak-
susta annetun lain (670/78) 13 §)

12. Valtionosuus kuluttajaneuvonnasta ai-
heutuviin perustamis- ja kdyttSkustannuksiin
kunnille (kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd
kunnassa annetun lain (39/78) 9 §)

13. Valtionosuus ja -avustus kuntien elinkei-
noasiamiesten  palkkaukseen (valtionavus-
tuksesta kuntien elinkeinoasiamiesten palk-
kaukseen annetun lain (159/75) 3 §)

14. Valtionosuus maalaiskunnalle rakennus-
tarkastajien palkkauksesta sekd matkakustan-
nuksista ja paivdrahoista aiheutuneisiin menoi-
hin (rakennuslain 137 §)

15. Valtionosuus rakennuskaava-alueen mit-
taamisesta ja kartoittamisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin (rakennuslain 115 §:n 1 ja 2
mom.)
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16. Valtionosuus seutukaavaliiton kustan-
nuksiin (rakennuslain 24 §:n 1 mom.)

17. Korvaukset kunnille asumistukea koske-
vien asioiden hoitamisesta (asumistukilain
(408/75) 17 §)

18. Avustukset kunnille energianeuvojien
palkkaamiseen (perustuu valtion tulo-ja meno-
arvioon)

19. Valtionosuus kunnille maatalousyritté-
jien lomituspalvelujen ja pienyrittdjien vuosilo-
marahajirjestelmin hallintomenoihin ja mui-
hin hallinnosta aiheutuviin kdyttokustannuk-
siin (maatalousyrittdjin lomituspalveluista an-
netun lain (2/85) 24 § ja pienyrittdjien vuosilo-
marahasta annetun lain (408/77) 12 §).

Esitys ei koske keskeisid sosiaali- ja tervey-
denhuollon eikid sivistystoimen valtionosuuksia
ja -avustuksia eikd myodskddn perustamiskus-
tannusten valtionosuuksia ja -avustuksia. Ne
jaisivit edelleen nykyiselleen, mutta tarkoituk-
sena on, etti niaiden hallinnonalojen kéyttota-
louden valtionapujérjestelmien kokeilu muo-
dostaisi osan vapaakuntakokeilua.

Sellaiset jérjestelyt, joissa kunta toimii aino-
astaan valtion varojen vilittdjdni, jaisiviat nyt
ehdotetun jarjestelyn ulkopuolelle.

1.2.4. Yleisen valtionosuuden ja rahoitus-
avustusten mddrdn tarkistaminen

Kun yleinen valtionosuus olisi asukasta kohti
maarattava kiinted markkamaiiri, joka porras-
tettaisiin kunnan kantokykyluokan mukaan ja
jota korotettaisiin kunnan kaksikielisyyden ja
asukasluvun alenemisen perusteella, hinta- ja
ansiotason sekid tehtdvien méidrdn muutokset
eiviat siten kuin nykyisin, automaattisesti vai-
kuttaisi valtionosuuden m#irdan. Tamdin
vuoksi tarvittavat tarkistukset on tehtdvi erik-
seen sekd sisdllytettdava siind noudatettavat me-
nettelytapoja koskevat sddnnokset lakiin.

Yleisen  valtionosuuden  keskim&dirdinen
markkamiidrd vahvistettaisiin etukiiteen ennen
varainhoitovuotta ja vahvistettu markkaméaira
tarkistettaisiin varainhoitovuoden jidlkeen vas-
taamaan todettua kehitystd. Valtioneuvosto
vahvistaisi vuosittain arvioihin perustuen ylei-
sen valtionosuuden méirin kullekin varainhoi-
tovuodelle. Edelliseksi vuodeksi vahvistettua
markkamadriaid muutettaisiin sen mukaan kuin
yleisen valtionosuuden piiriin sisdllytettyjen
tehtdvien valtion tulo- ja menoarvioesityksessa
maidrittyjen toiminnan perusteiden muutosten

arvioidaan tulevana varainhoitovuonna lisdi-
védn tai vdhentdvdn kustannuksia kunnissa.

Hinta- ja ansiotasotarkistus perustuisi kun-
tien yleisten palkkausmenojen ja yleisen hinta-
tason muutokseen. Tarkistuksessa kiytettdisiin
osittain tilastokeskuksen vuosittain sdannon-
mukaisesti tuottamia indeksejd, osittain kun-
tien palkkoihin liittyvien kustannuserien kuten
eldke-, ynnd muiden vastaavien kustannusten
muutosta. Tarkistuksessa kustannuserid paino-
tettaisiin siten, ettd ne kuvastaisivat yleisesti
kuntien kdyttomenojen rakennetta. TAméa mer-
kitsisi sitd, ettd palkkausmenoilla olisi paino
2/3 ja yleiselld hintatasolla 1/3.

Se, milldA markkamaididrilld yleistad valtion-
osuutta on uusien tai poistuvien tehtdvien joh-
dosta korotettava tai alennettava, selvitetddn
asianomaisten lakiesitysten ja muiden siainnos-
ten valmistelussa. Uuden lain tai lainmuutok-
sen valmistelussa selvitetddn esityksen taloudel-
liset vaikutukset sekad valtion- ettd kunnallista-
louden kannalta. Ehdotetussa jarjestelmissi
valmisteltaisiin vastaavalla tavalla ennakkoon
my0Os kuntia sitovien uusien hallinnollisten
mdéédrdysten kustannusvaikutukset.

Samoin kuin etukiteen tapahtuvassa vahvis-
tuksessa jalkikateen toimitettava yleisen val-
tionosuuden keskiméddrdisen markkam#irdn
tarkistaminen perustuisi toiminnassa tapahtu-
neiden mdiirillisten muutosten toteamiseen ja
toisaalta tapahtuneeseen kuntien palkkausme-
nojen ja yleiseen hintatason muutokseen. Ta-
mai tehtidisiin kokonaisuutena koskien kaikkia
kuntia. Kuntakohtaisia selvityksii ei tarvittaisi.

Jalkikiteistarkistuksessa seurataan, onko
valtionosuuden piirissi olevien toimintojen me-
nokehitys madrillisesti vastannut sitd, joksi se
etukiteen arvioitiin. Mikili kustannukset ovat
olleet korkeammat, selvitetddn, johtuuko ylitys
valtion viranomaisen toimenpiteistd vai kun-
tien omista toimenpiteistd. Edellisessd tapauk-
sessa keskimadrdistdi markkamiiards tarkiste-
taan vastaavasti. Samoin tarkistetaan, onko
arvio palkkausmenojen ja yleisen hintatason
osalta poikennut etukiteisvahvistamisen yhtey-
dessi tehdyistd arvioista. Vastaava muutos teh-
dddn valtionosuuden keskimidiriiseen markka-
méardin.

Vahvistamisvuotta edellisen vuoden valtion-
osuuden tarkistaminen tehddidn mahdollisuuk-
sien mukaan ennen seuraavan vuoden valtion-
osuuden vahvistamista. Tami merkitsisi sitd,
ettd vahvistettaessa valtionosuutta olisi kéytet-
tdvissi lopullinen tieto vahvistamisvuoden val-
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tionosuuden perusteena olevasta méadrasta.
Tilldin arviointiperuste voitaisiin saada ajan
tasalle.

Jarjestelyn piiriin tulevista tehtédvistd oikeus-
aputoiminnan, kuluttajaneuvonnan seka elin-
keinoasiamiesten toiminnan piirissd eivat ole
kaikki kunnat. Tarkoituksena on, ettd kunnat
voimaantulovaiheessa edelleen toteuttaisivat
palvelutuotantoa siina laajuudessa kuin aikai-
semminkin ja kun toiminta laajenee se otetaan
huomioon keskimiiriistd valtionosuutta vah-
vistettaessa toiminnan méérillisend muutokse-
na.

Yleisen valtionosuuden mi#drd vahvistetaan
ensimmadiselle lain soveltamisvuodelle laissa.
Jalkikateen sitd tarkistettaisiin ainoastaan
palkkausmenojen ja yleisen hintatason muu-
tosta vastaavaksi. Tdmi olisi tarpeen senkin
vuoksi, ettd yleisen valtionosuuden, verotulo-
jen tdydennyksen ja harkinnanvaraisen avus-
tuksen keskindiset suuruussuhteet madraytyvit
pitkalti koelaskelmien perusteella, joissa ta-
voitteena on ollut pitid jarjestelmin piiriin
luettavien valtionosuuksien, -avustusten ja kor-
vausten kokonaismiird kuntakohtaisesti yhti
suurena kuin niiden sijaan tulevien yleisen
valtionosuuden ja verotulojen tdydennyksen
méaard.

Verotulojen taydennyksen madrd vuosittain
perustuu kuntien verodyriméérien muutokseen,
mikidli kuntakohtaiset tasoitusrajat vuosittain
pidetddan ennallaan.

Harkinnanvaraisen avustuksen tarpeeseen
vaikuttavat enimmiltdin vaikeasti ennakoitavat
kunnittaiset tekijat. Avustuksen vuosittainen
maird joudutaan aina erikseen ratkaisemaan
valtion tulo- ja menoarvion kyseisen mairira-
han mitoituksessa.

1.2.5. Valtionosuuden ja -avustusten hake-
minen ja suorittaminen

Ehdotetut yleisen valtionosuuden ja verotu-
lojen tdydennyksen maardytymisperusteet ovat
sellaiset, etti ne voidaan suorittaa kunnille
hakemuksetta. My0s vuosittain tapahtuva ylei-
sen valtionosuuden keskimiidrdisen markka-
maarin tarkistus voidaan tehdi yleisin perus-
tein niin, ettei siihen tarvita hakemuksia tai
ilmoituksia yksittdiseltd kunnalta. Yleisen val-
tionosuuden suorittaminen jaksotettaisiin si-
ten, ettd se maksettaisiin kunnille kuukausit-
tain tasasuuruisina erind. Edelliseltd vuodelta

tehtdvin tarkistuksen aiheuttama maksatus tai
takaisinperinti liitettdisiin tarkistusta seuraa-
vaan maksuerdin.

Verotulojen tdydennys myodnnettdisiin nykyi-
seen tapaan maaliskuun loppuun mennessi ja
se suoritettaisiin kesikuun loppuun mennessi.

Harkinnanvaraisen avustuksen saaminen
edellyttéisi edelleenkin nykyiseen tapaan erillis-
ta hakemusta. Harkinnanvarainen avustus
myonnettdisiin vuosittain sen jalkeen kun on
ollut mahdollista selvittdd avustuksen tarpee-
seen vaikuttavat tekijat. Tdma ajoittuisi aivan
vuoden loppuun marras-joulukuuhun. Harkin-
nanvaraisesta avustuksesta ei suorifettaisi en-
nakkoa, vaan koko avustus makscttaisiin yhte-
na erdnd.

1.2.6. Valvonta ja ohjaus

Uudistuksen kohteena olevien toimintojen
asianmukaista hoitoa valvoisivat lddninhalli-
tukset, keskusvirastot ja ministeriot. Liadnin-
hallitusten asiana olisi kunnallislain tarkoitta-
man Yyleisen valvonnan ohella myos kuntien
lakisddteisten tehtdvien hoidon erityinen val-
vonta yleisten valtionosuuksien piiriin kuulu-
vissa toiminnoissa. Valvonta ei kuitenkaan oli-
si luonteeltaan yksityiskohtaista, vaan rajoit-
tuisi 1ahinnd seuraamaan siti, ettd kunnat suo-
rittavat niille laissa sdadetyt tehtiviit.

Kun ehdotus merkitsee siirtymisti pois kus-
tannusperusteisesta valtionosuusjarjestelmasti,
on kunnille vilttamiatonta, ettd valtion viran-
omaisten hallinnollinen norminanto tapahtuu
erityistd harkintaa noudattaen ja niin, ettei
norminanto aiheuta kunnille sellaisia lisdkus-
tannuksia, joita ei ole valtionosuuden perus-
teissa ennakoitu ja sitd vahvistettaessa otettu
huomioon. Tamidn vuoksi sdddetddn asian-
omaiselle viranomaiselle velvollisuus neuvotella
ennen normin antamista sisdasiainministerion,
valtiovarainministerién ja kuntien keskusjar-
jestéjen kanssa.

Nykyisessd kuntien valtionosuustoimintojen
ohjaus- ja valvontajirjestelmissd on pyritty
varmistamaan se, ettd valtionosuudet ja -avus-
tukset kédytetdin myoOnnettyyn tarkoitukseen.
Ohjauskeinoina on kiytetty sddnndsten ja
madrdysten lisdksi neuvontaa tai kehotuksia
tarvittavien korjausten suorittamiseksi.

Kuntiin kohdistuvan chjauksen ja valvonnan
tueksi on ollut mahdollista kdyttid myos pak-
kokeinoja, mutta kidytinndssd niitd on tarvittu
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harvoin. Kysymykseen tulevia pakkokeinoja
ovat olleet kunnalle asetettava uhkasakko,
kunnan viranhaltijoiden virkamiesoikeudelli-
nen vastuu sekd kunnan valtionosuuden tai
-avustuksen vihentdminen tai sen menetys.

Nyt ehdotettavassa jarjestelméssi tehtdvi-
kohtaisen ohjauksen ja valvonnan ja toisaalta
valtionosuuksien ja -avustusten vélinen suora-
nainen yhteys katkeaisi. Kuntien tehtdvien oh-
jauksessa ja valvonnassa pakkokeinona ei olisi
enai kiytettdvissd valtionosuuden tai -avustuk-
sen vahentdminen tai menetys. Jiljelle jadvia
pakkokeinoja, uhkasakon asettamismahdolli-
suutta ja viranhaltijoiden virkamiesoikeudellis-
ta vastuuta on pidettdva riittédvina.

1.2.7. Neuvottelujirjestelmd

Ehdotettu uudistus edellyttdd myos valtion-
ja kunnallishallinnon vilisen yhteisen valmis-
telu- ja neuvottelumenettelyn parantamista.
Valtion viranomaisten keskindiset sekd heididn
ja kuntien keskusjarjestdjen edustajien véiliset
neuvottelut ovat tarpeen vahvistettaessa vuosit-
tain yleisen valtionosuuden méiira ja tarkistet-
taessa sitd hinta- ja ansiotason muutoksia tai
kuntien toimintojen laajuudessa tapahtuneita
tai tapahtuvaksi pditettyja muutoksia vastaa-
vasti.

Jarjestelmi edellyttdd neuvotteluja tarpeelli-
sessa midrin my6s ministerididen ja keskusvi-
rastojen kunnille annettavaksi aiotuista sitovis-
ta miardyksista. Neuvotteluja tulisi aina kdyda
vahintdin siind laajudessa, kuin kunnallista-
loutta koskevista neuvotteluista ja suositusten
antamisesta tehdyissd valtiovallan ja kunnallis-
hallinnon keskeisissd sopimuksissa on sovittu.

Neuvottelujarjestelmistd on pyritty teke-
miin joustava, eikd niin ollen ole katsottu
tarpeelliseksi sdatdd siitd rajoittavasti lailla.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Valtionosuuksien ja -avustusten sekd muiden
kunnille ja kuntainliitoille tulevien suoritusten
perusteista on yleensd saiddetty asianomaisten
tehtdavien hoitoa koskevissa laeissa ja tarkem-
min niiden nojalla annetuissa asetuksissa. Val-
tionavustukset perustuvat erdissi tapauksissa

kuitenkin vain valtion tulo- ja menoarvioon.
Sek#d valtionosuuksista ettd -avustuksista on
lisdksi annettu méirdyksid valtioneuvoston ja
ministerididen paatoksissi.

Suurin osa kuntien valtionosuuksista ja
-avustuksista suoritetaan tietyn tehtdvan hoi-
dosta aiheutuviin kustannuksiin. Lisidksi myon-
netddn kunnille mihinkdan maarittyyn tehtd-
vddn sitomattomia yleisid rahoitusavustuksia.
Niiden osuus kaikista kunnille ja kuntainliitoil-
le myOnnettédvistd valtionosuuksista ja -avus-
tuksista on noin yksi prosentti (294 miljoonaa
markkaa vuonna 1988).

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Vuonna 1976 julkaistussa kunnallistalouden
neuvottelukunnan mietinnéssd Kuntien val-
tionosuus- ja -avustusjirjestelmin kehittami-
nen: I Jidrjestelmidn yleiset perusteet, komi-
teanmietintd 1976:24, esitettiin kuntien valtion-
osuus- ja -avustusjirjestelmidn kehittimisen
yleiset tarpeet ja tavoitteet.

Mietinndéssd esitettiin myds ne ldhtékohdat
ja periaatteet, joiden mukaisesti jarjestelmii
tulisi kehittdd sekd hahmoteltiin tavoitteeksi
asetettavan uuden valtionosuus- ja -avustusjir-
jestelmin rakenne.

MietinnOstad saatujen lausuntojen perusteella
katsottiin tarpeelliseksi jatkaa valmistelutyoti.
Vuonna 1982 valmistui yksityiskohtainen ehdo-
tus valtionosuus- ja -avustusjirjestelmin koko-
naisuudistukseksi (Kuntien valtionosuus- ja
-avustusjirjestelmin kehittaminen: II Ehdotus
valtionosuus- ja avustusjédrjestelmin uudista-
miseksi, komiteanmietintd 1982:66).

Ehdotuksesta hankittiin lausunnot niilti mi-
nisterioilta, joiden toimialaan ehdotus liittyy,
erdiltd keskusvirastoilta ja kaikilta ld4ninhalli-
tuksilta, kuntien keskusjarjest6iltd seki erdilta
muiltakin kunnallisilta laitoksilta ja yhdistyk-
siltd. Lausuntojen perusteella ndyiti, ettei tuol-
loin olisi ollut riittdvid valmiuksia kuntien
valtionosuusjirjestelmin  kokonaisuudistuk-
seen. FErityisesti haluttiin saada kokemuksia
sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla
toteutetusta suunnittelu- ja valtionosuusjirjes-
telmid koskevasta uudistuksesta sekd opetus- ja
sivistystoimen hallinnonaloilla toteutetuista tai
suunnitteilla olevista valtionosuusjdrjestelmien
osittaisuudistuksista. Lisdksi katsottiin, ettei
ole mahdollista uudistaa kuntien ja kuntainliit-
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tojen valtionapujen jirjestelmds yhdelld kertaa
siten kuin mietinnossd oli ehdotettu.

Laaja yksimielisyys sen sijaan vallitsi siitd,
ettd uudistustyotd tulisi jatkaa. Kuntien val-
tionosuus- ja -avustusjdrjestelmidn kehittdmis-
ty6td on jatkettu kunnallistalouden neuvottelu-
kunnassa. Asian valmisteluun ovat osallistu-
neet kuntien keskusjirjestdjen, sisdasiainminis-
terion, valtiovarainministerién, opetusministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerién sekd tyo-
voimaministerion edustajat.

Eduskunta on useaan kertaan lausunut toi-
vomuksensa kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuusjarjestelmian uudistamisesta. Asiaan
ovat samoin kiinnittdneet huomiota valtion
tilintarkastajat monessa yhteydessa.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Ehdotetun jérjestelmén toimivuus edellyttdi,
ettd toiminnallista ja hallinnollista normistoa,
mukaan lukien mydss lain tasolla annetut sidin-
nokset, tarkistettaisiin laajemminkin kuntien
toimintavapautta lisddvasti. Tatd tyotd ei kui-
tenkaan ole voitu teknisesti eikd hallinnollisesti
sitoa tiukasti yhteen tdman ehdotuksen valmis-
telun kanssa. Sdanndsten purkamista on tar-
koitus vilittémdisti jatkaa sisdasiainministeri-
66n asetetun kuntien itsehallintoprojektin toi-
mesta. Asianomaisiin ministeriéihin asetetaan
tehtdvaid varten tyéryhmai tai normisto uudiste-
taan lainsdiddnnén muun Kehittimisen yhtey-
dessd. Alemmanasteista tarpecttomaksi osoit-
tautunutta toiminnallista normistoa olisi asian-
omaisten viranomaisten poistettava myds uu-
distuksen voimaantulon jalkeen.

Harkinnanvaraista avustusta lukuun otta-
matta esitys merkitsisi siirtymistd laskennalli-
siin valtionosuuksiin. Tdstd seuraisi myos, etta
valtionosuuksien hakemismenettely tulisi tar-
peettomaksi. Vastaava hallinnollinen tyé pois-
tuisi ja esitys merkitsisi tdhdn littyvan tyépa-
noksen vihentymistd sekd kunnissa etta valtion
viranomaisissa.

Jarjestelyn piiriin kuuluvien tehtdvien osalta
ei olisi endd tarpeen pitdd ylla kayttékustan-
nusten vuotuista valvonta- ja tarkastustoimin-
taa, koska kuntakohtaisen valtionosuuden
madrdamiseksi ei tarvittaisi tietoja kunnalle
aiheutuneista kustannuksista eikd siitd, mistd
toimenpiteistd ne ovat aiheutuneet. Tydpanok-
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sen sddstéd on kuitenkin vaikea arvioida, sa-
moin vaikutuksia henkiléston méadrdin.

On kuitenkin arvioitavissa, ettei henkiloston
midrd lyhyella aikavililld suoranaisesti viheni-
si. Valtionhallinnossa kayttokustannusten val-
tionosuuksien valvonta- ja tarkastustehtdvisti
vapautuva tyopanos kaytettdisiin kuntiin koh-
distuvaan neuvonta- ja ohjaustyohon seki toi-
minnan suunnitteluun. Kunnallishallinnossa
ehdotettu uudistus merkitsisi ldhinni sitid, ettd
eri hallintokuntien palveluksessa olevat tyonte-
kijat vapautuisivat valtionapuasioiden aiheut-
tamasta lisdtyostd ja voisivat keskittyd palvelu-
jen tuottamiseen ja esimerkiksi suunnitteluun
liittyviin tehtdviin.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotettu jdrjestelma kattaa noin kolme
prosenttia kaikista kuntien ja kuntainliittojen
kayttokustannusten valtionosuuksista ja -avus-
tuksista. Yleisten rahoitusavustusten osuus on
tdlla hetkelld noin yksi prosentti.

Valtion tulo- ja menoarviossa vuodelle 1988
yleiselld valtionosuudella katettavien valtion-
osuuksien, -avustusten ja korvausten summa
on yhteensid 517 026 000 markkaa. Yleisten
rahoitusavustusten mairdaraha on 294 000 000
markkaa eli yhteensd 811 026 000 markkaa.

Esityksen mukaiseksi verotulojen tiydennyk-
sen méaardksi voidaan arvioida noin 345 mil-
joonaa markkaa vuonna 1989.

Vuoden 1989 tulo- ja menoarvioesityksessa
harkinnanvaraisen avustuksen méariksi on esi-
tetty 30 miljoonaa markkaa. Sen suuruutta
seuraavina vuosina ei tdssd yhteydessid voida
arvioida.

Verotulojen tdydennyksen tasoitusrajojen
korottaminen lisd4 tdydennyksen miidrdi noin
23 miljoonalla markalla. Kun yleisen valtion-
osuuden kokonaismaird on volyymiltaan yhtd
suuri kuin silld katettavien toimintojen valtion-
osuuksien yhteism#idrd, olisi yleisen valtion-
osuuden ja verotulojen tiaydennyksen yhteis-
miird runsaat 20 miljoonaa markkaa suurem-
pi kuin vuonna 1988, kun inflaatio- ja muita
tarkistuksia ei oteta huomioon. Kustannusten
jako muuttuisi siis kuntien eduksi tilld ja silld
summalla, mikd muodostuu palo- ja pelastus-
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toimen hankintoihin varattavan mairdarahan
suuruudeksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

4.2. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Kuntakohtainen koelaskenta-aineisto, joka
kasittda 404 kuntaa, on keritty kuntien vuoden
1986 talousarvioista. Naméi tiedot on Kkertoi-
mien avulla korotettu vuoden 1988 tasolle.
Kertoimet on laadittu oletuksella, etta valti-
onosuudet jéarjestelyn piiriin kuuluvissa tehti-
vissd olisivat kasvaneet samalla tavalla kuin
valtionosuudet yleensd. Koelaskelmissa ei ole
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voitu erottaa valtionosuuksia palo- ja pelastus-
toimen hankintoihin. Harkinnanvarainen avus-
tus ei ole mukana.

Edelld kuvatuilla oletuksilla laadittu kunta-
kohtainen koelaskelma antaa karkean kuvan
kuntakohtaisten vaikutusten jakautumisesta.
Kuntakohtaisiin tuloksiin vaikuttavat jonkin
verran vuosittaiset vaihtelut valtionosuuksissa.
Aineistosta tehtdvit johtopadidtokset ovat suun-
taa antavia, mutta jakaumia ja hajontoja kes-
kiarvon ympirilldi voidaan pitdd tarkastelun
pohjana.

Poikkeamien suuruutta nykyisilld perusteilla
myonnettdviin valtionosuuksiin kantokykyluo-
kittain kuntien lukumiirilld mitattuna kuvaa
taulukko:

Poikkeama markkaa/asukas

Luokka -175 -125 -75 25 26 76 126 176 Luokka
1986 176 -126 - 76 26 25 75 125 175 yhteensi
1 5 5 12 28 41 36 8 2 0 137
2 2 0 2 11 19 14 1 0 0 49
3 0 0 0 7 27 15 0 0 0 49
4 1 2 2 6 39 13 0 0 0 63
5 0 0 0 1 26 9 0 0 0 36
6 0 0 3 4 30 6 0 0 0 40
7 0 0 1 3 13 1 0 0 0 18
8 0 0 0 1 5 1 0 0 0 7
9 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
10 0 0 0 0 4 0 0 0 0 4

Koko maa 8 7 17 61 205 95 9 2 0 404

Taulukko osoittaa, ettd muutos olisi pienem-
pi kuin 75 markkaa asukasta kohti koelaskel-
mien mukaan 361 kunnassa eli 89 prosentissa
kuntia. Eriisiin suuriin kuntakohtaisiin val-
tionosuuksien vdhennyksiin voi vaikuttaa se,
ettd vertailutiedoissa on mukana palo- ja pelas-
tustoimen hankintoihin my6nnettyjd valtion-

osuuksia tai etti useamman kunnan yhteisten
virkojen valtionosuudet voivat olla kokonai-
suutena yhden kunnan vertailutiedossa tai val-
tionosuudet satunnaisesti muusta syystd poik-
keavat siiti mitd ne keskimidirin vuosittain
asianomaisessa kunnassa ovat.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kuntien yleisesti valtionosuudesta
ja yleisisti rahoitusavustuksista

1 §. Yleinen valtionosuus ja yleiset rahoitus-
avustukset. Yleiselld valtionosuudella yksinker-
taistettaisiin valtionosuusjarjestelmidd eriiltd
osin kerdamillda yhteen eri lakien mukaan
myonnettivid pienehkoja valtionosuuksia ja
-avustuksia sekd mdadrdltdan vidhiisid valtion
korvauksia. Samalla tehtdisiin pysyviksi voi-
massa olevat madrdajaksi sdddetyn lain mukai-
set verotulojen tdydennys ja harkinnanvarai-
nen rahoitusavustus.

Yleistd valtionosuutta myonnettiisiin sellais-
ten laissa sdiddettyjen tehtdvien hoitamiseen,
joiden valtionosuusperusteita koskevissa sdin-
noksissd on viitattu lakiin kuntien yleisistd
valtionosuuksista ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista.

On tarkoitus, ettd vastaisuudessa uusia, tar-
koitukseltaan ja taloudelliselta merkitykseltaan
suppeita valtionosuuksia ei endd myonnettéisi
erillisind mairdarahoina, vaan ne liitetdin ylei-
sen valtionosuuden méiirdrahaan. Siten val-
tionosuusjarjestelmien selkeys voitaisiin séilyt-
tdd myos tulevaisuudessa.

2 §. Yleinen valtionosuus. Yleinen valtion-
osuus myonnetddn henkikirjoitettua asukasta
kohden. Jotta valtionosuutta myoOnnettdessi
olisi tiedossa kunnan lopullinen asukasluku,
kdytetdan asukaslukuna varainhoitovuotta
edeltivin vuoden asukaslukua. Tdma maardy-
tymisperuste ei vaadi tarkistusta my6hemmin.
Kustannusperusteisesta valtionosuudesta irroit-
tautuminen merkitsee myos sitd, ettd valtioneu-
vosto vahvistaa valtionosuuden markkamiérén
eikd kuten erdissd tapauksissa valtionosuuteen
oikeuttavien kustannusten miarén.

Kuntien kantokykyluokitus on tekijd, jota
yleisesti on kidytetty valtionosuusjirjestelmissd
kuntien vilisten taloudellisten erojen tasaami-
seen, joten valtionosuuden porrastus on tarkoi-
tuksenmukaista tehdid sen perusteella.

Yleinen valtionosuus muodostuu useista ny-
kya#n eri tavalla kantokykyluokittain porraste-

tuista valtionosuuksista. Valtionosuusasteikon
muodostamisen perustana onkin t#lldin ennen
kaikkea pidettdva sitd, ettd muutokset nykyi-
siin valtionosuuksiin kokonaisuutena pysyvit
mahdollisimman vihiisini.

Eri tutkimuksin on todettu, ettd kaksikieli-
sissd kunnissa menot ovat Kkielisuhteista joh-
tuen jonkin verran korkeammat kuin yksikieli-
sissd kunnissa. Korkeampia menoja on perus-
teltua tukea myos korotetulla valtionosuudella.
Kaksikielisiin kuntiin ovat verrattavissa myos
kunnat, joissa palveluja annetaan saamenkieli-
selle videstolle. Niille kunnille on korkeampien
kustannusten vuoksi perusteltua myontia myos
valtionosuus korotettuna.

Asukaslukuun perustuva valtionosuus vihe-
nee kunnissa, jos kunnan asukasluku alenee.
Kuitenkin osa kunnan menoista on kiinteitd,
asukasluvusta riippumattomia. Jotta lievennet-
tdisiin niiden kuntien talouteen kohdistuvaa
painetta, joissa asukasluvun aleneminen on
huomattavaa, myonnetddn yleinen valtion-
osuus ndille kunnille korotettuna.

3 §. Yleisen valtionosuuden vahvistaminen.
Vahvistettaessa yleisen valtionosuuden keski-
madriistd markkamairdd asukasta kohden ote-
taan huomioon valtionosuuden piiriin kuulu-
vien toimintojen miirdllinen muutos edellis-
vuoteen verrattuna siind midrin kuin asiasta
on mainittu valtion tulo- ja menoarvion asian-
omaisen momentin perusteluissa. Koska vah-
vistaminen kutakin varainhoitovuotta varten
tehdiddn etukiteen, kustannusten muodostumi-
nen ja tehtidviin osoitettava valtionosuus ovat
arvioita. Tehtdvien méiirillisestd kehityksesta
sekd hinta- ja ansiotason arvioidusta muutok-
sesta sisdasiainministeri® neuvottelisi asian-
omaisten ministerididen, valtiovarainministe-
rion sekd kuntien keskusjirjestSjen kanssa.

Kuntien palkkausmenojen muutoksista ja
yleisen hintatason muutoksista tehtiisiin etuké-
teen arviot. Palkkausmenojen muutos otettai-
siin huomioon kuntien yleisessd palkkaustasos-
sa tapahtuvan muutoksen mukaisena. Tat4
mitattaisiin palkkaukseen liittyvien menojen
kuten sosiaaliturvamaksujen ja elikemaksujen
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muutoksilla sekd palkansaajien ansiotasoin-
deksin kuntasektorin alaindeksin muutoksella.

Palkkausmenomuutoksille annettaisiin 2/3
ja yleisen hintatason muutokselle 1/3 paino.
Tami kuvaa karkeasti ottaen kuntien menojen
rakennetta.

4 §. Yleisen valtionosuuden markkamddrin
tarkistaminen. Jilkikiteen tarkistettaisiin, on-
ko vyleisen valtionosuuden keskiméaidréista
markkamairdd vahvistettaessa tehdyt arviot
toteutuneet. Jos havaitaan poikkeamia, mark-
kamiardd tarkistetaan vastaavasti.

Talloin erityisesti kiinnitetdian huomiota sii-
hen, onko valtion viranomaisten toimesta an-
nettu sellaisia kuntia sitovia méarayksid, joilla
on lisitty kuntien kustannuksia varainhoito-
vuoden aikana ja joita ei ole otettu huomioon
vahvistettaessa valtionosuuden markkam&dirds
etukiteen, ja ovatko arviot niistd toimenpiteis-
td, jotka ovat olleet markkamiirian vahvista-
misen perusteena, toteutuneet.

Vastaavasti tarkistetaan palkkausmenojen ja
yleisen hintatason muutoksen arvioitu toteutu-
minen.

5 §. Verotulojen tdydennys. Verotulojen tay-
dennyksen tasoitusrajat on syytd sadtda lailla,
koska yleisen valtionosuuden perustuessa asu-
kasta kohti laskettuun markkamiirdidn, on
niiden kuntien kannalta, joissa dyrimdird on
alhainen, erityisen perusteltua siilyttaa tdyden-
nyksen kautta tietty tulotaso verrattuna kun-
tien keskim#drddn.

Tasoitusrajojen korottamisella tehostetaan
verotulojen tdydennyksen vaikutusta kuntien
taloudellisten erojen tasoittajana.

6 §. Harkinnanvarainen avustus. Harkin-
nanvarainen avustus olisi perusteiltaan ja
myontimismenettelyiltdin nykyisin voimassa
olevaa jarjestelyd vastaava. Avustusta ei kui-
tenkaan endd myonnettdisi hankekohtaisena.

Harkinnanvaraisen avustuksen tarkoitukse-
na on tukea kuntia tilanteissa, joissa #dkilliset
kunnallistalouteen vaikuttavat muutokset ovat
kohdanneet kuntaa ja kunta ei ole voinut
niihin varautua.

Tavoitteena on myos, ettd kuntajoukko, jo-
ka vuosittain on avustuksen piirissd, olisi ny-
kyistd suppeampi.

Koska erdiden kuntien taloudelle katsoen
taloutta myos kokonaisuutena 1 §:n 1 momen-
tissa mainituilla tehtdvilldA on merkitystd ja
vaikutusta verodyrin hintaan ja muutos val-
tionosuuden miirissi jarjestelmidn muutokses-
ta johtuen voi olla suurehkokin, on perusteltua

ottaa pykidlddn maininta siitd, ettid erityisesti
harkinnanvaraisen avustuksen jaossa otetaan
1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtivien
rasitus huomioon. Kiytinnossi tami merkitsi-
si sitd, ettd erityisesti palo- ja pelastustoimesta,
jolla yksittdisend tehtdviani on taloudellisesti
suurin paino, aiheutuva poikkeuksellinen rasi-
tus korottaisi harkinnanvaraisen avustuksen
madrédd silloin, kun kunta muuten tidyttidi ra-
hoitusavustuksen myontdmisen edellytykset.

7 §. Neuvotteluvelvoite. Yleinen valtion-
osuus on tarkoitettu tukemaan useiden eri
hallinnonalojen toimintoja. Koska niiden oh-
jaus edelleen tapahtuisi erityisministerididen
johdolla, tulisi valtion tulo- ja menoarvion
valmistelun yhteydessd sisdasiainministeritn
kdydd neuvottelut niiden toimintojen kehitta-
misestd asianomaisten ministerididen ja kun-
tien keskusjdrjestéjen kanssa.

Jalkikdteen kaytavissd neuvotteluissa kun-
tien keskusjarjestdjen kanssa pyrittdisiin yhtei-
sesti toteamaan ennen varainhoitovuotta tehty-
jen arvioiden oikeellisuus.

8 §. Norminantoa koskevat sddnnokset. Val-
tion viranomaisen norminantoa koskeva neu-
vottelumenettely olisi uutta. Tarkoituksena oli-
si ennakkoon nykyistd tarkemmin ja syste-
maattisemmin arvioida uusista hallinnollisista
médrdyksistd syntyvit kustannukset sekd valti-
olle ettd kunnille. Tavoitteena on ndin vihen-
tad sitovaa hallinnollista madraamistd seka siir-
tdd valtion viranomaisen tarpeelliseksi havait-
sema kuntia koskeva ohjaus suosituksiin ra-
joittuvaksi.

9 §. Menettelysidnnokset. Kuntien talous-
arvioiden laatimista silmilld pitden seuraavan
vuoden yleisen valtionosuuden keskimdiiriisen
markkamairin valtioneuvosto vahvistaisi va-
rainhoitovuotta edeltivin vuoden lokakuun
loppuun mennessi.

Samaan ajankohtaan mennessd tulisi tehdd
my0s vahvistamisvuotta edeltdvin vuoden ylei-
sen valtionosuuden keskimé#idrdiseen markka-
médrain tarvittavat tarkistukset, jolloin tiedet-
tdisiin lopullisesti se méird, mikd on vahvista-
misvuoden valtionosuuden perustana. Kiytin-
ndssd tarkistaminen suoritettaisiin vilittémasti
sen jilkeen kun tarvittavat tiedot muun muassa
indeksien kehittymisestd on saatu. Tarkistami-
sesta aiheutuvat muutokset kuntakohtaisissa
valtionosuuden méirissd otettaisiin huomioon
tarkistamista seuraavissa maksuerissi.

Verotulojen tdydennys ja yleinen valtion-
osuus myonnettidisiin hakemuksetta.



1988 vp. — HE n:o 134 13

Harkinnanvaraista avustusta myoénnettiisiin
kunnan hakemuksesta. Ennen harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen myontimista edellytyk-
set sithen selvitettiisiin nykyiseen tapaan. Me-
nettelystd annettaisiin tarvittaessa tarkemmat
sdannokset asetuksella. Hakuaika olisi elokuun
loppuun mennessd, johon mennessi kunnan on
mahdollista selvittdd taloudellinen tilanteensa
varainhoitovuonna ja arvioida avustuksen tar-
ve. Avustus myonnettdisiin vuoden loppuun
mennessi.

10 §. Suhde kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista annettuun la-
kiin. Yleinen valtionosuus maksettaisiin kun-
nalle kuukausittain. Pykédldan on liitetty viit-
taus kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annettuun lakiin tilantees-
sa, jossa valtionosuus on myonnetty kunnalle
lilan suurena.

11 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta
olisi voimassa soveltuvin osin, mitd kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetussa laissa on sdddetty. Kun sisiasi-
ainministeriolla ei olisi erikseen oikeutta harki-
ta vyksittdistapauksittain verotulojen tdyden-
nyksen tai yleisen valtionosuuden markkamé&a-
rdd, vaan ne mdiardytyisiviat laskennallisesti,
olisi kunnalla oikeus tehdi edelld mainitun lain
mukaisesti oikaisuvaatimus. Oikaisupéddtokses-
td voitaisiin valittaa siten kuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa on sdidetty. Harkinnanva-
raista avustusta koskeva padtds olisi asian
luonteen vuoksi lopullinen.

12 §. Tarkemmat sddnnokset. Sisdasiainmi-
nisterion tehtdviani olisi valmistella lain taytin-
téonpanossa tarvittava asetus.

13 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 1989.

14 §. Siirtymdsddnnokset. Valtionosuuden
muuttuminen kiintedksi kantokykyluokan mu-
kaan porrastetuksi markkaméaariksi edellyttaa,
ettd kunnat saavat nykyistd enemmain mahdol-
lisuuksia jirjestdd palvelujen tuottamisen val-
tionosuuden piiriin kuuluvissa toiminnoissa va-
paammin. Tdmin vuoksi on tarpeen karsia
niitd normeja, jotka koskevat palvelujen tuot-
tamistapoja ja muita menettelyja.

Tiamén tyon suorittamiseen sdannokselld an-
netaan valtion viranomaiselle vuosi aikaa lain
voimaantulosta lukien. Mikili normeja ei kui-
tenkaan uudisteta katsotaan ne kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulosta rauenneiksi ellei
niitd 8 §:n mukaisella neuvottelumenettelylid
uudisteta.

Yleisen  valtionosuuden  keskim#idrdinen
markkam#ird on ensimmadiselle soveltamisvuo-
delle sadddettavd laissa. Jdlkikdteen sitd on
tarkoitus tarkistaa vain palkkausmenojen ja
yleisen hintatason muutoksen perusteella.

Vahvistettaessa markkamidrdda vuodelle
1989 kuntien palkkausmenojen on arvioitu
kasvavan keskimdirin siten, ettd palkkaindeksi
kohoaa 6,4 prosenttia. Yleisen hintatason on
arvioitu kohoavan 3 prosenttia.

Yleisen  valtionosuuden  keskim&idrdinen
markkaméird vuodelle 1989 on 115 markkaa.

Erityisesti jarjestelmén siirtymikautena kiin-
nitetddn huomiota niiden kuntien taloudelli-
seen asemaan ja tuen tarpeeseen, joiden val-
tionosuuksien ja -avustusten méidrd vidhenee
perusteiden muuttumisen johdosta. Tarkoituk-
sena on myontdd ndille kunnille harkinnanva-
raista avustusta siirtymijirjestelyjen helpotta-
miseksi.

Ennen lain voimaantuloa syntyneisiin kus-
tannuksiin suoritetaan asukaslukuperusteisen
valtionosuuden sijasta valtionosuutta, -avus-
tusta tai -korvausta aikaisemmin voimassa ol-
leiden sddnnésten mukaisesti. Rakennuslain
115 §:n 1 momentin tarkoittamat rakennus-
kaava-alueen mittaamisesta ja kartoittamisesta
aiheutuneet kustannukset ajoittuvat useille
vuosille, ja valtionosuus niihin maksetaan sen
jalkeen, kun tyon perusteella tehty pohjakartta
on hyvaksytty. Tahdn jarjestelmdin soveltuu
huonosti siirtymisddnnds, joka perustuu kus-
tannusten syntymisen ajankohtaan. Tidmin
vuoksi ehdotetaan, ettd mittaamisesta ja kar-
toittamisesta aiheutuneiden kustannusten val-
tionosuuksia koskeva siirtymasiinnds poik-
keaisi muista siten, ettd se perustuisi pohjakar-
tan hyviksymiseen. Palo- ja pelastustoimen
sekd katumaksulain mukaisten valtionosuuk-
sien maksatus jaksotetaan useammalie vuodelle
valtiontaloudellisista syisti.

1.2. Laki yleisestd oikeusaputoiminnasta

1 §. Suomessa on tilld hetkelld 163 yleistd
oikeusaputoimistoa. Viestosti noin 97 pro-
senttia asuu kunnissa, jotka ovat yleisen o0i-
keusaputoiminnan piirissd. Talld hetkelld on 44
kuntaa, jotka eivit harjoita yleistd oikeus-
aputoimintaa. Yleisen oikeusaputoiminnan
harjoittaminen ehdotetaan kunnan pakolliseksi
lakisddteiseksi toiminnaksi, koska kaikille kun-
nille ehdotetaan suoritettavaksi valtionapua oi-
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keusaputoimintaa varten yhtdldisin perustein.
Niiden kuntien, jotka eivit vield harjoita yleis-
td oikeusaputoimintaa, tulee lain voimaantulo-
sddnnoksen mukaan aloittaa toiminta viimeis-
tadan vuoden 1990 aikana. Ottaen huomioon,
ettd kaikki toiminnan ulkopuolella olevat kun-
nat ovat tavalla tai toisella osallistuneet siihen
suunnitteluprosessiin, joka aloitettiin vuonna
1982, edelld esitetty siirtymikausi on katsotta-
va riittaviksi.

3 §. Yleinen oikeusaputoiminta on osa oi-
keusturvajirjestelmdi, jonka ylldpitdminen
kuuluu valtiolle. Oikeusaputoiminnan kaytin-
nén jarjestiminen on kuitenkin uskottu kun-
nille siten, ettd toiminnan sisillon ja muodon
perusperiaatteet on sdddetty laissa. Niihin kuu-
luu se, ettd oikeusavun antaminen on uskottu
asianajotoimistoon rinnastettavalle julkiselle
oikeusaputoimistolle. Yleisid oikeusaputoimis-
toja on pyritty julkisin varoin perustamaan
my0s sellaisille alueille, joille kaupallisin perus-
tein toimivia oikeusapupalveluita on vaikeata
saada. Kussakin toimistossa oikeusapua antaa
Suomen Asianajajaliiton valvonnan alainen
yleinen oikeusavustaja. Tdmi toimintamuoto
edellyttdd yleensd sitd, ettd useampi kunta
yhdessi muodostaa oikeusapupiirin ja antaa
yhdelle piirin kunnista toimeksiannon oikeus-
aputoimiston perustamisesta ja oikeusavun an-
tamisesta Kkaikille sopimuskuntien asukkaille.
Niihin perusperiaatteisiin ei ole tarkoitus puut-
tua valtionapujirjestelmidn muuttamisen yhtey-
dessd. Mikdli myohemmin ilmenee, ettd kun-
nille on myOnnettdvd nykyistd vapaammat
mahdollisuudet harkita oikeusavun antamisen
muodot ja sisidltd, on tidtd koskeva lainsaiddén-
té valmisteltava erikseen.

Edelld mainituista syistd on tarpeen siltd
varalta, ettd kunnat eivit pddse yhteisymmdr-
rykseen toiminnan jirjestimisestd, sdatai, etta
oikeusministeriolld on mahdollisuus maarita
kahden tai useamman kunnan harjoittamaan
yleistd oikeusaputoimintaa yhdessd. Tdssd yh-
teydessid ministerion tulisi myos tarvittaessa
mAdritd niistd sopimusehdoista, joilla toimin-
taa harjoitetaan.

22—26 a §. Pykidlda 22 ehdotetaan kumotta-
vaksi nykyisessi muodossaan ja sen tilalle eh-
dotetaan otettavaksi viittaussddnnos lakiin
kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisisti
rahoitusavustuksista. Jatkossa valtionapua
suoritettaisiin tdmén lain nojalla eikd erikseen
yleiseen oikeusaputoimintaan. Niin ollen tulisi
myods 23—26 ja 26 a §:t kumota.

1.3. Laki kunnille palo- ja pelastustoimen
kustannuksiin suoritettavista valtion-
osuuksista ja -avustuksista

1 §. Lainkohtaan tehddidn muutos, joka ai-
heutuu siitd, ettd aluehidlytyskeskusten ja kun-
nan muun palo- ja pelastustoimen kdyttékus-
tannuksiin ryhdytdin suorittamaan valtion-
osuutta siten kuin siitd sdddetddn kuntien ylei-
sestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
tuksista annettavassa laissa. Lainkohta jiisi
koskemaan siten ainoastaan aluehilytyskeskus-
ten perustamiskustannuksia, joihin myénnet-
tdisiin valtionosuus aikaisemman prosenttitau-
lukon mukaan.

3 §. Lainkohdan ensimmaiiseen momenttiin
otetaan viittaussddnnés lakiin kuntien yleisesti
valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista.

Toisen momentin mukaan kunnalla olisi oi-
keus saada valtionosuutta sen lisiksi, mitd
kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisista
rahoitusavustuksista on sdddetty, aluehilytys-
keskusten ja kunnan muun palo- ja pelastustoi-
men huomattaviin kalustohankintoihin. Tama
johtuu siitd, ettd kunnan palo- ja pelastustoi-
messa joudutaan varsin usein hankkimaan kal-
lista erityiskalustoa, jonka huomioon ottami-
nen kuntien yleisissd valtionosuuksissa on vai-
keaa. Valtionosuus myonnettdisiin vuosittain
tulo- ja menoarviossa pditetyissd rajoissa lain
1 §:ssd sdadetyn asteikon mukaisesti.

1.4. Laki maatalouslautakunnista

Yleistd: Kuntien yleisestad valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista annettavan lain
mukainen jarjestelmi edellyttdd myods 27 péi-
vand tammikuuta 1971 maatalouslautakunnista
annetun lain (87/71) muuttamista. Koska se
edellyttiisi lahes jokaisen pykdlin muuttamis-
ta, on tarkoituksenmukaisinta sditdid maata-
louslautakunnista kokonaan uusi laki. Kumot-
tavaksi ehdotetun 4, 5, 8 ja 10 §:n saidnnoksii
ei endd ehdoteta otettaviksi uuteen maatalous-
lautakuntia koskevaan lakiin. Maatalouslauta-
kunnan kokoonpanosta ja toimikaudesta sdi-
detddn nykyisen lain 4 §:ssd. Tarkoituksena
on, ettd kunnanvaltuusto p#ittdisi vastaisuu-
dessa kunnallislain mukaisesti maatalouslauta-
kunnan asettamisesta. 5 §:n mukaan lautakun-
nan puheenjohtajan on oltava maatilatalouteen
hyvin perehtynyt ja jisenten maatilataloutta
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tuntevia. Pykildn 2 momentissa on tarkempia
mairayksid siitd, ketkd eivit voi olla lautakun-
nan jasenid. Tarkoituksena on ottaa vastaavat
sdaannokset maatalouslautakunnista annetta-
vaan asetukseen. Asetukseen otettaisiin myos
7 §:n 2 momentin sidinnds maataloussihteerin
tutkinnosta. Nykyisen lain 7 §:n 1 momentin
sadnnos kunnan oikeudesta ottaa pii- tai sivu-
virkainen maataloussihteeri tulisi sanonnalli-
sesti tarkistettuna ottaa myos uuteen lakiin.
Lain 8 §:n sddnnoés valtionosuuden maksami-
sesta silloin, kun kunnassa ei ole maatalous-
sihteerid ja 10 §:n sdédnnds maatalouslautakun-
nan menojen perusteiden vahvistamisesta, on
otettu huomioon uudessa jarjestelmissa eika
vastaavia sddnnoksid endd ehdoteta uuteen
maatalouslautakuntia koskevaan lakiin.

1 §. Pykild vastaa nykyistd lakia sikéli, ettd
jokaisessa kunnassa tulee olla maatalouslauta-
kunta. Jos lautakunnan tehtdvit jdisivat kovin
vihaisiksi, kunnanvaltuusto voisi ehdotuksen
mukaan péaéittid, ettd joku muu toimielin huo-
lehtisi maatalouslautakunnan tehtévista.

2 §. Pykildssd on huomioitu, ettdi maata-
loustoimistot on 1 pdivind maaliskuuta 1988
voimaan tulleessa maataloushallinnosta anne-
tussa laissa (1309/87) muutettu maatalous-
piireiksi. Lautakunnan tai vastaavan toimieli-
men tehtiavid ei ehdoteta muutettaviksi.

3 §. Pykidldin 1 ja 3 momenttiin lisdtddn
maininta vastaavasta toimielimesta.

Maataloushallintoa hoitavat paikallisina toi-
mielimind kuntien maatalouslautakunnat, joil-
le maatalouslainsdddinndssd on annettu huo-
mattavasti tehtdvid muun muassa maatilalai-
noituksen sekd sukupolvenvaihdos- ja luopu-
miselikehakemusten lausuntojen antamisessa.
Maatalousviranomaisten suora yhteydenpito
virkasuhteijsiin maataloussihteereihin edellyttda
selvad hallinnollista suhdetta. Tamén vuoksi
pykélin 2 momentissa ehdotetaan sdddettavak-
si, ettd kunnat voisivat ottaa joko itse tai
yhteisesti maataloussihteereja. Virka voitaisiin
yhdistd4 johonkin muuhun kunnan virkaan tai
se voisi olla my®s usean kunnan yhteinen.
Vastaava saannds on kumottavaksi ehdotetun
maatalouslautakuntalain 7 §:n ! momentissa.

4 §. Muutoksenhakua koskevaan pykaldian
ehdotetaan lisdttdvaksi maininta vastaavasta
toimielimestd. Nykyisen lain 6 §:n 2 momentin
saannos, jonka mukaan maatalouslautakunnan
tehtivistd huolehtivaan kunnanhallitukseen so-
velletaan vastaavasti, mitd maatalouslautakun-

nista on sdddetty, ehdotetaan tarpeettomana
jatettavaksi pois.

5 §. Nykyisen lain mukaan korvataan val-
tion varoista kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain perusteella maatalouslautakuntien
menot. Koska kuntien yleisestd valtionosuudes-
ta ja yleisistd rahoitusavustuksista sdddettdvia
laki nimenomaan koskee nykyisen lain mukais-
ta valtionosuuden maksamista, ehdotetaan py-
kéalassd, ettd maatalouslautakuntien ja vastaa-
vien toimielinten valtionosuudet korvattaisiin
uuden )arjestelmédn mukaisesti.

6 §. Pykala sisdltdd sidnndksen lain nojalla
annettavasta tdytdntoonpanoasetuksesta. Ase-
tuksella saddettaisiin my6s maatalouslautakun-
nan puheenjohtajan, jdsenten sekid sihteerien
kelpoisuudesta samoin kuin esteellisyydesti.

7 §. Pykal4 sisiltdd voimaantulosidinnoksen.

1.5. Laki maataloustuen jako- ja valvonta-
tehtivien hoitamisesta

7 §. Pykéldan ehdotetaan tehtdviksi viittaus
lakiin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista.

8 a §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
8 a §, jonka mukaan se, mitd maataloustuen
jako- ja valvontatehtdvien hoitamisesta anne-
tussa laissa on sidddetty maatalouslautakunnas-
ta koskee my6s muuta lautakunnan tehtivista
huolehtivaa toimielinti.

1.6. Laki kunnalle suoritettavasta katumak-
susta

Yleistd: Voimassa olevan kunnalle suoritet-
tavasta katumaksusta annetun lain (mySéhem-
min katumaksulaki) nojalla valtionosuutta on
maksettu katujen kunnossapitokustannuksiin.

Katumaksulain mukainen valtionosuus ei
kokonaisuudessaan ole mennyt kunnan hyvik-
si, vaan lain 7 §:n nojalla osa valtionosuudesta
on vidhennettdva kiinteistdnomistajilta peritti-
vistd katumaksuista. Esimerkiksi vuonna 1985
myonnetystd 33 miljoonan markan valtion-
osuudesta kuntien osuuteen on myodnnetty 15
miljoonaa markkaa ja kiinteistonomistajilta
perittdvistd katumaksuista on tullut vihentda
18 miljoonaa markkaa.

Katumaksulakia muutettiin vuoden 1987
alusta valtionosuussddnndsten osalta siten, ettd
kunnille myonnettivd valtionosuus pysytettiin
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madarillisesti entiselld tasollaan. Tdmé merkitsi
sitd, ettd valtionosuuden prosenttilukuja oli
laskettava neljilld prosenttiyksik6lld kussakin
kantokykyluokassa. Sen sijaan kiinteistén-
omistajien maksuosuuteen valtionosuutta lisit-
tiin niin, ettd valtionavustusprosentti nostettiin
15:sta 40:een. Vuonna 1987 on ensimméiisen
kerran myonnetty muutettujen sidnnodsten mu-
kaista valtionosuutta ja valtionosuuden mairi
oli 57 miljoonaa markkaa. Téstd kuntien osuu-
teen myonnettivi valtionosuus oli 20 miljoo-
naa markkaa ja kiinteistonomistajien osuuteen
mydnnettiva valtionosuus noin 37 miljoonaa
markkaa.

Katumaksulain mukaisen valtionosuuden
poistamiseksi tulee laista kumota tai muuttaa
valtionosuutta koskevat sidnnokset. Jos kaikki
valtionosuussdadnnokset poistuvat, se merkitsisi
myds, ettd tdlla hetkelld kiinteistonomistajien
osuuteen maksettu valtionosuus siirtyisi kun-
nille osana yleisti valtionosuutta. Koska val-
tionosuusuudistuksen tarkoituksena ei ole ollut
puuttua kunnan ja kuntalaisten vélisiin kustan-
nuskysymyksiin, tulisi valtionosuuden siirtymi-
nen ottaa huomioon muuttamalla nykyisid
maksuosuussuhteita. Maksuosuudet muutettiin
vuoden 1987 alusta pysyvisti siten, ettd kiin-
teisténomistajilta peritdin 40 prosenttia katu-
maksulain tarkoittamista kadunpitomenoista
ja kuntien verovaroina kannettava osuus on 60
prosenttia.

Katumaksun tuotto vuonna 1987 on ollut
arviolta noin 360 miljoonaa markkaa. Jos
silhen lisdtddn valtion Kkiinteistonomistajien
osuuteen maksama 37 miljoonaa markkaa, on
kiinteisténomistajien osuus kustannuksista
noin 400 miljoonaa markkaa vastaten 40 pro-
sentin osuutta. Laskemalla kiinteistGnomista-
jilta perittdvd osuus 36 prosenttiin, siilyisi
kiinteisténomistajien maksama katumaksun
tuotto nykyisellidn ja kunnat saisivat myos
kiinteistonomistajien valtionosuuden suoraan
valtionosuusjdrjestelmén kautta.

7 §. Lain 7 §:n 3 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sddnnos, jonka perusteella kiin-
teistbnomistajien osuuteen saatavaksi arvioitu
valtionosuus on vahennettivid katumaksuina
perittiviastd mdadrdstd. Kiinteistbnomistajien
kustannusosuuden pysyttamiscksi nykyiselld
tasollaan muutetaan katumaksuprosenttia las-
kettaessa huomioon otettavien kustannusten
osuus 40 prosentista 36 prosenttiin.

13 §. Lain 13 §:n 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettid siina olisi viittaus val-

tionosuuden suorittamisesta kuntien yleisesti
valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista annetun lain mukaisesti. 13 §:n 2 mo-
mentti kumotaan tarpeettomana.

14 ja 15 §. Molemmat pykilit, joissa on
sddnnoksid valtionosuuden maksamisesta ja
sovellettavista sddnnoksistd, ehdotetaan ku-
mottaviksi tarpeettomina.

22 a §. Pykildn 2 momentti, jossa on sédin-
nos valtionosuuden suorittamatta jittdmisesta,
jos kunta ei peri jonakin vuonna katumaksua,
ehdotetaan samoin kumottavaksi tarpeettoma-
na.

23 §. Pykalastd poistetaan valtionosuutta ja
siitd annettavia ohjeita koskevat osat. Samalla
muutetaan sana sisdasiainministerié nykytilan-
teen mukaisesti ympéaristoministeridksi.

1.7. Laki kuluttajaneuvonnan jirjestiimisesti
kunnassa

Yleistd: Kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd
kunnassa annetun lain mukaan kunnan velvol-
lisuutena on jérjestda kuluttajaneuvontaa. Sii-
nd annetaan kuluttajille tietoa ja valistusta,
joka koskee kulutushyodykkeitd, niiden hin-
taa, laatua ja markkinointia. Neuvonnassa
myds avustetaan kuluttajaa elinkeinoharjoitta-
jan ja kuluttajan vilisessd ristiriitatilanteessa
selvittelemilld asiaa ja pyrkimailld sovintorat-
kaisuun sekd ohjataan kuluttaja asianomaiseen
oikeussuojaelimeen. Kuluttajaneuvontaan voi-
daan liitt44d myds neuvonnan kannalta tarpeel-
lista kulutushéydykkeiden laadun, hinnoittelun
ja markkinoinnin seurantaa.

Valtioneuvosto p#aittda ajankohdan, josta
lukien kunnan on viimeistidin aloitettava kulut-
tajaneuvonta. Mairayksid on vuosittain annet-
tu siind miarin kuin valtion tulo- ja menoarvi-
ossa on voitu osoittaa tdhidn toimintaan varoja
kunnalle maksettavaa valtionosuutta varten.
Valtionosuutta saavia kuluttajaneuvojan virko-
ja on nykyisin 60 ja toiminta ulottuu runsaa-
seen kahteen kolmasosaan maan viestostd ja
runsaaseen yhteen kolmasosaan maan kunnis-
ta. Valtiolle aiheutuvat kustannukset valtion-
osuudesta kuluttajaneuvonnan jérjestimiseen
kunnissa olivat vuonna 1987 noin 3,3 miljoo-
naa markkaa. Vuoden 1988 tulo- ja menoarvi-
ossa on ndihin menoihin osoitettu 3 475 000
markkaa.

Kuluttajaneuvonnan jirjestimisesti kunnas-
sa annetussa laissa ja sen nojalla annetussa
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asetuksessa (608/78) on sdidetty valtionosuu-
den maksamisperusteista. Valtionosuutta on
suoritettu perustamis- ja kidyttokustannuksiin
kunnan kantokykyluokan mukaan, jolloin val-
tionosuudet ovat vaihdelleet 25-70 prosenttia
kustannuksista. Asetuksessa on yksityiskohtai-
sesti maddritelty, mitkd ovat sellaisia perus-
tamis- ja kayttokustannuksia, jotka oikeutta-
vat valtionosuuteen. Valtionosuudesta suorite-
taan ennakkoa neljannesvuosittain. Lopullinen
valtionosuus maéiritellddn lopputilityksen pe-
rusteella. Kidytdnnossd ndma sddnnékset ovat
johtaneet yksityiskohtaiseen ja pikkutarkkaan
kasittelyyn valtionosuuksia madriteltdessa.

Valtionosuuden piirissd oleva kunnallinen
kuluttajaneuvonta ulottuu nykyisellddn vain
osaan kuntia. Asukasluvultaan suurissa kun-
nissa ja suurilla yhteistoiminta-alueilla ovat
voimavarat riittimittémait. Jos jarjestelma oli-
si kattava ja valtionosuutta myodnnettéisiin nii-
den perusteiden mukaisesti, jotka on médaritel-
ty valtioneuvoston paédtoksessd kunnallista ku-
luttajaneuvontaa varten myodnnettdvan valtion-
osuuden perusteista (630/78), muodostuisivat
kunnallisen kuluttajaneuvonnan valtiolle ai-
heuttamat kokonaiskustannukset 9,3 miljoo-
naksi markaksi.

Nyt esilld olevan uudistuksen toteuttaminen
yksinkertaistaa kuluttajaneuvonnan valtion-
osuuksien myontimis- ja maksamismenettely-
jd. Kun timi kuntien lakisdateisen toiminnan
kehittiminen koko maan kattavaksi on kuiten-
kin vield kesken ja samalla ilmenee tarvetta
kehittdd ja laajentaa toimintaa suurimmilla
paikkakunnilla ja yhteistoiminta-alueilla, on
samalla todettava, ettd kunnallisesta kuluttaja-
neuvonnan piirin laajentamisesta ja toiminta-
muotojen kehittimismahdollisuuksista on voi-
tava varmistautua myos valtionosuusjirjestel-
min uudistamisen jialkeen. Tarvittaessa on ryh-
dyttdvd erityistoimenpiteisiin, jotta maan eri
kuntien asukkaat voidaan kohtuullisen ajan
kuluessa saada tasa-arvoiseen asemaan kulutta-
janeuvonnan osalta.

9 §. Tidssd pykaldssi on nykyisin keskeiset
sddnnokset kunnalliseen kuluttajaneuvontaan
suoritettavan valtionosuuden perusteista. Kun
ndistd valtionosuuksista sdidettdisiin kuntien
yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitus-
avustuksista annettavassa laissa, on pykilda
tarpeen muuttaa silla tavoin, ettd siihen sisilly-
tetddn vain viittaus kyseiseen lakiin.

10 §. Kun valtionosuus kuluttajaneuvonnan
jdrjestimiseen suoritettaisiin osana kuntien
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yleisti valtionosuutta, kivisivit esilld olevan
pykédldn sadnnokset niistd yleisistd perusteista,
minki laajuisesta kuluttajaneuvonnasta aiheu-
tuviin kustannuksiin suoritetaan valtionosuut-
ta, tarpeettomiksi. Kunnallisen kuluttajaneu-
vonnan kehittdmistd koskevassa suunnittelussa
on kuitenkin tarkoitus jatkossakin soveltaa
samoja periaatteita kuin nyt esilld olevan muu-
toksen johdosta kumottavassa valtioneuvoston
paitoksessd kunnallista kuluttajaneuvontaa
varten myonnettavin valtionosuuden perusteis-
ta on katsottu perustelluksi siltd osin, millaista
véestopohjaa edellytetddn kuluttajaneuvojan
toimialueelta.

1.8. Laki valtionavustuksesta elinkeinojen
edistimiseen kunnissa

Yleistd: Kuntien yleisestd valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista annettava laki
edellyttia my6s valtionavustuksesta kuntien
elinkeinoasiamiesten palkkaukseen annetun
lain muuttamista. Yleisen valtionosuuden pii-
riin on tarkoitus saattaa elinkeinoasiamiesten
palkkausta koskevat ja erddt muut lakiin pe-
rustuvat méadriarahat. Koska uudistus edellyttia
olennaisia muutoksia lakiin valtionavustukses-
ta kuntien elinkeinoasiamiesten palkkaukseen,
on tarkoituksenmukaista sditdd elinkeinoasi-
amiesten valtionavustuksesta kokonaan uusi
laki ja kumota vanha.

1 §. Pykdldssd sdddetddn kunnan tehtdva
elinkeinojen edistimistoiminnassa. Velvolli-
suutta elinkeinoasiamiehen viran perustami-
seen ei ole tarkoituksenmukaista luoda, koska
talld hetkelld vastaavia tehtivid hoidetaan mo-
nin eri jarjestelyin. Useassa kunnassa on perus-
tettu kunnan omistama yhti6é, joka hoitaa vas-
taavia tehtdvid kuin elinkeinoasiamiehet. Var-
sinkin pienissd kunnissa kunnanjohtajat hoita-
vat tyypillisesti elinkeinoasiamichelle kuuluvia
tehtdvid oman toimensa ohessa.

Voimassa olevan lain 2 §, jossa miiritelldan
elinkeinoasiamichen asema ja tehtdvit, 4 §,
jossa saddetddn palkkaetujen perusteista seka
5 §, jossa sdddetddn sivutoimisen tai elinkeino-
asiamiehen tehtivid yhdistelmavirkana tai -toi-
mena hoitavan elinkeinoasiamiehen aiheutta-
mien kustannuksien valtionosuudesta tai -avus-
tuksesta, eivdt ole uudessa laissa enai tarkoi-
tuksenmukaisia.

2 §. Pykalassa saddetadn valtionosuuksien ja
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-avustusten suorittamisesta, ja se tekee voimas-
sa olevan lain 3 ja 6 §:t tarpeettomiksi.
3 §. Pykila sisaltdd voimaantulosddnnoksen.

1.9. Rakennuslaki

Yleistd: Kunnille suoritetaan valtionosuuksia
rakennuslain 115 §:n 1 momentin nojalla ra-
kennuskaava-alueen mittaamisesta ja kartoitta-
misesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Valtion-
osuuden rakennuskaava-alueen mittaamisesta
ja kartoittamisesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin suorittaa kunnalle lddninhallitus yhtend
erdni sen jilkeen, kun kartoitus on asianmu-
kaisesti hyviksytty. Valtionosuuden méiri las-
ketaan vuosittain vahvistettavan keskimiarai-
sen hehtaarikustannuksen perusteella. Keski-
maédriisen hehtaarikustannuksen vahvistaa ym-
paristoministerié. Valtionosuutta suoritetaan
vuosittain noin 50 kunnalle, ja méiérdrahaa on
ollut kiytettivissid noin 6 miljoonaa markkaa.

Kunnille suoritetaan valtionosuuksia raken-
nuslain 137 §:n nojalla rakentamisen neuvon-
nan ja valvonnan kustannuksiin. Rakentami-
sen neuvonnan ja valvonnan kustannuksiin
suoritetaan kunnalle, joka ei ole kaupunki, 50
prosenttia yhden tai enintddn kahden raken-
nustarkastajan palkkauksesta sekd matkakus-
tannuksista ja paivarahoista aiheutuneista me-
noista. Valtionosuuden suorittaa ldaninhallitus
neljand ennakkoerdnd ja lopullisena korvauk-
sena. Uusia valtionosuuteen oikeuttavia raken-
nustarkastajan virkoja saa perustaa vain val-
tion tulo- ja menoarvion rajoissa. Valtion-
osuutta on maksettu vuonna 1987 noin 26
miljoonaa markkaa yhteensid noin 380 raken-
nustarkastajan osalta.

Seutukaavaliitoille suoritetaan lain 24 §:n 1
momentin mukaan lahinnid seutukaavan laati-
miseksi valtionosuutta. Valtionosuuden vuosit-
tainen muutos on mdédritelty lain 24 §:n 2
momentissa, minkd perusteella médrdraha on
valtion tulo- ja menoarviossa aina erikseen
madritty. Nykyisin se on noin 20 miljoonaa
markkaa. Seutukaavaliitot saavat nykyisin yli
3/4 tuloistaan suoraan jidsenkunniltaan. Val-
tionosuuden jakaminen eri seutukaavaliittojen
kesken tapahtuu laskennallisesti jdsenkuntien
asukasluvun, kielisuhteiden, maapinta-alan ja
vakiotekijan avulla. Ympdiristoministerié mak-
saa 24 a §:n mukaan valtionosuuden seutukaa-
valiitoille neljannesvuosittain. M#édrarahaa lain
24 b §:n mukaista lisdttyd valtionosuutta var-

ten seutukaavaliitoille ei viime vuosina ole
sisidltynyt valtion tulo- ja menoarvioon. Vaikka
seutukaavaliittojen valtionosuutta koskeva jar-
jestelmi on hallinnollisesti yksinkertainen, saa-
vutetaan tiettyjd hallinnollisia etuja ottamalla
nidmdékin valtionosuudet uuden jirjestelmin
piiriin.

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia koske-
vat rakennuslain 32 a ja 69 §:n sidinnokset
yleis- ja asemakaavan laatimisesta ja alueiden
lunastamisesta tai muusta hankkimisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin ja 115 §:n 3 momentin
sddnndkset rakennuskaavan laatimisesta ja
maastoon merkitsemisesta sekd alueiden lunas-
tamisesta tal muusta hankkimisesta aiheutunei-
siin kustannuksiin eivit ole olleet voimassa
kuntien yleisistd rahoitusavustuksista annetun
lain (1077/77) voimassa ollessa.

24 §. Aikaisemmin seutukaavoituksesta ai-
heutuviin kustannuksiin myénnettiin valtion-
osuutta seutukaavaliitoille. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd seutukaavatehtiviin
mydnnettdisiin valtionosuutta kunnille ja val-
tionosuudet méidraytyisivat kuntien vyleisesti
valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista annettavan lain perusteella.

24 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska yleisten valtionosuuksien ja
yleisten rahoitusavustusten mairiytymisesti ja
maksamisesta sdddetddn kyseisessi laissa.

24 b §. Pykidld ehdotetaan kumottavaksi,
koska kyseinen méiirdraha on tarkoitus sisil-
Iyttdd harkinnanvaraiseen rahoitusavustuk-
seen.

32 a § ja 69 §. Pykalat ehdotetaan kumotta-
viksi tarpeettomina, koska kyseiset méirirahat
on tarkoitus sisidllyttdd nykyiseen tapaan har-
kinnanvaraiseen rahoitusavustukseen. Sidin-
nosti ei ole sovellettu kuntien yleisistd rahoitu-
savustuksista annetun lain voimassa ollessa.

115 ja 137 §. Kun rakennuskaava-alueen
mittaamisesta ja kartoittamisesta sekd rakenta-
misen neuvonnasta ja valvonnasta aiheutunei-
siin  kustannuksiin myOnnettavistd valtion-
osuuksista sdddettiisiin kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annettavassa laissa, pykalid on tarpeen muut-
taa sillid tavoin, ettd niihin sisallytetdan vain
viittaukset kyseiseen lakiin.
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1.10. Asumistukilaki

Yleistd: Asumistukea koskevien asioiden
hoitamisesta kunnille suoritattavasta korvauk-
sesta on sddnnoksid asumistukilain 17 ja 18
§:ssd sekd asumistukiasetuksen 10 §:ssa.

Asumistukilain 17 §:n mukaan kunnalle suo-
ritetaan valtion varoista korvauksena asumis-
tukea koskevien asioiden hoidosta asetuksella
siddettavd maidrd kustakin kunnan tekemaistd
paidtoksestd, jolla on myonnetty asumistukea
tai tarkistettu tuen midrdaid. Korvauksen mairi
on saman lainkohdan mukaan saddettivi sel-
laiseksi, ettd se vastaa asumistukiasiain kisitte-
lemisestd aiheutuvia keskiméiiridisia todellisia
kustannuksia lukuun ottamatta lautakunnan
jasenille suoritettavia palkkioita ja korvauksia.

Asumistukilain 18 §:n mukaan korvaukset
maksetaan kunnalle neljannesvuosittain jalki-
kiteen.

Asumistukiasetuksen 10 §:ssd on korvauksen
médraksi sdddetty 100 markkaa mydnteistd
padtostd kohden.

17 §. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kunta ei end saisi asumistukiasioiden
hoitamisesta korvausta myoOnteisten tukipéi-
tosten lukumédidrdn perusteella, vaan korvaus
maksettaisiin yleisend valtionosuutena kuntien
yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitus-
avustuksista annettavan lain mukaisesti.

18 §. Asumistukiasioiden hoitamisesta suori-
tettavien korvausten maksamista koskeva sidin-
nos ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

1.11. Laki maatalousyrittijin lomituspalve-
luista

Yleistd: Lain 23 §:n 1 momentin nojalla lain
mukaisista lomituspalveluista aiheutuvat tar-
peelliset kayttokustannukset suoritetaan kun-
nalle valtion varoista. Lomituspalveluilla tar-
koitetaan lomittajan jidrjestimisti maatalous-
yrittdjan vuosiloman, sijaisavun ja viikkova-
paan ajaksi. Valtion suorittaman korvauksen
suuruus miaraytyy toteutuneiden kustannusten
mukaan. Lain tdytdntoonpanosta aiheutuviin
hallintomenoihin suoritetaan lain 24 §:n 1 mo-
mentin nojalla kunnalle valtionosuutta kunnan
kantokykyluokan perusteella 31-64 prosenttia.

Lain tdytdnt6onpanosta kunnalle aiheutuviin
hallintomenoihin on tarkoitus suorittaa val-
tionosuutta siten, kuin ehdotetussa laissa kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd ra-

hoitusavustuksista sdidettiisiin. Maatalous-
yrittijan lomituspalveluista annettuun lakiin
ehdotetaan tehtdviksi ainoastaan hallintome-
noihin suoritettavan valtionosuuden muutok-
sen edellyttamat tarkistukset.

Lomituspalveluista aiheutuvien kéyttékus-
tannusten suorittamiseen ei ehdoteta muutok-
sia. Kustannusten jaottelu lomituspalveluista
aiheutuviin kdyttokustannuksiin ja lain taytidn-
toOnpanosta aiheutuviin hallintomenoihin sai-
lyisi ennallaan, ja niitd kahta kustannusten
ryhmié koskisivat eri sidnndkset. Lomituspal-
veluista aiheutuvista  kidytt6kustannuksista
merkittdvimpid ovat lomittajien palkkauksesta
aiheutuvat menot. Lomituspalveluiden hallin-
toa koskevat sddnnokset ja mairaykset jaisivit
nykyiselleen.

24 §. Kunnan tehtdvini on huolehtia vuosi-
loma-, viikkovapaa- ja sijaisaputoiminnan jir-
jestamisestd niitd maatalousyrittdjia varten,
joiden toiminta tapahtuu pid#asiassa kunnan
alueella. Kunnassa tulee olla lomituspalveluista
aiheutuvia tehtédvid varten lomalautakunta. Jos
kunnassa on vain vihdinen m#ira laissa tarkoi-
tettuja maatalousyrittijiia, kunnanvaltuusto voi
paattad, ettd tehtdvistd huolehtii muu lauta-
kunta tai kunnanhallitus. Kunnassa tulee olla
lomalautakunnan sihteerin virka, joka voi olla
myds sivuvirka tai yhdistetty kunnan muuhun
virkaan. Kahdella kunnalla voi olla yhteinen
lomalautakunnan sihteeri. Jos lomalautakun-
nan tehtdvien m#ddrd on vihidinen, voidaan
sihteerin tehtdvédt virkaa perustamatta lLittaa
kunnan muun viranhaltijan tehtdviin. Sosiaali-
ja terveysministerié on lain 14 §:n 2 momentin
nojalla vahvistanut yleiset perusteet sihteerin
virkojen perustamiselle. Kunnan tulee laatia
sosiaalihallitukselle sen lain 15 §:n nojalla an-
tamien ohjeiden mukainen selvitys vuosiloma-,
sijaisapu- ja viikkovapaatoiminnan jirjestami-
sestd kunnassa.

Lain 24 §:n 1 momentin mukaan hallintome-
noina pidetddn lomalautakunnan alaisen sih-
teerin palkkaamisesta aiheutuvia henkildstome-
noja sekd muita lain mukaisesta hallinnosta
aiheutuvia kdyttokustannuksia. Uuden viran
perustamisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin
voidaan pykildn 2 momentin mukaan suorittaa
valtionosuutta valtion tulo- ja menoarviossa
péitetyissd rajoissa. Kayttokustannuksina pi-
detddn pykilan 3 momentin mukaan myds
lomalautakunnan jisenille maksettavia palkki-
oita ja muita korvauksia sekd maksujen perin-
néstd kunnille aiheutuneita menoja.
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Ehdotetussa valtionosuusjirjestelmissid ei
hallintomenojen erittely valtionosuuden suorit-
tamista koskevan sddnnoksen yhteydessd ole
endd tarpeen. Kunta jirjestdisi edelleen lomi-
tuspalveluiden hallinnon palveluiden tarpeen ja
laajuuden mukaan. Lisdksi kuntaa velvoittaisi-
vat vastaisuudessakin lain ja sen nojalla maata-
lousyrittdjan lomituspalveluista annetun ase-
tuksen (46/86) erityiset saannokset hallinnosta
sekd sosiaali- ja terveysministerion lain 14 §:n
nojalla vahvistamat perusteet lomalautakun-
nan sihteerin virkojen perustamisesta.

25, 27 ja 28 §. Sadnndksid kayttokustannus-
ten tarpeellisuutta koskevista sosiaalihallituk-
sen ohjeista, méddrdrahojen myontidmisests,
maksamisesta ja tilityksen nojalla suoritettavan
médrin maksamisesta sekd varojen kayttoa
koskevasta tilityksestd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettd sadnnokset koskisivat vain lain
23 §:ssd tarkoitettuja, lomituspalveluista ai-
heutuvia kidyttokustannuksia. Yksityiskohtai-
sen tilitysmenettelyn poistumisen vuoksi hallin-
tomenojen tarpeellisuudesta ei endd annettaisi
keskusviraston ohjeita. Hallintomenoihin suo-
ritettavaa valtionosuutta koskeva menettely
madrdytyisi niin kuin ehdotetussa laissa kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd ra-
hoitusavustuksista sdddettaisiin.

30 §. Saannos ehdotetaan rajattavaksi siten,
ettd se koskisi oikaisumenettelyd lain 23 §:ssd
tarkoitettuja, lomituspalveluista aiheutuvia
kayttokustannuksia koskevissa asioissa. Hal-
lintomenoihin sovellettaisiin ehdotettuun lakiin
kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisista
rahoitusavustuksista sisdltyvii muutoksenha-
kusdinnoksia.

1.12. Laki pienyrittdjien vuosilomarahasta

Yleistii: Lain 12 §:n 1 momentin nojalla
valtio suorittaa kunnalle pienyrittjille lain mu-
kaan maksetut vuosilomarahat. Pykéldn 2 mo-
mentin nojalla lain tdytantoonpanosta aiheutu-
viin hallintomenoihin suoritetaan kunnalle val-
tionosuutta kunnan kantokykyluokan perus-
teella 31-64 prosenttia.

Lain tdytidntoonpanosta aiheutuviin hallinto-
menoihin on tarkoitus suorittaa valtionosuutta
siten, kuin annettavassa laissa kuntien yleisesta
valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuk-
sista sdddettidisiin. Pienyrittdjdn vuosilomara-
hasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi
ainoastaan valtionosuuden muutoksen edellyt-

tamait tarkistukset. Maksettujen vuosilomara-
hojen suorittamista kunnalle ei ehdoteta muu-
tettavaksi. Myos hallintoa koskevat sdannokset
jéisivit ennalleen.

Kunnan tehtdvand on huolehtia vuosiloma-
rahan suorittamisesta niille yrittijille, joilla on
kunnassa véestokirjalaissa (141/69) tarkoitettu
kotipaikka. Kunnassa huolehtii niista tehtévis-
td maatalousyrittdjan lomituspalveluista anne-
tun lain mukainen lomalautakunta taj sitid
vastaava muu kunnallinen toimielin. Viimeksi
mainitun lain siidnnokset lomalautakunnasta ja
sen sihteeristd vaikuttavat vilillisesti myés
pienyrittdjan vuosilomarahan suorittamisen
jarjestelyyn. Kunnan on pienyrittdjan vuosilo-
marahasta annetun lain 10 §:n nojalla laaditta-
va sosiaalihallitukselle sen antamien ohjeiden
mukaan selvitys toiminnan jarjestimisesta
kunnassa.

12 §. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan hal-
lintomenoina pidetdan lomalautakunnan sih-
teerin palkkaamisesta aiheutuvia henkiléstome-
noja sekd muita lain mukaisesta hallinnosta
aiheutuvia tarpeellisia kiyttokustannuksia.
Kéyttokustannuksina pidetidn myés lomalau-
takunnan jasenille maksettavia palkkioita ja
muita korvauksia.

Ehdotetussa valtionosuusjarjestelmissid ei
hallintomenojen erittely valtionosuuden suorit-
tamista koskevan sddnndksen yhteydessd ole
endd tarpeen. Kunta jirjestdisi hallinnon niissa
rajoissa, jotka toiminnan laajuus sekd lain ja
sen nojalla pienyrittdjan vuosilomarahasta an-
netun asetuksen (450/77) sddnnokset asettavat.
Yksityiskohtaisen tilitysmenettelyn poistumisen
vuoksi hallintomenojen tarpeellisuudesta ei
mydskddn endd annettaisi keskusviraston oh-
jeita.

13 ja 14 §. Sdannoksid midrdrahojen myon-
tamisestd, maksamisesta, tilityksen nojalla suo-
ritettavan médirdn maksamisesta sekd varojen
kayttod koskevasta tilityksestd ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd ne koskisivat vain lain
12 §:n 1 momentissa tarkoitettua, valtion kun-
nalle vuosilomarahojen maksamista varten
suorittamaa korvausta. Hallintomenoihin suo-
ritettavaa valtionosuutta koskeva menettely
madrdytyisi niin kuin annettavassa laissa kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd ra-
hoitusavustuksista saddettéisiin.

20 §. Saannos ehdotetaan rajattavaksi siten,
ettd se koskisi oikaisumenettelyd lain 12 §:n 1
momentissa tarkoitettua vuosilomarahojen
suorittamista kunnalle koskevassa asiassa. Hal-
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lintomenoihin suoritettavaan valtionosuuteen
sovellettaisiin annettavaan lakiin kuntien ylei-
sestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
tuksista sisialtyvid muutoksenhakusdannoksii.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
madriaykset

Kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisis-
t4 rahoitusavustuksista annettavan lain 3 §:n 2
momentin mukaan yleisen valtionosuuden vah-
vistamisessa otetaan huomioon kuntien palve-
luksessa olevan henkil6ston keskimddriisten
palkkausmenojen ja yleisen hintatason muu-
tokset, mistd sdddetddn asetuksella.

Jarjestelmidn sisidllytettyjen nyt erilldéin
myonnettdvien valtionosuuksien ja avustusten
maksamiseen ynnd muihin sellaisiin menettely-
tapoihin liittyvistd asioista on sdddetty asian-
omaisten erityislakien perusteclla annetuissa

1.

asetuksissa tai alemmanasteisissa sddnnoksissa.
Nama tullaan antamaan uudelleen siten muu-
tettuina kuin uusi valtionosuusjirjestelmi edel-
lyttda.

3. Voimaantulo

Lakiehdotukseen sisdltyy osana yleisten ra-
hoitusavustusten, verotulojen tiydennyksen ja
harkinnanvaraisen avustuksen vakinaistami-
nen. Nditd sditelevd laki on voimassa vuoden
1988 loppuun. Yleisia valtionosuuksia ja yleisid
rahoitusavustuksia koskeva lainsdddanto ehdo-
tetaan saatettavaksi voimaan vuoden 1989
alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidin:

1§

Yleinen valtionosuus ja yleiset
rahoitusavustukset

Kunnalle myoénnetdin yleistd valtionosuutta
sellaisten laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seen, joihin myonnettivistd valtionosuuksista
ja -avustuksista on asianomaisessa laissa niin
sdidetty.

Kunnalle myénnetdin yleisind rahoitusavus-
tuksina verotulojen tdydennystd ja valtion
tulo- ja menoarvion rajoissa harkinnanvaraista
avustusta siten kuin tdssd laissa sdddetdin.

Muilla kuin opetus- ja sivistystoimen tai
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvialueilla
kdyttoon otettavat valtionosuudet kunnille si-
sillytetddn valtion tulo- ja menoarviossa kun-
tien yleistd valtionosuutta varten otettavaan
maiidrarahaan noudattaen, mitd 3 §:n 1 mo-
mentissa sdddetdan.

28

Yleinen valtionosuus

Kunta saa varainhoitovuotta edeltdvian vuo-

den (vahvistamisvuosi) henkikirjoitettua asu-
kasta kohti yleisend valtionosuutena miérin,
joka saadaan kertomalla vahvistettu yleisen
valtionosuuden keskimidrdinen markkamiird
kunnan kantokykyluokan mukaisella kertoi-
mella. Kertoimet ovat seuraavat:

Kantokykyluokka Kerroin
1 1.80
2 1.50
3 1.25
4 1.05
5 1.00
6 0.85
7 0.60
8 0.45
9 0.35

10 0.25

Kaksikieliselle kunnalle ja kunnalle, jossa
1'§:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
myodnnetiin myods saamenkielelld, yleinen val-
tionosuus suoritetaan 10 prosentilla korotettu-
na.
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Kunnalle, jonka asukasluku on kolmen vuo-
den aikana vahvistamisvuoden alusta lukien
alentunut vidhintdin 3 prosentilla, suoritetaan 1
ja 2 momentissa tarkoitettu yleinen valtion-
osuus korotettuna yhtd monella tdydella pro-
senttivksikolld kuin asukasluku on vihentynyt.

3§

Yleisen valtionosuuden vahvistaminen

Edella 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu yleisen
valtionosuuden keskimiirdinen markkamaiara
vahvistetaan kutakin varainhoitovuotta varten
asukasta kohti. Tilloin otetaan huomioon
1 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa laeissa sai-
detyissd tehtdvissi varainhoitovuoden aikana
tapahtuvista valtion tulo- ja menoarvioesityk-
sessd madritellyistd toiminnan muutoksista
kunnille aiheutuvat arvioidut kustannukset.

Yleisen  valtionosuuden  keskim&irdista
markkaméiiridsa korotetaan tai alennetaan siten,
ettd se perustuu kahdelta kolmasosaltaan va-
rainhoitovuoden aikana tapahtuvaksi arvioi-
tuun kuntien palveluksessa olevan virka- ja
tyosuhteisen henkil6ston keskiméaraisten palk-
kausmenojen muutokseen ja yhdeltd kolmas-
osaltaan yleiseen hintatason muutokseen siten
kuin asetuksella tarkemmin sdadetdan.

Yleisen  valtionosuuden keskimadriista
markkamidrad vahvistettaessa otetaan huo-
mioon ne tarkistukset, jotka on tehty vahvista-
misvuotta edeltdvdn varainhoitovuoden val-
tionosuuden markkamidrddan 4 §:n nojalla.

43§
Yleisen valtionosuuden tarkistaminen

Jos 7 §:n 2 momentin mukaisissa neuvotte-
luissa todetaan, ettd 3 §:n 1 momentissa arvioi-
dut kustannukset poikkeavat yleisen valtion-
osuuden keskimidridisen markkamairdn vah-
vistamisen perusteena kiytetyistd arvioista tai
valtion viranomaiset varainhoitovuoden aikana
ovat antaneet kunnille niitd sitovia hallinnolli-
sia madrdyksis, joista aiheutuvia kustannuksia
ei ole otettu huomioon vahvistettaessa 3 §:n 1
momentin mukaisesti keskimiidrédistd markka-
mairdd ja poikkeamien todetaan johtuneen
valtion viranomaisten toimenpiteistd, keski-
mairdistd markkamairdd tarkistetaan vastaa-
vasti.

Jos yleisen valtionosuuden keskim#idrdinen
markkamiirid on vahvistettu 3 §:n 2 momen-
tissa mainituilta osiltaan pienempini tai suu-

rempana kuin varainhoitovuoden jilkeen tar-
kistamisajankohtana todettu kehitys on ollut,
tarkistetaan markkamaiaridd palkkausmenojen
ja hintatason muutosta vastaavasti.

5§

Verotulojen tdydennys

Verotulojen tdydennystd myonnetddn kun-
nalle, jonka verodyrimaira asukasta kohti alit-
taa sille sen asukastiheyden perusteella maéray-
tyvdn tasoitusrajan.

Tasoitusraja on 80 prosenttia kaikkien kun-
tien asukaskohtaisesta verodyrimiirien keski-
arvosta kunnilla, joissa asukkaita maanelioki-
lometria kohti (asukastiheys) on alle 1.0 tai
jotka ovat saariston kehityksen edistdmisestd
annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa mai-
nittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 76 pro-
senttia kunnilla, joissa asukastiheys on 1.0—
1.9, ja 73 prosenttia kunnilla, joissa asukasti-
heys on 2.0—6.9. Muilla kunnilla tasoitusraja
on 70 prosenttia.

Verotulojen tidydennys lasketaan kertomalla
tasoitusrajan ja kunnan asukasta kohti laske-
tun verodyrimidrin erotus kuntien verodyri-
madrillda painotetulla keskimaaridisella verody-
rin hinnalla ja kunnan henkikirjoitetun asukas-
luvun madralla siltd vuodelta, jonka tuloihin
verotus kohdistuu.

68
Harkinnanvarainen avustus

Harkinnanvaraista avustusta voidaan myon-
taa kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellis-
ten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vai-
keuksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen
tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vai-
kuttavina seikkoina otetaan huomioon myos
paikalliset erityisolosuhteet ja 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa laeissa sdddettyjen tehtdvien
kunnallistaloudelle aiheuttama erityinen rasi-
tus.

78

Neuvotteluvelvoite

Ennen kuin sisdasiainministerio tekee esityk-
sen seuraavaa varainhoitovuotta koskevaksi
ehdotukseksi yleisen valtionosuuden mééréra-
haksi valtion tulo- ja menoarvioon, sen on
neuvoteltava asianomaisten ministerididen ja
kuntien keskusjirjest6jen kanssa sen totea-
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miseksi, miten 1 §:n 1 momentin mukaisista
tehtdvistd aiheutuvat kustannukset kehittyviit.

Sisdasiainministerién on neuvoteltava 4 §:n
mukaisesta tarkistuksesta kuntien keskusjérjes-
tojen kanssa.

88§

Norminantoa koskevat sddnnokset

Asianomaisen valtion viranomaisen tulee sel-
vittdd 1 §:n 1 momentin piiriin kuuluvia tehti-
vid koskevista sitovista hallinnollisista mai-
rdyksistd kunnille aiheutuvat taloudelliset vai-
kutukset ja neuvotella sisdasiainministerion,
valtiovarainministerién ja kuntien keskusjar-
jestojen kanssa hyvissd ajoin ennen méiardyk-
sen antamista.

98
Menettelysddnndokset

Valtioneuvosto vahvistaa yleisen valtion-
osuuden keskimdidrdisen markkamaéaidrin vah-
vistamisvuoden lokakuun loppuun mennessi.

Valtioneuvosto tarkistaa yleisen valtionosuu-
den keskimdidrdisen markkamdiirin varainhoi-
tovuotta seuraavan vuoden lokakuun loppuun
mennessa.

Sisdasiainministerié myo6ntii yleisen valtion-
osuuden hakemuksetta.

Sisdasiainministerid6 myo6ntdd verotulojen
tiydennyksen hakemuksetta vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessi ja se suoritetaan kun-
nalle viimeistdidn kesdkuun loppuun mennessi.

Harkinnanvaraista avustusta kunnan on ha-
ettava elokuun loppuun mennessi. Avustuksen
myontdd sisdasiainministerion esityksestd val-
tioneuvosto vuosittain vuoden loppuun men-
nessé.

Verotulojen tdydennys ja harkinnanvarainen
avustus myonnetdan kunnalle tdysin tuhansin
markoin.

10 §

Suhde kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annettuun
lakiin

Sisdasiainministerié maksaa yleisen valtion-
osuuden kunnalle kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
(35/73) 18 §:n 1 momentin mukaisesti. Yleisen
valtionosuuden loppuerd maksetaan yleisen
valtionosuuden keskimiiridisen markkaméirian

tarkistamista seuraavan suorituksen yhteydes-
sd.

Yleisen valtionosuuden palauttamiseen val-
tiolle sovelletaan 1 momentissa mainitun lain
21 §:44.

Verotulojen tdydennykseen ja harkinnanva-
raiseen avustukseen sovelletaan 1 momentissa
mainitun lain 31 ja 32 §:di.

11 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta 9 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettuihin yleistd valtionosuutta ja verotu-
lojen tdydennystd koskeviin sisdasiainministe-
rién paitoksiin on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetun lain 7 luvussa
sdddetddn oikaisumenettelysti.

Edelld 9 §:n 5 momentissa tarkoitettuun har-
kinnanvaraista rahoitusavustusta koskevaan
valtioneuvoston piditékseen ei saa valittamalla
hakea muutosta.

12 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset timin lain tdytdn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

13 §
Voimaantulo
Téama laki tulee voimaan paivani
kuuta 19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty sen
taytdntdénpanon edellyttdmiin toimiin.

14 §
Siirtymdsddnnokset

Valtion viranomaisen on 8 §:ssi saidetylla
tavalla yhden vuoden kuluessa timéin lain voi-
maantulosta uudistettava sellaiset kunnille sito-
viksi tarkoitetut lakia tai asetusta taikka valtio-
neuvoston péitostd alemmanasteiset hallinnol-
liset maaraykset, jotka edelleen ovat voimassa.
Jos méaarayksid ei uudisteta, ne katsotaan kol-
men vuoden kuluttua timin lain voimaantu-
losta rauenneiksi.

Yleisen  valtionosuuden  keskimdidrdinen
markkamaiérd henkikirjoitettua asukasta kohti
on vuonna 1989 115 markkaa. Markkamairiaa
tarkistetaan 4 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Jos tdmidn lain voimaantulosta aiheutuu
kunnalle olennaista kunnallistaloudellista rasi-
tusta, otetaan se huomioon myOnnettiessi
kunnalle 6 §:n mukaista harkinnanvaraista
avustusta lain voimaantulosta lukien kolmen
vuoden ajan.

Tamin lain voimaantuloa edeltineini vuosi-
na syntyneisiin 1 §:n 1 momentin piiriin kuulu-
vien tehtdvien kustannuksiin mydnnetdin val-
tionosuutta ja -avustusta ennen tdmin lain
voimaantuloa voimassa olleiden sddnnosten
mukaisesti. Rakennuskaava-alueen mittaami-
sesta ja kartoittamisesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin suoritetaan kuitenkin valtionosuutta
ennen tadmin lain voimaantuloa olleiden sédin-
nosten mukaisesti, mikadli tyd on tullut asian-

2.

mukaisesti hyvaksytyksi tdmén lain voimaantu-
lovuoden loppuun mennessi.

Poiketen siitd, mitd 4 momentissa on saddet-
ty, maksetaan kunnalle valtion tulo- ja meno-
arvioon otettavan midriarahan rajoissa timin
lain voimaantuloa edeltineinid vuosina synty-
neisiin kustannuksiin kunnille palo- ja pelas-
tustoimen kustannuksiin suoritettavista val-
tionosuuksista ja -avutuksista annetun lain
(560/75) mukaiset valtionosuudet timin lain
voimaantulovuonna ja kahtena sitd seuraavana
vuotena ja kunnalle suoritettavasta katumak-
susta annetun lain (670/78) mukaiset valtiono-
suudet timin lain voimaantulovuonna ja siti
seuraavana vuotena.

Laki

yleisestii oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivand helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)

23—26 ja 26 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 24 § osittain muutettuna 23 pdivani joulukuuta 1981 annetulla lailla

(976/81) ja 26 a § viimeksi mainitussa laissa,

muutetaan 1 §:n 1 momentti ja 22 §, ndistd 22 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainitulla 23 piivdnd joulukuuta 1981 annetulla lailla, seki

lisdtddn 3 §:44an uusi 3 momentti seuraavasti:

Yleisid sddnnoksid
1§

Kunnan on harjoitettava yleistd oikeus-
aputoimintaa, jolla tarkoitetaan tdssd laissa
kunnan toimesta tapahtuvaa tarpeellisen oi-
keusavun antamista henkiltille, jotka huo-
mioon ottaen heiddn tulonsa ja varansa sekd
elatusvelvollisuutensa ja muut taloudelliseen
asemaansa vaikuttavat seikat ¢ivit vaikeuksitta
kykene itse hankkimaan asiantuntevaa apua
oikeudellisissa asioissa.

Jos kunnat eivit pdidse sopimukseen yleisen
oikeusaputoiminnan harjoittamisesta, oikeus-
ministerié voi kuntia kuultuaan velvoittaa kak-
si kuntaa tai useamman kunnan yhdessa har-
joittamaan yleistd oikeusaputoimintaa seka
madratd tarvittaessa myds niistd ehdoista, joil-
la toimintaa harjoitetaan.

Valtionavustus

22 §
Kunnille myonnetddn yleisen oikeusaputoi-
minnan jidrjestimiseen valtionosuutta siten
kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-

sisti rahoitusavustuksista annetussa laissa

( / ) on sididdetty.

Tamid laki tulee voimaan paivanid
kuuta 19

Kunnan, joka ei lain voimaantullessa harjoi-
ta yleistd oikeusaputoimintaa, on lain voi-
maantulovuotta seuraavan vuoden loppuun
mennessd ryhdyttdva sita harjoittamaan.

Myoénnettiessid valtionapua lain voimaantu-
loa edeltdneinid vuosina harjoitettua yleistd oi-
keusaputoimintaa varten sovelletaan tdmén
lain 22 §:44 ja tdlld lailla kumottuja 23—26 ja
26 a §:44 sellaisina kuin ne olivat ennen tamén
lain voimaantuloa.
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3.

Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaar kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista 4 pidivanid heindkuuta 1975 annetun lain (560/75) 4 § ja 7 §:n 3 momentti,
ndistd 7 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on 18 pdivdani joulukuuta 1981 annetussa laissa

(929/81), sekd

muutetaan 1 ja 3 §, ndistd 1 § sellaisena kuin se on 29 pdivina joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1136/83), nidin kuuluviksi:

1§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetun lain (559/75) 6 §:ssd tarkoitetun
aluehilytyskeskuksen perustamiskustannuksiin
seuraava valtionosuus:

3§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetussa laissa tarkoitetusta palo- ja pelas-
tustoimesta aiheutuviin kadyttokustannuksiin,
lukuun ottamatta lain 39 §:ssd sdadettyjd kor-
vauksia,valtionosuutta siten kuin kuntien ylei-

Kunnan Valtionosuus prosenttia sestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
kantokykyluokka kustannuksista tuksista annetussa laissa ( / ) on saadetty.
1 75 Sen lisiksi, mitd 1 momentissa on siidetty,
2 60 kunnalle suoritetaan valtionosuutta tulo- ja
3 50 menoarviossa pédtetyissi rajoissa aluehilytys-
4 40 keskusten ja kunnan muun palo- ja pelastustoi-
5 35 men hoidon kannalta tarpeellisen kaluston
6 30 hankinnasta aiheutuviin huomattaviin kustan-
273 %(5) ruksiin 1 §:ssid sdaadetyn asteikon mukaisesti.
9 15 Tdémi laki tulee voimaan pdivani
10 10 kuuta 19
4,
Laki

maatalouslautakunnista

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdain:

1§

Jokaisessa kunnassa tulee olla maatalous-
lautakunta tai, milloin sen tehtdvit olisivat
vahiiset, jokin muu lautakunnan tehtdvisti
huolehtiva toimielin siten kuin kunnanvaltuus-
to asiasta pdattii.

28
Maatalouslautakunnan tehtdvini on:
1) seurata maatilatalouden sekid maatilojen
rakenteen kehitystd toimialueellaan ja tehda
niitd koskevia aloitteita ja esityksid;

4 380706L

2) antaa valtion ja toisten kuntien viran-
omaisille virka-apua, lausuntoja ja selvityksii;
seki

3) hoitaa muut sen suoritettaviksi siddetyt ja
madratyt tehtavat.

Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimie-
limen toimintaa valvovat maatilahallitus ja
maatalouspiiri.

3§
Maatalouslautakunnasta tai vastaavasta toi-
mielimesti sekd sen puheenjohtajasta ja muista
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jasenistd on voimassa, jollei tdssd laissa ole
toisin sdddetty, mitid kunnallisista lautakunnis-
ta ja kunnallisista luottamushenkilGistd on saa-
detty.

Kunnat voivat ottaa joko itse tai yhteisesti
péd- tai sivuvirkaisia maataloussihteerejd. Vir-
ka voidaan yhdistdd kunnan muuhun virkaan.
Virka voi niin ik#in olla kahden tai useamman
kunnan yhteinen.

Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimi-
elimen puheenjohtajalle taikka maatalous-
sihteerille voidaan lautakunnan tai vastaavan
toimielimen johtosaidnnélla antaa ratkaistavak-
si lautakunnalle kuuluvia muitakin kuin kun-
nallislain (953/76) 71 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja asioita. Asetuksella voidaan sditdd han-
kittavaksi lausunto maatalouslautakunnan tai
vastaavan toimielimen sijasta sen puheenjohta-
jalta tai maataloussihteerilta.

4§
Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimie-
limen paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla maatilahallitukseen 30 piivan kuluessa
paatdksen tiedoksi saamisesta. Valituskirja
voidaan sanotun méidrdajan kuluessa toimittaa
myo6s maatalouslautakunnalle tai vastaavalle

toimiclimelle, jonka tilloin on lausuntonsa
ohella lidhetettiva se maatilahallitukselle.
Mitd 1 momentissa on sidddetty, ei sovelleta,
jos laissa tai asetuksessa on sidddetty muutok-
senhausta toisin tai kielletty muutoksenhaku.

58
Maatalouslautakunnan tai vastaavan toimi-
elimen toiminnan jirjestimiseen myonnetdin
kunnille valtionosuutta siten kuin kuntien ylei-
sestd valtionosuudesta ja yleisista rahoitusavus-
tuksista annetussa laissa ( / ) on sdadetty.

6§

Tarkemmat sdinnokset tidmin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella. Asetuksella
voidaan sditdd myods maatalouslautakunnan
puheenjohtajan ja jdsenien seki sihteerien kel-
poisuusvaatimuksista ja esteellisyydesti.

78
Tama laki tulee voimaan pdivini
kuuta 19 , ja silld kumotaan maatalouslauta-
kunnista 27 paivand tammikuuta 1971 annettu
laki (87/71) sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Laki

maataloustuen jako- ja valvontatehtivien hoitamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuen jako- ja valvontatehtdvien hoitamisesta 27 pdivdand tammikuuta 1971

annetun lain (88/71) 7 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

78

Tissa laissa tarkoitettujen jatkuvasti toistu-
vien tehtidvien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista suoritetaan kunnalle korvausta
sen mukaan kuin kuntien yleisestd valtionosuu-
desta ja yleisistd rahoitusavustuksista annetus-
sa laissa ( / ) on sdddetty, kuitenkin niin, ettd
timén lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa suoritetaan kunnalle korvausta val-
tioneuvoston midrdamien perusteiden mukai-
sesti. Satunnaisista tehtdvistd voidaan tulo- ja

menoarvion rajoissa suorittaa kunnalle koh-
tuullinen lisdkorvaus sen mukaan kuin valtio-
neuvosto erikseen mairii.

8a§

Mita tassa laissa on sdddetty kunnallisesta
maatalouslautakunnasta koskee myés muuta
lautakunnan tehtdvisti huolehtivaa toimielinta.

Tama laki tulee voimaan paivanid
kuuta 19
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Laki

kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kunnalle suoritettavasta katumaksusta 31 péiviand elokuuta 1978 annetun lain 14 ja
15§ ja 22 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 ja 15 § 21 piiviand joulukuuta 1979
annetussa laissa (946/79) ja 22 a §:n 2 momentti 31 pdivind joulukuuta 1986 annetussa laissa

(1063/86), sekd

muutetaan 7 §:n 3 momentti sekd 13 ja 23 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti
mainitussa 31 paiviana joulukuuta 1986 annetussa laissa, 13 § osittain muutettuna mainitulla 21
pdivdanid joulukuuta 1979 annetulla lailla ja 23 § 23 pédivdnd heindkuuta 1982 annetussa laissa

(570/82), seuraavasti:

Katumaksuprosenttia laskettaessa otetaan
kadun rakentamisesta ja kunnossapidosta ai-
heutuneina kustannuksina huomioon 36 pro-
senttia kunnalle katumaksun vahvistamista vi-
littomaisti edeltineinid kolmena kalenterivuote-
na aiheutuneiden mainittujen kustannusten
keskiarvosta. Jos kadun rakentamisesta aiheu-
tuneet kustannukset ovat jonakin edelld mai-
nittuina kolmena vuotena olleet poikkeukselli-
sen suuret, voidaan enintddn puolet téllaisena
vuotena syntyneistd kustannuksista siirtad li-
siattdviksi sanottuihin kustannuksiin valitto-
mésti seuraavien kolmen vuoden aikana.

Valtionosuudet

13 §

Kunnille myénnetidsn valtionosuutta katujen
kunnossapitoon siten kuin kuntien yleisestd
valtionosuudesta ja yleisisti rahoitusavustuk-
sista annetussa laissa ( /) on sdidetty.

Voimaantulo- ja siirtymissddnnokset

23 §

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytin-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
Tarkempia ohjeita lain soveltamisesta antaa
tarvittaessa ympiristoministerio.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

paivani

Laki

kuluttajaneuvonnan jirjestimisestii kunnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan kuluttajaneuvonnan jirjestdmisestd kunnassa 20 pdivini tammikuuta 1978 annetun

lain (39/78) 10 § seka
muutetaan 9 § nidin kuuluvaksi:

9§

Kunnalle myodnnetdin kuluttajancuvonnan
jdrjestamisestd valtionosuutta siten kuin kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd ra-
hoitusavustuksista annetussa laissa ( / ) on
sdadetty.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

paiviani
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Laki

valtionavustuksesta elinkeinojen edistimiseen kunnissa

Eduskunnan péditdoksen mukaisesti sdddetdin:

18§

Kunnan tulee huolehtia alueellaan elinkeino-
jen edistdmistoimintaan kuuluvista tehtivista.
Naita tehtdvid varten kunnassa tulee olla elin-
keinoasiamiehen virka tai niiden tehtdvien hoi-
taminen tulee jarjestid muulla tavoin.

28
Kunnille myonnetdan 1 §:ssd tarkoitettujen
tehtiivien hoitamiseen valtionosuutta siten kuin

kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisisti
rahoitusavustuksista annetussa laissa (/)
on saidetty.

38
Tadma laki tulee voimaan  piivind
kuuta 19 ja silli kumotaan valtionavus-
tuksesta kuntien elinkeinoasiamiesten palk-
kaukseen annettu laki (159/75) siihen myshem-
min tehtyine muutoksineen.

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 16 paivand elokuuta 1958 annetun rakennuslain 24 a, 24 b, 32 a ja 69 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 a ja 24 b § 18 pdivand joulukuuta 1981 annetussa laissa (922/81),
32 a§ 9 pdivind elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68) ja 69 § 5 pdivdnd elokuuta 1977
annetussa laissa (609/77), sekad

muutetaan 24, 115 ja 137 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 § mainitussa 18 pdivdnid joulukuuta 1981 annetussa laissa, 115 §
muutettuna mainitulla 5 pdiviand elokuuta 1977 annetulla lailla ja 16 pidivdand joulukuuta 1983
annetulla lailla (998/83) sekd 137 § muutettuna 30 pidivdnd joulukuuta 1960, 31 pdiviani
joulukuuta 1975 ja 29 pdivdnd joulukuuta 1983 annetuilla laeilla (536/60, 1081/75 ja 1108/83),

ndin kuuluviksi:

24 §

Tédssa laissa tarkoitettuihin seutukaavoitus-
tehtdviin myonnetdian kunnille valtionosuutta
siten kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista annetussa laissa
( / ) on sdiddetty.

115 §
Rakennuskaava-alueen mittaamiseen ja kar-
toittamiseen myonnetddn kunnille valtion-
osuutta siten kuin kuntien yleisestd valtion-

osuudesta ja yleisistid rahoitusavustuksista an-
netussa laissa (/) on sdidetty.

137 §

Rakentamisen neuvonnan ja valvonnan jir-
jestdmiseen myonnetddn kunnille valtionosuut-
ta siten kuin kuntien yleisesti valtionosuudesta
ja yleisistid rahoitusavustuksista annetussa lais-
sa (/) on s#diddetty.

Tama4 laki tulee voimaan  piivini
kuuta 19
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10.

Laki

asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 4 paivanid kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain 18 §,
sellaisena kuin se on 27 pdivand toukokuuta 1976 annetussa laissa (421/76), sekid

muutetaan 17 §,

sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, ndin kuuluvaksi:

17 §
Kunnille myonnetidin valtionosuutta asumis-
tukea koskevien asioiden hoitamiseen siten
kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-

Téama laki tulee voimaan  paivdna
kuuta 19

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan

sistd rahoitusavustuksista annetussa laissa ryhtyi lain taytintoonpanon edellyttdmiin toi-
( / ) on saidetty. menpiteisiin.
11.

Laki

maatalousyrittijéin lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan lomituspalveluista 4 piivand tammikuuta 1985 annetun lain
(2/85) 24, 25, 27 ja 28 § ja 30 §:n 1 momentti nidin kuuluviksi:

24 §

Tamin lain tdytdntdonpanosta aiheutuvan
hallinnon jirjestimiseen myoénnetdén kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien yleisesta val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa ( / ) on sadiddetty.

25 §

Sosiaalihallitus voi antaa yleisid ohjeita siita,
milloin lomituspalveluista aiheutuvia kaytto-
kustannuksia on kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pidet-
tivid tehtdvdn asianmukaisen hoitamisen kan-
nalta tarpeellisina.

27 §

Jollei tistd laista muuta johdu, sovelletaan
médrarahojen mydntimiseen, lomituspalveluis-
ta aiheutuviin kdyttokustannuksiin ja méirira-
hojen maksamiseen seki tilityksen nojalla suo-
ritettavan miirin maksamiseen, mitd kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annetussa laissa on valtionosuudesta

kayttokustannuksiin saddetty. Talléin valtion
asianomaisena viranomaisena toimii ladninhal-
litus.

28 §

Kunnan on toimitettava vuosittain sosiaali-
hallituksen méairdimaiin ajankohtaan mennes-
sd ldaaninhallitukselie tilitys lomituspalveluista
aiheutuviin kdytté6kustannuksiin kunnan kiy-
tettdvaksi myonnettyjen varojen kaytosti.

30 §

Jollei téstd laista muuta johdu, noudatetaan
valtion ja kunnan vilisessd, lomituspalveluista
aiheutuvia kayttokustannuksia koskevassa oi-
kaisumenettelyssd, mitd kuntien ja kuntainliit-
tojen valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain 7 luvussa on sdddetty.

Tama laki tulee voimaan  péividna
kuuta 19

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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12.

Laki

pienyrittijin vuosilomarahasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan pienyrittdjan vuosilomarahasta 27 piiviani toukokuuta 1977 annetun lain (408/77)
12 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 22 pidivinid joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1052/83), seka

muutetagn 12 §:n 2 momentti, 13 ja 14 § ja 20 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti mainitussa 22 pdivini joulukuuta 1983 annetussa
laissa, 13 § 26 paiviand kesdkuuta 1987 annetussa laissa (603/87) ja 14 § osittain muutettuna

viimeksi mainitulla lailla, niin kuuluviksi:

Tamin lain tdytidntdonpanosta aiheutuvan
hallinnon jarjestimiseen myoénnetdin kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa ( / ) on sdddetty.

13 §

Jollei tdstd laista muuta johdu, sovelletaan
médriarahojen myodntdmiseen kunnan kaytetta-
viksi vuosilomarahojen maksamista varten ja
médrarahojen maksamiseen sekd tilityksen no-
jalla suoritettavan madrian maksamiseen, mité
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa (35/73) on val-
tionosuudesta kiyttokustannuksiin sdéddetty.
Tilléin valtion asianomaisena viranomaisena
toimii ld4dninhallitus.

Helsingissia 30 paivdnd syyskuuta 1988

14 §

Kunnan on vuosittain toimitettava sosiaali-
hallituksen miiridmain ajankohtaan mennes-
sd laaninhallitukselle tilitys vuosilomarahojen
maksamista varten kunnan kéytettdviksi
myoénnettyjen varojen kaytosti.

20 §

Jollei tédstd laista muuta johdu, noudatetaan
valtion ja kunnan vilisessd, vuosilomarahojen
suorittamista kunnalle koskevassa oikaisume-
nettelyssd, mitd kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 7
luvussa on saidetty.

Tama laki tulee voimaan  pdividni
kuuta 19

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain taytintéénpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti

kumotaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdiviand helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)

23—26 ja 26 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 24 § osittain muutettuna 23 paivini joulukuuta 1981 annetulla lailla

(976/81) ja 26 a § viimeksi mainitussa laissa,

muutetaan 1 §:n 1 momentti ja 22 §, ndistd 22 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainitulla 23 pdivdnd joulukuuta 1981 annetulla lailla, sekd

lisatddn 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
Yleisid sdadnnoksid
18§

Kunta voi harjoittaa yleista oikeusaputoi-
mintaa, jolla tarkoitetaan tdssd laissa kunnan
toimesta tapahtuvaa tarpeellisen oikeusavun
antamista henkildille, jotka huomioon ottaen
heiddn tulonsa ja varansa sekid elatusvelvolli-
suutensa ja muut taloudelliseen asemaansa vai-
kuttavat seikat eividt vaikeuksitta kykene itse

hankkimaan asiantuntevaa apua oikeudellisissa
asioissaan.

Valtionavustus

22 §

Yleisesti oikeusaputoiminnasta aiheutuviin
todellisiin oikeusministerion tarpeellisiksi har-
kitsemiin kdyttomenoihin annetaan valtion-
avustusta kuntakohtaisesti yleisen kuntien kan-
tokykyluokituksen mukaan seuraavasti:

Ehdotus
Yleisii sddnnoksid
1§

Kunnan on harjoitettava vyleistd oikeus-
aputoimintaa, jolla tarkoitetaan tdssid laissa
kunnan toimesta tapahtuvaa tarpeellisen oi-
keusavun antamista henkiltille, jotka huo-
mioon ottaen heiddn tulonsa ja varansa seki
elatusvelvollisuutensa ja muut taloudelliseen
asemaansa vaikuttavat seikat eivit vaikeuksitta

kykene itse hankkimaan asiantuntevaa apua
oikeudellisissa asioissa.

Jos kunnat eivit pddse sopimukseen yleisen
oikeusaputoiminnan harjoittamisesta oikeus-
ministerio voi kuntia kuultuaan velvoittaa kak-
si kuntaa tai useamman kunnan yhdessd har-
Joittamaan yleistd oikeusaputoimintaa seki
mddrdtd tarvittaessa myos niistd ehdoista, joil-
la toimintaa harjoitetaan.

Valtionavustus

22 §

Kunnille myonnetddn yleisen oikeusaputoi-
minnan jdrjestdmiseen valtionosuutta siten
kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-
sistd rahoitusavustuksista annetussa laissa
( / ) on sdddetty.
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Voimassa oleva laki

Kantokyky- valtionavustus
luokka prosentteina
1 75
2 70
3 65
4 60
5 55
6 50
7 45
8 40
9 35
10 30

Heikossa taloudellisessa asemassa olevalle
kunnalle voidaan antaa harkinnan mukaan
ylimadrdistd avustusta.

Valtionavustuksen perusteena olevia menoja
laskettaessa viahennetidn kokonaismenoista oi-
keusapua saaneelta tai toiselta kunnalta tdmian
lain nojalla perityt korvaukset sekd kunnalle
oikeusaputoimiston henkilokuntaan kuuluvan
virkaholhoojan ja oikeusavustajan toiminnan
johdosta tulleet palkkiot ja korvaukset.

Uuden henkiloston palkkauksesta ja tillai-
sen henkil6ston muista palvelussuhteen ehdois-
ta aiheutuviin kayttékustannuksiin suoritetaan
valtionavustusta valtion tulo- ja menoarviossa
asetetun enimmaiisméaran rajoissa. Valtioneu-
vosto vahvistaa perusteet sille, kuinka monta
valtionavustukseen oikeuttavaa virkaa yleisessi
oikeusaputoimistossa voi olla.

23 §

Milloin kunnat ovat tehneet sopimuksen
yleisen oikeusaputoimintansa antamisesta jon-
kin niistd hoidettavaksi, katsotaan valtionavus-
tusta mddrdttdessd yleisestd oikeusaputoimin-
nasta aiheutuvien kustannusten jakautuvan
kuntien kesken oikeusministerion hyviksymds-
sd sopimuksessa mddrdttyjen perusteiden mu-
kaan.

24 §

Tdmdn lain mukaiseen valtionavustukseen
oikeuttavat kdyttémenot ovat seuraavat:

1) henkilokunnan palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista aiheutuvat kustan-
nukset sekd palkkauksen perusteella kunnalli-
selle elikelaitokselle suoritetut maksuosuudet,

2) lakisddteiset palkkauksen perusteella tyon-
antajalle mddrityt maksut,

Ehdotus

(23 § kumotaan)

(24 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

3) omien rakennusten ja huoneistojen
vuokra-arvot valtioneuvoston vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti,

4) vuokratuista huoneistoista maksetut
vuokrat,

5) ldmmityksestd ja valaistuksesta sekd sii-
vouksesta aiheutuneet menot,

6) kdsikirjaston perustamisesta ja tdydentd-
misestd aiheutuneet menot,

7) matkakustannusten korvaukset,

8) posti-, puhelin- ja muut vdlttdmattomat
toimistomenot, mukaan lukien asiakkaan puo-
lesta maksuttomassa oikeudenkdynnissd suori-
tetut tarpeelliset kulut,

9) toiselle kunnalle ja asianajajalle timdn
lain nojalla suoritetut korvaukset,

10) irtaimen omaisuuden hankkimisesta ai-
heutuneet menot sekd

11) oikeusapulautakunan hallinnosta aiheu-
tuneet menot.

Milloin edelli 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetulle henkilokunnalle suoritetaan palkkaa
yli valtion vastaavien palkkojen tai annetaan
muita lisdetuja, voidaan valtionavustus palk-
kausten osalta osittain tai kokonaan evitd.

25 §

Valtionavustuksen myontdid ja maksaa hake-
muksesta oikeusministerié vuosittain jilkikd-
teen.

Valtionavustuksesta  voidaan  kuitenkin
myoéntdd ja maksaa ennakkona neljinnesvuo-
sittain enintddn neljdsosa edelliselti vuodelta
lasketun valtionavustuksen kokonaismddrdsta.
Oikeusaputoiminnan ensimmdisend toiminta-
vuonna mddrdtddn valtionavustuksen ennakko
arvion mukaan.

26 §

Kunta voidaan oikeusministerion pdditokselli
mddrdtd palauttamaan saamansa valtionavus-
tus tai osa siitd valtiolle takaisin 6 prosentin
vuotuisine korkoineen sen kuukauden alusta
lukien, jona valtionavustus on ennakkona tai
loppuerdnd maksettu.

1) jos avustuksen tai ennakon suorittamista
varten on annettu virheellisid tai erehdyttivid
tietoja,

2) jos tilien tarkastuksen yhteydessi tai muu-
toin kay selville, ettd valtionavustus on suori-
tettu perusteettomasti,

5 380706L

Ehdotus

(25 § kumotaan)

(26 § kumotaan)

33
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Voimassa oleva laki

3) jos havaitaan, ettei kunnan harjoittama
yleinen oikeusaputoiminta ole muutoin tdyttd-
nyt tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia tai

4) jos valtionavustuksen suorittamiseen liit-
tyvid ehtoja ei ole noudatettu.

Valtionavustusta ei ole mddrdttavd palautet-
tavaksi, milloin se asianhaarat huomioon ot-
taen olisi kohtuutonta.

26 a §

Oikeusministerio voi alentaa valtionavus-
tusta tahi lakkauttaa valtionavustuksen suorit-
tamisen, jos yleisen oikeusaputoimiston toimi-
alue ei tiytd 2 §:n 2 momentissa sdddettyji
edellytyksid eikd kunta ole oikeusministerién
asettamaan mddrdaikaan mennessd esittdnyt
3 §:n 2 momentissa tarkoitettua, sdaddetyt edel-
Iytykset tdayttavid suunnitelmaa yleisen oikeus-
aputoiminnan uudelleenjarjestdmiseksi.

3.

Ehdotus

(26 a § kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Kunnan, joka ei lain voimaantullessa harjoi-
ta yleistd oikeusaputoimintaa, on lain voi-
maantulovuotta seuraavan vuoden loppuun
mennessd ryhdyttdvi sitd harjoittamaan.

Mpyonnettiessd valtionapua lain voimaantu-
loa edeltineind vuosina harjoitettua yleisti oi-
keusaputoimintaa varten sovelletaan tdimin
lain 22 §:dd ja tdlld lailla kumottuja 23—26 ja
26 a §:dd sellaisina kuin ne olivat ennen timadn
lain voimaantuloa.

pdivand

Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista 4 pdivdnid heindkuuta 1975 annetun lain (560/75) 4 § ja 7 §:n 3 momentti,

ngistd 7 §:n 3 momentti
(929/81), seki

sellaisena kuin se on 18 pdivand joulukuuta 1981 annetussa laissa

muutetaan 1 ja 3 §, ndista 1 § sellaisena kuin se on 29 pidivani joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1136/83), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

1§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetun lain (559/75) 6 §:ssd tarkoitetun
aluehilytyskeskuksen perustamis- ja kdyttd-
kustannuksiin seuraava valtiononosuus:

Ehdotus

1§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetun lain (559/75) 6 §:ssd tarkoitetun
aluehilytyskeskuksen perustamiskustannuksiin
seuraava valtionosuus:
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Voimassa oleva laki

Kunnan Valtionosuus prosenttia
kantokykyluokka kustannuksista
1 75
2 60
3 50
4 40
5 35
6 30
7 25
8 20
9 15
10 10

38
Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetussa laissa tarkoitetusta kunnan palo-
ja pelastustoimesta aiheutuviin k&yttokustan-
nuksiin, lukuun ottamatta lain 39 §:ssé séddet-
tyjd korvauksia, valtionosuutta edelld 1 §:ssd
saadetyn asteikon mukaisesti.

4§

Kunnalle voidaan tulo- ja menoarvion puit-
teissa myontdd 1 ja 3 §:ssd sdddetyn valtion-
osuuden lisdksi harkinnan mukaan valtion
avustusta, milloin tdti on erityisestd syystd
pidettivd tarpeellisena.

Edelli 1 ja 3 §:ssd tarkoitettua valtionosuut-
ta suoritetaan uuden henkiloston palkkaami-
sesta aiheutuviin menoihin vuosittain valtion
tulo- ja menoarviossa pddtetyissd rajoissa.

Ehdotus

Kunnan
kantokykyluokka

Valtionosuus prosenttia
kustannuksista

75

SOOI N DA WN —
W
[«

b

3§

Kunnalle suoritetaan palo- ja pelastustoimes-
ta annetussa laissa tarkoitetusta palo- ja pelas-
tustoimesta aiheutuviin kidyttokustannuksiin,
lukuun ottamatta lain 39 §:ssd sdadettyja kor-
vauksia, valtionosuutta siten kuin kuntien ylei-
sestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavus-
tuksista annetussa laissa ( /) on sdddetty.

Sen lisdksi, mitid 1 momentissa on sdddetty,
kunnalle suoritetaan valtionosuutta tulo- ja
menoarviossa pddtetyissd rajoissa aluehdlytys-
keskusten ja kunnan muun palo- ja pelastustoi-
men hoidon kannalta tarpeellisen kaluston
hankinnasta aiheutuviin huomattaviin kustan-
nuksiin 1 §:ssd sdddetyn asteikon mukaisesti.

(4 § kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Laki

maataloustuen jako- ja valvontatehtivien hoitamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti

muutetaan maataloustuen jako- ja valvontatehtivien hoitamisesta 27 piaivani tammikuuta 1971

annetun lain (88/71) 7 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§

Tassd laissa tarkoitettujen jatkuvasti toistu-
vien tehtivien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista suoritetaan kunnalle korvausta
sen mukaan kuin maatalouslautakunnista 27
paivana tammikuuta 1971 annetun lain (87/71)
9 §:n 1 momentissa on s#dddetty, kuitenkin
niin, ettd timin lain 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa suoritetaan kunnalle
korvausta valtioneuvoston midrdamien perus-
teiden mukaisesti. Satunnaisista tehtavista voi-
daan tulo- ja menoarvion rajoissa suorittaa
kunnalle kohtuullinen lisdkorvaus sen mukaan
kuin valtioneuvosto erikseen madrii.

Ehdotus

78

Téssd laissa tarkoitettujen jatkuvasti toistu-
vien tehtidvien hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vista menoista suoritetaan kunnalle korvausta
sen mukaan kuin kuntien yleisestdi valtionosuu-
desta ja yleisistd rahoitusavustuksista annetus-
sa laissa ( / ) on saddetty, kuitenkin niin, ettd
tamén lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa suoritetaan kunnalle korvausta val-
tioneuvoston madrddmien perusteiden mukai-
sesti. Satunnaisista tehtdvistd voidaan tulo- ja
menoarvion rajoissa suorittaa kunnalle koh-
tuullinen lisikorvaus sen mukaan kuin valtio-
neuvosto erikseen méairai.

8a§
Mitéd tdssi laissa on sdddetty kunnallisesta
maatalouslautakunnasta koskee myods muuta
lautakunnan tehtivistd huolehtivaa toimielintd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Laki

kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan kunnalle suoritettavasta katumaksusta 31 piivdni elokuuta 1978 annetun lain 14 ja
15 § ja 22 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 ja 15 § 21 pdivind joulukuuta 1979
annetussa laissa (946/79) ja 22 a §:n 2 momentti 31 piivdnid joulukuuta 1986 annetussa laissa

(1063/86), seka

muutetaan 7 §:n 3 momentti sekd 13 ja 23 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti
mainitussa 31 pdividnd joulukuuta 1986 annetussa laissa, 13 § osittain muutettuna mainitulla 21
pdiviand joulukuuta 1979 annetulla lailla ja 23 § 23 pédivdnid heindkuuta 1982 annetussa laissa

(570/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Katumaksuprosenttia laskettaessa otetaan
kadun rakentamisesta ja kunnossapidosta ai-
heutuneina kustannuksina huomioon 40 pro-
senttia kunnalle katumaksun vahvistamista vi-
littdmasti edeltdneind kolmena kalenterivuote-
na aiheutuneiden mainittujen kustannusten
keskiarvosta vdhennettynd valtionosuudella,
jonka kunnan arvioidaan tdmdn lain 13 §:n
nojalla saavan katumaksun mddrddmisvuotena
40 prosentin osaan kustannuksista. Jos saatu
valtionosuus poikkeaa arvioidusta valtionosuu-
desta, otetaan muutos huomioon seuraavan
vuoden katumaksuprosenttia laskettaessa. Jos
kadun rakentamisesta aiheutuneet kustannuk-
set ovat jonakin edelli mainittuina kolmena
vuotena olleet poikkeuksellisen suuret, voidaan
enintddn puolet téllaisena vuotena syntyneista
kustannuksista siirtda lisattdvaksi sanottuihin
kustannuksiin valittémaisti seuraavien kolmen
vuoden aikana.

Valtionosuudet

13 §

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta katujen
kunnossapitokustannuksiin.  Valtionosuuteen
oikeuttaviksi kustannuksiksi katsotaan kun-
nanhallituksen 9 §:n 1 momentin mukaisesti
vahvistamat kadun kunnossapitokustannukset.
Valtionosuuteen oikeuttavaksi hyviksytdin
kuitenkin katukilometria kohden enintddn
markkamiird, jonka valtioneuvosto liikenne-
ministerién esityksestd vahvistaa kysymyksessd
olevien koko maan keskiméiardisten kunnossa-
pitokustannusten mukaiseksi. Kuntien tulee

Ehdotus

Katumaksuprosenttia laskettaessa otetaan
kadun rakentamisesta ja kunnossapidosta ai-
heutuneina kustannuksina huomioon 36 pro-
senttia kunnalle katumaksun vahvistamista vi-
littomaisti edeltineind kolmena kalenterivuote-
na aiheutuneiden mainittujen kustannusten
keskiarvosta. Jos kadun rakentamisesta aiheu-
tuneet kustannukset ovat jonakin edelld mai-
nittuina kolmena vuotena olleet poikkeukselli-
sen suuret, voidaan enintddn puolet tillaisena
vuotena syntyneistd kustannuksista siirtdd li-
sdttiaviksi sanottuihin kustannuksiin valitto-
miésti seuraavien kolmen vuoden aikana.

Valtionosuudet

13 §

Kunnille myonnetidn valtionosuutta katujen
kunnossapitoon siten kuin kuntien yleisestdi
valtionosuudesta ja yleisisti rahoitusavustuk-
sista annetussa laissa (  / ) on sdddetty.
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Voimassa oleva laki

vuosittain ilmoittaa tie- ja vesirakennushalli-
tukselle katumaksun perusteeksi vahvistetut
kunnossapitokustannukset sekd muutkin val-
tionosuuden méadrddmiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtionosuutta suoritetaan 1 momentissa
tarkoitettuihin kunnossapitokustannuksiin 40
prosentin osalta 40 prosentin mukaan sekd 60
prosentin osalta kuntien kantokykyluokituk-
sesta annetussa laissa (649/85) tarkoitettujen
kantokykyluokkien perusteella seuraavasti:

Kunnan Valtionosuus
kantokykyluokka prosentteina
1 24
2 22
3 20
4 18
5 16
6 14
7 12
8 10
9 8
10 6
14 §
Tdssd laissa tarkoitetun valtionosuuden

myontdd ja maksaa tie- ja vesirakennushallitus
sen jilkeen, kun valtioneuvosto on vahvistanut
13 §:n 1 momentissa tarkoitetun enimmdis-
mddrdn.

15 §

Tissd laissa tarkoitetuista valtionosuuksista
on soveltuvin osin voimassa, miti kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain 7 §:ssd, 8 §:n 2 ja 3 momen-
tissa, 19 §:n 2 ja 3 momentissa, 20 §:ssd,
21 §:n 3 momentissa sekd 7 luvussa on valtion-
osuudesta kdyttokustannuksiin sdddetty. Sano-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuna valtion asian-
omaisena viranomaisena on tdmdn lain mukai-
sissa asioissa tie- ja vesirakennushallitus. Muil-
ta osin el kuntien ja kuntainliittojen vaition-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain sddin-
noksid sovelleta tissd laissa tarkoitettuihin val-
tionosuuksiin.

Mikadli kunta pddttdd jattdaa katumaksun pe-
rimdttd, kunnalle ei siltd vuodelta suoriteta
valtionosuutta Kkiinteistonomistajien maksu-
osuuteen.

1988 vp. — HE n:o 134

Ehdotus

(14 § kumotaan)

(15 § kumotaan)

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Voimaantulo- ja siirtymdisidannokset

23 §

Tarkemmat sddnndkset tdman lain taytin-
todnpanosta ja soveltamisesta annetaan tarvit-
taessa asetuksella. Tarkempia ohjeita lain so-
veltamisesta antaa tarvittaessa sisfdasiainminis-
terid ja valtionosuuden ja -avustuksen osalta
liikenneministerio.

Ehdotus

Voimaantulo- ja siirtymdsdinnokset

23 §

Tarkemmat sadnndkset tidmidn lain tdytin-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
Tarkempia ohjeita lain soveltamisesta antaa
tarvittaessa ympiristoministerio.

Timda laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand

Laki

kuluttajaneuvonnan jirjestimisesti kunnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan kuluttajaneuvonnan jarjestdmisestd kunnassa 20 pidivini tammikuuta 1978 annetun

lain (39/78) 10 § seka
muutetaan 9 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

98
Kunnalle, jossa valtioneuvosto on padttinyt
aloitettavaksi kuluttajaneuvonnan, suoritetaan
asetuksella tarkemmin s#dddettdviin kuluttaja-
neuvonnasta aiheutuviin perustamis- ja kaytto-
kustannuksiin valtionosuutta. Uuden henkil6s-
ton palkkauksesta ja téllaisen henkil6ston
muista palvelusuhteen ehdoista aiheutuviin
kayttékustannuksiin suoritetaan valtionosuutta
kuitenkin vain valtion tulo- ja menoarviossa
asetetun enimmaism#idrdn rajoissa. Kunnan
myéntdmit avustukset eivdt ole valtionosuu-
teen oikeuttavia menoja.
Edelli tarkoitettuihin perustamis- ja kdytto-
kustannuksiin suoritetaan valtionosuutta seu-
raavasti:

Kunnan Valtionosuus prosenttia
kantokykyluokka kustannuksista
1 70
2 65
3 60
4 55
5 50
6 45
7 40
8 35
9 30
10 25

Ehdotus

938
Kunnalle mydédnnetiidn kuluttajaneuvonnan
Jdrjestdmisestd valtionosuutta siten kuin kun-
tien yleisestd valtionosuudesta ja yleisisti ra-
hoitusavustuksista annetussa laissa (/) on
sdddetty.
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Voimassa oleva laki

Valtionosuuden suorittaa elinkeinohallitus
kauppa- ja teollisuusministerion antamien
mddrdysten mukaan.

Valtionosuudesta kayttokustannuksiin mak-
setaan ennakkoa neljdnnesvuosittain sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetddn.

Muutoin on valtionosuudesta voimassa, mitd
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa (35/73) on sdd-
detty.

10 §

Valtioneuvosto voi vahvistaa yleiset perus-
teet sille, minkd laajuisesta kuluttajaneuvon-
nasta aiheutuviin kustannuksiin suoritetaan
valtionosuutta, ottaen huomioon kunnan asu-
kasmddrd ja muut kuluttajaneuvonnan tarpeen
laajuuteen vaikuttavat seikat.

Ehdotus

(10 § kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 19 .

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 16 piivani elokuuta 1958 annetun rakennuslain 24 a, 24 b, 32 a ja 69 §,
sellaisina kuin ne ovat, 24 a ja 24 b § 18 pidivini joulukuuta 1981 annetussa laissa (922/81),
32a§ 9 paivand elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68) ja 69 § 5 paivdna elokuuta 1977

annetussa laissa (609/77), seka
muutetaan 24, 115 ja 137 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 § mainitussa 18 piivdani joulukuuta 1981 annetussa laissa, 115 §

muutettuna mainitulla 5 pdivinid elokuuta 1977 annetulla lailla ja 16 pdivdni joulukuuta 1983
annetulla lailla (998/83) sekd 137 § muutettuna 30 pidivind joulukuuta 1960, 31 piivinid
joulukuuta 1975 ja 29 pidivini joulukuuta 1983 annetuilla laeilla (536/60, 1081/75 ja 1108/83),

ndin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

24 §

Seutukaavaliitolle suoritetaan kalenterivuo-
delta valtionosuutena ty6yksikk64 kohti puolet
méidristd, jonka (sisdasiainministerié) vuosit-
tain tulo- ja menoarvion rajoissa etukiteen
vahvistaa kaikkien seutukaavaliittojen yhteen-
laskettujen menojen ja tyoyksikkodjen perus-
teella.

Ehdotus

24 §

Tdssd laissa tarkoitettuihin seutukaavoitus-
tehtdviin myonnetddn kunnille valtionosuutta
siten kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista annetussa laissa
( / ) on sdddetty.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja menoja
laskettaessa otetaan huomioon toimintavuotta
edeltineen vuoden toimintasuunnitelmien to-
teuttamisesta aiheutuneet seutukaavan laatimi-
seksi tarpeelliset menot, yleisen kustannustason
arvioitu muuttuminen toimintavuonna, asian-
omaiselle toimintavuodelle vahvistettuihin toi-
mintasuunnitelmiin perustuva toiminnan tehos-
tuminen, laajentuminen tai supistuminen, taik-
ka muut sellaiset syyt, joiden johdosta meno-
jen arvioidaan toimintavuonna muodostuvan
suuremmiksi tai pienemmiksi kuin edellisend
vuonna.

Seutukaavaliiton on vuosittain huhtikuun
loppuun mennessd toimitettava (sisdasiainmi-
nisteridlle) tiedot seutukaavan laatimiseksi tar-
peellisista edellisen toimintavuoden menoista.

Jos seutukaavaliitto ei ole antanut 3 momen-
tissa tarkoitettuja ja muita tarvittavia tietoja
sille asetetussa mddrdajassa, voidaan 1 momen-
tissa tarkoitettua madrdd vahvistettaessa tarvit-
tavat laskelmat suorittaa arvioimalla.

Seutukaavaliiton tyoyksikot lasketaan seutu-
kaavaliiton jdasenkuntien asukasluvun, seutu-
kaava-alueen kielisuhteiden, seutukaavaliiton
maanpinta-alan ja vakiotekijin perusteella.
Tarkemmat sddnnokset tyoyksikoiden laskemi-
sesta annetaan asetuksella.

24 a §

Edelld 24 §:ssd  tarkoitettu valtionosuus
maksetaan seutukaavaliitoille neljdnnesvuosit-
tain yhtd suurina erind helmi-, touko-, elo- ja
marraskuun 20 pdivind tai milloin timd on
lauantai- tai pyhdpdivd, ensimmdisend arkipdi-
vand sen jilkeen edellytiden, ettd valtionosuu-
den laskemiseksi tarpeelliset tiedot on saatu.

Edellid 1 momentista poiketen seutukaavalii-
toille heimikuussa maksettavana vaitionosuu-
den erdnd suoritetaan likimddrin 25 prosenttia
siitd mddrdstd, jonka (sisdasiainministerio) ar-
vioi seutukaavaliiton vastaavaksi valtionosuu-
deksi asianomaisena vuonna.

Mikali 2 momentin mukaisesti arvioitu val-
tionosuus on suurempi tai pienempi Kuin
24 §:n 1 momentin mukaan vahvistettava lo-
pullinen valtionosuus, otetaan muutos huo-
mioon seuraavan valtionosuuden erdn suoritta-
misen yhteydessd.

Valtionosuudesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain 5 ja

6 380706L

Ehdotus

(24 a § kumotaan)

41
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Voimassa oleva laki

7 §:ssd, 8 §:n 2 ja 3 momentissa, 21 a ja
22 §:ssd sekd 7 luvussa on valtionosuuksista
kdyttokustannuksiin sdddetty. Mainitun lain
5 §:n 8 kohdan sdinndksesti poiketen kdytto-
kustannuksina pidetdiidn kuitenkin seutukaava-
liiton osalta myos sanotussa lainkohdassa tar-
koitettuja yleisid hallintokustannuksia. Muilta
osin ei kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain sddn-
noksid sovelleta seutukaavoituksen valtion-
osuuteen.

24 b §

Tulo- ja menoarvion rajoissa seutukaavalii-
toille voidaan antaa lisdttyd valtionapua, mil-
loin seutukaavan laatiminen on yleiseltd kan-
nalta erityisen tarpeellista taikka milloin joi-
denkin jasenkuntien taloudellinen kantokyky
on erityisen heikko.

32a§

Valtion varoista suoritetaan kaupungille
avustusta yleiskaavan laatimisesta ja yleiseen
tarkoitukseen kdytettivien alueiden lunastami-
sesta aiheutuvien kustannusten peittdmiseen
harkinnan mukaan, milloin se kustannusten
suuruuden ja kaupungin taloudellisen aseman
vuoksi katsotaan tarpeelliseksi.

69 §

Valtion varoista suoritetaan kaupungille
avustusta asemakaavan laatimisesta ja alueiden
lunastamisesta tai muusta hankkimisesta aiheu-
tuvien kustannusten peittimiseen harkinnan
mukaan, milloin se kustannusten suuruuden ja
kaupungin taloudellisen aseman vuoksi katso-
taan tarpeelliseksi.

115 §

Rakennuskaava-alueen mittaamisesta ja kar-
toittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin suo-
ritetaan kunnalle valtionosuutta ensi- ja uudis-
tuskartoituksen osalta 80 prosenttia ja tdyden-
nyskartoituksen osalta 40 prosenttia hehtaaria
kohti lasketuista keskiméairiisistd kartoituskus-
tannuksista. Ympéristdministerié vahvistaa
vuosittain keskiméirdiset kartoituskustannuk-
set hehtaaria kohden valtion tulo- ja menoar-
vion rajoissa siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Valtionosuudesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kuntien ja kuntainliittojen valtion-

Ehdotus

(24 b § kumotaan)

(32 a § kumotaan)

(69 § kumotaan)

115 §
Rakennuskaava-alueen mittaamiseen ja kar-
toittamiseen myonnetddn kunnille valtion-
osuutta siten kuin kuntien yleisestd valtion-
osuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista an-
netussa laissa (/) on sdddetty.
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Voimassa oleva laki

osuuksista ja -avustuksista annetun lain 7 Ilu-
vussa on valtionosuuksista kdyttokustannuk-
siin saddetty. Muilta osin ei sanotun lain sddn-
noksii sovelleta.

Rakennuskaavan laatimisesta ja maastoon
merkitsemisesti sekd alueiden Ilunastamisesta
tai muusta hankkimisesta aiheutuneiden Kkus-
tannusten peittimiseen (maalais)kunnalle suo-
ritetaan valtion varoista avustusta harkinnan
mukaan, milloin se kustannusten suuruuden ja
kunnan taloudellisen aseman vuoksi katsotaan
tarpeelliseksi.

137 §

Maalaiskunnalle suoritetaan asetuksella tar-
kemmin s#dddettiavien perusteiden mukaan val-
tionapuna rakentamisen neuvonnan ja valvon-
nan kustannuksiin 50 sadalta yhden tai enin-
taan kahden rakennustarkastajan palkkaukses-
ta seka matkakustannuksista ja paivarahoista
aiheutuneista menoista.

Valtionosuudesta maksetaan ennakkoa nel-
Jjdnnesvuosittain viimeistddn helmi-, touko-,
elo- ja marraskuun 20 pdivdnd tai, milloin
tdmd on lauantai- tai pyhdpdivd, ensimmdisend
arkipdivind sen jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valtion-
osuutta suoritetaan uuden henkiloston palk-
kaamisesta aiheutuviin menoihin valition tulo-
ja menoarviossa mddrdtyissd rajoissa.

10.

Ehdotus

137 §

Rakentamisen neuvonnan ja valvonnan jdr-
Jjestdmiseen myonnetddn kunnille valtionosuut-
ta siten kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta
Jja yleisistid rahoitusavustuksista annetussa lais-
sa (/) on sdddetty.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivianid kesikuuta 1975 annetun asumistukilain 18 §,
sellaisena kuin se on 27 piivdnd toukokuuta 1976 annetussa laissa (421/76), seki

muutetaan 17 §,

sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

6 luku
Korvaus kunnalle
17 §

Kunnalle suoritetaan valtion varoista kor-
vauksena asumistukea koskevien asioiden hoi-

Ehdotus

6 luku
Korvaus kunnalle
17 §

Kunnille mydnnetddn valtionosuutta asumis-
tukea koskevien asioiden hoitamiseen siten
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Voimassa oleva laki

tamisesta asetuksella sdddettivd middrd kusta-
takin kunnan tekemdistid paiatoksestd, jolla on
myonnetty asumistukea tai tarkistettu tuen
madrdd lukuunottamatta 19, 20 ja 21 §:ssd
tarkoitettuja paitdksid. Korvauksen maird on
saddettdva sellaiseksi, ettd se vastaa asumistu-
kiasiain késittelysti aiheutuvia keskim#idrdisia
todellisia kustannuksia lukuunottamatta lauta-
kunnan jidsenille suoritettavia palkkioita ja
korvauksia. Korvauksen méiira voidaan sdataa
eri suuruiseksi asumistukea koskevien asioiden
hoitamisesta aiheutuviin kustannuksiin vaikut-
tavien olosuhteiden eroavuuksien mukaan.

18 §

Edelld 17 §:ssd mainitut korvaukset makse-
taan kunnalle neljinnesvuosittain jalkikdteen.

11.

Ehdotus

kuin kuntien yleisestd valtionosuudesta ja ylei-
sistd rahoitusavustuksista annetussa laissa
( / ) on sdddetty.

(18 § kumotaan)

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdivindg

Laki

maatalousyrittijin lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjin lomituspalveluista 4 pdivdnd tammikuuta 1985 annetun lain
(2/85) 24, 25, 27 ja 28 § ja 30 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

24 §

Tamin lain tidytdntoonpanosta aiheutuviin
hallintomenoihin suoritetaan kunnalle valtion-
osuus kunnan kantokykyluokan perusteella so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (677/82) valtion-
osuusasteikon mukaisesti. Hallintomenoina pi-
detiiin lomalautakunnan alaisen sihteerin palk-
kaamisesta aiheutuvia henkiléstomenoja sekd
muita tdmdn lain mukaisesta hallinnosta aiheu-
tuvia kdyttokustannuksia.

Uuden viran perustamisesta aiheutuviin lisd-
kustannuksiin voidaan suorittaa valtionosuutta
valtion tulo- ja menoarviossa pddtetyissd ra-
joissa.

Ehdotus

24 §

Tdmén lain tdytdntéOnpanosta aiheutuvan
hallinnon jdrjestimiseen myonnetiin kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa (  / ) on sdddetty.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina kaytto-
kustannuksina pidetddn niiden kustannusten
lisiiksi, jotka on mainittu kuntien ja kuntain-
liittojen valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain 5 §:ssd, lomalautakunnan jisenille
maksettavia palkkioita ja muita korvauksia
sekd maksujen perinndstd kunnalle aiheutunei-
ta menoja.

25 §

Sosiaalihallitus voi antaa yleisid ohjeita siit4,
milloin 23 §:n 2 momentissa ja 24 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja kiyttokustannuksia on
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla pidettivd tehtdvdn asian-
mukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina.

27 §

Jollei tastd laista muuta johdu, méédraraho-
jen myontamiseen, maksamiseen sekd tilityk-
sen nojalla suoritettavan m#arin maksamiseen
sovelletaan, mitd kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa on valtionosuudesta kayttokustannuksiin
saadetty. Tilldin valtion asianomaisena viran-
omaisena toimii ldaaninhallitus.

28 §

Kunnan on toimitettava vuosittain sosiaali-
hallituksen miadrdaméin ajankohtaan mennes-
sd laaninhallitukselle tilitys vuosiloma-, viikko-
vapaa- ja sijaisaputoimintaan kunnan kédytetta-
viksi myonnettyjen varojen kaytosta.

30 §

Jollei tasti laista muuta johdu, noudatetaan
valtion ja kunnan véiliseen oikaisumenettelyyn,
mitd kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetun lain 7 luvussa on
saddetty.

Ehdotus

25§

Sosiaalihallitus voi antaa yleisid ohjeita siité,
milloin lomituspalveluista aiheutuvia kaytto-
kustannuksia on kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pidet-
tdavd tehtdvdn asianmukaisen hoitamisen kan-
nalta tarpeellisina.

27 §

Jollei tdstd laista muuta johdu, sovelletaan
méiirdarahojen myontamiseen, lomituspalveluis-
ta aiheutuviin kdyttokustannuksiin ja mddrdra-
hojen maksamiseen sekd tilityksen nojalla suo-
ritettavan madrdn maksamiseen, mitd kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annetussa laissa on valtionosuudesta
kidyttokustannuksiin sidddetty. Talloin valtion
asianomaisena viranomaisena toimii ldininhal-
litus.

28 §

Kunnan on toimitettava vuosittain sosiaali-
hallituksen méddraamiian ajankohtaan mennes-
sd ladninhallitukselle tilitys lomituspalveluista
aiheutuviin kayttokustannuksiin kunnan kdy-
tettivaksi myonnettyjen varojen kdaytostd.

30 §

Jollei tdstd laista muuta johdu, noudatetaan
valtion ja kunnan vdlisessd, lomituspalveluista
aitheutuvia kdyttokustannuksia koskevassa oi-
kaisumenettelyssd, mitd kuntien ja kuntainliit-
tojen valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain 7 luvussa on siddetty.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivand
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12.

Laki

pienyrittijin vuosilomarahasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan pienyrittdjan vuosilomarahasta 27 paivani toukokuuta 1977 annetun lain (408/77)
12 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 22 piivdni joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1052/83), seka

muutetaan 12 §:n 2 momentti, 13 ja 14 § ja 20 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti mainitussa 22 pdiviani joulukuuta 1983 annetussa
laissa, 13 § 26 pidivani kesdkuuta 1987 annetussa laissa (603/87) ja 14 § osittain muutettuna

viimeksi mainitulla lailla, nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Tamin lain tdytantdonpanosta aiheutuviin
hallintomenoihin suoritetaan kunnalle valtion-
osuus kunnan kantokykyluokan perusteella so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (677/82) valtion-
osuusasteikon mukaisesti. Hallintomenoina pi-
detddn lomalautakunnan alaisen sihteerin palk-
kaamisesta aiheutuvia henkil6stébmenoja seki
muita tdmén lain mukaisesta hallinnosta aiheu-
tuvia kayttokustannuksia.

Kayttokustannuksina pidetidn niiden kus-
tannusten lisiksi, jotka on mainittu kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain (33/73) 5 §:ssd, myds loma-
lautakunnan jisenille maksettavia palkkioita ja
muita korvauksia. Kdyttékustannusten vihen-
nykseksi luetaan edelld mainitun lain 7 §:n 1 ja
2 momentin mukaiset erdt.

Sosiaalihallitus voi antaa yleisii ohjeita siitd,
milloin 2 momentissa tarkoitettuja kayttokus-
tannuksia on kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pidet-
tdvd tehtivin asianmukaisen hoitamisen kan-
nalta tarpeellisena.

13 §

Jollei tastd laista muuta johdu, méddriraho-
jen myontdmiseen ja maksamiseen sekd tilityk-
sen nojalla suoritettavan méiran maksamiseen
sovelletaan, mitd kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa (35/73) on valtionosuudesta kayttokus-
tannuksiin sdddetty. Télldin valtion asianomai-
sena viranomaisena toimii laddninhallitus.

Ehdotus

Taman lain taytantoonpanosta aiheutuvan
hallinnon jiarjestdmiseen myonnetidn kunnalle
valtionosuutta siten kuin kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetussa laissa ( / ) on sdddetty.

(3 mom. kumotaan)

(4 mom. kumotaan)

13 §

Jollei tastid laista muuta johdu, sovelletaan
mddrdrahojen mydontdmiseen kunnan kdytettd-
viksi vuosilomarahojen maksamista varten ja
mddrdrahojen maksamiseen seki tilityksen no-
jalla suoritettavan midridn maksamiseen, miti
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa (35/73) on val-
tionosuudesta kayttokustannuksiin sdddetty.
Talloin valtion asianomaisena viranomaisena
toimii ldininhallitus.
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Voimassa oleva laki

14 §

Kunnan on vuosittain toimitettava sosiaali-
hallituksen miirdaméin ajankohtaan mennes-
sa ladninhallitukselle tilitys vuosilomarahatoi-
mintaan kunnan kéytettiviksi myOnnettyjen
varojen kéytosti.

20 §

Jollei tasté laissa muuta johdu, noudatetaan
oikaisumenettelyssd mitd kuntien ja kuntain-
liittojen valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain 7 luvussa on sdidetty.

Ehdotus

14 §

Kunnan on vuosittain toimitettava sosiaali-
hallituksen médradméidn ajankohtaan mennes-
sd laaninhallitukselle tilitys vuosilomarahojen
maksamista varten kunnan kiytettdviksi
myonnettyjen varojen kaytosti.

20 §

Jollei tastéd laista muuta johdu, noudatetaan
valtion ja kunnan vilisessd, vuosilomarahojen
suorittamista kunnalle koskevassa oikaisume-
nettelyssd, mitd kuntien ja kuntainliittojen val-

" tionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 7

luvussa on saidetty.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.






