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Hallituksen esitys Eduskunnalle virkarikoslainsdidinnon

uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan virkarikossddnnosten
kokonaisuudistusta. Lisdksi ehdotetaan julkis-
yhteis6jen ja niiden itsendisten laitosten tyonte-
kijoiden saattamista erdiden rikosten osalta
vastaavanlaisen rangaistusuhan alaisiksi kuin
virkamiehet. Ehdotus merkitsisi virkarikosten
ja muiden rikosten selkeda erottamista toisis-
taan.

Virkamichen virkavelvollisuuden vastainen
menettely olisi edelleenkin erityisen rangaistus-
uhan alaista. Virkarikoksia koskevat sadnnok-
set sisdltyisivit niin kuin nykyisinkin rikoslain
40 lukuun, mutta ne uudistettaisiin kokonaan.
Muualla lainsddddnndssd olevat virkamiesten
rikoksia koskevat sddnnokset uudistettaisiin si-
ten, ettd virkamiehen virkavelvollisuuden vas-
tainen menettely, sotilasrangaistussddnnosten
alaisia virkamiehid lukuun ottamatta, tulisi
rangaistavaksi aina rikoslain 40 luvun virkari-
kossaannosten mukaan. Virkamiehille tuomit-
tavia erityisrangaistuksia ei sisiltyisi muiden
kuin virkarikosten seuraamusvalikoimaan. Vir-
karikoksina rangaistaviksi jéisivit 1ahinné vain
sellaiset teot ja laiminlyénnit, joita voidaan
pitaa erityisen moitittavina yhteiskunnan tai
kansalaisten kannalta tai joista muualla laissa
ei ole saadetty virkatoiminnan asianmukaisuu-
den turvaamiseksi riittavda rangaistusuhkaa.
Tallaisia rikoksia olisivat lahjusrikokset ja sa-
lassapitorikokset sekd virka-aseman véérin-
kayttaminen ja muu virkavelvollisuuden rikko-
minen.

Virkarikossdannokset koskisivat rikosoikeu-
dellisesti virkamiehiksi méériteltyja henkiloita.
Rikosoikeudellinen virkamieskisite maariteltdi-
siin niin kuin nykyisinkin ensisijaisesti henki-
16n aseman perusteella ja viime kddessd henki-
16n suoritettavina olevien tehtdvien laadun pe-
rusteella. Rikosoikeudellisesti virkamiehind pi-
dettiisiin valtioon, kuntaan tai muuhun jul-
kisyhteis6on virkasuhteessa olevia henkil6itd

370801U

sekid ndiden julkisyhteisdjen itsendiseen laitok-
seen, kuten kansanelikelaitokseen, virkasuh-
teessa tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa olevia henkiloitd. Myos julkisyhteisdjen
tai niiden itsendisten laitosten edustajiston jai-
senid ja muita luottamushenkiléiti pidettiisiin
virkamiehina. Lisdksi virkamiehia olisivat suo-
ritettavanaan olevan tehtdvdn perusteella ne
henkilot, jotka lain tai asetuksen tai niiden
nojalla annetun médrdyksen perusteella hoita-
vat julkista tehtdvaa. Kansanedustajia edusta-
jantoimessaan ei pidettiisi rikoslaissa tarkoitet-
tuina virkamiehina.

Julkisyhteis6bn tai sen itsendisen laitoksen
tyontekijdd ei pidettiisi virkamieheni rikosoi-
keudellisessa mielessd. Virka-aseman véiarin-
kiyttamistd koskevia saannoksid sovellettaisiin
julkisyhteis6n tyontekijéihin kuitenkin silloin
kun he osallistuvat julkisyhteison tai sen itse-
nidisen laitoksen paiatdoksentekoon tai sen val-
misteluun tai muutoin kiyttdviat palvelussuh-
teeseensa perustuvaa julkista valtaa. Muissa
tapauksissa julkisyhteison tyontekijat olisivat
erididen rikoslain 40 lukuun otettaviksi ehdotet-
tujen heitd ja virkamiehid koskevien rangais-
tussddnnosten rangaistusuhan alaisia. Rangais-
tavia olisivat lahjusrikokset ja salassapitori-
kokset my6s julkisyhteisdn tyontekijoiden te-
kemina.

Kaikista virkarikoksista olisi rangaistusseu-
raamuksena yleistd lajia oleva rangaistus eli
sakko tai vankeus. Lievimmisti rikoksista sak-
ko olisi vaihtoehtoisena rangaistuksena virka-
miehelle tuomittavan erityisrangaistuksen, va-
roituksen kanssa.
erain

Viraltapanoseuraamus  ehdotetaan

muutoksin pysytettavaksi.

Virkamies saattaisi eridissd tapauksissa tulla
viraltapantavaksi myo6s silloin kun hénet on
tuomittu jostakin rikoksesta vankeusrangais-
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tukseen riippumatta siitd, onko kysymyksessa
virkarikos vai muu rikos.

Toisesta virkamiehelle nykyisen lain mukaan
tuomittavasta erityisrangaistuksesta eli viran-
toimituksesta erottamisesta luovuttaisiin. Sa-
moin luovuttaisiin viraltapanon sijaisrangais-
tuksesta. Virkarikosten vanhentumista koske-
via sddnnoksid ehdotetaan myods muutettavak-
si.

Virkamiehen lahjomarikoksia koskevia sddn-
noksid olisivat lahjuksen ottaminen, torked
lahjuksen ottaminen ja lahjusrikkomus. Lah-
juksen ottamista koskevilla sdznnoksilld pyri-
tdan torjumaan oikeudettoman edun vaatimis-
ta toiminnasta palvelussuhteessa seki sellaisen
lahjan tai edun vastaanottamista tai hyviksy-
mistéd, jolla vaikutetaan tai pyritdin vaikutta-
maan tai joka on omiaan vaikuttamaan virka-
miehen toimintaan palvelussuhteessa. Lahjus-
rikkomus taas koskisi sellaisen lahjan tai edun
vaatimista, vastaanottamista tai hyviksymist4,
joka on omiaan heikentdmédn luottamusta
viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Lah-
jusrikkomus olisi Jievemmin rangaistava kuin
lahjuksen ottaminen. Rikoslain 16 luvun lahjo-
man antamista koskevia sadnnoksid muutettai-
siin vastaavasti. Rangaistavaa olisi kuitenkin
vain lahjuksen antaminen ja torkeid lahjuksen
antaminen. .

Lahjomarikoksiin liittyvid menettidmisseu-
raamuksia koskevat sdannokset muuttuisivat

. lahes nykyisid yleisia menettimisseuraamus-

sdannoksid vastaaviksi.

Virkamiehen salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta rangaistaisiin paasdantoisesti rikos-
lain sddnndsten nojalla.

Mainittujen erityisten virkarikossadnnosten
liséksi olisi edelleen virkavelvollisuuden rikko-
mista koskevia yleisia sddnnoksid. Vakavim-
mat rikokset rangaistaisiin virka-aseman viai-
rinkdyttimisenid tai torkednd virka-aseman
vadrinkdyttimisenid. Rangaistavaa olisi niin
kuin nykyisinkin my6s tahallinen ja tuotta-
muksellinen virkavelvollisuuden rikkominen.
Rangaistavuuden rajaa ehdotetaan kuitenkin
jossakin méirin nostettavaksi siten, ettei vihai-
nen virkavelvollisuuden rikkominen enéi olisi
virkarikoksena rangaistava.

Julkisyhteison tyontekijat olisivat samojen
lahjuksen ottamista, torkedd lahjuksen otta-
mista ja lahjusrikkomusta sekd salassapitori-
kosta koskevien sdanndsten alaisia kuin virka-
michet.

Lahinnd rikoslain ulkopuolisissa laeissa ole-
vien virkamiehid koskevien erityisrangaistusten
poistamiseksi ja sen vuoksi, ettd virkamiehen
ja julkisyhteison tyontekijdn salassapitorikok-
set voitaisiin rangaista rikoslain nojalla, olisi
rikoslain lisdksi muutettava 22 muuta lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun
eduskunta on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Virkavastuun perusteet ja toteuttamis-
tapa

Yleinen etu ja kansalaisten oikeusturva vaa-
tivat, ettd valtion, kuntien ja muiden julkisyh-
teisdjen asioita hoidetaan lakien ja muiden
sdadosten mukaisesti. Virkatoiminnan lainmu-
kaisuus on perustana sille, ettid julkista valtaa
kaytettdessd kansalaisia kohdellaan tasapuoli-
sesti eikd heiddn oikeuksiaan loukata ja ettd
julkisyhteisojen tehtavit taytetdan yleisesti hy-
viksyttavilla tavalla ja muutenkin asianmukai-
sesti.

Tarked virkatoiminnan lainmukaisuuden tae
on, ettd julkista valtaa kidyttaviat ja muullakin
tavalla julkisia asioita hoitavat henkil6t voi-
daan saattaa vastuuseen lainvastaisista toimis-
taan. Virkavastuuta tarkoittava yleinen peri-
aate on ilmaistu perustuslain sdannoksissa.
Hallitusmuodon 92 §:n mukaan ’’kaikessa vir-
katoiminnassa on laillisen seuraamuksen uhalla
tarkoin lakia noudatettava’’. Hallitusmuodon
93 §:n mukaan virkamies vastaa niistd toimen-
piteistdi, joihin hin on ryhtynyt. Lainvastaises-
ta toimesta oikeudenloukkauksen tai vahinkoa
karsineelld on oikeus vaatia virkamies tuomit-
tavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahinko
tai ilmoittaa virkamies pantavaksi syytteeseen.

Virkavastuu voidaan toteuttaa eri tavoin.
Rikosoikeudellinen vastuunalaisuus perustuu
nykyisin siihen, ettd virkavelvollisuuden vastai-
sista teoista ja laiminlyénneistad on sdidetty
rangaistusuhka. Kurinpidollinen vastuunalai-
suus rakentuu samoille lihtokohdille, mutta
kurinpitovaltaa kdyttdd asianomainen hallinto-
viranomainen eikid vapausrangaistus tule kysy-
mykseen kurinpitorangaistuksena. Vahingon-
korvausvastuu taas tarkoittaa sitid, ettd virka-
mies ja nykyisin myos julkisyhteisé tydnanta-
jana ja julkisen vallan kayttdjand on vastuussa
virkatoiminnassa toiselle aiheutetusta vahin-
gosta.

Rikosoikeudellinen vastuunalaisuus virka-
vastuun yhtend muotona on seki periaatteessa

ettd kaytdnndssd tidrked. Rikosoikeudellisten
sdannosten ennalta ehkiisevi vaikutus on miti
ilmeisimmin suurempi kuin kurinpitosdannods-
ten. Rikosoikeudellisen vastuun olemassaolo
on merKittivd myos sen luottamuksen kannal-
ta, jota tunnetaan julkisen vallan kayttdoa ja
sen laillisuusvalvonnan tehokkuutta kohtaan.
Pelkélld hallinnon sisdiselld kurinpitojirjestel-
milld ei ole samanlaista arvoa kansalaisten
silmissi.

1.2. Rikosoikeudellinen vastuu
1.2.1. Rikoslain 40 luvun sdiidnnéokset

Perussdannokset virkarikoksista ovat rikos-
lain 40 luvussa, jossa nykyisin on yhteensd 25
pykidlaa. Sainnokset ovat edelleen suurelta
osin alkuperdisessd vuodelta 1889 olevassa
muodossaan. Merkittdvimmiat muutokset ovat
virantoimituksen ulkopuolella tapahtuneen
juopumuksen rangaistavuden poistaminen ja
siitd aiheutunut virantoimituksessa tapahtunut-
ta juopumusta koskevien sdanndsten lisadmi-
nen luvun 19 b §:ksi (491/68), jota sddnndsti
on sittemmin vield muutettu vuonna 1983
(321/83), seki virkamiehen salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskevien 6 a ja 19 a §:n
sddnndsten lisddminen lukuun 1939 ja 1940
annetuilla laeilla (343/39 ja 796/40). Viimeksi
on luvun 1 §:n lahjomaa koskevat sdannokset
muutettu lailla 505/84, jolloin lukuun muun
muassa lisdttiin julkisyhteison tyontekijian lah-
jomaa koskevat sdannodkset.

Osa rikoslain 40 luvussa rangaistaviksi sdi-
detyistad teoista on sellaisia, jotka on saiddetty
rangaistaviksi muidenkin kuin virkamiesten te-
kemini, mutta joista virkamiehen tekemini on
sdddetty ankarampi rangaistusuhka (epidvarsi-
naiset virkarikokset ). Tillaisia rikoksia ovat
muun muassa 40 luvun 6 §:n virkamiechen
vaarennysrikos ja 7 §:n kavallusrikos. Useim-
mat rikoslain 40 luvun sddnnoksisti koskevat
kuitenkin sellaisia rikoksia, joita ei yleisen lain
mukaan ole sdddetty rangaistaviksi, vaan jotka
ovat rangaistavia virkamiehen tekemini (varsi-
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naiset virkarikokset ). Tillaisia rikoksia ovat
muun muassa 40 luvun 1 §:n 1 momentissa
rangaistavaksi sdddetty lahjoman ottaminen, 2
§:n vddryyden teko tuomittaessa, 4 §:n laitto-
man rangaistuksen tdytdntdonpano sekd 19 b
§:ssd rangaistavaksi sdaddetty pdihtymys viran-
toimituksessa. Muista virkarikoksista poikkea-
va sddnnés on 21 §:n 3 momentissa. Sen
mukaan virkamies, joka luvattomasti tai estet-
t4d ilmoittamatta on ollut viran toimituksesta
poissa kahta kuukautta kauemmin, menettida
virkansa eli tuomitaan viraltapantavaksi.

Tunnusmerkistonsd rakenteen perusteella
virkarikokset voidaan vield jakaa yksityiskoh-
taisesti méiriteltyihin ja yleisluonteisiin virka-
rikoksiin . Edellisissd rangaistava teko eli ri-
koksen tunnusmerkisté on méidritelty yksityis-
kohtaisesti, kuten 40 luvun 5 §:ssd vangin
karkaamaan paastaminen sekd 40 luvun 8 §:ssa
laiton verotuksen toimittaminen. Yleisluontei-
sissa virkarikoksissa taas virkarikoksen tar-
kempi sisdité on jitetty lainkohdassa ilmaise-
matta. Tunnusmerkistd saa tuolloin sisdltonsa
muualla lainsdddanndssi olevista sddnnoksistd
tai jopa tavanomaisesta oikeudesta. Tyypillisia
yleisluonteisia virkarikoksia ovat 40 luvun 20
§:ssi rangaistavaksi sdadetty tahallinen virkari-
kos ja 40 Iuvun 21 §:n tuottamuksellinen virka-
virhe.

1.2.2. Virkamieskisite rikoslain mukaan

Hallinto-oikeudellisessa mielessd virkamie-
hiksi sanotaan niitd henkil6ité, joiden palvelus-
suhde julkisyhteis66n on muodostettu virka-
suhteeksi. Asianomaisen julkisyhteison mukai-
sesti puhutaan siten valtion virkamiehistd ja
kunnan viranhaltijoista. Virkamiesten lisdksi
julkisyhteisdjen asioita hoitavat erilaiset luotta-
mushenkilét. Heiddt on valittu tai asetettu
hoitamaan joitakin julkisyhteison tehtdvia il-
man ettd he olisivat pysyvissd palvelussuhtees-
sa julkisyhteisoon.

Julkisyhteisén palveluksessa on myds niihin
yksityisoikeudellisessa tydsopimussuhteessa
olevia henkil6itd. Pyrkimyksend on ollut, ettad
varsinaiseen julkisen vallan kdyttoon kuuluvia
tehtédvii ei annettaisi julkisyhteisdjen tydsuhtei-
selle henkilostolle. Tdtd koskeva sddnnds on
esimerkiksi posti- ja telelaitoksesta annetun
asetuksen (368/81) 24 §:n 2 momentissa. Kdy-
tannossd on kuitenkin ollut mahdollista, ettd
julkisyhteisén tyontekijiat hoitavat esimerkiksi
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esittelytehtdvid ja padtoksentekoon liittyvid
valmistelutehtiavia.

Julkisia tehtdvid on viime vuosina entisti
enemmain uskottu myés muiden kuin varsinais-
ten julkisyhteisdjen hoidettaviksi. Kysymys
saattaa tuolloin olla esimerkiksi julkisyhteisén
muusta organisaatiosta erilliseksi muodostetus-
ta julkisyhteison itsendisestd laitoksesta. Myds
yksityisoikeudellisille oikeushenkiléille ja fyysi-
sille henkiléille on laissa tai muissa sddnnoksis-
sd uskottu julkisia tehtdvid ja niihin littyvai
julkista valtaa.

Rikosoikeudellinen virkamieskisite on maa-
ritelty rikoslain 2 luvun 12 §:ssd. Virkamieski-
sitteen maidrittelemiselld rikoslaissa on se ensi-
sijainen merkitys, ettd midritelmad osoittaa,
ketkd ovat virkamiehid koskevien rikosoikeu-
dellisten sdinnosten alaisia. Méadritelmélld on
merkitystd my0s siind suhteessa, ettid rikoslais-
sa tarkoitetuilla virkamiehilld on rikoslain 16
Iuvun sddnndsten mukainen erityissuoja. Peri-
aatteessa ja kaytinnossi tdrked merkitys rikos-
oikeudellisella virkamieskéisitteelli on vield
senkin vuoksi, ettd rikosoikeudellisina virka-
miehini pidettdvit henkildt ovat valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen harjoittaman yleisen laillisuusvalvon-
nan alaisia. Kurinpidollisen vastuun osalta til-
14 maidritelmilld ei sen sijaan ole merkitysté,
silld kurinpitovastuu koskee vain niit4 hallinto-
oikeudellisessa mielessd virkamiehiksi katsotta-
via, jotka on sdidetty kurinpidollisesti vas-
tuunalaisiksi. Myo6skéddn virkamiehen ja julkis-
yhteison vahingonkorvausvastuuta koskevat
vahingonkorvauslain (412/74) sdanndkset eivit
perustu rikosoikeudelliseen virkamieskisittee-
seen. :

Rikoslain 2 luvun 12 §:n sddnndksen mu-
kaan virkamiehid rikosoikeudellisessa mielessi
ovat ensinnikin kaikki ne valtion, kuntien ja
seurakuntien sekd muiden julkisyhteistjen pal-
veluksessa olevat, jotka hallinto-oikeudellisessa
mielessd ovat virkamiehid. Tami riippumatta
virkamiehen ja hinen suorittamiensa tehtdvien
laadusta ja siitd, osallistuuko hin virassaan
julkisen vallan kayttoon vai ei.

Virkamiehiid lain mukaan ovat myds ne,
jotka ovat asetetut hoitamaan >’muiden yhtei-
sOjen tahi esivallan vahvistamien yleisten lai-
tosten tai sddtOsten asioita, sekd ne virka- ja
palvelusmiehet, jotka ovat sellaisten virka- tahi
hallintokuntien kiskynalaiset’’. Vaikka mainit-
tu sddnnos on kovin tulkinnanvarainen, virka-
michinid tdmin sddnnoksen perusteella voidaan
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joka tapauksessa pitdd esimerkiksi valtion ja
kunnan itsendisten laitosten, kuten Suomen
Pankin, kansaneldkelaitoksen, Helsingin yli-
opiston sekéd kunnallisen eldkelaitoksen virka-
miehii.

Rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaan virkamie-
hid ovat niin ikdan ne ’muut, jotka ovat
médrityt tahi valitut julkiseen toimeen tai jul-
kista asiata toimittamaan’’. Mainitun sindnsd
tulkinnanvaraisen sidinnoksen perusteella vir-
kamiehid rikosoikeudellisessa mielessd ovat
muun muassa kunnanvaltuustojen, kunnallis-
ten lautakuntien sekd muiden vastaavien julkis-
yhteis6jen elinten Iuottamushenkilét. Virka-
miehind tamin lainkohdan nojalla pidetddn
myos niitd erdiden yksityisoikeudellisten yhtei-
s6jen toimihenkiloitd sekd jopa yksityisid hen-
kiloitakin, joille erityiselld sddnnokselld on us-
kottu jokin julkinen tehtdvd ja usein myos
sithen liittyvda julkista valtaa. Virkamiehia
ovat siten esimerkiksi Suomen Asianajajaliiton
hallituksen jadsenet asianajajiin kohdistuvaa
kurinpitovaltaa kiyttdessddn. Virkamiehind ta-
min lainkohdan nojalla pidetdin myos julkis-
yhteisdjen tyontekijoitd silloin kun he hoitavat
julkista tehtdvdd tai toimittavat julkista asiaa.
Niin on katsonut muun muassa Korkein oi-
keus (1985 II 147).

Virkavastuu viimeksi mainituissa tapauksissa
riippuu siten tehtavan laadusta eikéd asianomai-
sen henkilén asemasta. Virkavastuu tuolloin
rajoittuu vain tuon tehtdvian tai asian toimitta-
miseen. Muihin henkilén tehtédviin tuo virka-
vastuu ei ulotu.

1.2.3. Rangaistusseuraamukset

Rikoslain 2 luvun mukaan yleisid, myos
virkarikoksista tuomittavia, rangaistuksia ovat
vankeus ja sakko. Nykyisen ehdollisesta ran-
gaistuksesta annetun lain (135/76) mukaan
sakko ja vankeus voidaan myos virkarikokses-
ta tuomita ehdollisena.

Erityisid virkamiehille tuomittavia rangais-
tusseuraamuksia ovat virantoimituksesta erot-
taminen enintdin kahdeksi vuodeksi ja viralta-
pano. Viraltapanon sijasta tuomitaan rikoslain
2 luvun 9 §:n nojalla sakkoa tai vankeutta
korkeintaan yksi vuosi ja virantoimituksesta
erottamisen sijasta sakkoa. Lain mukaan si-
jaisrangaistus on tuomittava, jos *’syyllinen on
virkaeron saanut taikka ei ole virassa vakinai-
nen’’. Kiytinnossi sijaisrangaistusta ei kuiten-

kaan enai nykyisin tuomita siinid tapauksessa,
ettd virkamies on rikoksen johdosta hallinnolli-
sesti erotettu virasta tai joutunut rikoksen joh-
dosta eroamaan virastaan.

Eriissd tapauksissa mainitut erityisrangais-
tukset on sd#detty ainoaksi rangaistukseksi.
Siten rikoslain 40 luvun 20 §:n 1 momentissa
rangaistavaksi siddetystd hy6tymis- tai vahin-
goittamistarkoituksessa tehdystd tahallisesta
virkarikoksesta on rangaistuksena vain viralta-
pano. Eridissd tapauksissa erityisrangaistus on
sdddetty vaihtoehtoiseksi rangaistukseksi ylei-
sen rangaistuksen eli sakon tai vankeuden
kanssa. Useimmiten erityisrangaistus on kui-
tenkin sdddetty tuomittavaksi lisdrangaistukse-
na vakavimmista virkarikoksista.

Erityinen virkamiehelle tuomittava rangais-
tusseuraamus on rikoslain 40 luvun 21 §:n
mukaan virkamiehen tuottamuksellisesta virka-
virheesti mahdollisesti koituva varoitus. Kun
varoitusta ei ole sisdllytetty rikoslain 2 luvun 1
§:n 2 momentissa oleviin virkamiehille tuomit-
taviin erityisrangaistuksiin, oikeustieteellisessi
kirjallisuudessa on esitetty erilaisia kannanot-
toja siitd, onko varoitusta pidettdva lainkaan
rangaistuksena vaiko vain jonkinlaisena julki-
sena nuhteena. Nykyisen kisityksen mukaan
varoitusta kuitenkin pidetdin lievimpani tuot-
tamuksellisesta virkavirheestd tuomittavana
rangaistuksena.

Rikoslain 2 luvun mukaan viraltapano voi-
daan tuomita joko suppeamman sisdltoisenid
tai laajempana. Rikoslain 2 luvun 7 §:n mu-
kaan viraltapano tuomitaan rangaistusseuraa-
muksena virkarikoksesta ja kdisittdd yleensad
vain sen viran menettidmisen, jossa rikos tehtiin
taikka jonka syyllinen on tuon viran sijaan
saanut. Siind tapauksessa, ettd tuomioistuin
katsoo rikoksen osoittavan syyllisen sopimatto-
maksi olemaan virkamiehend, virkamies voi-
daan kuitenkin tuomita menettiméin virkari-
koksen johdosta kaikki ne virat, jotka hinellda
tuomitsemishetkelld on. Kdytinnossa viimeksi
mainitunlainen viraltapano on erittdin harvi-
nainen.

Rikoslain 2 luvun 10 §:n mukaan tuomittava
viraltapano kisittdd aina kaikkien virkamiehel-
14 tuomitsemishetkelld olevien virkojen menet-
tamisen. Taman sdinnoksen mukaan viraltapa-
noseuraamuksen tuomitseminen riippuu siitd,
missd médrin rikoksen katsotaan osoittavan
virkamiehen sopimattomaksi olemaan edelleen
virkamiehend. Sddnnoksen soveltamisen perus-
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edellytykseni on, ettd virkamies tuomitaan jos-
takin rikoksesta vankeusrangaistukseen.

1.2.4. Virkarikokset ja muut rikokset

Virkamies voi syyllistyessdin virkatoimin-
nassaan rikoslain 40 luvun mukaisesti rangais-
tavaan tekoon samalla syyllistyd muualla rikos-
laissa rangaistavaksi sd#ddettyyn tekoon. Jos
virkamies syyllistyy ep#varsinaiseen virkari-
kokseen, esimerkiksi rikoslain 40 luvun 7 §:ssd
rangaistavaksi sidadettyyn virkamiehenid teh-
tyyn kavaltamiseen, hin samalla rikkoo rikos-
lain 29 luvun kavallusrikoksia koskevia sdin-
noksid. Tdssd tapauksessa tekoon yksityiskoh-
taisesti soveltuva lainsadnnés syrjayttdd yleis-
luontoisemman sadnndksen ja rangaistus maa-
ratdan yksistdan rikoslain 40 luvun 7 §:n nojal-
la. Rikosten sanotaan tillaisissa tapauksissa
olevan lainkonkurrenssissa keskendin.

Erdissd vastaavanlaisissa tapauksissa ran-
gaistus virkarikoksesta on kuitenkin nimen-
omaisen sadnndksen perusteella tuomittava
muun lainkohdan kuin rikoslain 40 luvun saédn-
noksen nojalla. Siten esimerkiksi rikoslain 40
luvun 19 a §:n 1 momentissa on virkamiechen
salassapitorikoksesta sdddetty, ettd jos rikok-
sesta on muualla laissa sdddetty erityinen ran-
gaistus, tuota erityissddnndstd on yksinomaan
sovellettava.

Erdissd tapauksissa virkamies saattaa syyllis-
tyessddn virassaan yleisen rikoslain rikkomi-
seen, esimerkiksi pahoinpitelyyn, syyllistya sa-
malla virkavelvollisuutensa rikkomiseen. T#ssa
tapauksessa rikosten sanotaan olevan ideaali-
konkurrenssissa (yksitekoinen rikosten yhtymi-
nen) ja virkamies tuomitaan tuolloin asian-
omaisten lainkohtien ja rikoslain 7 luvun 1 §:n
nojalla rangaistukseen yksin teoin tehdyista
pahoinpitelystd ja virkarikoksesta.

Erityinen, jossakin méiirin tulkintavaikeuk-
sia aiheuttanut virkamiesten rikoksia koskeva
sddnnds on rikoslain 40 luvun 22 §:ssd. Sddn-
noéksen mukaan, jos virkamies virkaansa toi-
mittaessaan tekee yleistd lakia vastaan muun
kuin 40 luvussa mainitun rikoksen, joka ei ole
virkavirhe, on se seikka, ettd rikos on virassa
tapahtunut, katsottava raskauttavaksi. S&in-
noés on erdidnlainen rangaistuksen mittaamis-
sd4nnos ja se koskee vain sellaisia virkamiehen
virkansa puitteissa tekemié rikoksia, joilla vir-
kamies ei samalla ole syyllistynyt virkavelvolli-
suuksiensa rikkomiseen.

1.2.5. Muualla rikoslaissa olevat sdinndkset
virkamiesten rikoksista

Rikoslaissa on muuallakin kuin sen 40 luvus-
sa virkamiesten rikoksia koskevia sddnnoksid.
Tillaisia sddnnoksia on muun muassa 11 luvun
4 §:ssd, jossa valtiopetoksen valmistelun tun-
nusmerkistdssd yhtend tekomuotona mainitaan
syytetylle uskotun virkavallan vdarin kdyttami-
nen. Rikoslain 13 luvun 6 §:n syrjintda koske-
vassa sddnnoksessd rikoksen yhtend tekomuo-
tona mainitaan, ettei virkamies virkaa toimitta-
essaan palvele asiakasta yleisesti noudatettavi-
na olevilla ehdoilla. Erdissa rikoslain sadannok-
sissd, kuten 12 luvun 10 §:n 2 momentin
maanpetosrikoksia, 15 luvun 5 §:n eduskuntaa
vastaan tehtyjd rikoksia ja vaalirikoksia seki
16 luvun 8 a §:n 2 momentin sotilaallisesti
jarjestettyihin yhteenliittymiin jdseneksi ryhty-
mistd koskevissa sadnnoksissd ovat erityissddn-
nokset virkamiesten erityisrangaistusten, viral-
tapanon ja virantoimituksesta erottamisen,
tuomitsemisesta.

Rikoslakiin on lailla 321/83 lisitty uusi soti-
lasrikoksia koskeva 45 luku. Rikoslain 40 lu-
kuun lisdttiin samassa yhteydessid 23 §, jonka
mukaan sotilasrangaistussddnnosten alaisten
virkamiesten virkarikoksia ovat myos ne rikok-
set, joista saiddetddn rangaistus 45 luvussa.
Sotilasrikoksiin liittyy siten se erityispiirre, etti
kaikki sotilasrikoslainsddddnnon alaisten vir-
kamiesten 45 luvussa rangaistavaksi saddetyt
teot on mdadritelty virkarikoksiksi riippumatta
niiden erityislaadusta.

1.2.6. Muualla kuin rikoslaissa olevat sddn-
nokset virkamiesten rikoksista

Rikoslain ulkopuolisissa laeissa on lukuisasti
sdannoksid, joissa on eri tavoin kysymys virka-
miehistd ja virkamiesten rikoksista. Yhtena
téllaisena sddnndésryhméni on mainittava saédn-
nokset, joiden mukaan méidritynlaisia tehtdvia
hoitavat toimivat virkavastuulla. Tallaisia
sddnnoksid ovat muun muassa keskusmetsilau-
takunnista ja metsdlautakunnista annetun lain
(139/87) 9 §:n 1 momentti, jonka mukaan
keskusmetsidlautakunnan ja metsidlautakunnan
johtokunnan jisenet ja toimihenkil6t toimivat
lautakunnalle annetuissa lainvalvontatehtivis-
sid, metsdnparannuslain toimeenpanossa seki
varojen kiytdssd virkamiehen vastuulla, sekd
ilmansuojelulain (67/82) 32 §, jonka mukaan
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henkild, joka suorittaa hinelle mainitun lain
nojalla uskottua tehtdvdd, on toiminnastaan
vastuussa kuten virkamies. Useimmiten téllai-
silla saannoksilla on vain toteava vaikutus.
Saannokset koskevat tuolloin henkil6itd, joita
on jo rikoslain 2 luvun 12 §:n séannoksen
nojalla pidettivda virkamiehend joko heiddn
virkamiesominaisuutensa tai tehtdvin laadun
perusteella. Erdissd tapauksissa sddnnoksilla
saattaa kuitenkin olla myos virkavastuuta luo-
va merkitys.

Suurimman ryhmén rikoslain ulkopuolella
olevista virkamiehid koskevista rangaistussdin-
noksista muodostavat eri laeissa olevat, noiden
lakien mukaisissa tehtidvissd saatujen tietojen
salassapidon rikkomista koskevat sddnnokset.
Osa saidnnoksistda koskee vain virkamiehii,
mutta useimmissa tapauksissa sddnnokset kos-
kevat sekd virkavastuussa olevia etti muita
henkiloita.

Yhden ryhmin ulkopuolisista virkamiesten
rikoksia koskevista sadnnoéksistd muodostavat
ne sdidnnokset, joissa virkamiehelle erityislain
rikkomisesta tuomittavan rangaistuksen osalta
on vain viittaus rikoslain 40 lukuun. Siten on
rangaistussdannos laadittu esimerkiksi useissa
verolacissa.

Eriissa saannoksissid on kysymys vain virka-
miehille noiden sddnndsten rikkomisesta tuo-
mittavasta viraltapanoseuraamuksesta. Naiti
seuraamuksia koskevia sddnndksii on muun
muassa valtiopdivdjarjestyksen 5 §:ssd seka
tasavallan presidentin valitsemisesta annetun
lain (574/87) 43 §:ssd. Ministerin sekd oikeus-
kanslerin virkavastuun tarkemmasta sisallostd
on erityissdinnés ministerivastuulain (274/22)
7 §:ssd.

1.3. Virkamiesten kurinpidollinen vastuu

Valtion virkamieslainsddddnnén kokonai-
suudistuksen yhteydessi (lait 754-762/86, jotka
tulivat voimaan vuoden 1988 alusta) on myds
kurinpitomenettelyd koskevat sadnnokset uu-
distettu. Uudet sddnndkset kurinpitomenette-
lystd ovat valtion virkamieslain (755/86) 13, 16
ja 17 luvuissa. Ne koskevat kuitenkin vain
valtion virkamiehid. Tuomarin virassa olevia ja
luottamushenkilditd uudetkaan sadnnokset ei-
vit koske.

Kuntien viranhaltijoita koskeva kurinpito-
menettely perustuu kunnallislain (953/76) 9 ja
75 §:a4n ja tarkemmin kunkin kunnan virka-
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sdantdoon. Evankelisluterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkon virkamiesten kurinpitomenet-
telyd koskevat perussddnnokset ovat taas kirk-
kolaissa (635/64) ja ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annetussa laissa (521/69). Sainnokset
ovat nykyisin hajanaisia ja sisdlloltdsnkin
epayhteniisi.

Aina ei ole kovinkaan suurella varmuudella
paateltavissd, milloin virkamiehen rikkomusta
tulisi kasitella hallintomenettelyssa kurinpito-
rikkomuksena ja milloin taas tuomioistuinme-
nettelyssd virkarikoksena. Kaytdnnossda kurin-
pitomenettelyssd kasitellddn virkamiesten kiyt-
taytymisrikkomuksia seki sellaisia vihaisempii
virkavelvollisuuden rikkomisia, joilla ei samal-
la ole syyllistytty yleisen lain rikkomiseen tai
aiheutettu vahinkoa ulkopuolisille. Valtion vir-
kamieslakiin on 59 §:n 1 momenttiin otettu
tdstd nimenomainen s&innds, jonka mukaan
kurinpitomenettelyyn ei saa ryhtyi, jos asia on
sen laatuinen, ettd se on saatettava tuomiois-
tuimen péitettavaksi. Hallituksen esityksen
(hall.es. 238/1984 vp.) perusteluissa on esi-
merkkeind pykéalassd tarkoitetuista asioista
mainittu ne virkavelvollisuuden vastaiset me-
nettelyt, joilla on loukattu ulkopuolisen asian-
omistajan oikeuksia, sekid ne rikokset, joilla on
samalla syyllistytty yleisen lain rikkomiseen.
Myos ne virkavelvollisuuden vastaiset menette-
Iyt, joissa kurinpitomenettelyssi ei olisi mah-
dollista madriata riittdivad seuraamusta, olisi

perustelujen mukaan saatettava tuomiois-
tuimen késiteltdaviksi.
Sotilasoikeudenkdyntiasioina  kisiteltdvissi

rikosasioissa tuomittavista kurinpitorangais-
tuksista sekd kurinpitomenettelyssi tuomitta-
vista kurinpitoseuraamuksista on sdadetty erik-
seen sotilaskurinpitolaissa (331/83) ja sotilas-
kurinpitoasetuksessa (969/83).

1.4. Vahingonkorvausvastuu

Vahingonkorvauslain nojalla virkamies on
korvausvastuussa vahingosta, jonka hin on
virassaan virheellddn tai laiminly6nnilldin ai-
heuttanut. Jos virkamiehen viaksi kuitenkin
jaa vain lievd tuottamus, ei hinelld nykyisten
sdanndsten mukaan ole vahingonkorvaus-
vastuuta. Ensisijaisesti virkamiehen aiheutta-
masta vahingosta vastuussa on valtio, kunta tai
muu julkisyhteisé, johon vahingon aiheuttaja
on virka- tai silhen verrattavassa palvelussuh-
teessa. Myds muu yhteisd, joka lain, asetuksen
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tai lakiin sisiltyvdn valtuutuksen nojalla hoitaa
julkista tehtdvd#d, on ensisijaisesti vastuussa
julkista tehtdvai hoidettaessa aiheutuneesta va-
hingosta.

1.5. Rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen
vastun kiytinnossia

1.5.1. Virkarikokset tuomioistuinkdsittelyssd

Virkarikosten kokonaismdidrdd arvioitaessa
on otettava huomioon, ettd huomattava osa
vahdisemmistd virkavirheistd késitellddn kurin-
pitomenettelyssd, josta ei ole saatavissa yhte-
ndisid tilastotietoja. Sen sijaan vakavampien
virkarikosten m#dran arvioinnissa voidaan
kayttda hyviksi virallisia tuomioistuintilastoja.
Oikean kuvan saamista vaikeuttaa tosin se,
etti tuomioistuintilastot laaditaan péidrikoksen
mukaan ryhmiteltyind. Tastd syystd esimerkik-
si ne tuottamukselliset virkarikokset, jotka on
tehty yksin teoin kuolemantuottamuksen tai
ruumiinvamman tai sairauden tuottamuksen
kanssa, eivit ole mukana virkarikoksia koske-
vissa tilastoluvuissa. Virallisten tilastojen lisdk-
si virkarikoksista julkaistaan tilastotietoja
myds valtioneuvoston oikeuskanslerin vuosit-
tain ilmestyvissid kertomuksessa. Ndmi tiedot
perustuvat tuomioistuinten tietojen antamises-
ta viran- tai toimenhaltijan syyttdmistd koske-
vista jutuista annetun asetuksen (272/26) 3 §:n
mukaisesti oikeuskanslerille lihettdmiin p&a-
tosjaljennoksiin.

Tuomioistuintilastojen mukaan syytettyjen
madrd virkarikosjutuissa on viime vuosina
vaihdellut 100 ja 200 syytetyn valilld. Virkari-
kossyytteiden lukumiira on lievisti vahentynyt
viimeisten kymmenien vuosien aikana. Niiden
méird on 1950-luvun alkupuolen keskiméirin
350 vuotuisesta syytteestd laskenut 1980-luvun
alkupuolella vajaaseen 200 syytteescen. Viime
vuosina suurta huomiota herittdneet lahjoma-
jutut nakyvét tilastoissa virkarikosten miiran
lievdnd kasvuna. Toistaiseksi on kuitenkin vai-
keaa arvioida, heijastaako muutos lahjomari-
kosten todellista ja pysyvaid lisdantymistd vai
onko kysymys enemminkin valvontaviran-
omaisten toiminnassa tapahtuneista muutoksis-
ta. Vaikutusta saattaa olla esimerkiksi silld,
ettd veroviranomaiset aikaisempaa tarkemmin
seuraavat yritysten virkamiehille tarjoamien
etujen hyviksyttdvyyttd verotusta silmilld pi-
tden, jolloin myo6s virkarikoksia tulee ilmi.

Verrattaessa virkarikosten méadrdd virka-
miesten lukumdaédrdn kasvuun havaitaan, ettd
virkarikoksista tuomittujen virkamiesten suh-
teellinen osuus on selvisti laskenut. Kun virka-
miesten middrd on 1950-lukuun nihden enem-
mén kuin kaksinkertaistunut, virkasyytteiden
méidrd on silti kerrotulla tavalla vihentynyt.
Téallainen kehitys saattanee selittyéd osittain sil-
14, ettd valtaosa virkarikoksista on aina ollut
tuottamuksellisia virkavirheitd ja ettd niistd
mahdollisesti entisti harvempi on johtanut
syytteen nostamiseen. Nykyiset rikoslain voi-
maanpanemisesta annetun asetuksen 15 §:n 2
momentissa olevat sddnndkset syytteen nosta-
matta jattdmisestd on annettu vuonna 1966
(197/66). Toisaalta oikeuskanslerin kertomuk-
sissa julkaistuista tiedoista kidy selville, ettd
virkarikoksia nykyisin ilmenee aikaisempaa
useammalla hallinnonalalla. Téallainen kehitys
lienee yhteydessd siihen, ettdi yhd useammat
viranomaiset joutuvat tekemiidn kansalaisten
tai yritysten etuihin suoranaisesti vaikuttavia
paatdksid, jolloin mahdolliset virheet tulevat
helpommin ilmi kuin muunlaisessa viranomais-
toiminnassa.

Yleisin virkarikos on tuottamuksellinen vir-
kavirhe, toisin sanoen huolimattomuudesta,
varomattomuudesta, taitamattomuudesta tai
ymmaértdmattdmyydestid tehty virkavelvollisuu-
den rikkominen. Toisaalta voidaan todeta, etti
muiden kuin tuottamuksellisten virkarikosten
méird on erityisesti viime vuosina jossakin
madrin kasvanut. Tdmi koskee varsinkin lah-
jomarikoksia ja tahallisia virkarikoksia. Kun
lahjomarikoksia ei juurikaan ilmennyt 1970-
luvun alkupuolella, tuomittiin 1980-luvun al-
kupuolella erdind vuosina noin 10 henkiloa
lahjoman ottamisesta virkamieheni. Tahallis-
ten virkarikosten madrd on aivan viimeisind
vuosina kohonnut alle kymmenestd yli kah-
teenkymmeneen rikokseen vuosittain. Piihty-
myksestd virantoimituksessa nostetaan vuosit-
tain kymmenkunta syytettd. Melko sddnnolli-
sesti on kisitelty myods yli kaksi kuukautta
kestdneitd luvattomia poissaoloja, joskin syyt-
teiden mdard on viime vuosina jadnyt muuta-
maan syytteescen.

Epavarsinaisista virkarikoksista tavallisimpia
ovat virkamiesten tekemit kavallukset. Naistd
rikoksista tuomitaan vuosittain noin 20 virka-
miestd. Virkamiesten salassapitorikokset ovat
sen sijaan harvinaisia. Viimeisissd tilastoissa
niitd ei erdinad vuosina esiinny lainkaan ja
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keuksissa ensimmaiseni asteena virkarikoksista
syytetyistd vuosina 1977—1984.

joinakin vuosina niistd on annettu yksi tai
kaksi tuomiota.

Seuraavassa taulukossa on tietoja yleisissd
alioikeuksissa sekd sotaoikeuksissa ja hovioi-

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Lahjoman ottaminen
(RL 40:1) - 3 4 8 11 2 14 13
Virkamieheni tehty
kavaltaminen (RL 40:7) 18 23 34 24 27 21 27 25
Salassapitovelvolli-
suuden rikkominen
(RL 40:19 a) — 2 1 1 — — — —
Pédihtymys virantoimi-
tuksessa (RL 40:19 b) 8 21 12 6 5 11 10 11
Tahallinen virkarikos:
— hy6tymistarkoitus

(RL 40:20,1) 3 8 22 4 5 15 9 5
— ilman hyét.tarkoitusta

(RL 40:20,2) 2 8 26 5 20 23 4 2
Tuottamuksellinen
virkavirhe:
— (RL 40:21,1 ja 2) 102 61 95 114 94 41 127 134
— poissaolo

(RL 40:21,3) — 1 1 2 — 4 5 2

Oikeuskanslerin kertomuksessa julkaistujen
tilastotietojen mukaan tuottamuksellisista vir-
karikoksista lihes kolmannes on tuomarien
oikeudenkaynti- tai rangaistusméadrdysmenette-
lyssd tekemia virheitd. Oikeudenkdynti- ja ran-
gaistusméirdysmenettely on, toisin kuin virka-
toiminta yleensd, sddnnénmukaisen tarkastus-
toiminnan alaista. Toisaalta tillaiseen toimin-
taan liittyy runsaasti virhemahdollisuuksia, mi-
ka selittinee ndiden virkavirheiden suuren
osuuden kaikista virkavirheisti. My6s kunnal-
listen virkamiesten tekemien tuottamuksellisten
virkavirheiden osuus on melko suuri. Kolman-
tena tyypillisend ryhmind voidaan mainita
puolustusvoimien kantahenkilokunnan erilaiset
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
tekemit virkavirheet, kuten huolimattomuus
materiaalivaraston hoidossa ja valvonnassa
taikka varomattomuus ampuma-aseiden ja
-tarvikkeiden tai rdjahdysaineiden kaytossi tai
kdyton valvonnassa.

Erilaisia hyotymistarkoituksessa tehtyja vir-
karikoksia ilmenee eniten erdissi tyovirastois-
sa. Tahan ryhmiin kuuluvat paitsi tahalliset
hyotymistarkoituksessa tehdyt virkarikokset
(RL 40:20.1) myos virkamiesten kavallusrikok-
set. Onkin luonnollista, ettid tdllaisia tapauksia
esiintyy eniten sellaisissa suurissa tyovirastois-
sa, kuten valtionrautateilld sekd posti- ja tele-
laitoksessa, joissa virkamiesten maird on suuri
ja heididn vastuullaan runsaasti erilaista omai-
suutta ja joissa siten on tilaisuuksia tidllaisten
rikosten tekemiseen.

1.5.2. Seuraamuskdytinto

Tuomioistuimissa kisiteltdvien virkarikosten
tyypillisid rangaistuksia ovat sakko ja varoitus.
Vankeusrangaistukseen niistd tuomitaan har-
vemmin. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
(tuolloin Kriminologinen tutkimuslaitos) jul-
kaiseman selvityksen mukaan vuosina 1956-
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1970 virkarikossyytteisti johti varoituksen tuo-
mitsemiseen keskim#drin 34 prosenttia, sakko-
rangaistukseen keskimiirin 24 prosenttia ja
vankeusrangaistukseen keskiméirin 15 pro-
senttia. Kiytetyt seuraamuksetkin kuvaavat si-
td, ettd valtaosa virkarikoksista on melko vé-
haisia. Vankeusrangaistukseen ovat johtaneet
lahinna virkamiehinid tehdyt kavallukset ja
erddt tahalliset virkarikokset.

Vaikka virkarikoksista huomattava osa on
melko vihiisid tuottamuksellisia virkavirheita,
tuomioistuimet ovat melko harvoin péityneet
rangaistuksen tuomitsematta jattdmiseen. Mai-
nitussa selvityksessa tillaisten pdatdsten osuus
oli vajaa 10 prosenttia tutkimusjakson viimeisi-
nd vuosina. Mahdollisuus rangaistuksen tuo-
mitsematta jdttdmiseen on rikoslain 3 luvun
5 §:n nojalla ollut vuoden 1967 alusta alkaen
(196/66).
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Viraltapanon ja virantoimituksesta erottami-
sen osuus kiytetyisti rangaistuksista on vain
muutaman prosentin suuruinen. Tosin viralta-
panocjen miird on aivan viime vuosina jonkin
verran kasvanut, mikd johtunee siita, ettd vii-
me aikoina on kisitelty aikaisempaa enemmén
lahjomarikoksia, joissa viraltapano on perus-
asteikossa pakollinen seuraamus. Virantoimi-
tuksesta erottamista tuomioistuimet kayttdvét
sen sijaan hyvin harvoin.

Seuraavassa taulukossa on esitetty korkeim-
man oikeuden, hovioikeuksien ja alioikeuksien
vuonna 1985 lainvoimaisesti ratkaisemat virka-
syyteasiat viran- ja toimenhaltijaryhmittdin eri-
teltyind virkasyytteen laadun ja ratkaisun mu-
kaan. Taulukko on laadittu oikeuskanslerinvi-
raston kokoamien tietojen perusteella.

Miiiird Virkasyytteen laatu Ratkaisu
3 g .
é .g CREE:] s ‘3 s g g
.58 € 2| £ 8 g 13 | ==
Viran- ja toimenhaltijat gwel 2| & =l . = £ V\% = | 2 4
eS¢ | 2| = 2 8 £§| e8| S5&s | £ s | B
w &8 | 3 g | & - -~ | ES| RE] E.5 | & | ¥ s
SsEEI B2 L 8 g |ce| SE| 2EE | £ | B &
PfEs| S| £ 2| S| 8|S |S8|s8 2B-E|F |2 |3
Tuomareita; vakinaiset 18 15 3|14 2 1 1
sijaiset 16 16 8| 2 6
Kaupunginviskaaleja 2 2 2
Maistraatin ja jitjestysoikeuden jise-
nii 12 12 2 2 8
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehid | 3 3 1 2
Ligninhallinnon virkamiehid 21 1 20 9 4 1 6 1
Puolustusvoimien virkamiehii 15 2| 11 2 2 8 1 3 1
Valtionrautateiden virkamiehii 5 2 3 3 2
Posti- ja telelaitoksen virkamiehii | 7 5 2 41 3
Muita valtion virkamiehid 14 2 12 5 1 2 5 1
Kunnallisia virkamiehii 66 11 55 91201 8 2 9 1 11 6
Muita virkamiehii 9 9 2 2 5
Yhteensi 188 31 23 111 123 |35 (59 (19| 5( 9 14 38| 9
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1.5.3. Kurinpitomenettelyn kdyttdminen

Nykyisestd lainsddddnnostd ei ole 16ydetta-
vissi perusteita, joilla kurinpitomenettelyssa
kisiteltavit asiat olisi selvisti erotettavissa tuo-
mioistuinmenettelyssd kisiteltidvistd virkarikos-
asioista. Vaikka kurinpitorikkomuksen ja vir-
karikoksen ero ei ole selvd, niyttdd kuitenkin
siltd, ettd kdytdantod on ollut melko vakiintunut-
ta. Oikeusministerién toimesta suoritetun toi-
saalta eri virastojen kurinpitomenettelyssa ka-
siteltyjd asioita sekd toisaalta alioikeuksissa ja
hovioikeuksissa kisiteltyjd virkarikosasioita
koskeneen selvityksen mukaan kurinpitomenet-
telyssd on yleisesti kisitelty virkamiesten lie-
vemmain laatuisia rikkomuksia. Tallaisia ovat
esimerkiksi esiintyminen alkoholia nauttineena
virantoimituksessa ja siitdi mahdollisesti aiheu-
tunut sopimaton kiaytds sekd virkatehtdvien
vahdiset laiminlydnnit.

Tuomioistuinmenettelyyn on saatettu sellai-
set virkavelvollisuuden vastaista menettelyd
koskevat asiat, joissa on syyllistytty erikseen
rangaistavaksi sdddettyyn virkarikokseen, ku-
ten lahjoman ottamiseen tai kavallukseen. Vas-
taavasti on menetelty sellaisissa asioissa, joissa
virkavelvollisuuden vastaisen menettelyn ohella
on samalla syyllistytty rikoslain muiden ran-
gaistussddnnosten rikkomiseen, kuten varkau-
teen tai rattijuopumukseen, tai muun lain rik-
komiseen, kuten liikennerikkomukseen. Tuo-
mioistuimessa on kisitelty myos sellaiset asiat,
joissa virkavelvollisuuden vastaiseilla menette-
lylli on aiheutettu ulkopuoliselle asianomis-
tajalle vahinkoa.

Tehdyn selvityksen mukaan kurinpitomenet-
telyd kdytetddn eniten posti- ja telelaitoksessa
ja valtionrautateilld. Posti- ja telelaitoksessa
madratidn vuosittain runsaat sata ja valtion-
rautateilld vajaat sata kurinpitorangaistusta.
Myds tulli-, merenkulku-, maanmittaus- ja ve-
rohallinnossa sekd vankeinhoitolaitoksessa
kdytetddn kurinpitomenettelyd sdannoéllisesti,
mutta selvdsti vihemmin kuin ensiksi maini-
tuissa laitoksissa. FEridissi virastoissa, kuten
sosiaalihallituksessa ja ammattikasvatushalli-
tuksessa, kurinpitomenettelyn kayttdé on sdén-
néllistd, mutta kurinpitoasioita on hyvin vi-
hin. Varsin monissa virastoissa, erityisesti pel-
kistdidn hallintotehtdvistd huolehtivissa viras-
toissa, kurinpitomenettelyd ei kéytetd juuri
lainkaan.

Useimmiten kurinpidollinen rangaistus joh-
tuu tavalla tai toisella alkoholin vidrinkaytos-

td. Monesti on kysymys virantoimituksessa
olemisesta alkoholin vaikutuksen alaisena ja
siitd aiheutuneesta sopimattomasta kiytokses-
td. Myds alkoholista aiheutuneet virkavelvolli-
suuksien laiminlydnnit ja luvattomat poissa-
olot ovat tyypillisid syitd kurinpitomenettelyyn.
Kuten edelti ilmenee, piaihtymys virantoimi-
tuksessa on rikoslain 40 luvun 19 b §:n mu-
kaan rangaistavaa, jollei teosta ole erikseen
sdddetty rangaistusta. Niin ollen voitaisiin il-
meisesti osa virantoimituksessa tapahtuneista
paihderikkomuksista kisitelld my6s tuomiois-
tuimessa. Kdytannossid nidin menetellddn har-
voin. Téllainen asia saatetaan tuomioistuinki-
sittelyyn lahinn4 silloin, kun virkamies samalla
syyllistyy muuhun rikokseen, kuten valtionrau-
tateiden palveluksessa oleva raideliikennejuo-
pumukseen. Myo6s luvaton poissaolo virantoi-
mituksesta on rikoslain nojalla rangaistavaa
silloin kun se on kestdnyt yli kaksi kuukautta
(RL 40:21.3). Kaytdnnossd nidin pitkaaikaiset
poissaolot johtavatkin usein tuomioistuinkéisit-
telyyn, kun taas lyhytaikaiset poissaolot kasi-
tellddn padasiassa kurinpitomenettelyssi.

1.5.4. Kurinpitomenettelyssd kdytetyt ran-
gaistukset

Posti- ja telelaitoksessa ja valtionrautateilld
yleisin seuraamus kurinpitomenettelyssi on
sakkorangaistus (60—70 prosenttia kaikista
seuraamuksista on sakkoja). Niissd laitoksissa
kurinpitoseuraamuksena kéytetddn runsaasti
myos virantoimituksesta erottamista (25—30
prosenttia kaikista seuraamuksista). Sen sijaan
viraltapanoa tarkoittava kurinpitomenettely on
koko valtionhallinnossa hyvin harvinainen.
Vuosittain tuwomitaan kurinpitomenettelyssa
kaiken kaikkiaan vain muutama viraltapano.
Muissa virastoissa kuin posti- ja telelaitoksessa
ja valtionrautateilld tavanomaisin kurinpito-
seuraamus on varoitus, jota mainituissa laitok-
sissa taas kdytetiin hyvin vihin.

Kurinpitomenettelyssd tuomittujen rangais-
tusten ankaruuden vertaaminen oikeudenkiyn-
nissd tuomittuihin seuraamuksiin on vaikeaa,
koska niissd menettelyissd kisitellddn yleensd
jo ldhtokohtaisesti erityyppisid tekoja. Posti-
ja telelaitoksessa ja valtionrautateilld sakko-
rangaistuksella on kurinpitomenettelyssd niin
vallitseva osuus, ettd voitaneen arvioida aina-
kin rangaistuslajin valinnan olevan niissi ta-
pauksissa paljolti samanlainen kuin olisi kisi-
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teltdessd vastaavia asioita oikeudenkdyntime-
nettelyssa.

2. Uudistamisen tarve
2.1. Rikoslain 40 luvun siadannokset

Voimassa olevat rikoslain 40 luvun virkari-
koksia koskevat sddnnokset ovat suurimmalta
osaltaan vanhentuneita eivdtkd endd vastaa
yhteiskunnassa ja myos virkatoiminnassa viime
vuosikymmenien aikana tapahtunutta kehitys-
td. Saannokset eivdt myodskaidn vastaa rikos-
lainsdddannolle nykyisin asetettavia vaatimuk-
sia.

Niin kuin aikaisemmin on mainittu, rikos-
lain 40 luvussa rangaistaviksi sdddetyista teois-
ta osa on sellaisia, ettd ne on muidenkin kuin
virkamiesten tekemind saddetty rangaistaviksi
rikoslain muiden lukujen sdinndsten nojalla,
mutta virkamiehen tekemini sdddetty rangais-
tavaksi ankarammin. Mainitunlaiset erityis-
sddnndkset ovat tarpeettomia, koska rikoslain
vastaavien yleisten rangaistussddnnosten tun-
nusmerkistét ja rangaistusasteikot ovat siini
médrin laaja-alaiset, ettd rikoksentekijdn vir-
kamiesasema voidaan ottaa huomioon rangais-
tusta mitattaessa. Kun virkamies noissa ta-
pauksissa syyllistyy samalla myds virkavelvolli-
suutensa rikkomiseen, virkamiehen erityisran-
gaistus on mahdollista tuolloin tuomita virka-
velvollisuuden rikkomista koskevien rangais-
tussddnnosten nojalla.

Yhtend nykyisten virkarikossddnndsten epé-
kohtana on niiden tunnusmerkistéjen liiallinen
yksityiskohtaisuus ja seikkaperdisyys. Rikos-
lain 40 luvun yli kahdestakymmenesti virkari-
koksesta monet koskevat suhteellisen vahaistd
osaa nykyisestd hallintokoneistosta. Useat eri-
tyissddnnoksistd ovat yhteiskunnan ja myods
hallinnon kehittymisen ja muuttumisen vuoksi
menettineet merkityksensi. Toisaalta erdit vir-
karikossdannokset, kuten lahjoman ottamista
ja salassapitorikoksia seki yleisid virkarikoksia
koskevat saannokset, ovat osoittautuneet osit-
tain aukollisiksi ja osittain vaikeasti sovelletta-
viksi.

Yhtend virkarikossddnndsten epakohtana
voidaan pitdd rangaistavuuden ulottumista vi-
héisiin virkavirheisiin silloinkin, kun noilla esi-
merkiksi madrattyd menettelytapaa koskevien
sdannésten rikkomisilla ei ole merkitystd sen
paremmin yhteiskunnan kuin kansalaistenkaan

kannalta tai sddnndésten rikkomisesta aiheutuva
haitta on védhiinen. Rangaistavuuden ulottami-
sesta vahaisiinkin rikkomuksiin aiheutuu myés
se erdanlaiseksi epiakohdaksi katsottava seikka,
ettd lainsdddinnostd ei ole loydettiavissa selvid
ohjeita siitd, milloin rikkomus on kisiteltdava
kurinpitomenettelyssd ja milloin asia on vieti-
vd tuomioistuimen késiteltaviksi. Kdytdnnossi
sanotut seikat eivdt kuitenkaan ole aiheutta-
neet kovin suuria ongelmia. Uudessa valtion
virkamieslainsdaddnnoéssd kurinpitomenettelyn
ja tuomioistuinmenettelyn vilisti eroa on py-
ritty selventdméin.

2.2. Rikosoikeudellinen virkamieskisite

Rikoslain 2 luvun 12 §:n rikosoikeudellista
virkamieskisitettd koskevat sddnnokset ovat
osoittautuneet jo miltei rikoslain sdatdmisestd
lihtien aukollisiksi ja vaikeasti tulkittaviksi.
Rikoslain voimaantulon jilkeisten vuosikym-
menien  oikeustieteellisessd  kirjallisuudessa
muun muassa esitettiin vastakkaisia kannanot-
toja siitd, oliko vaaleilla valittuja kunnallisia
luottamusmiehid eli ldhinnd kunnanvaltuutet-
tuja pidettdvd mainitunlaisina virkamiehina.

Kun viime vuosikymmenini julkisia tehtdvia
on yhd enenevidssd midrin uskottu erilaisille
julkis- tai yksityisoikeudellisille yhteisoille,
naissé tehtavissad toimivien henkiléiden rikosoi-
keudellinen asema ei nykyisten siinnésten pe-
rusteella ole riittdvilld varmuudella selvitetti-
vissd. Viime vuosien julkisen hallinnon piirissa
esille tulleet vaidrinkdytdstapaukset ovat myos
osoittaneet nykyiset sddnndkset aukollisiksi ja
vahintddn tulkinnanvaraisiksi etenkin niissi ta-
pauksissa, joissa julkisyhteis66n tyésopimus-
suhteessa oleva on syyllistynyt viirinkiytok-
siin. Julkisyhteis6jen tyontekijoiden lahjomis-
rikoksista on tosin otettu sddnnokset rikoslain
40 lukuun 29 pdivini kesdkuuta 1984 annetulla
lailla (505/84).

Etenkin virkarikoksesta syytetyksi joutuvan
oikeusturvan kannalta, mutta myds virkatoi-
mien kohteeksi joutuvien kansalaisten seki
valvontaviranomaisten, syyttijaviranomaisten
ja tuomioistuintenkin kannalta rikoslain 2 lu-
vun 12 §:n sdinndsten uudistaminen on valtti-
matonta.
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2.3. Seuraamukset

Rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevat
saannokset ovat suurimmalta osalta vanhentu-
neita myds niissid sdddettyjen rangaistusasteik-
kojen osalta. Vuosikymmenien kuluessa eréi-
den virkarikosten, kuten 40 luvun 7 §:ssd
rangaistavaksi sdiddetyn virkamiehen kavallus-
rikoksen, rangaistusasteikkoja on tosin eri
lainmuutoksilla jossakin midrin lievennetty,
mutta silti useista virkarikoksista sdddettyji
rangaistuksia on rikoslain nykyiseen yleiseen
rangaistustasoon ndhden pidettivd kohtuutto-
mina. Esimerkiksi 40 luvun 2 §:n mukaan
rangaistavasta tuomarin véddryydenteosta on
sdddetty médridtyin edellytyksin véhintdéan 4
vuoden ja enintddn elinkautinen vankeusran-
gaistus, luvun 6 §:n mukaan rangaistavasta
vaarennysrikoksesta vdhintddn 2 ja enintédén 8
vuoden vankeusrangaistus sekd 7 §:n mukaan
rangaistavasta virkamichen kavaltamisesta ja
siihen liittyneesti tilikirjojen vaidrentdmisesté
vihintddn 1 ja enintddn 10 vuoden vankeusran-
gaistus.

Eniten jilkeenjdidneeksi virkarikoslainsii-
diant6é on rangaistussddnnosten osalta osoittau-
tunut niissd tapauksissa, joissa virkarikoksesta
on ainoaksi rangaistukseksi sididetty vain vir-
kamiehille tuomittava erityisrangaistus, viralta-
pano tai virantoimituksesta erottaminen. Mai-
nitunlaiseen virkarikokseen, esimerkiksi tahal-
liseen hyotymistarkoituksessa tehtyyn virkari-
kokseen, yllyttdjanid osallistunut muu kuin vir-
kamies jaa nykyisin tuosta rikoksesta koko-
naan rankaisematta. Rikoksesta ainoaksi ran-
gaistusseuraamukseksi saadettyd viraltapano-
seuraamusta kun ei voida tuomita muulle kuin
virkamiehelle.

Epatyydyttavaan tulokseen oikeudenkéyn-
nissd joudutaan usein paatymdan myos silloin,
kun edellimainitunlaiseen virkarikokseen syyl-
listynyt virkamies on jo ennen rikostuomion
antamista erotettu virastaan hallinnollisesti tai
on itse eronnut virastaan rikoksen tultua ilmi.
Viraltapano ei tuolloin ole enidid mahdollista.
Mainitussa tapauksessa ei nykyisen oikeus-
kaytannon mukaan tuomita myoskddn viralta-
panon sijaisrangaistusta, koska virkamiehen
katsotaan muutoin joutuvan saman rikoksen
johdosta kaksinkertaisen seuraamuksen koh-
teeksi. Tuomioistuin joutuukin niin ollen vain
toteamaan virkamiehen syyllistyneen sanottuun
rikokseen, mutta jadvian rangaistukseen tuo-
mitsematta. Niin esimerkiksi KKO 1981 II 15.

Jossakin mdarin voidaan asettaa kysymyk-
senalaiseksi, voidaanko mainittuja virkamiehil-
le tuomittuja erityisrangaistuksia nykyisin ja
varsinkaan uuden virkamieslainsdiaddnnon tul-
tua voimaan endi pitdd asianmukaisina. Joka
tapauksessa puheena olevat rikoslain 2 luvun
7, 8 ja 10 §:n virantoimituksesta erottamista ja
viraltapanoa koskevat sddnnokset ovat 0soit-
tautuneet kaytinnon vaatimuksia vastaamatto-
miksi. Erityisrangaistusten sijaisrangaistusta
koskevat rikoslain 2 luvun 9 §:n sdidnnokset
ovat myds osoittautuneet sininsd vanhentu-
neiksi ja vaikeasti tulkittaviksi. Nykyisen oi-
keuskdytdnnon mukaan sijaisrangaistus tuomi-
taan vain aivan poikkeuksellisesti, ldhinni sil-
loin kun virkarikos tulee ilmi vasta sen jilkeen
kun virkamies on siirtynyt muihin kuin virka-
tehtdviin tai eldkeidn saavutettuaan eronnut.

Edelld mainittujen rangaistusseuraamusten
lisdksi myds rikoslain 40 luvun 1 §:n ja vastaa-
vasti rikoslain 16 luvun 13 §:n lahjomarikok-
siin liittyvdat lahjoman menettdmistd koskevat
sddnnokset ovat osoittautuneet tarpeettoman
paljon tulkintavaikeuksia ja epdyhteniistd oi-
keuskdytdantoa aiheuttaviksi.

2.4. Muiden sainnosten suhde rikoslain 40
lavun virkarikossiaannoksiin

2.4.1. Muualla rikoslaissavolevat sdadnnokset

Rikoslain muihin kuin sen 40 luvussa oleviin
virkamiesten tekemid rikoksia koskeviin erii-
siln sadnnoksiin liittyy se erityispiirre, etti
sdannoksen perusteella ei ole varmuudella paa-
teltdvissd, onko siind kysymys virkarikoksesta
vai virkamiehen tekemistid muusta rikoksesta.
Sadnnokset eividt siten anna riittivan yksiselit-
teistd vastausta esimerkiksi siihen, onko ta-
paukseen lisdksi sovellettava rikoslain 40 luvun
20 tai 21 §:n yleisia virkarikoksia koskevia
sddnnoksid. Erdiden rangaistussddnndsten vi-
raltapanoa ja virantoimituksesta erottamista
koskevat sdiannokset eivdt taas nidytd olevan
sopusoinnussa mainittuja erityisrangaistuksia
koskevien rikoslain 2 luvun sdinndsten kanssa.

2.4.2. Muualla kuin rikoslaissa olevat virka-
miesten rikoksia koskevat sddnnokset

Rikoslain ulkopuolisessa lainsdddinndssa on
jopa satamaiirin sellaisia rangaistussadnnoksia,
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jotka koskevat joko yksinomaan tai muiden
tekijiryhmien ohella myds virkamiesten teke-
mid rikoksia. Néistd eri erityislakien sdatdmi-
sen yhteydessd laadituista rangaistussadannok-
sistd ei myoskddn riittaviassd midrin kiy selvil-
le, mikd on ndiden rikosten ja niistd tuomitta-
vien rangaistusten suhde rikoslain 40 luvussa
rangaistavaksi  sdddettyihin  virkarikoksiin.
Noiden eri aikoina ja eri yhteyksissa sdadetty-
jen lakien sindnsd samankaltaisia tekoja, eli
useimmiten toimessa saatujen tietojen salassa-
pitovelvollisuuden rikkomista, koskevat rikok-
sen tunnusmerkistot saattavat perusteettomasti
poiketa toisistaan. Lisdksi saattavat samankal-
taisista rikoksista, lihinn4 juuri salassapitori-
koksista sdddetyt rangaistukset poiketa huo-
mattavasti toisistaan ja rikoslaissa vastaavan-
laisista rikoksista sdddetyistd rangaistuksista.
Salassapitorikoksesta sididdetyt enimmaisran-
gaistukset saattavat siten vaihdella sakosta aina
4 vuoden vankeusrangaistukseen.

3. Esityksen ldhtokohdat ja
tavoitteet

3.1. Virkamiesten aseman ja tehtivien muut-
tuminen

Suomalainen yhteiskunta on rikoslain saiti-
misen jidlkeen etenkin viime vuosikymmenina
kokenut voimakkaan elinkeino- ja véestora-
kenteen muutoksen. Valtion ja muun julkisen
hallinnon tehtdvidt ovat tdnid aikana etenkin
taloudellisella ja sosiaalisella sekid sivistystoi-
minnan alalla laajentuneet ja monipuolistu-
neet. Julkishallinnon toiminta ei siten endi ole
pédasiallisesti vain julkisen vallan kaytt6a. Sa-
manaikaisesti julkisia tehtdvid ja niihin liitty-
vdd julkista valtaa on yhd entistd enemmén
uskottu muiden kuin julkisyhteiséjen hoidetta-
viksi. Julkisen hallinnon toiminnan laajentumi-
nen on samalla merkinnyt valtion ja kuntien
sekd muiden julkisyhteis6jen palveluksessa ole-
van henkilostén voimakasta kasvua ja samalla
my06s ammattirakenteen huomattavaa muutos-
ta.

Erityisesti 1960-luvulta ldhtien on otettu ai-
kaisempaa enemméin tyosopimussuhteista hen-
kilostéd sellaisiin tehtdviin, joita ennen joko
yksinomaan tai paiasiallisesti ovat hoitaneet
virkamiehet. Valtion palveluksessa olevasta yh-
teensd noin 210 000 henkil6std on siten nykyi-
sin virkasuhteessa tai siihen verrattavassa pal-

velussuhteessa noin 130 000 ja tyOsuhteessa
noin 80 000 henkiloid. Kuntien ja kuntainliitto-
jen palveluksessa olevasta yhteensd noin
400 000 henkilostd on vastaavasti virkasuhtees-
sa ja siihen verrattavassa palvelussuhteessa
noin 220 000 ja tydsuhteessa noin 180 000
henkil64. Yhteiskunnan yleisen kehityksen ja
muuttumisen myotd myods virkamiesten asema
on kaytannossd muuttunut. Nykyisin virkamie-
het rinnastetaan jo useissa suhteissa muihin
palkansaajiin.

3.2. Uusi valtion virkamieslainsiadanto

Valtion virkamiesten aseman seki oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevan lainsddaddnnén uu-
distamista on jo kauan pidetty vilttimattoma-
nd, koska tdmi lainsdadiantd on ollut varsin
vanhaa, hajanaista ja puutteellista. Yhteiskun-
nan tehtévien lisddntyessi ja yhteiskunnan voi-
makkaasti muuttuessa virkamieslainsdadannon
epdkohdat ovat viime vuosina kidyneet yhi
tuntuvammiksi. Vuosia kestineen valmistelun
jdlkeen valtion virkamieslainsdddintd on nyt
uudistettu vuoden 1988 alusta voimaan tulleilla
laeilla. Sdanndkset valtion virkamiesten oikeu-
dellisesta asemesta, oikeuksista ja velvollisuuk-
sista ovat valtion virkamieslaissa (755/86).

Valtion virkamieslaki koskee vain valtion
vilittomissid palveluksessa olevia. Lain 4 §:n 1
momentin mukaan (1101/87) lakia ei sovelleta
momentissa mainittuihin eduskunnan ja sen eri
toimielimien, tasavallan presidentin kanslian
eikd myoskdadin Suomen Pankin, Postipankin
ja kansaneldkelaitoksen virkamiehiin ja toimi-
henkil6ihin, ellei siitd lailla toisin sdideta.
Lakia ei myoskiadn sovelleta luottamustoimen
luonteisiin sivutehtdviin. Lain 4 §:n 2 momen-
tin mukaan valtioon tyésopimussuhteessa ole-
vat tyontekijiat ja myos henkilot, jotka tdytta-
vit muusta kuin virkasuhteesta johtuvaa jul-
kisoikeudellista velvollisuutta, esimerkiksi ase-
velvollisuutta, jaivit lain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Uudella virkamieslainsdadannolld on valtion
eri virkamiesryhmien oikeudellista asemaa py-
ritty yhtendistimaidn sekd vdhentdmaiin erilai-
sissa palvelussuhteissa olevien henkiléiden oi-
keudellisessa asemassa olevia eroavaisuuksia.
Virkamiesten oikeudellisen aseman kannalta
merkityksellisin muutos on siinid, etti virka-
mieslain 46 §:n mukaan kaikkien valtion virka-
miesten virkasuhde voidaan nyt padsdintoisesti
irtisanoa padttymiidn tietyn irtisanomisajan
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kuluttua. Viranomaisen taholta irtisanominen
voi kuitenkin yleensi tapahtua vain laissa mai-
nituilla perusteilla. Poikkeuksena tdstd ovat
tuomarin virassa olevat, joiden virkasuhdetta
ei uudenkaan lain mukaan voida irtisanoa.
Poikkeusasemassa ovat myos lain 47 §:ssd
luetellut virkamiehet, joiden asema ja valtuu-
det ovat sellaisia, ettd heidin tulee nauttia
erityistd luottamusta tai olla erityisen valvon-
nan alaisina. Mainitun pykdlin mukaan tidhdn
ryhmain kuuluva virkamies, kuten poliisimies
ja sotilasvirassa oleva, voidaan irtisanoa p#a-
saiantéd helpommin eli >’kun siihen on syytd’’.
My®és tilapdiseen virkasuhteeseen otetut virka-
michet voidaan irtisanoa viimeksi mainitulla
perusteella.

Irtisanomisen lisdksi valtion virkamies voi-
daan virkamieslain 57 §:n mukaan madriti
erityisessd kurinpitomenettelyssd pantavaksi vi-
ralta, jos hin toimii vastoin virkavelvollisuuk-
siaan tai laiminly® niitd. Kurinpitorangaistuk-
sena voidaan tuomita myos kirjallinen varoitus
tai virantoimituksesta erottaminen vahintiin 1
ja enintddn 6 kuukaudeksi. Uuden lain mu-
kaan kurinpitosddnnokset koskevat ldahes kaik-
kia valtion virkamiehiéd ja siis toisin kuin ny-
kyisten sddnnosten mukaan yleensd myos lai-
tosten ja virastojen johtoon kuuluvia. Kurinpi-
tosdannokset eivat kuitenkaan edelleenkiddn
koske tuomarin virassa olevia eivitki myos-
kdan valtioneuvoston oikeuskansleria ja apu-
laisoikeuskansleria eikd luottamushenkil6iti.
Tuomarin virassa oleva voidaan edelleenkin
panna viralta vain hallitusmuodon 91 §:ssd
edellytetyin tavoin eli vain tuomioistuimen
padtokselld rikoksen perusteella. Valtion virka-
mieslain kurinpitomenettelyd koskevat s#din-
nokset eivit myoskidin koske rikoslain 45 lu-
vun alaisia sotilasvirassa tai -toimessa palvele-
via virkamiehid.

Valtion virkamieslain 5 lukuun on otettu
perussddnnokset virkamiehen yleisistd velvolli-
suuksista eli juuri niistd velvollisuuksista, joi-
den vastainen menettely saattaa johtaa virka-
suhteen irtisanomiseen tai kurinpitomenette-
lyyn taikka virkasyytemenettelyyn tuomiois-
tuimessa. Virkatehtdvien yleisen hoidon kan-
nalta merkittivin niistd sadnnoksistd on virka-
mieslain 20 §:n 1 momentin sdiannds, jonka
mukaan virkamiehen on suoritettava virkateh-
tdviat asianmukaisesti ja viivytyksettd. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa on tiltd osin
todettu, ettd velvollisuus suorittaa virkatehti-
viat asianmukaisesti merkitsee muun muassa
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sitd, ettd virkatehtdvit on suoritettava asiano-
maiset sddnnokset huomioon ottaen myos
mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.
Momentin toisen virkkeen mukaan virkamie-
hen on my6s noudatettava tyonjohto- ja tyon-
valvontaméairayksid. Taltd osin perusteluissa
on todettu, ettd hallitusmuodon 92 §:ssé sddde-
tysti hallinnon lainalaisuuden periaatteesta
kuitenkin johtuu, ettd virkamies on ratkaisu-
toiminnassaan sidottu viime kidessi lakiin.

Valtion virkamieslain 20 §:n 2 momentissa
virkamiehelle on sdddetty velvollisuus osallis-
tua viraston toiminnan kannalta tarpeelliseksi
katsottavaan koulutukseen ja pykidlin 3 mo-
mentissa velvollisuus kayttdytyd virkamiesase-
mansa edellyttdmilld tavalla. Lain 21 §:ssd
virkamiehelle on asetettu velvoitus pidittdytya
taloudellisista tai muista etuuksista, jos se voi
heikentdd luottamusta virkamieheen tai viran-
omaiseen. Virkamiehen salassapitovelvollisuu-
desta on sddnnos lain 23 §:ssd ja virkamiehen
oikeudesta sivutoimiin lain 24 §:ssi. Lakiin on
otettu sddnndkset myos erdisti muista virka-
michen velvollisuuksista, kuten velvollisuudes-
ta asua miaritylld paikkakunnalla viranhoita-
mista varten.

Vaikka valtion virkamieslain uudet sadnnok-
set koskevat vain valtion virkamiehis, virka-
mieslainsdddinnén tultua voimaan valtion ja
kunnallisia virkamiehid koskevat sddnnokset
tulevat joka tapauksessa nykyisti huomatta-
vasti yhtendisemmiksi. Useimpien kunnallisten
virkasdintGjen perustana oleva vuonna 1981
hyviksytty kunnallisen virkasiinnén malli-
saidntd on mahdollisuuksien mukaan pyritty
laatimaan samansisiltoiseksi valtion virkamies-
lainsddddnnon perustana olevan, jidljempéni
selostettujen julkishenkilostén oikeusasemako-
mitean I osamietinnossd ehdotettujen vastaa-
vien sddnnosten kanssa.

3.3. Virkavelvollisuuden rikkomisen rangais-
tavuaus

Yhteiskunnan tehtdvien laajentuessa seki
virkamiesten tehtidvien ja aseman vastaavasti
muuttuessa yhd enemmin muiden palkansaa-
jien asemaa vastaavaksi, voidaan asettaa kysy-
myksenalaiseksi, ovatko virkamiehid koskevat
erityiset virkarikossdinnékset enidid tarpeen.
Vaihtoehtona nykyiselle virkavastuujérjestel-
maélle saattaisi tédlloin olla esimerkiksi jarjestel-
mé, jossa vakavimmat virassa tapahtuneet rik-
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keet rangaistaisiin rikoslain muitakin kuin vir-
kamiehid koskevien rikoslain yleisten sainnds-
ten nojalla ja muut virkamiesten rikkeet saatet-
taisiin  kurinpitomenettelyssd rangaistaviksi.
Tamintapainen jirjestelmd on saatettu voi-
maan esimerkiksi Ruotsissa vuoden 1975 virka-
vastuusddnnoksilla.

Tama hallituksen esitys perustuu kuitenkin
sithen nikemykseen, ettd kaikista muutoksista
huolimatta julkisyhteisdjen taholta tapahtuva
julkisen vallan kéytto ja virkatoiminta yleensa-
kin on luonteeltaan sellaista, ettd kaikkia kan-
salaisia koskevat rikoslain sdidnnokset eivat
yksistdin riitd takaamaan virkatehtidvien asian-
mukaista hoitoa ja niiden lainmukaisuutta.
Virkavastuujirjestelmin tulisi siten edelleenkin
perustua rikoslakiin sijoitettaviin erityisiin vir-
karikossddnndksiin.  Virkamiesten  aseman
muuttuminen on tdlléin kuitenkin otettava
huomioon siten, ettd virkarikoksina rangaistai-
siin vain sellaiset teot ja laiminlyonnit, joilla
on merkitystd virkatoiminnan asianmukaisen
hoidon kannalta ja joista ei ole sdddetty ran-
gaistusta muualla rikoslaissa tai muualla laissa.
Vastaavasti virkarikoksista olisi rangaistusseu-
raamuksena ensi sijassa kidytettdvd rikoksista
yleensid aiheutuvia rangaistusseuraamuksia.
Virkamiehille tuomittavia erityisid rangaistus-
seuraamuksia olisi kédytettdvd vain siind ta-
pauksessa, ettd virkarikosten erityislaatu sitd
vaatii.

3.4. Virkarikoksina rangaistavat teot ja
laiminlyonnit

3.4.1. Erityiset virkarikokset

Virkarikossadnndsten suunnittelun yhteni
lahtokohtana on, ettd rangaistavuus liitetddn
ensi sijassa sellaisiin tekoihin ja laiminlyontei-
hin, jotka ovat erityisen moitittavia yhteiskun-
nan ja yksityisen kansalaisen kannalta. Monet
virkamiehet kidyttiviat yhd huomattavaa julkis-
ta valtaa, jolloin on mahdollista hyvinkin sy-
villisesti puuttua kansalaisten elimdédn ja oi-
keuksiin. Sen vuoksi on térkedd, ettd virkari-
kossdannoksissid sdddetddn rangaistaviksi aina-
kin vakavimmat kansalaisiin kohdistuvat julki-
sen vallan vadrinkidyttotapaukset ja siten mah-
dollisimman selvésti tuodaan esille julkisen
vallan viidrinkdytdén tuomittavuus.

Rangaistavuuden perusteeksi asetettavasta
erityisestd moitittavuudesta on myoés kysymys,

jos virka-asemaa kiytetddn vidrin hyoédyn
hankkimiseksi tai toisen vahingoksi tai jos
virkamies ottaa vastaan lahjan tai muun edun,
jolla pyritddn vaikuttamaan hénen virkatoi-
mintaansa. Virkatoimintaan kohdistuvien puo-
lueettomuus- ja luotettavuusvaatimusten erityi-
seksi tehostamiseksi on siten tarpeen sadtdi
rangaistaviksi my6s hyédyn hankkimiseksi tai
vahingon aiheuttamiseksi tapahtuva virka-ase-
man viirinkidyttiminen ja lahjomarikokset eri
muodoissaan.

Nayttdd myos olevan vilttamitontd, etti
rikoslain 40 luvun 19 a §:ssd nykyisin rangais-
tavaksi saddetty salassapitovelvollisuuden rik-
kominen sdidettdisiin edelleenkin rangaista-
vaksi erityisend virkarikoksena. Yleisessd ri-
koslaissa ei ole vastaavanlaista rangaistussdin-
nostd. Myoskdadn muualla laissa olevat erilaiset
médrityssd virassa tai toimessa tai tehtdvissi
saatujen tietojen salassapitovelvollisuutta ja
sen rikkomista koskevat sadnnokset eivit ole
yksistddn riittdvia korvaamaan erityistd virka-
rikossadnnosta.

3.4.2. Tarpeettomiksi jddneet sddnnokset

Enai ei ole perusteltua, ettd jokin yleisesti
rangaistavaksi sdddetty teko, kuten kavaltami-
nen, tulisi s#dtd4 ankarammin rangaistavaksi
virkamiehen tekemini. Rikoslain yleisia rikok-
sia koskevien sddnnodsten rangaistusasteikot
ovat myos siinid méirin laajoja, ettid virkamie-
hen tekemiin yleiseen rikokseen mahdollisesti
liittyvd erityinen moitittavuus voidaan ottaa
huomioon rangaistusta mitattaessa. Tdstd syys-
td niin sanotuista epivarsinaisista virkarikok-
sista sekd rikoslain 40 luvun nykyisestd 22 §:n
virkatoiminnan yhteydessd tehtyjd muita ri-
koksia kuin virkarikoksia koskevasta sdannok-
sestd voidaan luopua.

Rikoslain 40 luvussa on nykyisin myds lukui-
sia rangaistussiaannoksid, jotka koskevat suh-
teellisen vahiistd osaa hallintokoneistosta ja
ovat yhteiskunnan ja hallinnon kehittymisen ja
muuttumisen vuoksi menettineet kaytannolli-
sen merkityksensd. Sen vuoksi néistd vain mai-
rattyja hallinnonaloja koskevista rangaistus-
sddnnoksistd on syytd luopua ja jittda niissi
nykyisin rangaistavaksi saddetyt teot ja laimin-
lyonnit rangaistaviksi virkavelvollisuuden rik-
komista koskevien uusien sddnnosten nojalla.

Edellda kosketeltujen rikosten lisiksi myos
rikoslain 40 luvun 19 b §:n virkamiehen piih-



1988 vp. — HE n:o 58 19

tymystd ja 21 §:n 3 momentin virkamiehen
aiheetonta poissaoloa koskevia sdannéksid voi-
daan jo nykyisin pitdd tarpeettomina ja niisté-
kin voidaan siten luopua. Mainitut rikkeet
voitaisiin vastaisuudessa rangaista virkavelvol-
lisuuden rikkomisena.

3.4.3. Yleiset virkarikokset

Virkatoiminnan ominaisuuksien tulisi olla
madrddvianid harkittaessa, minkélaiset muut
virkavelvollisuuden rikkomiset olisi sdddettiva
virkarikoksina rangaistaviksi. Virkamiehen
muiden kuin edelld mainittujen lainvastaisten
virkatointen voidaan katsoa kohdistuvan ldhin-
na vain asianomaiseen julkisyhteis66n tyonan-
tajana. Mikili huomiota kiinnitettdisiin yksin-
omaan rikkomusten tdhdn puoleen, saattaisi
olla perusteltua paityd ratkaisuun, jossa vain
edelld mainitut erityisen moitittavaksi katsotut
teot ja laiminly6nnit sdédettdisiin virkarikok-
siksi, muunlaisten tapausten eli [ihinni nykyis-
ten tahallisena ilman hy6tymis- tai vahingoitta-
mistarkoitusta tapahtuneena virkarikoksena tai
tuottamuksellisena virkavirheeni rangaistavien
tekojen jaddessd pelkdstadn kurinpidollisen
vastuujirjestelméin piiriin. Mainittujen tekojen
rankaisemisesta luopumista ja jattdmistd ku-
rinpitomenettelyn varaan on ehdotettu muun
muassa rikosoikeuskomitean mietinnéssd (ko-
miteanmietintd® 1976:72) ja julkishenkiltston
oikeusasemakomitean I osamietinndssd (komi-
teanmietintd 1979:26).

Rikosoikeudellisen ja kurinpidollisen vas-
tuun selvd erottaminen toisistaan edeild maini-
tuin tavoin johtaisi mitd ilmeisemmin siihen,
ettd rikosoikeudellisen virkavastuun ulkopuo-
lelle jaisi myos sellaisia tapauksia, joissa lain-
vastaisella virkatoiminnalla on aiheutettu kor-
vattavaa vahinkoa tai haittaa ulkopuoliselle.
Virkatoiminnan johdosta vahinkoa tai haittaa
karsineelld olisi tosin tuolloin mahdollista
paistd oikeuksiinsa nostamalla vahingonkor-
vauskanne virkamiestd ja julkisyhteis6a vas-
taan siviilioikeudellisessa jarjestyksessd. Vahin-
koa kirsinyt jdisi kuitenkin vaille siti apua,
jonka poliisiviranomaiset hénelle nykyisin an-
tavat rikosten selvittdmisessi ja vaille myos sitd
asiantuntemusta, jonka viralliset syyttdjat
omaavat rikossyytteitd nostettaessa ja ajettaes-
sa.

Suomen oikeusjirjestykselle on jo vanhas-
taan ollut ominaista, etti virkamiesten on vas-

tattava lainvastaisista toimistaan niin yhteis-
kunnalle kuin niistd kdrsimidin joutuneille yk-
sityisille henkildille, Tdmi hallitusmuodon 92
ja 93 §:ssd kansalaisille taattu oikeussuoja
toteutuisi huonosti, jos lainvastaisiin virkatoi-
miin voitaisiin puuttua vain virastojen kurinpi-
tomenettelyssd tai muilla siséisilld jarjestelyilla.

Harkittaessa lainvastaisten virkatoimien ran-
gaistavuuden laajuutta ja esimerkiksi kaikkien
nykyisin tuottamuksellisena virkavirheeni ran-
gaistavien virkavelvollisuuden rikkomisten jét-
tamistd ensisijaisesti kurinpitomenettelyssi ki-
siteltdvaksi on kiinnitettivd huomiota myés
sithen, ettd liheskddn kaikki julkisia tehtdvii
hoitavat ja julkista valtaa kayttivit henkilot
eivit ole kurinpidollisen vastuun alaisia. Rikos-
oikeudellisesta vastuusta luopuminen aiheuttai-
si ndin ollen sen, ettd tillaiset henkil6t, kuten
luottamusmiehet ja tuomarit, olisivat vain va-
hingonkorvausvastuussa sellaisista virkavir-
heistd, joista muut rikosoikeudellisessa mieles-
sd virkamiehiksi katsottavat henkil6t voitaisiin
saattaa kurinpidolliseen vastuuseen.

Kurinpitomenettelyn ulkopuolelle jadvit vir-
kamiehet voitaisiin tosin saattaa kurinpitoran-
gaistuksia vastaavan rangaistusuhan alaiseksi
saatamalld myos tuottamukselliset virkavirheet
rangaistaviksi heiddn tekeminddn. Eri virka-
miesryhmien asettaminen mainituista syista eri
laajuudessa rangaistusuhan alaiseksi ei kuiten-
kaan olisi hallitusmuodon 5 §:ssid ilmaistun
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista eikd siti
muutoinkaan voida pitdi tarkoituksenmukaise-
na. Erilaisesta rangaistusvastuusta aiheutuisi
myos se, ettd asianomistajan itsenéisen syyteoi-
keuden ulottuvuus riippuisi ratkaisevasti siitd,
voitaisiinko virkamies saattaa kurinpitovastuu-
seen vai ei.

Edelld esitetyilld perusteilla hallituksen esi-
tyksessd on lihdetty siitd, ettei tahallisen virka-
rikoksen eikd myo6skiddn tuottamuksellisen vir-
karikoksen rangaistavuudesta ole syytd koko-
naan luopua. Myds uuteen virkamieslainsidi-
dént6on sisdltyviat virkamiesten kurinpitome-
nettelyd koskevat sddnndkset perustuvat siihen,
ettd tuottamuksellisetkin virkarikokset jdisivit
edelleen rangaistusuhan alaisiksi.

Vaikka tuottamuksellisetkin virkarikokset
jaisivdt rangaistaviksi, rangaistavuuden ulotta-
minen vahiisiin, 1dhinnd méirittyd menettely-
tapaa koskevien sddnnoésten rikkomuksiin, joil-
la ei ole viran asianmukaisen hoidon tai yksi-
tyisten etujen kannalta mainittavampaa merki-
tystd, ei nykyoloissa ole tarkoituksenmukaista.
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Luonnollisempaa on, etti mainitunlaiset rikko-
mukset kisitelldsn, jos siihen katsotaan olevan
aihetta, kurinpitomenettelyssd. Vihdisten rik-
komusten rikosoikeudellisesta rangaistavuudes-
ta voidaan niin ollen luopua.

3.5. Rikosoikeudellisen virkamieskiisitteen
selventiminen

Rikoslaissa on alun alkaen omaksuttu virka-
mieskisite, joka on hallinto-oikeudellista vir-
kamieskisitettd huomattavasti laajempi. Kun
julkisia tehtdvid on viime vuosikymmenind us-
kottu aikaisempaa enemmin muillekin kuin
julkisyhteisoille ja niiden virkamiehille, ndyttda
selvaltd, ettd rikosoikeudellinen virkamieskisi-
te on edelleenkin méériteltiva hallinto-oikeu-
dellista virkamieskisitettd laaja-alaisemmaksi.

Jotta virkarikossddnnosten avulla voitaisiin
riittavasti edistdd julkisen vallan kaytdn lain-
mukaisuutta, tulisi virkarikossdannosten kos-
kea kaikkia niitd henkil6itd, jotka vdhdnkain
merkittavilld tavalla hoitavat tillaisia asioita.
Virkarikossddnndsten soveltaminen ei siten ai-
nakaan periaatteessa saisi riippua henkilén pal-
velussuhteen laadusta julkisyhteisoon eikd sii-
tiakdan, milld tavoin jonkin julkisen tehtdvin
hoito on organisatorisesti jirjestetty. Julkisen
vallan kohteena olevien yksityisten kannalta
tallaiset henkilohallinnolliset tai organisatoriset
seikat ovat ilmeisestikin vihemmin merkityk-
sellisii. Heiddn etunsa mukaista pikemminkin
on, ettd vallankidyttd kaikissa tapauksissa olisi
samojen tai ainakin yhtédldisten sddnndsten
alaista.

Julkista valtaa kidyttavit kuitenkin yleisem-
min julkisyhteiséihin eli siis 1ahinné valtioon ja
kuntiin virkasuhteessa olevat henkilét ja nai-
den yhteisdjen luottamushenkilot. Virkamies-
kasitteen rikosoikeudellisessa médrittelyssé voi-
daan siten ldhted siitd, ettd ensisijaisesti nama
henkiléryhmit kuuluisivat kisitteen piiriin.
Kaikilla julkisyhteisén virkamiehilld ja luotta-
mushenkiléilld ei kuitenkaan ole sellaista ase-
maa, jossa he kayttiisivat ulkopuolisiin koh-
distuvaa julkista valtaa. Saattaisi siten olla
riittdvad, ettd virkamieskisite tdssdkin henkilo-
ryhmissd ulotettaisiin koskemaan vain julkista
valtaa kiyttdvii. Tadmin suuntaiseen ratkai-
suun péidyttiin _ nykyistd lakia edeltineend
kautena Ruotsissa, jonka virkarikossddnnokset
alun perin ovat olleet paipiirteittdin samanlai-

set kuin Suomen virkarikoksia koskevat sdan-
ndkset.

Rikosoikeudellisesti varmempaan ja yksise-
litteisempéadn virkamieskasitteeseen kuitenkin
paadytiidn, jos rikosoikeudellinen virkamieski-
site ensisijaisesti madritelldidn virkamiehen ase-
man perusteella. Virkamieskdsitteen rajoitta-
minen vain julkista valtaa kdyttdviin olisi omi-
aan tekemdin virkamieskésitteen kovin tulkin-
nanvaraiseksi ja vaikeaselkoiseksi, miti taas ei
voida rikosoikeudellinen tidsmallisyysvaatimus
huomioon ottaen pitdd hyviksyttiviand sen pa-
remmin virkamiehen itsensd, hidnen tyénanta-
jansa, virkamiesten toimintaa valvovien viran-
omaisten kuin mydskdidn virkatoimien koh-
teeksi joutuvien kannalta. Niin ollen esitykses-
sd on pdadytty siihen, ettd kaikki julkisyhteiso-
jen virkamiehet olisivat edelleenkin virkamie-
hii myos rikosoikeudellisessa mielessi.

Osa julkisyhteis6jen toiminnasta on organi-
soitu niiden varsinaisesta viranomaiskoneistos-
ta erillisiin laitoksiin. Virkamiehiksi rikosoi-
keudellisessa miclessd olisi katsottava my6s ne
henkil6t, jotka ovat virkasuhteessa tai siihen
rinnastettavissa olevassa palvelussuhteessa jul-
kisyhteison itsendiseen laitokseen. Tillaisia jul-
kisyhteison itsendisid laitoksia ovat muun mu-
assa Suomen Pankki, kansanelikelaitos ja
kunnallinen elédkelaitos.

Niin kuin nykyisinkin, virkamiehia rikosoi-
keudellisessa mielessi olisivat myos julkisyhtei-
s6jen luottamushenkilét, kuten kunnanvaltuu-
tetut ja kunnallisten lautakuntien jasenet. Vas-
taavasti myos julkisyhteisdjen itsenidisten lai-
tosten luottamushenkilét, kuten Suomen Pan-
kin pankkivaltuusmiehet ja kansaneldkelaitok-
sen valtuutetut olisi méariteltdva virkamiehiksi
sekd myos julkisyhteisdjen yhteydessd toimi-
vien erilaisten toimikuntien jisenet.

Kansanedustajat ovat myds erdénlaisia luot-
tamushenkiloitd. Kansanedustajien valtiosddn-
noén mukaisen aseman kanssa nayttiisi kuiten-
kin olevan ristiriidassa se, ettd heididt mairitel-
tdisiin virkamiehiksi rikosoikeudellisessa mie-
lessa.

Virkarikossddnnésten tulisi koskea myos nii-
td tapauksia, joissa julkisia tehtdvid hoitavat
muut kuin edelld mainitut julkisyhteis6t ja
niiden itsendiset laitokset. Virkamiehii olisivat
siten esimerkiksi Suomen Asianajajaliiton hal-
lituksen jdsenet asianajajaan kohdistuvasta ku-
rinpitotoimista pdittiessdin.
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3.6. Julkisyhteisoon tyosopimussuhteessa
olevien henkilbiden rikosoikeudellinen
asema

Virkarikossddnndsten ulottaminen tavoit-
teenasettelun mukaisesti koskemaan kaikkea
julkisen vallan kdytt6d puoltaisi sellaista rat-
kaisua, ettd rikosoikeudellisessa mielessd virka-
miehiksi katsottaisiin my6és ne julkisen vallan
kayttdjat, jotka ovat tydsopimussuhteessa jul-
kisyhteis60n tai sen itsendiseen laitokseen. Vii-
me vuosina ilmenneet julkisyhteiséjen erdiden
tygsopimussuhteessa olleiden henkildiden vaa-
rinkaytokset eli ldhinnd lahjusrikokset saattai-
sivat myos puoltaa sellaista ratkaisua, ettad
julkisyhteistjen tyontekijit saatettaisiin saman
rangaistusuhan alaisiksi virkamiesten kanssa
madrittelemalld myds heiddt virkamiehiksi ri-
kosoikeudellisesti.

Tyontekijoiden miirittely rikoslaissa virka-
miehiksi olisi kuitenkin ristiriidassa vallitsevan
oikeudellisen kdisitteiston ja yleisen kielenkidy-
ton kanssa, silld julkisyhteisdjen palvelussuh-
teiden eri lajit kuvataan juuri késitteiden virka-
ja tyosuhde seki vastaavasti virkamies ja tyon-
tekija avulla. Voidaan myo6s ldhted siitd, ettd
vaikka virkamiesten asema on vuosien mittaan
huomattavassa maéirin lihentynyt tyosuhteessa
olevien asemaa, virkamiesten asemaan ja tehté-
viin liittyy edelleen sellaisia erityispiirteitd, etté
heididt voidaan asettaa rikosoikeudellisesti eri-
tyisasemaan. Kun lisdksi on pyrittidvd siihen,
ettd tydsuhteessa olevat henkilot eivat hoitaisi
julkisyhteisojen julkisia tehtédvid eivatkd kayt-
taisi padtdsvaltaa, esityksessd ldhdetddn siitd,
ettd julkisyhteisojen tyontekijoitd ei katsottaisi
virkamiehiksi rikosoikeudellisessa mielessa.

Saannoksid laadittaessa on kuitenkin otetta-
va huomioon, ettd kdytinndssid julkisyhteison
tyontekijdt saattavat edelleenkin erdissd ta-
pauksissa osallistua padtoksentekoon ja virka-
miesten tavoin muuhun julkisen vallan kayt-
toon. Tuolloin on asianmukaista, ettd myos
julkisyhteison tyontekijat noissa tehtévissddn
joutuvat periaatteessa vastaavanlaisen rangais-
tusuhan alaisiksi kuin virkamiehet. Rangaistus-
vastuuta ei ole kuitenkaan tarpeen ulottaa
lievimpiin virkavelvollisuuden rikkomista vas-
taaviin rikkomuksiin. Lisédksi olisi lahjomari-
kokset ja salassapitovelvollisuuden rikkominen
myds julkisyhteisén tyontekijian tekeméind sdé-
dettivi rangaistusuhan alaiseksi. Myds julkis-
yhteisojen itsendisten laitosten tyontekijat olisi

saatettava mainittujen
alaisiksi.

rangaistussadnndsten

3.7. Seuraamukset

Virkamiehille tuomittavat erityisrangaistuk-
set, viraltapano ja virantoimituksesta erottami-
nen, ovat etenkin viime vuosien oikeuskdytin-
néssi osoittautuneet vanhentuneiksi ja epakoh-
tia aiheuttaviksi varsinkin silloin kun ne on
sdddetty ainoaksi rangaistukseksi tai paidran-
gaistukseksi jossakin lainkohdassa rangaista-
vaksi sdddetystd teosta. Epidkohtien poistami-
seksi ja samalla virkamiesten saattamiseksi
mahdollisuuksien mukaan rikosoikeudellisesti
yhtéldiseen asemaan muiden kansalaisten kans-
sa kaikista virkarikoksina rangaistaviksi siide-
tyistd teoista tulisi rangaistusuhkana seurata
yleistd lajia oleva rangaistus eli sakko tai van-
keus joko vaihtoehtoisena tai ainoana rangais-
tuksena. Lievimmistd virkarikoksista olisi kui-
tenkin voitava tuomita erityisrangaistuksena
varoitus vaihtoehtoisena rangaistuksena sakon
kanssa.

Virkamiehille tuomittavalla viraltapanoseu-
raamuksella voidaan nykyisen lain mukaan
katsoa olevan kaksi erilaista tarkoitusta. Toi-
saalta viraltapano on tarkoitettu rangaistuk-
seksi yleisten rangaistusten, sakon ja vankeu-
den tavoin. Toisaalta viraltapanoseuraamuk-
sella on merkitysta silloin kun virkamiehen
palvelussuhde on tarpeen katkaista hinen
osoittauduttuaan sopimattomaksi olemaan vir-
kamieheni.

Viraltapanoseuraamuksen merkitys rangais-
tusuhkana on olojen muuttuessa huomattavasti
vahentynyt. Sen merkitys rangaistuksena tulee
ehdotuksen mukaan edelleen vihenemaéin siita
syystd, ettd kaikista vakavimmista virkarikok-
sista voitaisiin tuomita vankeusrangaistus.
Harkittaessa viraltapanoseuraamuksen tarpeel-
lisuutta virkamiehille tuomittavana seuraamuk-
sena padhuomio on ndin ollen syytd kiinnittda
viraltapanon merkitykseen keinona sopimatto-
maksi osoittautuneen virkamiehen virkasuh-
teen katkaisemiseksi.

Viraltapanoseuraamuksen merkitys virka-
miehen palvelussuhteen katkaisemiseksi on vi-
hentynyt huomattavasti valtion uuden virka-
mieslainsdidannén irtisanomis- ja kurinpito-
sdannosten johdosta. Kuitenkin on otettava
huomioon, ettd mainitut sddnndkset eivit edel-
leenkddn koske tuomarin virassa olevia eivitki
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myoskdin luottamushenkiléitd. Viraltapano-
seuraamuksen tarpeellisuutta harkittaessa voi-
daan ndin ollen pdityd siihen, etti mainittu
seuraamus on edelleenkin tarpeen ainakin niitd
kaytdnnossa tosin jokseenkin harvoin esiinty-
vid tapauksia varten, jolloin niin sanottu erot-
tamaton virkamies on rikoksellaan osoittautu-
nut sopimattomaksi toimimaan virkamiehena.

Hallitusmuodon kansalaisten yhdenvertai-
suutta koskevat sddnndkset ja rikosoikeudelli-
set periaatteet huomioon ottaen ei voida pitdd
hyvaksyttivani sellaista jarjestelmii, jossa sa-
masta rikoksesta sdddetty rangaistusuhka olisi
erilainen riippuen siitd, onko syytetty virka-
miesten irtisanomista ja kurinpitomenettelyd
koskevien sddnnésten alainen vai ei. Esityksen
viraltapanoa koskevat siddnnokset on ndin ol-
len ulotettu koskemaan kaikkia 2 luvun 12 §:n
mukaisia virkamiehié.

Vastaaviin nikokohtiin on kiinnitettiava huo-
miota rikoslain 2 luvun 7 ja 10 §:n viraltapa-
noa koskevien ja 9 §:n erityisrangaistusten
sijaisrangaistuksia koskevien vanhentuneiksi ja
ongelmallisiksi osoittautuneiden sddnnoésten
tarpeellisuutta ja niiden tarkempaa sisdltod
harkittaessa. Mahdollisuus yleistd lajia olevien
rangaistusten tuomitsemiseen kaikista virkari-
koksista nidyttiisi tdlloin aiheuttavan sen, ettd
tuomioistuinmenettelyyn huonosti soveltuvasta
virantoimituksesta erottamisesta voitaisiin sa-
malla luopua.

Pyrkimys saattaa virkarikoksista tuomittavat
seuraamukset yleisesti kdytettdvien seuraamus-
ten kaltaisiksi aiheuttaa myds sen, ettd rikos-
lain 16 luvun 13 §:n ja 40 luvun 1 §:ssd
nykyisin olevat lahjomarikoksien menettamis-
seuraamusta koskevat sidinnokset olisi pyritta-
vd saattamaan rikosten yleisid menettdmisseu-
raamuksia koskevia sdannoksid vastaaviksi.

3.8. Rikosten vanhentuminen

Rikosten vanhentumista koskevia sddnnok-
sid uudistettaessa vuonna 1973 hallituksen esi-
tyksessd (130/1972 vp.) todettiin, ettd virkari-
kokset tulisi siind méirin kuin se oli mahdollis-
ta saattaa vanhentumisaikojen osalta samaan
asemaan kuin muut rikokset. Esityksessd kui-
tenkin katsottiin, ettid virkarikoksista tuomitta-
vat erityisrangaistukset eivit olleet valittomasti
verrattavissa yleisti lajia oleviin rangaistuksiin,
minkd vuoksi virkarikosten vanhentumista
koskeva erityissddnnés oli edelleen tarpeen.

Myoskédidn silloin voimassa olleita virkarikos-
ten 10 ja 5 vuoden vanhentumisaikoja ei kat-
sottu aiheelliseksi ehdottaa muutettaviksi.

Rikoslain 8 luvun (138/73) 1 §:n 4 momentin
mukaan rikosten yleiset vanhentumisajat kos-
kevatkin myds virkarikoksia kuitenkin sellaisin
poikkeuksin, ettd jos virkarikoksesta asiassa
ilmenevien seikkojen vallitessa saattaa seurata
viraltapano, vanhentumisaika on vihintdin 10
vuotta. Virkarikoksen lyhin vanhentumisaika
on taas yleisen 2 vuoden vanhentumisajan
sijasta S5 vuotta.

Virkarikoksista tuomittaviin rangaistusseu-
raamuksiin ehdotetaan huomattavia muutoksia
lahinni siind tarkoituksessa, ettd virkamichet
tulisivat mahdollisuuksien mukaan rikosoikeu-
dellisesti yhtdldiseen asemaan muiden kansa-
laisten kanssa. Viraltapanoseuraamuksesta ja
varoituksesta ei kuitenkaan ehdoteta luovutta-
vaksi. Viraltapano ei kuitenkaan enidi olisi
mistddn rikoksesta ainoa tuomittava seuraa-
mus eli paddrangaistus, vaan se tuomittaisiin
vain yleistd lajia olevan rangaistuksen eli lidhin-
nd vankeuden lisiksi.

Ehdotettujen muutosten johdosta on harkit-
tu my0Os virkarikosten vanhentumissdinnésten
muuttamisen tarvetta. Tiltd osin on todettu,
ettd kun ehdotuksen mukaan virkarikosten eri-
tyisasema kuitenkin sdilyy, virkarikosten ly-
himmén eli 5 vuoden pituisen vanhentumisajan
muuttamiseen ei ole aihetta. Viraltapanoseu-
raamuksen merkityksen ja tuomitsemisen edel-
lytysten muuttumisen vuoksi on kuitenkin p#i-
dytty ehdottamaan, etti viraltapanoseuraa-
mukseen liittyvasta erityisestd 10 vuoden van-
hentumisajasta luovuttaisiin.

Ehdotuksen mukaan julkisyhteison tydnteki-
jat eivat olisi virkarikosvastuussa. Erdiden ri-
kosten osalta he olisivat kuitenkin ldhes saman
rangaistusuhan alaisia kuin virkamiehet. Ri-
koslain 8 Iuvun 1 §:n vanhentumissdinnéksen
huomioon ottaen julkisyhteisén tyontekijdin
rikokset vanhentuisivat ehdotetusta muutok-
sesta huolimatta erdissd tapauksissa virkari-
koksia lyhyemmaissd ajassa. Tamédn vuoksi on
harkittu julkisyhteisén tyontekijdin rikosten
saattamista vanhentumisajan osalta vastaavan-
laiseen erityisasemaan virkarikosten kanssa.
Talléin on kuitenkin paadytty kielteiseen rat-
kaisuun 1dhinni sen rikoslain 8 luvun uudistuk-
sen yhteydessd hyvédksytyn periaatteen vuoksi,
ettd rikosten vanhentumisaikojen tulisi koskea
kaikkia rikoksia yleisesti niiden lajista riippu-
matta. Julkisyhteison tyontekijdin rikoksiin ei
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liity siind méadrin virkarikoksille ominaisia eri-
tyispiirteitd, ettd myos niiden osalta olisi aihet-
ta yleisistd sadnnoksistd poikkeavaan lainsda-
diantoon.

3.9, Muualla lainsidddinnossid olevat virka-
miesten rikoksia koskevat sdiinnokset

Niin kuin edelld on selvitetty, rikoslain vir-
karikoksia koskevia sddnnoksid uudistettaessa
pyritdédn siihen, ettd silloin kun virkamies vir-
katoiminnassaan syyllistyy yleisessd laissa, jo-
ko rikoslaissa tai muualla laissa, olevien rikos-
oikeudellisten sdidnnésten rikkomiseen, ran-
gaistus virkamichellekin madrattdisiin noiden
yleisten rangaistussddnndsten nojalla. Niin sa-
notuista epavarsinaisista virkarikoksista olisi
niin ollen luovuttava. Pyrkimyksend on myos
viahentdd virkarikoksina rangaistavien tekojen
madrad siind maiirin, ettd virkarikoksina ran-
gaistaisiin vain sellaiset teot ja laiminlyonnit,
kuten virka-aseman véadrinkidyttdminen, lahjus-
ja salassapitorikokset sekd tahallinen ja tuotta-
muksellinen virkavelvollisuuden rikkominen,
joita ei ole sdddetty rangaistavaksi rikoslain
muiden sdinnésten tai muun lainsdddidnndn
nojalla.

Virkarikoksia koskevien sidnndsten uudista-
minen edellyttdisi toisaalta sitd, ettd rikoslain
40 luvun virkarikoksia koskevat sddnnokset
tulisivat koskemaan kaikkia virkarikoksina
rangaistavia tekoja ja niistd tuomittavia ran-
gaistusseuraamuksia. Sotilasrangaistussaannos-
ten alaisten virkamiesten virkarikoksia olisivat
kuitenkin edelleen myds rikoslain 45 luvussa
rangaistavaksi sdddetyt teot. Toisaalta virkari-
kossadnnosten uudistaminen niyttdd edellytté-
van muualla rikoslaissa ja muussa lainsaddin-
nossd olevien virkamiesten rikoksia koskevien
saannosten uudistamista siten, ettei virkamies
noidenkaan sddnnoésten mukaan joutuisi eri-
tyisasemaan muihin kansalaisiin nahden silloin
kun hédn syyllistyessddn noissa sddnnoksissd
tarkoitettuihin rikoksiin ei ole samalla syyllis-
tynyt virkavelvollisuuksiensa rikkomiseen.

Rikoslain 40 Iuvun virkarikoksia koskevien
saanndsten sekd muualla rikoslaissa ja muussa
lainsdaddnnossa olevia virkamiesten rikoksia
koskevien sddnnosten uudistamisen kokonais-
tavoitteena olisivat siten sddnnokset, joiden
mukaan varsinaisista virkarikoksista rangaistus
tuomittaisiin rikoslain 40 luvun virkarikoksia
koskevien sadnnosten nojalla. Niissd tapauksis-

sa joissa virkamies olisi virkatoiminnassaan
syyllistyessddn yleisen lain rikkomiseen mene-
tellyt samalla virkavelvollisuuksiensa vastaises-
ti, sddnnokset olisi laadittava sithen muotoon,
ettd tekoon tuolloin sovellettaisiin sanotun lain
rikkomista ja yleisia virkavelvollisuuden rikko-
mista koskevia sddnndksia. Niissid tapauksissa,
joissa virkamies on virkatoimintansa yhteydes-
sd syyllistynyt yleisen lain rikkomiseen rikko-
matta virkavelvollisuuksiaan, rangaistus olisi
médrittdva vain yleisen lain nojalla. Rikoslain
muualla kuin 40 luvussa olevat sdannokset
sekd muualla lainsdaddannossd olevat sdannok-
set, joiden mukaan virkamies on nykyisin noi-
den sddnnosten nojalla tuomittava rangaistuk-
seen virkarikoksesta, olisi ndin ollen samalla
uudistettava.

My6s ne erddt lukumadriltisn ja merkityk-
seltddn vahdiset rikoslain ja joidenkin muiden
lakien saidnnokset, joiden mukaan virkamies
voidaan tuomita viraltapantavaksi muidenkin
kuin rikoslain 2 luvun 7 ja 10 §:n mukaisten
edellytysten vallitessa, olisi samalla uudistetta-
va sanottuja sddnnoksiid vastaaviksi.

4. Ehdotetut muutokset
4.1. Virkarikokset

Ehdotuksen mukaan virkamiehen virkavel-
vollisuuden vastainen menettely olisi edelleen-
kin erityisen rangaistusuhan alaista. Virkari-
koksia koskevat saannokset sisaltyisivdat niin
kuin nykyisinkin rikoslain 40 lukuun, mutta
sdaannOkset ehdotetaan kokonaan uudistetta-
viksi. Esityksen mukaan virkarikoksien mairi
vdhenisi huomattavasti nykyisestd. Niin sano-
tuista epédvarsinaisista virkarikoksista eli ylei-
sessd rikoslaissa rangaistavaksi sdddettyjen te-
kojen rankaisemisesta virkamiehen tekemiini
erityisen ankaramman asteikon mukaisesti luo-
vuttaisiin. Samoin luovuttaisiin vain maaritty-
ja hallinnonaloja koskevista virkarikossdin-
noksistd. Ehdotuksen mukaan virkarikoksina
rangaistavia olisivat siten lahjusrikokset eri
muodoissaan eli lahjuksen ottaminen (RL
40:1), torked lahjuksen ottaminen (RL 40:2) ja
lahjusrikkomus (RL 40:3), salassapitorikokset
eli salassapitorikos (RL 40:5.1) ja tuottamuk-
sellinen salassapitorikos (RL 40:5.2) sekd vir-
kavelvollisuuden rikkomiset eli virka-aseman
vadrinkdyttiminen (RL 40:6), torked virka-ase-
man vadrinkdyttaminen (RL 40:7), virkavelvol-
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lisuunden rikkominen (40:9) ja tuottamukselli-
nen virkavelvollisuuden rikkominen (RL
40:10).

4.2. Rikosoikeudellinen virkamieskisite

Lakiehdotuksen mukaan (RL 2:12.1) rikos-
oikeudellinen virkamieskisite méidriteltdisiin
niin kuin nykyisinkin pidasiallisesti henkilén
aseman perusteella ja viime kadessi henkilon
suoritettavana olevien tehtdvien laadun perus-
teella. Rikosoikeudellinen virkamieskisite olisi
padasiallisesti saman sisélt6inen kuin nykyisin,
mutta sddnnés on pyritty laatimaan nykyistd
tasmallisemmaksi.

Ehdotuksen mukaan virkamiehii olisivat en-
sinndkin virkasuhteessa tai siihen rinnastetta-
vassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai
muuhun lainkohdassa tarkoitettuun julkisyh-
teis66n olevat henkilét sekd henkilot, jotka
ovat virkasuhteessa tai siihen rinnastettavassa
palvelussuhteessa edelld tarkoitetun julkisyhtei-
son itsendiseen laitokseen (RL 2:12, 1 mom. 1
kohta). Edelleen virkamiehid rikosoikeudelli-
sessa mielessd olisivat valtioneuvoston jésenet,
kunnanvaltuutetut ja muut yleisilli vaaleilla
valitut julkisyhteison edustajiston jisenet, lu-
kuun ottamatta kansanedustajaa edustajantoi-
messaan, sekd julkisyhteisGjen tai niiden itse-
ndisten laitosten eri toimielinten jdsenet ja
muut julkisyhteisdjen tai niiden itseniisten lai-
tosten luottamushenkilét (RL 2:12, 1 mom. 2
kohta).

Henkilén aseman perusteella midriaytyvin
rikosoikeudellisen virkamiesaseman lisdksi vir-
kamiehii olisivat suoritettavan tehtdvin laadun
perusteella ne henkil6t, jotka lain tai asetuksen
tai niiden nojalla annetun méiiriyksen perus-
teella hoitavat julkista tehtidvidd julkisoikeudel-
lisessa yhdistyksesséd tai muussa kuin pykilin 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisdssi
sekd henkil6d, joka muutoin kuin edelld tar-
koitetussa tapauksessa tai pykildn 2 momentis-
sa tarkoitettuna julkisyhteisbn tyontekijani
edelld mainitulla perusteella hoitaa julkista teh-
tavdd (RL 2:12, 1 mom. 3 kohta).

Ehdotuksen mukaan kansanedustajia edus-
tajantoimessaan ei pidettéisi rikoslain 2 luvun
12 §:ssd tarkoitettuina virkamiehini.
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4.3. Julkisyhteison ja sen itsendisen laitok-
sen tyontekijan rikosoikeudellinen
asema

Ehdotuksen mukaan (RL 2:12.2) rikoslain 2
luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun julkisyhteison ja sen itsendisen laitoksen
tyontekijda ei pidettdisi virkamiehend rikosoi-
keudellisessakaan mielessa.

Virkamiehid koskevia saannéksid virka-ase-
man vairinkidyttimisrikoksista sovellettaisiin
kuitenkin mainittuun julkisyhteisén ty6nteki-
jaan silloin, kun hin osallistuu julkisyhteisén
tai sen itsendisen laitoksen paitoksentekoon tai
péditoksenteon valmisteluun tai kdyttdd muu-
toin palvelussuhteeseensa perustuvaa julkista
valtaa (RL 40:8). Tyontekijat saattaisivat tulla
rangaistaviksi myds eraiden rikoslain 40 lu-
kuun otettaviksi ehdotettujen virkamiehid ja
julkisyhteison tyontekijoitd koskevien sddnnos-
ten nojalla. Rangaistavia olisivat julkisyhteison
tai sen itsendisen laitoksen tyontekijin tekema-
ni lahjusrikokset eli lahjuksen ottaminen (RL
40:1), torked lahjuksen ottaminen (RL 40:2) ja
lahjusrikkomus (RL 40:3), sek#d salassapitori-
kos (RL 40:5.1) ja tuottamuksellinen salassapi-
torikos (RL 40:5.2).

4.4. Virkarikoksista ja muista virkamiesten
rikoksista tuomittavat rangaistus- ja
muut seuraamukset

Ehdotuksen mukaan kaikista rikoslain 40
Iuvussa rangaistavaksi sdddetyistd virkarikok-
sista olisi rangaistusseuraamuksena yleista lajia
oleva rangaistus, sakko tai vankeus. Lievem-
mistd rikoksista, kuten tuottamuksellisesta vir-
kavelvollisuuden rikkomisesta, sakko olisi
vaihtoehtoisena rangaistuksena varoituksen
kanssa. Muissa tapauksissa sakko olisi vaihto-
ehtoisena rangaistuksena vankeusrangaistuksen
kanssa, jonka enimmdisrangaistus eri lainkoh-
dissa olisi 6 kuukautta, 1 vuosi tai 2 vuotta.
Torkeimmistd rikoksista eli torkeastd lahjuk-
sen ottamisesta ja torkedstd virka-aseman vii-
rinkdyttimisestd enimmadisrangaistus olisi 4
vuotta vankeutta.

Virkamiehille nykyisen lain mukaan erityis-
rangaistuksena tuomittava viraltapanoseuraa-
mus ehdotetaan pysytettiviksi. Sen tuomitse-
misesta rikoksen ainoana seuraamuksena eli
pédrangaistuksena kuitenkin luovuttaisiin. Eh-
dotuksen mukaan viraltapanoseuraamus voi-
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taisiin tuomita rangaistuksena erdistid rikoslain
40 luvussa rangaistavaksi sdiddetyistd virkari-
koksista. Torkeimmistd virkarikoksista viralta-
panoseuraamus olisi tuomittava poikkeuksetta,
kun taas niisti muista virkarikoksista, joista
viraltapano voidaan asianomaisen rangaistus-
sidnnoksen mukaan tuomita, viraltapanon
tuomitseminen olisi riippuvainen ldhinna siité,
missa mairin . tuomioistuin katsoo rikoksen
osoittavan syyllisen sopimattomaksi virkateh-
tavadnsa.

Virkarikoksista tuomittava viraltapanoseu-
raamus kasittdisi muutettavaksi ehdotetun ri-
koslain 2 luvun 7 §:n sdinnéksen mukaan vain
sen viran tai julkisen tehtdvin menettdmisen,
jossa rikos tehtiin. Jos kuitenkin julkisyhteison
tai sen itsendisen laitoksen palveluksessa oleva
virkamies olisi rikoksen tekemisen jilkeen siir-
tynyt virasta toiseen vastaavanlaiseen virkaan,
virkamies voitaisiin panna viralta tuosta viras-
ta. Muutettavaksi ehdotetun rikoslain 2 luvun
10 §:n mukaan virkamies saattaisi kuitenkin
tulla laissa tarkemmin madrityin edellytyksin
tuomituksi viraltapantavaksi silloin kun hinet
on tuomittu jostakin rikoksesta, joko yleisen
lain mukaan rangaistavasta tai virkarikoksesta,
vankeusrangaistukseen. Mainitun rikoslain 2
luvun 10 §:n nojalla viraltapantu virkamies
menettdisi kaikki ne virat ja julkiset tehtdvit,
jotka hénelld tuomitsemishetkelld on. Yleisilld
vaaleilla valittua julkisyhteison edustajiston ji-
sentd, kuten kunnanvaltuutettua, ei kuitenkaan
10 §:n nojalla saisi panna viralta tuosta tehté-
vistdan.

Toisesta virkamiehille nykyisen lain mukaan
tuomittavasta erityisrangaistuksesta eli viran-
toimituksesta erottamisesta luovuttaisiin. Sa-
nottu seuraamus voitaisiin virkamiehille maa-
ratd vain kurinpitomenettelyssd. Samoin ehdo-
tetaan luovuttavaksi nykyisen lain mukaan
tuomittavista mainittujen erityisrangaistusten
sijaisrangaistuksista.

Rikoslain 40 Iuvun nykyisen 21 §:n mukaan
tuomittava varoitusseuraamus ehdotetaan py-
sytettaviksi. Sen selventdmiseksi, ettd varoitus-
ta on pidettava virkarikoksista tuomittavana
erityisrangaistuksena, rikoslain 2 luvun 1 §:n 2
momenttiin otettaisiin siitd nimenomainen
saannos.

Rikoslain 40 luvussa ja vastaavasti rikoslain
16 luvun 13 §:ssd on nykyisin lahjoman tai sen
arvon menettimistia valtiolle koskeva erityis-
saannos. Sdannokset ehdotetaan uudistettavik-
si lahes nykyisid yleisid menettdmisseuraamuk-
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sia koskevia sddnnoksid vastaaviksi. Ehdotuk-
sen mukaan vain vastaanotettu lahja tai etu
taikka sen arvo tuomittaisiin menetetyksi (RL
40:4). Muilta osin menettimisseuraamuksista
luovuttaisiin.

4.5. Muualla laissa olevat virkamiesten
rikoksia koskevat sadannokset

4.5.1. Muut rikoslain sddinnokset

Muualla rikoslaissa olevat virkamiesten ri-
koksia ja niistd virkamiehille tuomittavia eri-
tyisrangaistuksia koskevat sdannokset ehdote-
taan uudistettavaksi muuta uudistusta vastaa-
viksi. Ehdotuksen mukaan muutettaisiin rikos-
lain 8 luvun 1 §:n 4 momentin virkarikosten
vanhentumista, 13 luvun 6 §:n 1 momentin
syrjintad, 16 luvun 13 §:n lahjomista sekd 38
luvun 8 §:n kirjesalaisuuden rikkomista ja 9 a
§:n lennitin- ynni muun salaisuuden rikkomis-
ta koskevat sddnndékset. Lisdksi kumottaisiin
rikoslain 12 luvun 10 §:n, 15 luvun 5 §:n ja 16
luvun 8 a §:n 2 momentin virkamiehille tuomit-
tavaa viraltapanoa koskevat sekd 16 luvun 11
§:n vangin karkaamista koskevat sdidnnékset.

Rikoslain 2 luvun 10 §:n ja 40 luvun uudista-
minen aiheuttaa myos sen, ettd rikoslain 45
luvun 15 §:n 1 momentin palvelusrikosta kos-
kevaa sddnnostdi on samalla muutettava.

4.5.2. Muualla kuin rikoslaissa olevat sddn-
nokset

Ehdotuksen mukaan myds rikoslain ulko-
puolella olevat erityisesti virkamiehiid koskevat
rangaistussddnnokset saatettaisiin muita ehdo-
tettuja uudistuksia vastaaviksi. Tastd syystd
valtiopdivéjarjestyksen S § ja tasavallan presi-
dentin valitsemisesta annetun lain 43 § ehdote-
taan muutettaviksi.

Virkamiesten seka julkisyhteis6jen ja niiden
itsendisten laitosten tyontekijéiden salassapito-
rikoksia koskevat saiannokset pyritaan uudista-
maan siten, ettd rangaistus aina midraytyisi
rikoslain 40 luvun sdidnndsten nojalla. Tahalli-
sesta salassapitorikoksesta tuomittaisiin ran-
gaistus rikoslain 40 luvun sdinnosten nojalla
(RL 40:5.1), jollei siitd muualla laissa ole
sdddetty 2 vuotta vankeutta ankarampaa ran-
gaistusta, ja tuottamuksellisesta salassapitori-
koksesta (RL 40:5.2), jollei siitd muualla laissa
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ole sdddetty 6 kuukautta ankarampaa rangais-
tusta. Edelld mainittujen tarkoitusperien toteu-
tuminen edellyttdd, ettd uudistetaan ne muual-
la lainsdaddnndssi olevat virkamichid sekd jul-
kisyhteisdjen ja niiden itsendisten laitosten
tyontekijoitd koskevat tahallisia ja tuottamuk-
sellisia salassapitorikoksia koskevat sddnnok-
set, jotka nykyisessi muodossaan, eli ldhinni
ehdotettuja ankarampien enimmaiisrangaistus-
ten vuoksi, olisivat esteend uusien 40 luvun
sddnnosten soveltamiselle. Tdméan vuoksi useat
jiljempadnid tarkemmin selostetut eri lakien
sdannokset ehdotetaan muutettaviksi.

Rikoslain 40 luvun muuttumisen johdosta
ehdotetaan myos sotilasoikeudenkiyntilain
(326/83) 2 §:n 2 momentti ja rangaistusméii-
rdyslain (146/70) 1 § muutettavaksi.

5. Asian valmistelu
5.1 Vuoden 1922 ehdotus

Virkarikoksia koskeva uudistustydé on viime
vuosina kytkeytynyt valtion virkamieslainsdi-
ddnnon uudistukseen. Ensimmdiinen esitys ri-
koslain virkarikossadnndsten laajaksi uudista-
miseksi sisdltyy kuitenkin jo professori Allan
Serlachiuksen oikeusministerién toimeksian-
nosta tekemaédn luonnokseen uudeksi rikoslaik-
si. Serlachiuksen téltd osin vuonna 1922 val-
mistuneessa ehdotuksessa (Ehdotus uudeksi ri-
koslaiksi) on voimassa olevan lain kaltainen
luku virkamiehen virassaan tai virkansa ulko-
puolella tekemistd rikoksista sekd virkamieska-
sitettd koskeva sddnnés, joka vastasi nykyistd
jo tuolloin voimassa ollutta rikoslain 2 luvun
12 §:n sddnnosti. Ehdotukseen ei sisiltynyt
epidvarsinaisia virkarikoksia koskevia siannok-
sid. Serlachius piti niitd kdytdnndssd tarpeetto-
mina, koska ehdotuksen mukaan virkamies
voitiin tuomita médriatyin edellytyksin viralta-
pantavaksi sekd virassa ettd viran ulkopuolella
tehdystd rikoksesta. Lisdyksend voimassa ole-
viin virkarikossddnnoksiin ehdotukseen siséltyi
sdannos virka-aseman vaidrinkdyttdmisesta toi-
sen pakottamiseksi, luvattoman kotitarkastuk-
sen pitdmiseksi sekd syytetyn pakottamiseksi
tunnustukseen. Uutta oli tuolloin my6s erityi-
nen salassapitovelvollisuuden rikkomista kos-
keva sdannds. Ehdotuksessa oli yleinen tuotta-
mubksellista virkavirhettd koskeva sdidnnos,
mutta ei vastaavaa tahallista virkarikosta tar-

koittavaa sddnnostd. Rangaistavaa olisi ollut
myo6s virkamiehen sopimaton kiyttdytyminen
virassa tai sen ulkopuolella.

Serlachius korosti virkamiehen yleisén kes-
kuudessa nauttiman luottamuksen tirkeytti ja
perusteli paljolti silld viraltapanon laajaa kiyt-
tomahdoliisuutta. Edelleen hidn katsoi, ettd
tuomioistuimille tuli myontdi entistd laajempi
oikeus viraltapanon kdyttimiseen rangaistukse-
na. Serlachiuksen ehdotus ei johtanut rikoslain
kokonaisuudistukseen eikd myoskisin virkari-
kossddnnosten uudistamiseen.

Virkarikoksia koskevia sdinnoksida ei ole
myohemmink&din kokonaisuudessaan uudistet-
tu, mutta niitd on kuitenkin eriiltd osin muu-
tettu ja tdydennetty. Esimerkkeind voidaan
mainita rangaistusasteikkojen muutokset erii-
den rikosten, kuten viddrennys- ja kavallusri-
kosten osalta sekid virkamiehen salassapitovel-
vollisuutta koskevien sddnnosten lisidminen ri-
koslain 40 lukuun.

5.2. Rikosoikeuskomitea

Rikoslainsaddiannon kokonaisuudistusta val-
mistellut rikosoikeuskomitea ehdotti mietin-
nossddan (komiteanmietinté 1976:72) virkari-
kosten lajien vdhentamistd. Virkarikoksina tu-
lisi rangaista vain sellaiset teot, jotka merkitse-
vdt viran tai julkisen tehtdvdn suoman vallan
tai luottamuksen viirinkdyttod. Komitean eh-
dotuksen mukaan virassa ja julkisessa tehtd-
vassd tehtyjd rikoksia koskevaan lukuun tulisi
ottaa rangaistussidnnokset lahjontarikoksista,
esteellisyysrikkomuksesta,  poliisivaltuuksien
vaarinkdytostd, laitoshoidokin simputtamises-
ta, vaitiolorikoksista ja julkisen vallan vairin-
kaytostd. Yleisestd virkarikoskisitteestid ehdo-
tettiin luovuttavaksi. Huolimattomuudesta tai
taitamattomuudesta tehdyt virkavirheet tulisi
késitelld kurinpitomenettelyssd. Mainitut ran-
gaistussdannokset koskisivat kaikkia julkisessa
palveluksessa olevia tai julkista tehtdvid suo-
rittavia. Niitd olisi siis sovellettava myos tyo-
suhteisiin henkil6ihin.

Rikosoikeuskomitea ehdotti myos, ettei vi-
raltapanoa eikd virantoimituksesta erottamista
tulisi kayttdd rangaistuksina. Paheksuttava ja
rikollinen menettely virkatoiminnassa antaisi
aiheen harkita asianomaisen soveltuvuutta teh-
tdvadansd, mutta rankaisullisten tavoitteiden,
joita komitea piti rangaistuksen keskeisimpani
paadmadrdand, ei komitean kisityksen vuoksi
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tulisi olla tdssd harkinnassa keskeisind. Komi-
tean enemmiston kisityksen mukaan yleisid
rangaistuslajeja kayttamilld voitaisiin saavut-
taa haluttu rangaistustaso. Komitea ehdotti
rangaistusvaroituksen kayttdmista yleisend seu-
raamuslajina, eiké sen vuoksi katsonut tarpeel-
liseksi my6skdan varoituksen sailyttamista vir-
kamiehille tuomittavana erityisseuraamuksena.

Rikosoikeuskomitean mietinnostd pyydettiin
lausunnot yli sadalta viranomaiselta ja jérjes-
toltd. Yhteenveto lausunnoista julkaistiin syk-
sylld 1978 (Oikeusministerion lainvalmisteluo-
saston julkaisu 18/1978). Virkarikoksia koske-
viin ehdotuksiin kiinnittivit huomiota vain
erait lausunnonantajat. Virkamiesten erityis-
rangaistusten poistamista koskevaa ehdotusta
kasiteltiin yli 20 lausunnossa. Useimmat taltd
osin kantaa ottaneista olivat poistamista vas-
taan.

5.3. Julkishenkiloston oikeusasemakomitea

Julkishenkiléston oikeusasemakomitea - eh-
dotti I osamietinnossddn (komiteanmietinté
1979:26) virkamieslainsddddnnén kokonais-
unudistusta. Komitea ehdotti my6s huomattavia
muutoksia nykyisiin  virkarikossdannoksiin.
Virkarikoksena rangaistavien tekojen alaa eh-
dotettiin olennaisesti supistettavaksi. Virkari-
koksina rangaistavia olisivat vain lahjoman
ottaminen virkamieheni, salassapitovelvolli-
suuden rikkominen virkamieheni, virka-ase-
man vaarinkidyttaminen ja virkavelvollisuuden
rikkominen. Niistd virkavelvollisuuden rikko-
minen koskisi vain niitd virkamiehid, joille ei
virkamieslakiehdotuksen mukaan olisi voinut
tuomita kurinpitorangaistusta. Tama yleinen
virkarikos olisi jaddnyt nidin ollen koskemaan
vain oikeuskansleria, apulaisoikeuskansleria ja
tuomareita sekd erditd luottamusmiehid ja
luottamusmichend julkista valtaa kayttiavia.
Muiden virkamiesten vastaavat virkavirheet
jaisivit ehdotuksen mukaan kurinpitomenette-
lyssa kasiteltdviksi eikd niitd endd olisi pidetty
rikoksina.

Niin sanotut epdvarsinaiset virkarikokset jii-
sivit komitean ehdotuksen mukaan kokonaan
virkarikossédéntelyn ulkopuolelle. Erikseen ran-
gaistavaksi ei siten saddettdisi virkamiehen te-
kemani sellaista tekoa, joka on sdddetty ran-
gaistavaksi my6s muiden kuin virkamiesten
tekemidnd. Ehdotuksessa kuitenkin nimen-
omaan todettiin, ettd virkamies erdissd tapauk-

sissa voitaisiin tuomita sekad virkarikoksesta
ettd muualla rikoslaissa rangaistavaksi sdade-
tystd teosta, jos sama teko kasitti jonkin virka-
rikoksen ja jonkin muun rikoksen tunnusmer-
kiston mukaisen menettelyn.

Komitean ehdottamat virkarikossdadnnékset
eivat yleensd koskisi julkisyhteis6jen tydsopi-
mussuhteessa olevia tyOntekijoitd. Sen sijaan
komitea ehdotti rikoslain 40 lukuun otettavaksi
myos sddnndkset lahjoman ottamisesta ja sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta julkisyh-
teisén tyontekijani.

Komitea ehdotti rikosoikeudellista virka-
mieskésitettd koskevan rikoslain 2 luvun 12 §:n
sddnnésten tdsmentdmistd ja myo6s virkamies-
kéasitteen osittaista supistamista. Ehdotuksen
mukaan virkamiehia olisivat, niin kuin nykyi-
sinkin, kaikki julkisyhteis6jen ja niiden laitos-
ten virka- ja luottamusmichet. Lisdksi virka-
mieskésitteen piiriin kuuluisivat kaikki ne hen-
kilot, jotka muutoin kidyttavit julkista valtaa
tai osallistuvat julkisen vallan kiyttdmiseen.
Ehdotuksen mukaan my6s kansanedustajat ja
muut vaaleilla valitut luottamushenkilét kuu-
luisivat rikosoikeudellisen virkamieskisitteen
piirtin, mutta heitd koskisivat vain lahjoman
ottamista ja salassapitovelvollisuuden rikko-
mista koskevat sddnnokset.

Mietinnén mukaan virkamiehille tuomittavat
erityisrangaistukset sdilyisivit, joskin virantoi-
mituksesta erottamisen enimmaéispituus olisi ly-
hennettdvd nykyisestd kahdesta vuodesta kuu-
deksi kuukaudeksi. Sen sijaan niiden rangais-
tusten sijaisrangaistuksia komitea piti tarpeet-
tomina, koska sen ehdotuksen mukaan kaik-
kien virkarikosten rangaistusasteikkoihin sisil-
tyi myés-yleistd lajia oleva rangaistus eli joko
sakko tai vankeus.

Komitean ehdotuksista pyydettiin lausunto
85 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausunnoissa
ei yleensd arvosteltu mietinnén virkarikoksia
koskevien ehdotusten yleisid suuntaviivoja.
Eridit lausunnonantajat, muun muassa oikeus-
kansleri ja eduskunnan oikeusasiamies, epiili-
vat kuitenkin sitd, olisiko virkatoimintaa koh-
taan tunnettavan luottamuksen kannalta perus-
teltua siirtdd valtaosa virkamiesten virkavir-
heistd julkisesta tuomioistuinkasittelystd viras-
toissa tapahtuvaan kurinpitokisittelyyn.

Julkishenkiloston oikeusasemakomitean [
osamietintdon ja siitd annettuihin lausuntoihin
perustuva hallituksen esitys valtion virkamies-
lainsddddnnén uudistamiseksi annettiin edus-
kunnalle syksylld 1984. Esitykseen pohjautu-
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van uuden valtion virkamieslainsddddnndn si-
sdltod on selostettu kohdassa 3.2. Esitykseen ei
sisdltynyt ehdotusta virkarikossddnnosten uu-
distamiseksi.

5.4. Valmistelu oikeusministeriossi

Tamé  virkarikossdinndsten uudistamista
koskeva esitys on valmistettu oikeusministeri-
ossd virkatyonid. Esityksen perustana olleesta
virkarikosty6ryhmédn mietinnostd  (Oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 10/
1986) pyydettiin lausunto 68 viranomaiselta ja
jarjest6ltd. Lausunnoista on laadittu yhteenve-
to (Oikeusministerion lainvalmisteluosaston
julkaisu 14/1987).

Lausuntojen johdosta lakiehdotusta on tar-
kistettu muun ohella siten, ettd julkisyhteisén
tyontekijan kisitettd koskeva nimenomainen
saannos otettiin rikoslain 2 lukuun. Tyo6ryh-
min mietinnossd ehdotettua julkisyhteison
tyontekijin palvelusrikosta koskevaa sdannos-
td ei endd sisdllytetty tarkistettuun ehdotuk-
seen. Sen sijaan paddyttiin esittdmédn, ettd
virkamiehen virka-aseman vidrinkayttimista
ja torkedd virka-aseman védrinkdyttdmista
koskevia saidnnoksid olisi sovellettava myos
julkisyhteis6n tyontekijddn silloin kun hén
osallistuu julkisyhteisén tai sen itsendisen lai-
toksen padtosvallan kayttdmiseen tai silloin
kun héin muulla tavoin kayttdd palvelussuhtee-
seensa perustuvaa julkista valtaa (RL 40:8).
Myos lahjomarikoksia ja niiden menettdmis-
seuraamuksia koskevia sdinnéksid tarkistet-
tiin. Edelleen tyéryhmin esitysehdotusta tar-
kistettiin siten, ettd mietinnén mukaisesta tie-
don Juvatonta ilmaisemista koskevasta sddn-
noksestd luovuttiin. Salassapitorikosten tun-
nusmerkistéd samalla tarkistettiin. Lahjomari-
koksia koskevien sddnnosten ulottamista kos-
kemaan myds kansanedustajia Iuovuttiin.

Tarkistetusta ehdotuksesta on hankittu lain-
tarkastuskunnan lausunto (Virkarikoslainsai-
ddnnén wudistaminen, Laintarkastuskunnan
lausunto 2/1987). Laintarkastuskunta on lau-
sunnossaan pitianyt uudistusta tarpeellisena
sekd esitysehdotuksia padpiirteissaan hyvéaksyt-
tdvind, mutta on tehnyt useita yksityiskohtia
koskevia huomautuksia ja ehdotuksia. Lausun-
non johdosta lakichdotusta on tarkistettu
muun muassa siten, ettd rikoslain 2 luvun
rikosoikeudellisen virkamiehen ja julkisyhtei-
s6n tyontekijan kisitteitd koskevia sddnnoksia

on edelleen tarkistettu. Virkamiehen ja julkis-
yhteisOn tyontekijdn méaritelmét on nyt sisil-
Iytetty 2 luvun 12 §:44n sen 1 ja 2 momenteik-
si. Samalla virkamiehen ja julkisyhteisén tyon-
tekijan lahjusrikoksia ja vastaavasti my6s sa-
lassapitorikoksia koskevat sdinnokset on yh-
distetty samojen sdinnosten alaisiksi. Rikos-
lain 8 luvun 1 §:n virkarikosten vanhentumista
koskevaa sddnnostd on myos ehdotettu muu-
tettavaksi.

Lahjuksen antamista koskevia sddnnoksid
on muutettu siten, ettd lievemp#id lahjan tai
muun edun antamista eli niin sanottua lahjo-
misrikkomusta koskevaa sdannosti ei ole sisil-
Iytetty ehdotukseen, Lahjusrikoksia koskevat
menettimisseuraamussdidnnokset  ehdotetaan
saatettaviksi lihes yleisia rikoslain 2 luvun 16
§:n menettamisseuraamusta koskevia saannok-
sid vastaaviksi. Menetettiaviksi siten olisi tuo-
mittava vain vastaanotettu lahja tai muu etu
taikka niiden arvo (RL 40:4). My6s rikoslain
38 luvun 8 ja 9 a §:n viestintasalaisuuden
rikkomista, salassapitorikosten sekid tahallisen
ja tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rikko-
misen tunnusmerkist6ja on tarkistettu.

6. Virkavastuujirjestelmi eriissi
muissa maissa

6.1, Saintely pohjoismaissa
6.1.1. Ruotsi

Ruotsin lainsddddnnon mukaan virkamies
on virkarikkomuksestaan rikosoikeudellisessa
ja kurinpitovastuussa. Kehitys on johtanut sii-
hen, ettd nykyisin virkamiesten ja muiden jul-
kisyhteisdjen palveluksessa olevien rikosoikeu-
dellista vastuuta sddnnelldidn p#diasiassa rikos-
kaaren (Brottsbalken) yleisilli rangaistussidsn-
noksiila. Jo vuonna 1948 (voimaan 1.1.1949)
silloin voimassa olleen rikoslain (strafflagen)
virkarikoksia koskevaa lukua muutettiin siten,
ettd sen rangaistussdanndkset koskivat vain
sellaisia tekoja, jotka olivat rangaistavia aino-
astaan virkamiesten tekemini. Toisin sanoen
epdvarsinaisia virkarikoksia ei tuolloin enii
lukuun siséllytetty. Virkarikoksina rangaistiin
vain viran vadrinkdyttaminen (tjdnstemiss-
bruk), lahjoman ottaminen (tagande av muta
eller av otillaten beloning foér sin tjdnsteutov-
ning), vaitiolovelvollisuuden rikkominen (brott
mot tystnadsplikt) ja virkavirhe (tjanstefel).
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Jos virkamies syyllistyi yleisen lain mukaan
rangaistavaan tekoon, hinté rangaistiin samal-
la tavalla kuin muitakin. Mikili virkamies
tuollaisen rikoksen tehdessddn oli kuitenkin
samalla rikkonut myé6s virkavelvollisuuttaan,
hanet voitiin tuomita vankeusrangaistukseen,
vaikka rikoksesta ei sovellettavan lainkohdan
mukaan olisi voitu tuomita niin ankaraa ran-
gaistusta. Rikoslaissa tarkoitettuja virkamiehié
olivat lahtokohtaisesti kaikki, jotka olivat vir-
kasuhteessa valtioon tai kuntaan lukuun otta-
matta kuitenkaan niitéd, joilla oli epiditsendinen
tehtidvd. Virkamiehiin rinnastettiin myos erii-
den julkista tehtdvdd hoitavien yleisten laitos-
ten palveluksessa olevat. Virkamiehid olivat
my0s valtion ja kuntien sekd muiden julkisyh-
teisdjen luottamusmiehet. Pdittaviin kunnalli-
siin tai valtiollisiin elimiin valitut eli lihinnid
kansanedustajat ja kunnanvaltuutetut olivat
kuitenkin rajoitetussa vastuussa. Heitd eivét
koskeneet viran védadrinkdyttamistd eivitkid
myo6skddn virkavirhettd koskevat sdannokset.
Virkamiehiksi katsottiin my6s muut virka-asi-
oita hoitamaan maarityt. Virkarikosten tekija-
piiri oli médritelty erityiselld virkarikoslukuun
sisdltyvilla sadannokselld.

Kun virkavastuusddnnoksida uudistettiin ny-
kyiselld vaoden 1975 lainsdddiannolld (voimaan
1.1.1976) uudistusta perusteltiin muun muassa
silla, ettd virkavastuussa olevien henkildiden
piirid ei aikaisemmassa lainsdddinndssa ollut
rajattu johdonmukaisesti. Asetettiin ylipaatian-
sikin kysymyksenalaiseksi, oliko jarkevaad
ulottaa erityinen rikosoikeudellinen vastuu
koskemaan vain tiettyd osaa julkisia tehtidvid
hoitavasta henkilostostd sen sijaan ettd ran-
gaistusvastuu perustettaisiin sithen, minkélaa-
tuisesta teosta on kysymys. Rangaistavan me-
nettelyn ala pyrittiin rajaamaan sellaiseksi, etté
se koskisi vain vakavimmat julkisten tehtdvien
asianmukaisen hoitamisen rikkomukset. Tama
tavoite johti siihen, ettd virkamieskisitteen
madrittelysta rikoslaissa luovuttiin.

Julkisen vallan vairinkayttod koskevassa ri-
koskaaren 20 luvussa (om myndighetsmissbruk
m.m.) onkin nykyisin ainoastaan yksi rangais-
tussddnnds, joka voisi kédytdnnéssd koskea
vain sellaisessa asemassa olevia henkil6itd, joi-
ta Suomen rikoslain mukaan pidettiisiin virka-
michind. Tdmin sdanndksen mukaan voidaan
tuomita rangaistukseen se, joka on syyllistynyt
julkisen vallan vadrinkdyttdmiseen (myndig-
hetsmissbruk, 20 luvun 1 §) joko tahallisesti tai
torkeastd huolimattomuudesta. Esimerkiksi
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lahjoman ottaminen on rangaistavaa periaat-
teessa kenen tahansa tyOntekijdn ja lisdksi
erdiden lahjomasddnnoksessd erikseen mainit-
tujen henkildiden tekemini. Salassapitorikok-
sessa taas rikoksen tekijépiirid ei ole mitenkddn
rajoitettu.

Rikoskaaren selostetuissa rangaistussiin-
noksissd rikosten tekijapiiristd ei padsdantoi-
sesti ole suljettu pois myo6skadin ministereité tai
kansanedustajia eikd muitakaan luottamushen-
kiloitd. Kansanedustajan, valtioneuvoston ji-
senen, korkeimpien oikeuksien jasenten seki
valtiopdivien tai sen toimielimen palveluksessa
olevan virkaa tai tehtdvdid hoitaessaan teke-
mistéd rikoksesta saa syytteen nostaa kuitenkin
vain erityisten Ruotsin hallitusmuotoon ja val-
tiopaivajarjestykseen sisédltyvien sdinnosten
mukaisesti. Kansanedustajat ja kunnanvaltuu-
tetut eivit taas rikoskaaren 20 luvun 1 §:n 3
momentin sddnndksen mukaan ole virkavallan
vidrinkayttod koskevien sdanndsten alaisia tés-
sd tehtdvissddn tekemistd paiatoksista.

Rikoskaaren lahjoman ottamista (mutbrott,
20 luvun 2 §) tarkoittava sddnnds koskee siis
kaikkia virkamiehid ja tyontekijoitd ja sitd
sovelletaan lisdksi muun muassa valtion, maa-
kuntien, kuntien, kuntainliittojen ja seurakun-
tien sekd yleisten vakuutuskassojen hallitusten,
lautakuntien ja vastaavien hallintoelinten jise-
niin sekid sdddoksin sdanneltyi tehtdvdi hoita-
viin henkil6ihin ja sotilaisiin. Edelleen lahjo-
marikokseen voivat syyllistyd ne, jotka kiytti-
vit julkista valtaa, vaikka eivit ole mainituissa
palvelusuhteissa eivitkd hoida kerrotunlaista
tehtdvad. Naiden ryhmien lisdksi lahjomarikos-
sdannoksid voidaan soveltaa sellaisiin muihin
henkil6ihin, jotka luottamusasemansa perus-
teella toimitsijana tai muuten hoitavat toisen
lukuun oikeudellista tai taloudellista asiaa taik-
ka valvovat sellaisen asian toimittamista.

Tunnusmerkistéiltaéin rikoskaaren lahjomis-
ta (bestickning, 17 luvun 7 §) ja lahjoman
ottamista koskevat sddnnokset pddosin vastaa-
vat voimassa olevia Suomen rikoslain sdinnok-
sid. Lahjoman ottamiseen syyllistyy henkild,
joka vaatii, vastaanottaa tai sallii itselleen lu-
vattavan lahjoman tai muun sopimattoman
hyvikkeen tyostddn. Lain nimenomaisen sdin-
noksen mukaan lahjoman ottamiseen voi syyl-
listyd jo ennen palvelussuhteen alkamista ja
vield sen pdidtyttydkin. Lahjoman ottamisesta
voidaan tuomita sakkorangaistukseen tai enin-
tddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen.
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Jos rikos on torked, vankeutta voidaan tuomi-
ta enintdidn kuusi vuotta.

Lahjomisesta tuomitaan se, joka antaa, lu-
paa tai tarjoaa lahjoman tai muun sopimatto-
man hyvikkeen tyontekijille tai muulle lahjo-
marikoksen tekijapiiriin kuuluvalle henkilolle
timidn tydstd. Lahjomisesta voidaan tuomita
sakkoon tai enintddn kahden vuoden vankeus-
rangaistukseen. Erityistd torkedd tekomuotoa
koskevaa rangaistusasteikkoa ei Ruotsin laissa
ole. Télta osin lahjoman ottamista ja lahjomis-
ta koskevat sadnndkset eivit siis vastaa toisi-
aan.

Lahjoman tai muun hyvikkeen tuomitsemi-
sesta valtiolle menetetyksi ei ole erityisid sdan-
noksid, vaan lahjomarikostenkin yhteydessi on
sovellettava rikoskaaren yleisid sddnndksid me-
nettimisseuraamuksista. Niistd sadnnoksista
seuraa, ettd lahjoman vastaanottaja on tuomit-
tava menettiméiin lahjomana annettu esine tai
sen arvo. Jos lahjoma on vain luvattu, tarjottu
tai vaadittu, mutta sitd ei ole vield luovutettu,
menettimisseuraamusta ei tuomita.

Salassapitovelvollisuuden rikkomiseen (brott
mot tystnadsplikt, 20 luvun 3 §) syyllistyy se,
joka paljastaa tiedon, jonka hin on velvollinen
pitiméin salassa lain tai muun sdadoksen no-
jalla taikka siihen perustuvan miairdyksen tai
ehdon mukaan, tai joka kayttds luvatta hyvik-
seen sellaista salaisuutta. Myos se, joka varo-
mattomuudesta syyllistyy salassapitovelvolli-
suuden rikkomiseen, voidaan tuomita rangais-
tukseen. Vihdisissa tapauksissa rangaistusta ei
kuitenkaan ole tuomittava. Enimmadisrangais-
tus salassapitovelvollisuuden rikkomisesta on
yksi vuosi vankeutta. )

Julkisen vallan vdirinkaytto6n (myndighets-
missbruk, 20 Iuvun 1 §) syyllistyy se, joka
julkista valtaa kiyttdessdan laiminlyé noudat-
taa julkisen vallan kdyttod sddntelevid lakeja
tai muita méirdyksia, mikili teosta aiheutuu
vahinkoa tai oikeudetonta etua, joka ei ole
vihdinen. Myds tamin rikoksen enimmaéisran-
gaistus on enintdan kaksi vuotta vankeutta.
Rikoksen ollessa torked vankeutta voidaan
tuomita enintididn kuusi vuotta. Myos torkeédsta
huolimattomuudesta tapahtunut julkisen val-
lan viadrinkdyttiminen on rangaistavaa, mutta
silloin rikoksen rangaistusasteikko on alhai-
sempi.

Ruotsin rikoskaaresta poistettiin vuoden
1975 lainmuutoksella kokonaan lievin virkari-
kostyyppi, niin sanottu tavallinen virkarikos.
Poistamista perusteltiin muun muassa silla,

ettd aikaisemman lain mukaan rangaistusvas-
tuuseen saattoi johtaa periaatteessa miki ta-
hansa virhe tai laiminly6nti virkatoimessa.
Myés kurinpitovastuun ja rikosoikeudellisen
vastuun eron selkeyttdmiseksi pidettiin tarpeel-
lisena kokonaan luopua virkavirheiden rikosoi-
keudellisesta rangaistavuudesta. Virkamiehelle
voidaan sen sijaan madrdtd kurinpitorangais-
tus, jos hdan on tahallaan tai tuottamuksellisesti
rikkonut virkavelvollisuutensa eikd rikkomus
ole vidhdinen. Kurinpitorangaistus voidaan
madrdatd kaikille muille valtion virkamiehille
paitsi oikeuskanslerille ja korkeimpien oikeuk-
sien jisenille.

Rikoskaaressa ei ole endd virkamiehille tuo-
mittavia erityisid rangaistuksia, viraltapanoa ja
virantoimituksesta erottamista koskevia sain-
noksid. Ndmi seuraamukset poistettiin rikos-
kaaresta vuoden 1975 uudistuksella samalla
kun luovuttiin erityisistd virkarikossdadnnoksis-
ta.

Ruotsin  virkamieslainsdaddnnoén mukaan
virkamiehen virkasuhde, valtakirjavirkamiehid
lukuunottamatta, voidaan saada paAdttymidan
irtisanomisen perusteella. Virkamieslainsdi-
didnnoén mukaan virkamies voidaan myos erot-
taa virastaan hallinnollisessa jirjestyksessi.
Tuolloin virkamies voidaan irtisanomisaikaa
noudattamatta erottaa virasta, jos hdn on syyl-
listynyt rikokseen, joka osoittaa hinet ilmeisen
sopimattomaksi virkaansa. Tami sddnnés kos-
kee myds tuomareita. Jos virkamies muutoin
kuin syyllistymailld rikokseen on tehnyt térkedn
virkavirheen, joka osoittaa hinet ilmeisen sopi-
mattomaksi olemaan virassa, hidnet voidaan
niin ikd4n erottaa virastaan.

Niissd tapauksissa taas, joissa henkilo ei ole
irtisanomismenettelyi eikd kurinpitomenettely4
koskevien saidnndsten alainen, mutta on valittu
hoitamaan valtion tai kunnan tai muun laissa
tarkoitetun tyénantajan sellaista tehtavii, joka
kasittdd julkisen vallan kéayttéd, tuomioistuin
voi erottaa henkilén tuosta tehtdvistd. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd tdllainen henkild,
esimerkiksi kunnallinen luottamushenkils, tuo-
mitaan rikoksesta, josta voi seurata vankeutta
kaksi vuotta tai enemmin, ja rikos osoittaa
hinet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvadnsa.
Erottaminen on otettava huomioon madritta-
essd rangaistusta rikoksesta.
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6.1.2. Norja

Myds Norjassa virkarikkomus voi johtaa
kurinpitorangaistukseen tai rikoslain mukai-
seen seuraamukseen taikka kumpaankin. Ku-
rinpitorangaistuksen midrdaminen tai virasta
erottaminenkaan eivit ndet esti rangaistuksen
tuomitsemista samasta teosta vield tuomiois-
tuimessa. Rangaistuksen mittaamisessa on kui-
tenkin otettava huomioon samasta teosta an-
nettu kurinpitorangaistus tai sen johdosta ta-
pahtunut virkamichen erottaminen.

Norjan rikoslaissa (Straffeloven) virkarikos-
sadnnokset koskevat yleensd kaikkia valtion ja
kunnan virkamiehid sekd luottamusmichi.
Virkarikoksia koskevat sddnnokset ovat Nor-
jan rikoslain 11 luvussa (Forbrydelser i den
offentlige Tjeneste) ja virassa tehtyja rikko-
muksia koskevat sddnnokset rikoslain 33 luvus-
sa (Forseelser i den offentlige Tjeneste).
Useimmat virkarikossdannokset koskevat var-
sinaisia virkarikoksia. Epéavarsinaisina virkari-
koksina voidaan pitd4 vain virassa tehtyd vaa-
rennystd (120 §) ja kirjesalaisuuden rikkomista
(122 §).

Lahjoman ottamisesta tuomitaan virkamies,
joka virkatoimesta tai sen laiminlyOnnistd vaa-
tii itselleen tai toiselle oikeudettoman edun tai
hyviksyy lupauksen sellaisesta edusta tietoise-
na siitd, ettd se annetaan tai tarjotaan tarkoi-
tuksin vaikuttaa hidnen virkatoimintaansa
(112 §). Jos etu on otettu tai luvattu virkavel-
vollisuuden vastaisen virkatoimen tekemiseksi
tai jos virkamies on tilldin pakottanut edun
antamiseen kieltaytymilld ryhtymésti virkatoi-
meen, sovelletaan ankarampaa rangaistusas-
teikkoa. Samoin rangaistaan virkamiestd, joka
ottaa vastaan oikeudettoman edun tai lupauk-
sen sellaisesta edusta tietoisena siitd, etti etu
annetaan tai luvataan virkavelvollisuuden vas-
taisen virkatoimen aikaansaamiseksi (113 §).
Rangaistavaa on my0s ottaa vastaan palkkio jo
suoritetusta virkavelvollisuuden vastaisesta vir-
katoimesta. Virkavelvollisuuden mukaisesta jo
suoritetusta virkatoimesta palkkion saa ottaa
vastaan, mutta vaatia sitd ei saa jalkeenpdin-
kaan. Laissa on erityisen ankarat sddnnokset
lahjoman vaatimisesta ja ottamisesta siind ta-
pauksessa, etti siihen syyllistyviat tuomiois-
tuimessa paatoksentekoon osallistuvat (114 §).

Virkamiehen lahjomisesta (128 §) rangais-
taan sitd, joka antamalla tai lupaamalla edun
pyrkii saamaan virkamiehen oikeudettomasti
ryhtyméén virkatoimeen tai laiminlyoméén vir-

katoimen. Lahjomisena ei siis pidetid virkamie-
hen jilkikdteen tapahtuvaa palkitsemista.

Myds salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
on erityinen rangaistussiddnnos (121 §), jonka
mukaan rangaistaan sitd, joka tahallaan tai
torkeidstd huolimattomuudesta rikkoo salassa-
pitovelvollisuuden, joka perustuu hidnen vir-
kaansa tai ty0honsa valtiollisen tai kunnallisen
elimen palveluksessa liittyviin sddnnoéksiin tai
madrédyksiin. Jos rikkominen tapahtuu hyddyn
hankkimiseksi itselle tai toiselle tai jos rikok-
sentekija hyotymis- tai vahingoittamistarkoi-
tuksessa kayttdd salassa pidettdvid tietoja, so-
velletaan ankarampaa rangaistusasteikkoa.
Sdadnnods koskee myds virka- tai tydsuhteen
paityttyd tapahtunutta salassapitovelvollisuu-
den rikkomista.

Norjan rikoslaissa on lisdksi useita erityisid
virkarikossdannoksid, jotka koskevat erilaisia
virkavallan vaadrinkayttamistapauksia, kuten
vairad tuomitsemista (110 §) ja aiheettomien
maksujen maaraamistd (111 §). Rangaistavaa
on myds virka-aseman vidrinkdyttiminen toi-
sen oikeuksien loukkaamiseksi (123 §). Tallai-
seen tekoon on sovellettava ankarampaa ran-
gaistusasteikkoa, jos se on tehty hyédyn tavoit-
telemiseksi tai jos silld on aiheutettu huomatta-
vaa vahinkoa tai huomattava oikeudenlouk-
kaus. Lisdksi Norjan rikoslaissa on yleinen
tahallista ja huomautuksesta huolimatta tehtya
tuottamuksellista virkavelvollisuuden rikko-
mista koskeva siddnnos (324 §) sekd ldhinni
kayttaytymisrikkomuksia koskeva  sddnnos
(325 §), joka ei kuitenkaan koske muita kuin
varsinaisia virkamiehii.

Useimpien virkarikosten seuraamusvalikoi-
maan kuuluu viraltapano. Se on yhteni seuraa-
musvaihtoehtona esimerkiksi lahjoman otta-
mista ja virka-aseman vaddrinkdyttamisti toisen
vahingoksi koskevissa sddnnéksissd. Norjan ri-
koslaissa on myGs jossakin médrin Suomen
rikoslain 2 luvun 10 §:n sdannostd vastaava
saannds, jonka mukaan virkamies voidaan
tuomita pantavaksi viralta my®¢s muun rikok-
sen kuin virkarikoksen perusteella. Norjan ri-
koslain sanotun sdinndksen mukaan (29 §:n 1
kohta) rikokseen syyllistynyt voidaan, jos ylei-
nen etu sitd vaatii, tuomita menettiméin se
julkinen asema, johon syyllinen rikoksellaan
on osoittautunut sopimattomaksi. Sddnnos
koskee myos virkamiehid ja niin virkatoimin-
nassa kuin sen ulkopuolella tehtyji rikoksia.
Kaytannossd sddnndstd kuitenkin sovelletaan
vain harvoin. Lisédksi virkasuhde voidaan péit-
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tad virkamieslain nojalla erottamalla virkamies
hallinnollisella paatokselld, esimerkiksi silla pe-
rusteella, ettd virkamies on torkeidsti rikkonut
virkavelvollisuuksiaan tai hin on huomautuk-
sesta huolimatta rikkonut virkavelvollisuutensa
taikka sopimattomalla kaytoksellidn virassa
tai sen ulkopuolella osoittanut, ettei hin enai
ansaitse viranhaltijalta edellytettivai luotta-
musta ja kunnioitusta.

6.1.3. Tanska

Tanskan lainsddddnnén mukaan virassa teh-
dyisti virheistd ja rikoksista virkamiehille voi-
daan tuomita rangaistus tuomioistuimessa tai
lievissd tapauksissa mdidridtd seuraamus kurin-
pitomenettelyssa.

Tanskan rikoslaissa (Borgerlig straffelov)on
useita erityisid virkarikossdinnoéksid, jotka on
koottu virkarikoksia koskevaan lukuun (16
luku: Forbrydelser i offentlig tjeneste eller
hverv). Nditd sddnnoksid on kuitenkin selvasti
vihemmin kuin Suomen nykyisessd rikoslais-
sa. Rangaistussddnnokset koskevat melkein
poikkeuksetta vain varsinaisia virkarikoksia.
Vain erdit posti- ja rautatieldhetyksen seki
sihkeen héiri6ttoman kulun suojaamista tar-
koittavien sddnnosten (153 §) tekomuodot voi-
sivat tulla rangaistaviksi myds rikoslain yleis-
ten sdinnosten mukaan. Sen sijaan erdistid
rikoslain yleisten sdannodsten mukaan rangais-
tavista teoista, esimerkiksi vapaudenriistosta,
voidaan virkarikoslukuun sisdltyvin sdannok-
sen (154 §) mukaan tuomita tavallista anka-
rampi rangaistus, jos virkamies syyllistyy nii-
hin.

Julkinen tehtidvid voi olla joko palkattu tai
korvaukseton, perustua velvollisuuteen tai va-
paaehtoisuuteen taikka pohjautua julkiseen tai
yksityisoikeudelliseen tyosopimukseen. Sen si-
jaan yleisilld vaaleilla valittuihin luottamushen-
kiloihin tehtdvien laiminlyontiéd tai tuottamuk-
sellista virkavelvollisuuden vastaista menettelya
koskevia rangaistussddannoksia (156 ja 157 §) ei
voida soveltaa.

Virkarikoksia koskevaan lukuun siséltyy
myds lahjoman ottamista koskeva sddnnés
(144 §). Jos joku julkista virkaa tai tehtdvid
hoitaessaan oikeudettomasti ottaa, vaatii tai
sallii tarjottavan lahjan tai muun edun, hinet
on tuomittava arestiin tai vankeuteen enintiin
kuudeksi vuodeksi. Lieventdvien asianhaarain

vallitessa tehdystd lahjoman ottamisesta tuomi-
taan sakkoon.

Lahjomisesta eli lahjoman antamisesta (14
luku, 122 §) tuomitaan se, joka antaa virka-
miehelle lahjan tai muun edun saadakseen
virkamiehen ryhtymééin sellaiseen toimeen, jos-
sa tami syyllistyy virkavelvollisuuden vastai-
seen menettelyyn. Jos lahja tai etu on annettu
muussa tarkoituksessa tai jos virkamiesti on
palkittu vasta virkatoimen jialkeen, edun antaja
ei syyllisty rikokseen. Lahjomista koskeva
sainnds on siis tdssa suhteessa suppeampi kuin
lahjoman vastaan ottamista koskeva sdinnés.

Lahjoman tai sen arvon menetetyksi tuomit-
semisesta ei ole erityisid sddnnoksida. Rikoslain
yleisten menettimisseuraamusta  koskevien
sdanndsten mukaan menetetyksi voidaan tuo-
mita rikoksen tuottama hyoty joko kokonaan
tai osaksi. Rikoksen kohteena ollut esine voi-
daan tuomita menetetyksi, jos se on katsottava
tarpeelliseksi uusien rikosten ehkidisemiseksi tai
erityiset syyt muuten puoltavat sellaista ratkai-
sua.

Virkarikoslukuun sisaltyvat salassapitovel-
vollisuuden rikkomista koskevat sdinnokset on
uudistettu vuonna 1985 vahvistetulla lainmuu-
toksella (152-152 f §). Sadnndsten mukaan se,
joka on tai on ollut virassa tai julkisessa
tehtavissd ja joka oikeudettomasti ilmaisee tai
kayttda hyviksi luottamuksellista tietoa, jonka
hdn on saanut tietid virassaan tai tehtivis-
sdin, on tuomittava sakkoon, arestiin tai enin-
tddn kuuden kuukauden vankeusrangaistuk-
seen. Rikos on ankarammin rangaistava, jos se
on tehty hydédyn hankkimiseksi itselle tai toisel-
le taikka jos asianhaarat muuten ovat erityisen
raskauttavat. Tietoa pidetidn luottamuksellise-
na, jos se on lain tai muun asianmukaisen
méidrdayksen perusteella sellaiseksi merkitty tai
jos sen salassapitdminen on muuten vilttimai-
tontd huomattavan julkisen tai yksityisen edun
suojaamiseksi. Kerrottua sddnnosti sovelletaan
madratyin edellytyksin myds erdisiin julkisia
tehtdvid hoitaviin tai hoitaneisiin henkil6ihin.

Tanskan rikoslaissa on liséksi useita erityisii
virkarikossadnnoksid, kuten sdannokset julki-
sen padtosvallan viadrinkdyttadmisestd (146 §) ja
pakkokeinojen lain  vastaisesta  kdytostd
(147 §). Virkarikokseen syyllistyy myos se, jo-
ka védrinkayttda julkista tehtiavididnsid toisen
oikeuksien vahingoittamiseen (155 §). Jos til-
lainen rikos tehddian oikeudettoman hyodyn
hankkimiseksi itselle tai toiselle, voidaan siita
tuomita vankeutta enintdin kaksi vuotta. Vir-
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kavelvollisuuden laiminlydnnistd (156 §) sa-
moin kuin viran hoidossa osoitetusta térkeésté
tai toistuvasta huolimattomuudesta tai vélinpi-
tamattomyydestd (157 §) voidaan virkamies
tuomita sakkoon tai arestiin.

Tanskan rikoslaissa ei ole erityisid vain vir-
kamiehelle tuomittavia rangaistusseuraamuk-
sia, vaan virkamiehellekin voidaan tuomita
ainoastaan yleistd lajia olevia rangaistuksia eli
sakko- tai vapausrangaistuksia. Kurinpitome-
nettelyssd voidaan sen sijaan méadrdtd vain
kurinpitorangaistuksia, joita ovat muun muas-
sa varoitus, huomautus, sakko, siirtiminen
toiseen virkaan ja erottaminen. Tuomareita
kurinpitosddnnokset eivit koske.

Tanskassa ei ole myoskiddn erityistd virka-
miehid koskevaa sddnnOstd, joka edellyttdisi
viraltapanon tuomitsemista rikoksen laadun tai
tuomitun rangaistuksen perusteella. Sen sijaan
Tanskan rikoslaissa on yleinen sdidnnds, jonka
mukaan rangaistukseen tuomittua voidaan
kieltdd harjoittamasta sellaista toimintaa, joka
edellyttaa julkista vahvistusta tai hyvidksymis-
t4, mikdli on perusteltua syytd peldtd tillaisen
aseman vaidrinkdyttimistd. Saddnnds koskee
myos virkamiehid.

Tanskan virkamieslaissa ei ole sddnnoksid
virkamiehen erottamisen perusteista, mutta
erottamisesta on ilmoitettava virkamiehelle vi-
hintdian kolme kuukautta ennen virkasuhteen
katkeamista. Ennakkoilmoitusaika on lyhyem-
pi, jos virkamies rikoksen, virkavirheen tai
muun vidrinkdytoksen vuoksi on osoittautunut
sopimattomaksi virkaansa.

6.2. Virkavastuusidintely eraissi Keski-
Euroopan maissa

Keski-Euroopan maiden rikoslaeissa on
yleensd sekd varsinaisia ettd epdvarsinaisia vir-
karikoksia koskevia sdannoksid. Julkisia viran-
omaisia koskeva kurinpitomenettely on myos
yleisesti kdytossd. Nain on esimerkiksi Saksan
liittotasavallassa, Itdvallassa, Sveitsissd ja
Ranskassa. Kurinpidolliset seuraamukset voi-
daan kohdistaa virkamieheen niin rangaista-
vaksi saddettyjen virkavelvollisuuden rikkomis-
ten kuin muidenkin virkavirheiden johdosta.
Niissd maissa tehdddn selvi ero rikosoikeudel-
lisen ja kurinpidollisen virkavastuun vililld.

Erityisid virkarikoksia koskevista sdadnnok-
sistd yleisimpid ovat lahjomista ja lahjoman
ottamista koskevat sddnnokset. Usein on sdin-
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nelty erikseen lahjoman ottamisesta virkavel-
vollisuuden vastaisesta virkatoimesta ja erik-
seen lahjoman ottamisesta virkavelvollisuuden
mukaisesta virkatoimesta. Ndin on esimerkiksi
Saksan demokraattisen tasavallan, Saksan liit-
totasavallan, Itdvallan ja Sveitsin rikoslaeissa.
Erdissd tapauksissa lahjoman antaminen on
rangaistavaa ainoastaan silloin, kun lahjoman
tarkoituksena on saada aikaan virkavelvolli-
suuden vastainen virkatoimi. Melko yleistd on,
ettd lahjoman antaminen erilaisissa tuomarin
tehtdvissd toimiville virkamiehille tai lahjoman
ottaminen tillaisessa tehtdvissd on erityisen
ankarasti rangaistavaa.

Erilaiset virkasalaisuuden rikkomista koske-
vat rangaistussddnnokset ovat myos yleisid.
Eriissd maissa lainsddadianto erottelee virkasa-
laisuuden ilmaisemisen eri tilanteissa. Saksan
liittotasavallan rikoslaissa on esimerkiksi omat
sddnndksensa salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta posti- ja teleliikenteessd ja verosalai-
suuden ilmaisemisesta.

Yleiset virkavelvollisuuden rikkomista kos-
kevat sddnnokset eivdt ole kovinkaan tavalli-
sia, mikd johtunee siitd, ettd sen tyyppiset
laiminlyonnit on usein tarkoitettu kisiteltaviksi
kurinpitomenettelyssé.

Sen sijaan epdvarsinaisia virkarikoksia kos-
kevat sddnnokset ovat yleisid, esimerkiksi Sak-
san liittotasavallan, Itavallan ja Sveitsin rikos-
laeissa. Liittotasavallan rikoslaissa on muun
muassa virassa tehtyid pahoinpitelyd koskeva
sdanngs. Itdvallan ja Sveitsin rikoslaeissa taas
on sddnnos virassa tehdystd asiakirjan tai to-
distuksen vadrentdmisesta.

Virkamiehille tuomittavat erityiset rangais-
tusseuraamukset eivit ole Keski-Euroopan
maiden rikoslaeissa yleisid, vaan niitd kiyte-
tddn ldhinnd kurinpitomenettelyssa. Viraltapa-
no ja virantoimituksesta erottaminen ovat tyy-
pillisesti kurinpitomenettelyssi kaytettdvid seu-
raamuksia. Yleiset tuomioistuimet eivit voi
niitd tuomita. Kéaytdnnossid ero meilld vallitse-
vaan menettelyyn ei kuitenkaan ole ratkaiseva,
koska tuomioistuin toisaalta usein voi midriti
lisiseuraamuksena erddnlaisen ’’kansalaisoi-
keuksien menettdmisen’’, jolloin myés virka-
suhde katkeaa eikd asiaa ole tarpeen kisitelld
erillisessd kurinpitomenettelyssi.
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7. Organisatoriset ja taloudelli-
set vaikutukset

Esitykseen sisidltyvistd lakiehdotuksista ei ole
odotettavissa merkittidvid viranomaisten toimi-
valtaa, organisaatiota tai menettelykdytantoa
koskevia vaikutuksia.

Tahallisten ja tuottamuksellisten virkarikos-
ten rangaistavuuden supistaminen voinee jossa-
kin mé#idrin vidhentdd téllaisten rikosten tule-
mista tuomioistuinkisittelyyn, mutta tilla
muutoksella ei ole kiytdnnollistd merkitystd
tuomioistuinten tyoméiiridn kannalta. Tami
johtuu toisaalta siitd, ettd jo nykyisin vdhai-
simmit virkavirheet johtavat usein syyttamatta
jattdmiseen tai asianomaisen valvontavirano-
maisen huomautukseen, ja toisaalta siitd, ettd
tallaisten juttujen merkitys tuomioistuinten ko-
konaistydmaéiran kannalta on varsin vihiinen.

Nykyisin epévarsinaisina virkarikoksina ran-
gaistavien tekojen siirtAminen rangaistaviksi
yleisen lain mukaisina rikoksina, rikoslain 2
luvun 12 §:n rikosoikeudellista virkamieskési-
tettd koskevien sddnnosten muuttaminen sekd
ehdotetut julkisyhteisdjen tyontekijéiden rik-
komuksia koskevat sddnnokset ilmeisesti tule-
vat aiheuttamaan vihiisii muutoksia viran-
omaisten toimintaa valvovien viranomaisten eli
ldhinnd eduskunnan oikeusasiamichen toimi-
alaan. Todennikaoistd kuitenkin on, ettd maini-
tut muutokset eivdt kdytinndssid sanottavasti
lisia valvontaviranomaisten tyotd. Pikemmin-
kin ehdotetut sddnnokset ovat omiaan selven-
timiaidn valvontaviranomaisten toimivallan ra-
joja.

Esitykseen sisdltyvistd rangaistussdidnnosten
tai -seuraamusten muutoksista ei aiheudu val-
tion kustannusten lisddntymistd eikd niilld ole
myoskddn vilitontd vaikutusta valtion tuloi-
hin.

8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

8.1. Esityksen suhde virkamieslainsasidiannon
uudistamiseen

Valtion virkamieslainsdddinnon uudistami-
seen liittyvit lait tulivat voimaan vuoden 1988
alusta. Tatd esitystd valmisteltaessa on otettu
huomioon etenkin valtion virkamieslain virka-
miehen asemaa ja virkamiehen yleisid velvolli-
suuksia sekd virkasuhteen lakkaamista ja ku-
rinpitomenettelyd koskevat sdénnokset. Esitys

perustuu siithen kisitykseen, ettid tyosuhteessa
olevien henkilGiden ei tulisi hoitaa julkisyhtei-
sOn julkisia tehtdvia eiki osallistua julkisyhtei-
son piditosvallan kdyttimiseen, vaan niihin
tehtdviin tulisi kayttdd virkavastuussa olevia
henkil6itd. Esityksessd on kuitenkin otettu
huomioon se tosiasiallinen tilanne, ettd kdytin-
nossd julkisyhteisdn tyontekijd saattaa edel-
leenkin hoitaa noita tehtdvii.

Eduskunta on hallituksen esitykseen valtion
virkamieslainsddddnnén uudistamisesta anta-
massaan vastauksessa todennut, ettd virka-
mieslainsdddantdon ei sisdlly sddnndksid siité,
milloin valtion hallinnossa tulisi kiyttaa virka-
suhdetta ja milloin tyosopimussuhdetta, vaikka
ndiden palvelussuhdelajien kdytéssda on huo-
mattavaa epdjohdonmukaisuutta tilli hetkella.
Edelleen eduskunta on todennut, etti kysymys
virka-ja tyosopimussuhteen kdytostd on merki-
tyksellinen muun muassa virkavastuun henki-
l6llisen ulottuvuuden kannalita ja tdmén vuoksi
vastauksessaan edellyttdnyt, ettd hallitus huo-
lehtii asian selvittimisesta ja luo yleiset periaat-
teet, jotka on otettava huomioon harkittaessa
tietyn tehtidvdn hoidossa omaksuttavaa palve-
lussuhdelajia.

Mikili eduskunnan edellyttimit toimenpi-
teet johtavat siihen, ettd julkisyhteison tyonte-
kijoita ei endd kaytettdisi virkavastuuta edellyt-
taviin tehtdviin, saattaa tulla aiheelliseksi tar-
kistaa nyt ehdotettuja julkisyhteison tyonteki-
joiden rikosoikeudellista vastuuta koskevia
sdannoksid.

Edelld mainitun lisdksi eduskunta on vas-
tauksessaan todennut, ettd virkarikoslainsai-
dianté on eduskunnan kisityksen mukaan kiin-
tedssd vhteydessd virkamieslainsdidinnon ko-
konaisuudistukseen ja tdmidn vuoksi edellytti-
nyt, ettd hallitus antaa pikaisesti esityksen
virkarikoslainsdddannoén uudistamisesta edus-
kunnalle. Esitystd aikanaan valmisteltaessa
ldhdettiinkin siitd, ettd myos tahédn esitykseen
liittyvét lakiehdotukset olisi voitu saattaa voi-
maan samanaikaisesti virkamieslainsdidinnén
kanssa. Sddnnokset eivit kuitenkaan ole niin
kiintedssd yhteydessd toisiinsa, eftd samanai-
kainen voimaansaattaminen olisi vilttimaton-
ta.

Virkamieslainsdddiannon uudistamisen ja
myos virkarikossddnndsten valmistelun perus-
teena olleessa julkishenkiloston oikeusasema-
komitean I osamietinndssd ehdotettiin muun
ohella ylimpien hallintovirkamiesten virkasyy-
tetuomioistuimia koskevia sddnnoksid muutet-
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taviksi siten, ettd myos heitd koskevat virka-
syyteasiat kasiteltiisiin ensimmaéisend oikeus-
asteena alioikeudessa eikd niin kuin nykyisin
hovioikeudessa. Tdhén esitykseen ei ole sisélly-
tetty vastaavaa ehdotusta, vaan asia otetaan
esille oikeusministeriossd parhaillaan valmistel-
tavana olevan oikeudenkidyntimenettelyn uu-
distamisen yhteydessa.

8.2. Esityksen suhde rikoslain uudistamiseen

Oikeusministeriossd on vireilld osauudistuk-
sina toteutettavaksi tarkoitettu rikoslain koko-
naisuudistus. Ensimmadisend osauudistuksena
on vuonna 1984 valmistunut ehdotus rikoslain
omaisuusrikoksia, vaihdantarikoksia ja talou-
dellisia rikoksia koskeviksi uusiksi sadnndksik-
si (Oikeusministerién lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 5/1984). Ehdotuksen pohjalta laadittava
hallituksen esitys on tarkoitus saattaa eduskun-
nan kasiteltdvaksi vuoden 1988 aikana.

Tassd esityksessd on kysymys rikoslain ko-
konaisuudistuksesta erotetusta uudistuksesta.
Lakiehdotusten rangaistussdannoksia laaditta-
essa on kuitenkin pyritty noudattamaan koko-
naisuudistuksen yhteydessi omaksuttua rikos-
ten tunnusmerkistdjen kirjoitustapaa seki vas-
taavanlaista rikosten torkeysporrastusta ja ran-
gaistusasteikkoja. Sadnnosehdotuksia laaditta-
essa on lahdetty siitd, ettd niihin ei rikoslain
kokonaisuudistuksen yhteydessd olisi tarvetta
tehdd merkittdvid muutoksia. Rikoslain koko-
naisuudistukseen liittyvid salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskevia sadnndksid uudis-
tettaessa joudutaan kuitenkin ottamaan kantaa
myos sithen, ovatko nyt ehdotetut virkamiehen
ja julkisyhteison tyOntekijan salassapitovelvol-
lisuuden rikkomista koskevat erilliset saannok-
set tuolloin edelleenkin tarpeen vai korvataan-
ko ne rikoslakiin otettavilla yleisilld salassapi-
torikoksia koskevilla sddnnoksilla.

8.3. Esityksen suhde muuhun lainsdddintoon

Kirkollisessa lainsdddinnossa eli ldhinni
kirkkolaissa (635/64) ja laissa ortodoksisesta
kirkkokunnasta (521/69) on erditid virkarikok-
sia koskevia sadnnoksid, kuten kirkkolain 103
§:n ja ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun
lain 46 §:n lahjoman vastaanottamista koskeva
saannos sekd kirkkolain 111 §:n 3 momentin ja
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 54

§:n 3 momentin viraltapanon sijaisrangaistusta
koskeva sddnnos, joissa viitataan nyt muutetta-
viksi ehdotettuihin virkarikossdinndéksiin. Sa-
notut sianndkset olisi muutettava uusia virka-
rikossdannoksid vastaaviksi.

Mainituissa laeissa on myos erditd yksityis-
kohtaisesti madriteltyja kirkollisia virkarikok-
sia koskevia sddnnoksid, kuten papin juopu-
musta koskeva sadnnos. Esityksessd ehdote-
taan luovuttavaksi rikoslain 40 luvun vastaa-
vista erityisida virkarikoksia koskevista sdin-
noksistd ja sanottujen tekojen tai laiminlydn-
tien rankaisemista yleisten virkarikossddnnos-
ten nojalla. Kirkollisten lakien ndméikin virka-
rikossddnnokset olisi ilmeisestikin saatettava
sopusointuun  uusien  virkarikossddnndsten
kanssa. Sddnnosten samanaikainen voimaan
saattaminen nyt ehdotettujen sdinndsten kans-
sa ei kuitenkaan ole vilttimatonta.

Niin kuin esityksen kohdassa 4.5.2. on mai-
nittu, ne muualla laissa olevat virkamiesten
salassapitorikoksia koskevat sdinnokset, jotka
nykyisessd muodossaan olisivat esteend rikos-
lain 40 luvun uusien salassapitorikoksia koske-
vien sddnndsten soveltamiselle, pyritddn timin
uudistuksen yhteydessd samalla muuttamaan.
Kun salassapitovelvollisuutta ja sen rikkomista
koskevia sddnnoksid on eri laeissa satamiirin,
kaikkien kysymykseen tulevien lakien tarkista-
mista tdman uudistustyén yhteydessd ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena. Tarkistamistyd
on parhaiten suoritettavissa rikoslain koko-
naisuudistuksen yhteydessid salassapitorikos-
sdaannoksid uudistettaessa. Myohemmin saattaa
ilmetd aihetta joidenkin salassapitorikoksia
koskevien sdinnosten muuttamiseen. Noiden
nyt muuttamatta jadvien sdinnosten soveltami-
nen ei kuitenkaan nidytid aiheuttavan kidytin-
noén ongelmia.

Ehdotetun rikoslain 2 luvun 12 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan virkamiehelli tarkoi-
tetaan henkiléd, joka lain tai asetuksen tai
niiden nojalla annetun madrayksen perusteella
hoitaa julkista tehtdvad julkisoikeudellisessa
vhdistyksessd tai muussa kuin 12 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisossd seki
henkilod, joka lain tai asetuksen tai niiden
nojalla annetun méidriyksen perusteella muu-
ten hoitaa julkista tehtdvdi. Vaikka rikosoi-
keudellista virkamieskisitettd koskevaa sidin-
néstd on mainitultakin osin pyritty selventi-
maain, on kuitenkin miellettdava, ettd uwudenkin
lain aikana saattaa tulla esille tapauksia, joissa
madrittyd tehtivad hoitavan henkilon rikosoi-
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keudellista asemaa voidaan pitd4 tulkinnanva-
raisena. Niin saattaa kdyda esimerkiksi silloin
kun muu yhteisé kuin julkisyhteisd hoitaa lain
mukaan niin yksityisoikeudellisia kuin julkisi-
akin tehtdvia. Tulkintavaikeuksia mahdollisesti
aiheuttavissa tapauksissa olisi tarpeen ottaa
asianomaiseen lakiin nimenomainen, esimer-
kiksi keskusmetsidlautakunnista ja metsilauta-
kunnista annetun lain (139/87) 9 §:n sdinnosta
vastaava sdannos niistd julkisista tehtidvisti,
joita hoitavat henkil6t ovat rikosoikeudellises-

sa virkavastuussa. Voimassa olevien lakien
sddnnosten tarkistaminen ei tdmén lainuudis-
tustydn yhteydessi ole ollut mahdollista eiki se
olisi tarkoituksenmukaistakaan. Luonnollisinta
on, ettd mainitunlaiset selventivit sdannokset
otettaisiin uusiin lakeihin sanotunlaisista julki-
sista tehtdvisti sdddettdessd ja myOs niissd
tapauksissa, joissa lakien selventdminen osoit-
tautuu kdytdnnossd esiintyneiden tapauksien
vuoksi tarpeelliseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rikoslain muuttamisesta

2 luku. Rangaistuksista

Virkamiehille tuomittavat erityisrangaistukset

1 §:n 2 momentti. Momentin nykyisen sdin-
noksen mukaan virkamiehille tuomittavia eri-
tyisrangaistuksia ovat viraltapano ja virantoi-
mituksesta erottaminen. Niin kuin esityksen
yleisperusteluissa on jo todettu, viraltapano-
seuraamus virkamiehille tuomittavana erityis-
seuraamuksena ehdotetaan edelleenkin pysytet-
tavaksi. Viraltapanoseuraamuksen luonne kui-
tenkin muuttuisi sikili, ettd se ei enda olisi
ainoa seuraamus mistidn rikoksesta eiki siis
padrangaistus, vaan ainoastaan yleisten ran-
gaistusten, sakon tai vankeuden, ohella tuomit-
tava rangaistus. Viraltapanoseuraamuksen
luonne muuttuisi samalla siihen suuntaan, ettd
sen merkitys rangaistuksena vihenisi nykyises-
tdfin ja sen paiasialliseksi tarkoitukseksi jaisi
toimia keinona sopimattomaksi osoittautuneen
virkamiehen virkasuhteen paittamiseksi.

Viraltapanoa koskevat, padasialliselta sisal-
16ltdan muuttumattomana pysyneet siannokset
on laadittu aikana, jolloin virkamiehid rikosoi-
keudellisessakin mielessd olivat ldhinnd vain
valtion ja kunnan vakinaiset virkamiehet ja
toimenhaltijat. Rikosoikeudellisesti virkamie-
hiksi katsottavien piiri on vuosien mittaan
merkittivisti laajentunut ja heiddn suoritta-
miensa tehtdvien laatu muuttunut. Kun maini-
tut olennaiset muutokset eividt kuitenkaan ole

aiheuttaneet muutosta viraltapanoa koskeviin
sdannoksiin, on luonnollista, ettd ne kaikilta
osiltaan eivdt endid ole nykyajan kisityksid
vastaavia.

Toinen nykyisin virkamiehille tuomittavista
erityisrangaistuksista, virantoimituksesta erot-
taminen, on rikoslain 40 luvussa sdddetty eriis-
td teoista tai laiminlyOnneistd joko ainoaksi
rangaistukseksi tai vaihtoehtoiseksi rangaistuk-
seksi useimmiten sakon, mutta eridissid tapauk-
sissa myos viraltapanon tai vankeuden kanssa.
Eridissd tapauksissa virantoimituksesta erotta-
minen on sdddetty kiytettaviksi lisirangaistuk-
sena. Mainittua viraltapanoa lievempéii, palve-
lussuhteen vain miirdajaksi keskeyttivdd seu-
raamusmuotoa voidaan nykyisin pitdd tuomio-
istuinmenettelyyn huonosti sopivana. Kohtuul-
lisen taloudellisen menetyksen aikaansaamisek-
st sakkorangaistusta voidaan pitdi parempana
vaihtoehtona. Mikili taas virkarikos osoittaa
virkamiehen kelvottomaksi hoitamaan virka-
tehtdviddn, hénet voidaan tuomita viraltapan-
tavaksi. Useissa tapauksissa viranomaisilla on
mahdollisuus turvautua kurinpitomenettelyyn,
jossa virantoimituksesta erottamisseuraamus
on kédytettdvissd. Mainituista syistd virantoimi-
tuksesta erottamisesta rikosoikeudellisena seu-
raamuksena ehdotetaan luovuttavaksi. Ehdo-
tus téltd osin yksinkertaistaisi nykyistd seuraa-
musjérjestelmai.

Virkarikosten seuraamuskiytintod selosta-
vasta kohdasta 1.5.2. kdy selville, etti varoitus
on sakon ohella yleisin seuraamus virkarikok-
sesta. Vihdisten virkavirheiden rangaistavuu-
den poistaminen ehdotuksen mukaisesti tulisi
ilmeisesti aiheuttamaan sen, ettd vihidisemmit
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niistd rikkeistd, joista nyt tuomitaan varoitus,
eivit olisi endd rangaistavia. Kun virkarikoksi-
na rangaistavaksi voi edelleenkin tulla suhteel-
lisen lievid rikkeitd, joista varoitusta voidaan
pitda riittdvdni seuraamuksena, varoitus ehdo-
tetaan viraltapanoseuraamuksen ohella pysy-
tettaviksi virkarikosten erityisseuraamuksena.
Varoituksesta ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
asian selventidmiseksi nimenomainen sdinnos
erityisia virkarikoksista tuomittavia rangais-
tuksia koskevaan nyt kisiteltivdnd olevaan
momenttiin.

Suppeasisdltoinen viraltapano

7 §. 1 mom. Ehdotuksen mukaan viraltapa-
non p#aasiallisena tehtdviand on toimia keino-
na sopimattomaksi osoittautuneen virkamiehen
vapauttamiseksi virastaan. Tdmdn huomioon
ottaen viraltapanoa koskevat sddnnokset olisi

mahdollista laatia esimerkiksi siten, ettd soti- .

lasrikossddnnosten tapaan mahdollinen viralta-
panoseuraamus maaraytyisi yksinomaan rikos-
lain 2 luvun 10 §:n sdinndksen perusteella.
Ehdotuksessa on kuitenkin edelleen ldhdetty
siitd, ettd tdtd sopimattomuutta harkittaessa
ensisijaisesti kiinnitetddn huomiota tehtyyn vir-
karikokseen ja tuon rikoksen osoittamaan
mahdolliseen sopimattomuuteen toimia edel-
leen siind virassa, jossa rikos on tehty. Jos
virkamiehelld on paidviran lisdksi sivutoimi ja
vield jokin Iuottamustoimi tai tehtdvé ja virka-
rikos on tapahtunut viimeksi mainitussa toi-
messa, viraltapano tdmén lainkohdan puitteis-
sa koskisi edelleenkin vain viimeksi mainittua
luottamustointa muttei muita.

Kaytinnossd tapahtuu usein, ettd virassaan
tai toimessaan vakavaan virkarikokseen syyllis-
tynyt erotetaan virastaan tai toimestaan hallin-
nollisessa jirjestyksessd tai virkamies eroaa
siitd ennen kuin rikosasia on saatettu paatok-
seen tuomioistuinmenettelyssd. Valtion virka-
mieslain uudet irtisanomista ja kurinpitome-
nettelyd koskevat sadnnékset huomioon ottaen
hallinnollisten erottamisten osuus ilmeisesti
vield suhteellisesti lisadntyy. Niissd tapauksissa
ei viraltapanoseuraamusta ehdotuksenkaan
mukaan luonnollisesti madrattdisi. Jos taas
virkamies tuomitsemishetkelld on yha siind vi-
rassa, jossa rikos on tehty, ja rikos osoittaisi
virkamiehen sopimattomaksi tuota virkaa hoi-
tamaan, nidyttiisi selvilta, ettd virkamies olisi
vapautettava sanotusta virasta riippumatta sii-

td, onko virkaa pidettdvid nykyisessd 2 luvun 9
§:ss4 tarkoitettuna ’’vakinaisena’’ virkana vai
ei. Tamidn vuoksi 1 momentin ensimmaéinen
lause on laadittu sithen muotoon, ettd viralta-
pano kisittdisi paitsi sen viran myo6s sen julki-
sen tehtdvdn menettimisen, jossa rikos on
tehty. Viralla tarkoitettaisiin julkisyhteisGjen ja
niiden itsendisten laitosten virkoja ja niihin
verrattavia palvelussuhteita sekd julkisilla teh-
tavilla luottamustoimia ja muita julkisia tehtd-
vid,

Nykyisen sddnnoéksen mukaan viraltapano
voi kisittdd myds sen viran menettimisen,
jonka syyllinen on ’’sijaan saanut’’. Alkuaan
saannos lienee ollut vahemmain ongelmallinen,
koska se on tarkoittanut lihinni vain valtion
ja kunnan pysyvii virkoja ja toimia. Rikosoi-
keudellisiksi virkamiehiksi katsottavien piiri on
noista ajoista laajentunut koskemaan myos
erilaisia luottamushenkiloiti ja erilaisia julkisia
asioita hoitamaan méaidrattyja. Erdissd kaytin-
nossi tosin harvoin ilmenevissd tilanteissa
nayttdd valttdmattomalts, ettd viraltapano kos-
kisi myOs sen viran menettdmisti, johon virka-
mies on rikoksen tekemisen jdlkeen siirtynyt.
Viraltapanoseuraamusta harkittaessa kiinnite-
tadn huomio rikoksen osoittamaan virkamie-
hen sopimattomuuteen hoitaa sitd tehtivii,
jossa rikos on tehty. Tamén vuoksi on riitta-
vad, ettd viraltapanoseuraamus koskisi kor-
keintaan niitd virkoja tai virkoihin rinnastetta-
vissa olevia palvelussuhteita, jotka voidaan
jollakin lailla samaistaa sithen virkaan tai pal-
velustehtidviin, jossa rikos tehtiin. Virkarikok-
sesta tuomittavan viraltapanoseuraamuksen
ulottamiseen muuhun luottamustoimeen tai
julkiseen tehtdviin kuin siihen, jossa rikos on
tehty, ei sitd vastoin ole aihetta.

Edellisessi kappaleessa tarkoitettu viraltapa-
noseuraamus koskisi ensi sijaisesti niitd ta-
pauksia, joissa virkamies on julkisyhteison tai
julkisyhteison itsenidisen laitoksen palvelussuh-
detta jatkaen siirretty tai nimitetty saman yh-
teisén tai saman laitoksen vastaavanlaiseen
virkaan. Kun kuitenkin eri julkisyhteisdjen,
kuten eri kuntien virat voivat olla hyvinkin
toisiaan vastaavia, siinnostd ei ndytd olevan
syyta rajoittaa koskemaan vain tietyn julkisyh-
teison tai tietyn laitoksen virkoja. Tamin
vuoksi momentin toiseksi virkkeeksi ehdote-
taan otettavaksi sddnnés, jonka mukaan jos
virkasuhteessa tai siihen rinnastettavassa palve-
lussuhteessa julkisyhteisé6n tai sen itsendiseen
laitokseen oleva virkamies on siirtynyt siitd
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virasta, jossa rikos on tehty, toiseen vastaavan-
laiseen virkaan, viraltapano kasittdd sanotun
viran menettimisen. Siind tapauksessa, ettd
aikaisemmassa virassa tehty rikos on siind
mairin torked, ettd se selvisti osoittaisi virka-
miehen sopimattomaksi toimimaan virassa tai
julkisessa tehtdvissd, josta hédntd ei voitaisi
panna viralta 7 §:n nojalla, olisi yleensd mah-
dollista soveltaa uusia 2 luvun 10 §:n sdannok-
sid.

Nykyisen lain vallitessa on jossakin miérin
episelvid, voiko luottamustoimi tai muu julki-
nen tehtdvi yleensdkiddn olla >’sijaan saatu’’ ja
myés se, milloin luottamushenkilén voidaan 7
§:n 1 momentissa tarkoitetussa mielessid katsoa
olevan tuomitsemishetkelld edelleen *’siind vi-
rassa, jossa rikos tehtiin’’. Ehdotetun 7 §:n 1
momentin mukaan on selvdi, etti viraltapano
ei koskisi muuta kuin sitd luottamustointa tai
julkista tehtdvia, jossa rikos on tehty. Kaytin-
nossi esiintulevien tapausten moninaisuuden
vuoksi ehdotukseen ei ole katsottu aiheelliseksi
ottaa yksityiskohtaisia sidnnoksii siitd, milloin
on kysymys samasta ja milloin eri virasta tai
luottamus- tai muusta julkisesta tehtdvéstd
kuin missé rikos tehtiin. Ehdotetut sddnndkset
ja myos luvun 10 §:44n ehdotetut muutokset
huomioon ottaen on kuitenkin péaételtivissa,
ettd 7 §:n 1 momentin sadnnostd olisi myos
taltd osin tulkittava suppeasti. Siten ei esimer-
kiksi uudelleen valituksi tulleen luottamushen-
kilon voitaisi katsoa olevan 7 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa mielessd endé siind luottamusteh-
tdvissi, jossa hdn oli edelliselld toimikaudella.

Vuoden 1969 lainmuutoksen (2/69) jilkeen
tuomioistuin voi rikoslain 2 luvun 7 §:n 1
momentin nojalla tuomita virkarikokseen syyl-
listyneen joko menettimdidn sen viran, jossa
rikos tehtiin, taikka sen viran tai ne virat,
jotka syylliselld tuomitsemishetkelld on. Alku-
perdisen lain mukaan niin sanottu laajasisaltoi-
nen viraltapano oli taas lainmukaisena seuraa-
muksena tuomitusta lisdrangaistuksesta eli
maanpalvelukseen kelpaamattomuudesta tai
kansalaisluottamuksen menettdmisestd. Ehdo-
tuksen mukaan 7 §:n 1 momentin sadnnsostd
muutettaisiin siten, ettd sithen otettaisiin vain
suppeasisiltoista viraltapanoa koskevat sdin-
nokset ja kaikki laajasisdltoistd viraltapanoa
koskevat sdinndkset otettaisiin 2 luvun 10
§:44n.

2 mom . Nykyisen sadnnoksen mukaan 10
§:ssd mainituissa tapauksissa viraltapano késit-

t4i sen viran tai niiden virkojen menettimisen,
jotka syylliselld on. Sdannéstd ehdotetaan py-
kalan 1 momentin muutokset huomioon ottaen
muutettavaksi sanamuodoltaan siten, ettd 10
§:n mukaan viraltapano kisittdisi myos julkis-
ten tehtdvien menettimisen.

3 mom. Nykyisessd 3 momentissa on mainin-
ta ’oikeudesta elikerahaan ja muuhun sellai-
seen etuun’’. Sadnnokselld on aikoinaan viitat-
tu virkamiesten eldkkeistd annettujen lakien
sadnnoksiin, joiden mukaan viraltapantavaksi
tuomittu virkamies menetti myos oikeutensa
eldkkeeseen. Nykyisten eldkelakien mukaan vi-
raltapanolla ei ole endd vaikutusta virkamiehen
elakeoikeuteen. Taméan vuoksi 3 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi.

Poistettavat erityisrangaistukset

8 §. Edelld 1 §:n kohdalla mainituista syistd
virkamiehille erityisrangaistuksena tuomitta-
vasta virantoimituksesta erottamisesta luovut-
taisiin. Niin ollen 8 §:n sdinnokset seuraa-
muksen tarkemmasta sisdllostd ja vaikutukses-
ta ehdotetaan tarpeettomina kumottaviksi.

9 §. Pykilassd ovat nykyisin sddnnokset vi-
raltapanon tai virantoimituksesta erottamisen
sijasta  tuomittavasta  sijaisrangaistuksesta.
Edellytyksend sijaisrangaistuksen tuomitsemi-
seen on, ettd virkarikokseen syyllistynyt >’ei ole
virassaan vakinainen’’ tai >’on virkaeron saa-
nut’’, Sddnnoksen alkuperidisend tarkoituksena
on ollut estdd se, ettd virkamies, jota ei virka-
aseman laadun tai virasta erottamisen tai ero-
amisen vuoksi voitu panna viralta, jaisi rankai-
sematta. Néin etenkin niissa tapauksissa, joissa
viraltapano tai virantoimituksesta erottaminen
on saddetty ainoaksi rangaistukseksi virkari-
koksesta. Osittain sijaisrangaistusta lienee pi-
detty tarpeellisena siitd syystd, ettd muun kuin
“’vakinaisen’ viran menettimistd ei pidetty
vakinaisen viran menettimiseen verrattuna seu-
raamuksena, minkd vuoksi menetyksid tasoit-
tava seuraamus oli tarpeen.

Niin kuin yleisperusteluissa on mainittu, pu-
heena olevia sijaisrangaistuksia kidytetdian oi-
keuskaytannossa nykyisin erittdin harvoin. Ta-
mé johtunee osittain siitd, ettd >’vakinaisen”
viran menettimistd ei ole endd pidetty ratkaise-
vasti muiden virkasuhteiden tai yksityisoikeu-
dellistenkaan tyosuhteiden katkeamista ras-
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kaampana seuraamuksena. Toisaalta on kat-
sottu, ettd niissd tapauksissa, joissa virkamies
rikoksen johdosta erotetaan hallinnollisesti tai
joutuu itse eroamaan, hin todellisuudessa jou-
tuu vastaavaan menetykseen kuin jos hinet
olisi tuomittu viraltapantavaksi. Niin ollen
sijaisrangaistuksen tuomitsemisesta on luovut-
tu kahteen kertaan rangaistavaksi joutumisen
estamiseksi samasta teosta.

Ehdotuksen mukaan 9 §:n sddnnokset ku-
mottaisiin. Ehdotuksen 7 §:n mukaan viralta-
panoseuraamus tuomittaisiin riippumatta siit4,
onko virkamies ollut virassaan ’’vakinainen’’
vai ei. Toisaalta kaikista virkarikoksista on
saddetty yleistd lajia oleva rangaistus, sakkoa
tai vankeutta, joten sijaisrangaistus tédstdkdin
syystd ei ole tarpeen. Kun ehdotuksessa muu-
toinkin ldhdetdén siiti, ettd viraltapanoseuraa-
musta kidytetddn ldhinnid vain sopimattoman
virkamiehen vapauttamiseksi, sijaisrangaistuk-
sesta voidaan tédstdkin syystd luopua. Sijaisran-
gaistustahan ei nykyisinkd4n tuomita niin sa-
notun laajasiséltdisen viraltapanoseuraamuk-
sen sijasta.

Laagjasisiltoinen viraltapano

10 §. 2 mom. Pykilin 1 ja 2 momenteissa
ovat nykyisin sadnnokset niin sanotusta laaja-
sisaltdisestd viraltapanosta eli kaikkien niiden
virkojen menettdmisestd, jotka virkamiehelld
tuomitsemishetkelld on. Pykildn 1 momentin
mukaan, jotka sddnnokset on saatettu nykyi-
seen muotoonsa kuritushuonerangaistuksesta
luopumisen yhteydessd vuonna 1974 (613/74),
elinkaudeksi vankeuteen tuomittu virkamies on
tuomittava pantavaksi myds viralta. Jos taas
virkamies tuomitaan vankeuteen miidrdajaksi,
viahintddn 2 vuodeksi, virkamies on my6s tuo-
mittava pantavaksi viralta, paitsi milloin tuo-
mioistuin katsoo, ettei rikos osoita tuomittua
sopimattomaksi olemaan virkamiehena.

Pykildn voimassa olevan 2 momentin sdin-
nosten mukaan, jotka on saatettu nykyiseen
muotoonsa sotilasrikoslainsdaddnnon uudista-
misen yhteydessd (321/83), jos virkamies tuo-
mitaan vankeuteen 2 vuotta Ilyhyemmaiksi ajak-
si tahallisesta rikoksesta tai rikoksesta, josta
rangaistus on siidetty rikoslain 45 luvussa eli
siis sotilasrikoksesta, hinet voidaan samalla
tuomita pantavaksi viralta, jos rikos osoittaa
hinet sopimattomaksi olemaan virkamiehen4.

Mainittu sddnnos ei koske virkarikoksia yleen-
sd.

Pykildan 1 momenttia ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Myos pykélan 2 momentti olisi padpiir-
teittdin entisessd muodossaan. Momentin so-
veltamisen perusedellytyksenid olisi siten edel-
leenkin, ettd virkamies tuomitaan tahallisesta
rikoksesta vankeuteen 2 vuotta lyhyemmiksi
ajaksi, Ehdotuksen mukaan sddnnos koskisi,
niin kuin 1 momentin siddnnéksetkin, sellaise-
naan myos virkarikoksia ja sotilasrikoksia niita
erikseen mainitsematta. Tuomitsemiskynnysti
ehdotetaan nostettavaksi nykyisestdidn siten,
ettd viraltapano olisi mahdollista vain silloin
kun rikos osoittaa virkamiehen ilmeisen sopi-
mattomaksi toimimaan virkamieheni. Silloin
kun kysymys on virkarikoksesta, viraltapano-
mahdoilisuutta on, niin kuin nykyisinkin, ensi
sijassa harkittava virkarikoksia koskevien eri-
tyissddnndsten perusteella ja vain poikkeus-
tapauksessa laajasisiltoistd viraltapanoa kos-
kevien sddnndsten nojalla.

Momentin sddnndksid samoin kuin uusia
rikoslain 40 luvun sdannoksid sovellettaessa on
mahdollista, ettd virkamies tuomitaan yleista
lajia olevan rangaistuksen lisdksi myds viralta-
pantavaksi. Ehdotetut rikoslain 40 luvun uudet
rangaistusasteikot, joita on ehdotettu uudistet-
tavaksi ldhinni sitd silmélla pitden, ettei virka-
rikokseen syyllistynyt tai siihen osallistunut
jaisi endsd kokonaan rankaisematta, saattavat
néin ollen johtaa siihen, ettd virkamies tulee
tuomituksi liian ankaraan seuraamukseen, jol-
lei viraltapanoseuraamusta oteta asianmukai-
sesti huomioon yleista lajia olevaa rangaistusta
madrattiessa.

Norjan rikoslaissa, samoin kuin Ruotsin ri-
koslaissa vuoden 1975 lainmuutoksen jidlkeen-
kin, on niitd tapauksia varten erityissiannos.
Vastaavan erityissdannoksen ottamista esityk-
seen ei ole pidetty aiheellisena, koska niama
seikat on rikoslain 6 luvun yleisten rangaistus-
ten mittaamista koskevien sddnndsten mukaan
otettava huomioon. Mainitun 6 luvun 1 §:n
mukaan rangaistuksen tulee kokonaisuudes-
saan olla oikeassa suhteessa rikoksen vaaralli-
suuteen ja vahingollisuuteen. Luvun 4 §:n mu-
kaan taas jos rikoksentekijdlle rikoksesta tai
tuomiosta aiheutuu rangaistuksen lisiksi muu
seuraamus, jotka yhdessa johtaisivat kohtuut-
tomaan tulokseen, tuo seuraamus on otettava
huomioon rangaistusta mitattaessa. Viraltapa-
noseuraamus ja viran menettiminen muulla
tavoin rikoksen johdosta on siten otettava
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huomioon yleistd lajia olevaa rangaistusta,
sakkoa tai vankeutta, miédrdttaessi, jottei ko-
konaisseuraamus muodostuisi kohtuuttoman
ankaraksi.

Rikoslain 45 luvussa rangaistavaksi sdddetyt
teot ovat rikoslain 40 luvun nykyisen 23 §:n
mukaan sotilasrangaistussddnndsten alaisten
virkamiesten virkarikoksia. Mistddn niista ei 45
luvussa ole sdidetty rangaistukseksi viraltapa-
noa. Tastd syystd sotilasrangaistuslainsdddin-
non uudistamisen yhteydessd (hall.es. 85/1981
vp.) viraltapano sotilasrikoksen johdosta teh-
tiin mahdolliseksi kisiteltdvdni olevan 10 §:n 2
momentin sddnndkselld. Sotilasrangaistussain-
nosten alaisten virkamiesten osalta sanottua
muihin virkamiehiin nihden rajoitetumpaa vi-
raltapanomahdollisuutta pidettiin  riittdvani
silld perusteella, etti sotilasvirassa tai -toimessa
oleva voitiin vapauttaa virastaan yksinkertai-
semmassa menettelyssa kuin muut virkamiehet.

Esitystd valmisteltaessa on todettu, ettd eh-
dotetut muutoksetkin huomioon ottaen sotilas-
rangaistussddnnosten alaisten virkamiesten ja
muiden virkamiesten viraltapanoa koskevat
sddnnokset eivdt kaikilta osaltaan ole yhtene-
véisid. Sddnnosten yhtendistiminen ndyttiisi
edellyttdvan lahinnd rikoslain 45 luvun sdin-
nésten muuttamista siten, ettd luvussa nimen-
omaan siddnneltidisiin, mitkd sotilasrikoksista
olisi katsottava virkarikoksiksi tai ainakin mis-
td luvun rikoksista saattaisi seurata viraltapa-
no. Tdménkaltaista muutosta ei kuitenkaan ole
pidetty aiheellisena.

3 mom. Momentissa nykyisin oleva sadnnds
palkkaedun menettdmisestd vankeusrangais-
tuksen suorittamisen ajalta ehdotetaan tdhin
asiayhteyteen kuulumattomana ja myos tar-
peettomana poistettavaksi. Muun muassa tésta
on nykyisin sdannokset virkamiesten palkkaus-
ta koskevissa sadnnoksissd.

Sen sijaan momenttiin ehdotetaan otettavak-
si yleisilla vaaleilla valittua julkisyhteisén edus-
tajiston jasentd koskeva poikkeussdannds, jon-
ka mukaan mainitunlaista luottamushenkiloa
ei saisi panna viralta tuosta tehtdvistdian 10 §:n
sdannosten nojalla.

Kunnanvaltuutettuja ja muita yleisilld vaa-
leilla wvalittuja luottamushenkilditd pidetddn
nykyisen kisityksen mukaan virkamiehind ri-
kosoikeudellisessa mielessd ja heididt voidaan
siten méadrityissid tapauksissa panna rikoksen
johdosta viralta. Kun yleisilld vaaleilla valitun
luottamushenkilén vapautumisen toimesta tuli-
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si valitsemismenettely huomioon ottaen tapah-
tua mieluummin asianomaisessa hallinnollises-
sa jarjestyksessd, esimerkiksi kunnanvaltuute-
tun kunnallislain 22 §:n mukaisesti, valmiste-
lun yhteydess4 on ollut esilld myos vaihtoehto,
jonka mukaan sanotunlaista luottamushenki-
164 ei lainkaan saisi tuomita viraltapantavaksi
tuosta tehtdvistidin,

Esityksessd on kuitenkin katsottu, ettd ylei-
silld vaaleilla valittua luottamushenkilod ei ole
aihetta saattaa erityisasemaan muihin rikosoi-
keudellisiin virkamiehiin verrattuna siina ta-
pauksessa, ettd luottamushenkild on syyllisty-
nyt luottamustoimessaan sellaiseen rikoslain 40
luvussa rangaistavaksi sddadettyyn tekoon, josta
sovellettavan lainkohdan mukaan saattaa seu-
rata my0s viraltapano. Sen sijaan on katsottu,
ettd niissd tapauksissa, joissa rikosoikeudelli-
sen virkamiehen sopivuutta virkaansa tai julki-
seen tehtdvdidnsid joudutaan arvioimaan pida-
asiassa tuomitun rangaistuksen perusteella eli
puheena olevan 10 §:n sddntelemissi tapauksis-
sa, sopivuuden tai sopimattomuuden arviointi
tulisi yleisilla vaaleilla valitun luottamushenki-
I6n osalta tapahtua hallinnollisessa jarjestyk-
sessd. Tdama jarjestely ndyttdisi esimerkiksi
kunnanvaltuutettujen osalta olevan paremmin
sopusoinnussa myos kunnallislain 20 ja 22 §:n
sdannosten kanssa.

Rikosoikeudellinen virkamieskidsite

12 § 1 mom. Pykald sisidltdisi niin kuin
nykyisinkin sddnn¢kset siitéd, keitd on pidettava
virkamiehind rikosoikeudellisessa merkitykses-
sd. Yleisperusteluissa mainituista syistd pykali-
ehdotusta laadittaessa on ldhdetty siitd, etti
rikosoikeudellinen virkamiesk#site madaritel-
lddn ensisijaisesti virkamiehen aseman perus-
teella ja vasta viime kddessd hinen tehtaviensa
perusteella.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan vir-
kamiehia olisivat niin kuin nykyisenkin lain
mukaan kaikki ne henkil6t, jotka ovat virka-
suhteessa tai siithen rinnastettavassa palvelus-
suhteessa valtioon, kuntaan, kuntainliittoon tai
muuhun kuntien yhteistoimintaelimeen, evan-
kelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan tai niiden seurakuntaan tai seu-
rakuntien yhteistoimintaelimeen tai Ahvenan-
maan maakuntaan. Julkisyhteisolld tarkoite-
taan mairétylld alueella julkista valtaa kaytta-
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vaa julkisoikeudellista oikeushenkilod. Muulla
kuntien yhteistySelimelld tarkoitetaan tdssa
muuta kunnallislain 103 §:ssi tarkoitettua use-
amman kunnan yhteisid asioita hoitavaa elintd
kuin kuntainliittoa, esimerkiksi paidkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskuntaa. Lainkohtaa
laadittaessa on ldhdetty siitd, ettd siind on
nimenomaan mainittu kaikki siihen kuuluvat
julkisyhteisot.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettuja virka-
miehid olisivat myd6s kaikki eduskunnan toi-
mintoihin liittyvien eri elinten, kuten eduskun-
nan kanslian, valtion tilintarkastajien kanslian,
eduskunnan oikeusasiamiechen kanslian, Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
kanslian sekid eduskunnan kirjaston virkamie-
het eli eduskunnan virkamiehisti annetun lain
(1255/87) 2 §:ssa  tarkoitetut virkamiehet.
Vaikka valtion virkamieslain sddnnoksii ei kai-
kilta osin sovelletakaan mainittuihin virkamie-
hiin, heiddn on kuitenkin katsottava olevan
virkasuhteessa valtioon rikoslain 2 luvun
12 §:n puheena olevassa 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetuin tavoin.

Liiketoimintaa harjoittavista valtion laitok-
sista eli niin sanotuista liikelaitoksista on sdi-
detty 10 paivdana heindkuuta 1987 annetussa,
vuoden 1988 alusta voimaan tulleessa laissa
valtion likelaitoksista (627/87). Lailla on val-
tion liiketoiminnan harjoittamista varten luotu
uusi organisaatiotyyppi, joka sijoittuu nykyi-
sen, lahinnd virastomuotoisen liikelaitoksen ja
valtioenemmistdisen osakeyhtién viliin. Liike-
toimintaa harjoittavat valtion laitokset siirtyisi-
vit mainitun yleislain piiriin sikéli kuin ndin
saddettdisiin erikseen laitoskohtaisella lailla.

Liiketoimintaa harjoittavien valtion laitosten
virkamiehet ovat nykyisin selvastikin rikoslain
2 luvun nykyisessd 12 §:ssi tarkoitettuja virka-
miehié ja olisivat virkamiehid myos ehdotetun
12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan. Maini-
tun valtion liikelaitoksista annetun lain piiriin
tulevat liikelaitokset olisivat edelleenkin valtion
laitoksia. Lain 16 §:n 4 momentin mukaan
liikelaitoksen virkamiehiin, virkoihin ja virka-
suhteeseen sovellettaisiin, erdin pykédldn 2 mo-
mentissa sdddetyin poikkeuksin, valtion virka-
suhdetta koskevia sddnnoksid. Mainituista syis-
t4 on paateltidvissd, ettd myos lain piiriin tule-
vien valtion liikelaitosten virkamiehet olisivat
edelleenkin ehdotetun 12 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja virkamiehid.

Momentin 1 kohdan mukaan virkamiehid
olisivat ne henkildt, jotka ovat virkasuhteessa
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tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
edellid tarkoitetun julkisyhteisén itsendiseen lai-
tokseen. Valtion itsendisena laitoksena maini-
taan 2 kohdassa Suomen Pankin ja kansaneli-
kelaitoksen lisdksi myos tyoterveyslaitos. Ai-
van yksiselitteisesti ei ole aina piiteltivissi,
mitd muita kuin lainkohdassa nimenomaan
mainittuja laitoksia on pidettdva julkisyhteisén
itsendisend laitoksena. Valtion itsendisind lai-
toksina voidaan kuitenkin pitdd esimerkiksi
valtion viljavarastoa, vientitakuulaitosta ja val-
tiontakuulaitosta. Lainkohdassa on julkisyhtei-
sOn itsendisind laitoksina nimenomaan mainit-
tu my6s kunnallinen eldkelaitos ja kunnallinen
tydmarkkinalaitos.

Lainkohdan soveltamisalaa on tarkoituksel-
lisesti pyritty rajoittamaan siten, etti se ei
koskisi kaikkia itsendisiksi julkisoikeudellisiksi
laitoksiksi katsottavia yhteis6jd. Siten esimer-
kiksi Eldketurvakeskusta ei voida pitdd tissi
lainkohdassa tarkoitettuna laitoksena, koska se
ei ole valtion eikd minkddn muunkaan 1 koh-
dassa tarkoitetun julkisyhteison itsenidinen lai-
tos.

Etenkin lainkohdassa tarkoitettujen julkis-
yhteisOjen itsendisten laitosten virkamiesten
asema saattaa jossakin méiirin poiketa vastaa-
van julkisyhteisén, kuten valtion ja kunnan,
virkamiesten asemasta. Sen vuoksi lainkohdas-
sa on virkamiehen virka-aseman mdiéirittelyssi
kaytetty sanontaa ’’virkasuhteessa tai siihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa’’. Ilmaisulla
tarkoitetaan tuolloin kaikkia julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa julkisyhteis66n tai sen
itsendiseen laitokseen olevia viran- tai toimen-
haltijoita.

Nykyinen 12 §:n sddnnos on episelvd eten-
kin siltad osin kuin on kysymys siitd, mitkd ovat
pykédldssd mainitut ’muut yhteisot tahi esival-
lan vahvistamat yleiset laitokset tai saatokset’’.
Ndin ollen ei ole tiydelld varmuudella pdatelti-
vissd, mitkd ovat ne yhteisét ja laitokset,
joiden virka- tai palvelusmiehii ei endi pidet-
taisi virkamieheni uuden 12 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla. Ilmeistd kuitenkin on, ettd
erdiden itsendisten julkisoikeudellisten laitosten
ja yhteis6jen johtohenkilét ja virkamiehet, si-
kali kuin heitd pidetdin nykyisen lain mukaan
virkamiehini rikosoikeudellisessa mielessi, ei-
vit sitd ole endd ainakaan 12 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla, mutta mahdollisesti kylld 3
kohdan nojalla.

Momentin 2 kohdan mukaan virkamiehid
rikosoikeudellisessa mielessd olisivat ensinné-
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kin valtioneuvoston jidsenet eli ministerit. Vir-
kamiehid olisivat my6s kunnanvaltuutetut ja
muut yleisilld vaaleilla valitut momentin 1 koh-
dassa tarkoitettujen julkisyhteisdjen tai niiden
itsendisten laitosten luottamushenkildt. Noita
luottamushenkiloitd olisivat kunnanvaltuutet-
tujen lisiksi muun muassa evankelisluterilais-
ten seurakuntien kirkkovaltuustojen jéisenet,
ortodoksisen kirkkokunnan seurakuntavaltuus-
tojen jisenet sekd Ahvenanmaan maakunnan
maakuntapiivien jidsenet. Lisdksi virkamiehii
olisivat muutkin julkisyhteis6jen ja niiden itse-
ndisten laitosten eri toimielinten jédsenet ja
niiden muut luottamushenkilét. Virkamiehid 2
kohdan mukaan olisivat siten esimerkiksi eri
valtion virastojen yhteydessd toimivien neuvot-
telukuntien ja lautakuntien jisenet, komiteoi-
den jiasenet sekd eri ministerididen alaisten
laitosten johtokuntien ja toimikuntien jdsenet,
kunnanhallituksen ja kunnallisten lautakuntien
jasenet, kuntainliittojen liittovaltuustojen jase-
net, kirkon ja sen seurakuntien luottamushen-
kilét, Suomen Pankin pankkivaltuusmiechet,
kansaneldkelaitoksen valtuutetut ja muut jul-
kisyhteisdjen itsendisten laitosten johtokuntien
jdsenet.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on edus-
kunnan oikeusasiamiechen toiminnastaan vuo-
delta 1981 antaman kertomuksen johdosta an-
tamassaan mietinnéssd (mietinté 54/1982 vp.)
todennut, ettd eduskunta ei ole viranomainen
eikd kansanedustaja virkamies ja ettd kansan-
edustajat on perustuslakia sdadettdessd ja sen
jédlkeenkin tietoisesti jdtetty virkavastuun ulko-
puolelle. Tdminkin huomioon ottaen momen-
tin 2 kohdassa ehdotetaan nimenomaan siidet-
taviksi, ettd kansanedustajaa edustajantoimes-
saan ei katsota virkamieheksi rikosoikeudelli-
sessakaan mielessd. Kansanedustajan voitaneen
katsoa toimivan edustajantoimessaan niissi ta-
pauksissa, joissa hidn osallistuu eduskunnan tai
sellaisen toimielimen toimintaan, jonka edus-
kunta valitsee tai asettaa ja johon vain kansan-
edustaja on vaalikelpoinen.

Kun virkamiehid koskevat salassapitovelvol-
lisuuden rikkomista ja lahjusrikoksia koskevat
sddnnokset eivit siten koske kansanedustajia
edustajantoimessaan, timin esityksen valmis-
telun yhteydessd on katsottu aiheelliseksi tut-
kia, olisiko salassapitovelvollisuutta ja lahjus-
rikoksia koskevien saddnnosten ulottaminen
koskemaan myds kansanedustajia yleensid ai-
heellista vai riittdisiké niistd seuraamukseksi
esimerkiksi pelkkd poliittinen vastuu. Talldin

on ensiksi todettu, ettd vaikka kansanedustajat
eivdt olekaan virkamiehid koskevien salassapi-
torikossddnnosten alaisia, heilli on kuitenkin
lahes samanlainen salassapitovelvollisuus kuin
virkamiehilldkin yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetun lain 27 §:n ja painovapauslain
30 §:n sdannodsten perusteella. Erityisiin vain
kansanedustajia koskevien salassapitorikos-
sddnnosten aikaansaamiseen ei siten niyttiisi
olevan aihetta.

Kysymys lahjusrikossddnnosten osalta on
sen sijaan ongelmallisempi. Aikaisemmin on
eri yhteyksissd katsottu, ettd kansanedustajat
olisivat edustajantoimessaankin lahjomarikok-
sia koskevien sddnnésten alaisia. Osittain nii-
hin kannanottoihin tukeutuen myos virkarikos-
sdaannosten aikaisemman valmistelun yhteydes-
sd on katsottu, ettd kansanedustajat tulisi saat-
taa lahjusrikosten osalta vastaavanlaisten sdin-
nosten alaisiksi kuin virkamiehet. Niin ehdo-
tettiin julkishenkiléstén oikeusasemakomitean
I osamietinndssd ja oikeusministerion virkari-
kostyoryhméan mietinnossa.

Taté esitysehdotusta valmisteltaessa on voitu
todeta, ettd ne tavoitteet, joihin lahjusrikosten
kriminalisoinnilla pyritddn virkamiesten toi-
minnan osalta, eivit ainakaan kaikilta osin
sovellu sellaisenaan tavoitteiksi kansanedus-
tajien osalta. Mikali lahjusrikosten rankaisemi-
seen myo6s kansanedustajan osalta yleensi kat-
sotaan olevan tarvetta, tulisi sddnnoékset ilmei-
sestikin laatia erilaiselta pohjalta ja toisenlais-
ten tunnusmerkistéjen varaan kuin nyt ehdote-
tut sddnndkset. Niiden sddnnosten valmistelua
ja laatimista tdmén virkarikossddnnésten uu-
distamisen yhteydessi ei kuitenkaan ole pidetty
tarkoituksenmukaisena.

Momentin 3 kohdan mukaan virkamieheni
pidettidisiin myos henkilod, joka lain tai ase-
tuksen tai niiden nojalla annetun miiardyksen
perusteella hoitaa julkista tehtivai julkisoikeu-
dellisessa yhdistyksessd tai muussa kuin pyka-
ldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa yhtei-
sossd tai laitoksessa. Julkisoikeudellisia yhdis-
tyksid ovat muun muassa paliskunnat, metsi-
lautakunnat, Suomen Asianajajaliitto, Raha-
automaattiyhdistys, Sihkotarkastuskeskus ja
uskonnolliset yhdyskunnat. Tillaisissa yhdis-
tyksissd toimivat henkil6t olisivat virkavastuun
alaisia siltd osin kuin heiddn toimintaansa on
pidettdvd julkisen tehtivdn hoitamisena. Yh-
distykselld voi julkisten tehtdvien lisidksi olla
hoidettavana muitakin asioita, joita virkavas-
tuu ei koskisi. Virkamiehid tdmin 3 kohdan
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mukaan olisivat muun muassa metsidlautakun-
tien johtokuntien jidsenet ja toimihenkilét jul-
kisia tehtidvia hoitaessaan. Keskusmetsdlauta-
kunnista ja metsdlautakunnista annetun lain
(139/87) 9 §:ssd onkin tdstd nimenomainen
siannds. Mainitun pykidlin 1 momentin mu-
kaan sanotut henkilét toimivat lautakunnalle
annetuissa lainvalvontatehtdvissd, metsdnpa-
rannuslain toimeenpanossa sekd varojen kéy-
tossd virkamiehen vastuulla.

Virkamiehid momentin 3 kohdan nojalla
olisivat myos ne henkil6t, jotka muutoin kuin
edella tarkoitetussa tapauksessa lain tai asetuk-
sen tai niiden nojalla annetun miardyksen
perusteella hoitavat julkista tehtdvdd. Virka-
miehid tdmén lainkohdan nojalla olisivat myo6s
erait valtion yhtididen johto- ja toimihenkilot
siltd osin kuin he 3 kohdassa tarkoitettujen
sdannosten tai miirdysten perusteella hoitavat
julkista tehtdvdid. Virkamiehid olisivat siten
eduskunnan valitsemat Oy Yleisradio Ab:n
hallintoneuvoston jisenet ja Oy Alko Ab:n
hallintoneuvoston jidsenet siltd osin kuin he
hoitavat yhtididen julkisten tehtdvien piiriin
kuuluvia toimintoja, kuten p#ittdessiadn alko-
holimonopoliin liittyvistd asioista. Samoin vir-
kamiehid olisivat Alkon tarkastajat valvonta-
tehtdvissdan. Tastd on alkoholilain 70 §:n 3
momentissa nimenomainen saiannds.

Mahdollisten epédselvyyksien vélttdmiseksi
momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen sdinnds siitd, ettd julkisyhtei-
s6n tyontekijad ei ole pidettdvd virkamieheni
siindk#in tapauksessa, ettd hidn tuossa ominai-
suudessaan hoitaisi kohdassa tarkoitetunlaista
julkista tehtdvaa.

Julkisen tehtidvdn hoito on saatettu uskoa
myds yksityiselle henkil6lle. Siten on esimer-
kiksi tydsuojeluviranomaisilla tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasiois-
sa annetun lain 1 §:n (29/87) mukaan oikeus
tarvittaessa kidyttdad tyosuojelua koskevien tut-
kimusten toimittamiseen tyopaikoilla asiantun-
tijoita eli niin sanottuja tutkimuksen toimitta-
jia. Mainittua tutkimuksen toimittajaa olisi
ehdotetun 3 kohdan nojalla pidettivd virka-
miehend tutkimuksen toimittajan tehtdvia suo-
rittaessaan.

Erdissd tapauksissa on jokseenkin helposti
paiteltdvissi, ettd henkilod on pidettdva timén
lainkohdan nojalla virkamiehen&. Niissd ta-
pauksissa taas, joissa sindnsd yksityisoikeudel-
lisia toimintoja harjoittavalle yhteistlle on us-
kottu vain rajoitetussa midrin julkisten tehtd-

vien hoitoa, saattaa rajanveto yksityisoikeudel-
listen ja julkisten tehtivien vililla joskus olla
vaikeaa. Niissd tapauksissa saattaisi ainakin
vastaisuudessa olla tarpeen, ettd noihin yhtei-
son toimintoja koskeviin sddnnoksiin otettai-
siin nimenomaiset sdinnokset myds siitd, miti
tehtdvid on hoidettava virkavastuulla, eli edella
mainittua keskusmetsdlautakunnista ja metsi-
lautakunnista annetun lain 9 §:n sdidnndsti
vastaava sdannos.

Julkisyhteison tydntekiji

12 § 2 mom. Pykilan 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sidnnds siitd, keitd on rikos-
lain mukaan pidettdvd julkisyhteisén tyonteki-
joind. Sdanndksen mukaan julkisyhteisoén
tyontekijoita olisivat kaikki ne henkilot, jotka
ovat tyésopimussuhteessa 12 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainittuun julkisyhteis66n. Lisdksi
julkisyhteison tyontekijoitd olisivat ne henki-
[ot, jotka ovat tyosopimussuhteessa mainitussa
1 kohdassa tarkoitettuun valtion, kunnan tai
muun julkisyhteis6n itsendiseen laitokseen.

Niin kuin yleisperustelujen 3.6. kohdassa on
mainittu, esitystd laadittaessa on lahdetty siiti,
ettd julkisyhteisén tyontekijoitd ei tule méairi-
telld rikosoikeudellisesti virkamiehiksi. Eradt
virkamiesten tekemini rangaistavat teot eli lah-
jusrikokset ja salassapitorikokset ehdotetaan
kuitenkin rangaistaviksi myo6s julkisyhteisén
tyontekijan tekemini.

Eridissd tapauksissa julkisyhteisén tyonteki-
jét saattavat virkamiesten tavoin osallistua jul-
kisyhteison paidtosvallan kédyttéoon tai voivat
muutoin kdyttdd asemaansa perustuvaa julkis-
ta valtaa. Mikili he tdlldoin kidyttiisivit ase-
maansa vidrin esimerkiksi omaksi tai toisen
hyddyksi tai toisen vahingoittamiseksi, he jaisi-
vit yleisen lain mukaan rankaisematta. Julkis-
yhteiséjen tyontekijoiden saattamiseksi maini-
tuissa erityistapauksissa riittdvin rangaistus-
uhan alaisiksi on mahdollista menetelld siten,
ettd julkisyhteisén tyontekijain mainitunlaiset
rikokset sdddetddn erityisen rangaistusuhan
alaiseksi. Niin ehdotettiin oikeusministerion
virkarikostydryhmin mietinnossa. Toisena
vaihtoehtona on saattaa julkisyhteison tyonte-
ki)dt ndissd tapauksissa virkarikoksia koske-
vien sddnnosten alaisiksi. Téssd esityksessid on
paddytty jdlkimmadiseen vaihtoehtoon.

Ehdotetun rikoslain 40 luvun 8 §:n sdannok-
sen mukaan julkisyhteison tyontekijadan olisi
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sovellettava virkamiehid koskevia sadnnoksid
virka-aseman véairinkadyttdmisesta ja torkedstd
virka-aseman viirinkdyttdmisestd niissa eri-
tyistapauksissa, jolloin tyontekijd osallistuu
12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
julkisyhteisén tai sen itsendisen laitoksen pidi-
toksentekoon joko paittdjdnd, esittelijani tai
valmistelijana tai muutoin kdyttda palvelussuh-
teeseensa liittyvad julkista valtaa.

8 luvun 1 §
Virkarikosten vanhentuminen

1 §:n 4 momentti. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan rikoksen vanhentumisaika
on 20 vuotta jos rikoksesta sdddetty kovin
rangaistus on yli 8 vuotta vankeutta, 10 vuotta
jos kovin rangaistus on vankeutta yli 2 vuotta
ja enintdin 8 vuotta, 5 vuotta jos kovin ran-
gaistus on yli 1 vuoden ja enintddn 2 vuotta
sekd 2 vuotta jos kovin rangaistus on enintdin
1 vuosi vankeutta tai sakkoa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan rikos, josta kovimmaksi ran-
gaistukseksi on sdidetty elinkautinen vankeus-
rangaistus, ei vanhennu lainkaan. Pykildn 3
momentin mukaan taas kovimmalla rangais-
tuksella pykildd sovellettaessa tarkoitetaan sita
rangaistusta, jota tapaukseen sovellettavassa
rangaistussidnnoksessi on asiassa ilmenevien
seikkojen vallitessa tehdystd rikoksesta sdddet-
ty enimmaisrangaistukseksi. Nyt muutettavaksi
chdotetussa pykilin 4 momentissa on virkari-
koksia koskeva erityissddnnods. Sen mukaan
edelld mainittuja rikoksen vanhentumisaikoja
sovelletaan myo6s virkarikoksiin kuitenkin silld
poikkeuksella, etti jos rikoksesta asiassa ilme-
nevien seikkojen vallitessa tehtynd voi seurata
viraltapano, lyhin vanhentumisaika on 10
vuotta, ja ettd virkarikoksen lyhin vanhentu-
misaika on muissa tapauksissa aina 5 vuotta.

Niin kuin yleisperustelujen kohdassa 3.8. on
mainittu, puheena olevaa 4 momentin virkari-
kosten vanhentumista koskevaa erityissiannos-
td ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erityi-
sestd viraltapanoseuraamukseen perustuvasta
10 vuoden vanhentumisajasta luovuttaisiin,
mutta sen sijaan virkarikosten vihimmaisvan-
hentumisaika, 5 vuotta, pysytettdisiin entisel-
ladn. Tarkasteltaessa uusien rikoslain 40 luvun
sddnnosten mukaan rangaistavien tekojen van-
hentumisaikoja nykyisten ja ehdotettujen van-
hentumissddnnosten valossa, voidaan todeta
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ensinnédkin, ettd vakavampien rikosten eli
torkedn lahjuksen ottamisen (RL 40:2) ja tor-
kedn virka-aseman vadrinkayttimisen (RL
40:7) vanhentumisaika olisi 10 vuotta jo 1
momentin rikoksen yleisten vanhentumissiin-
ndsten mukaan.

Salassapitorikoksesta (RL 40:5.1), virka-ase-
man vadrinkdyttamisestd (RL 40:6) ja virkavel-
vollisuuden rikkomisesta (RL 40:9) saattaisi
virkamiehelle seurata sakon tai vankeuden Ili-
sidksi laissa mainittujen edellytysten vallitessa
my0ds viraltapano. Sovellettaessa nykyisid vir-
karikosten vanhentumissddnndksid mainittui-
hin rikoksiin on jossakin méi#rin episelvii,
olisiko niihin viraltapanoseuraamuksen tuomit-
semisen harkinnanvaraisuudesta huolimatta
kuitenkin aina sovellettava 10 vuoden vanhen-
tumisaikaa, vai tulisiko 10 vuoden vanhentu-
misaika sovellettavaksi vain silloin, kun viral-
tapanoseuraamuksen tuomitsemisen edellytyk-
set tuossa yksittdistapauksessa olisivat olemas-
sa. MyOs ndiden epidselvyyksien vilttdmiseksi
viraltapanoseuraamukseen liittyvistd erityises-
td 10 vuoden vanhentumisajasta on syytid luo-
pua. Salassapitorikos ja virka-aseman viirin-
kdyttiminen vanhenisivat siten yleisten sdin-
nosten mukaan 5 vuodessa ja virkavelvollisuu-
den rikkominen virkarikosten vihimmaéisvan-
hentumisajassa eli myds 5 vuodessa. Lievem-
mit rikokset eli lahjusrikkomus (RL 40:3),
tuottamuksellinen salassapitorikos (RL 40:5.2)
ja tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikko-
minen (RL 40:10) vanhenisivat yleisten vanhen-
tumissadnnosten mukaan 2 vuodessa, mutta
virkarikoksia koskevan erityisen vanhentumis-
sdannén mukaan 5 vuodessa.

Niin kuin yleisperusteluissa on mainittu, jul-
kisyhteison tyontekijoiden rikoksiin sovellettai-
siin yleisiid rikoksen vanhentumisaikoja koske-
via sdannoksid. Ehdotettu virkarikosten van-
hentumista koskevien sddnndsten muutos huo-
mioon ottaen rikoslain 40 luvussa rangaista-
vaksi sdddettyjen tekojen vanhentumisaika oli-
si kuitenkin yleensd sama niin virkamiehen
kuin julkisyhteisbn tyontekijin tekeméini.
Vain lievempien rikosten eli lahjusrikkomuk-
sen (RL 40:3) ja tuottamuksellisen salassapito-
rikoksen (RL 40:5.2) vanhentumisajat eroaisi-
vat siten, etti ne julkisyhteis6bn tyontekijan
tekemini vanhenisivat 2 vuodessa ja virkamie-
hen tekemind 5 vuodessa.
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12 luvun 10 §

Rikoslain 12 luvun nykyisen 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan virkamies, joka tuomitaan vir-
katoimessa tehdystd mainitussa maanpetoksia
koskevassa luvussa rangaistavaksi saddetysti
tahallisesta rikoksesta vankeusrangaistukseen,
on tuomittava my6s viraltapantavaksi. Mo-
mentti ehdotetaan tarpeettomana kumottavak-
si. Maanpetosrikostenkin osalta olisivat voi-
massa rikoslain 2 luvun 7 ja 10 §:n sekd 40
luvun uudet sddnnokset. Pykilin 1 momentti,
jota koskevat sddnnokset ovat tosin lakanneet
olemasta voimassa erdiden lisdrangaistusten
poistamisesta annetun lain (1/69) ja kuoleman-
rangaistuksen poistamisesta rangaistusjirjestel-
mastid annetun lain (343/72) ja muun muassa
kuritushuonerangaistuksesta luopumista kos-
kencen rikoslain muuttamisesta annetun lain
(613/74) saannosten johdosta, ehdotetaan sel-
vyyden vuoksi samalla kumottavaksi.

13 luvun 6 §

6 §:n 1 momentti. Momentin nykyisen sdin-
noksen mukaan on rangaistava syrjinnisti
muun muassa virkamiestd, joka ei virkaansa
toimittaessaan palvele asiakasta yleisesti nou-
datettavina olevilla ehdoilla rodun, kansallisen
tai etnisen alkuperin taikka uskonnon vuoksi.

Niin kuin yleisperustelujen kohdassa 3.9. on
mainittu, esityksen kokonaistavoitteena ovat
saannokset, joiden mukaan kaikista varsinai-
sista virkarikoksista rangaistus tuomittaisiin ri-
koslain 40 luvun uudistettaviksi ehdotettujen
saannodsten nojalla. Lisdksi pyritddn siihen,
ettd mikali virkamies syyllistyessddn virkatoi-
minnassaan yleisen lain rikkomiseen olisi me-
netellyt samalla virkavelvollisuuksiensa vastai-
sesti, tekoon sovellettaisiin sanotun lain rikko-
mista ja yleisid virkavelvollisuuden rikkomista
koskevia sadnnoksia.

Virkamies on syrjintarikoksen tunnusmerkis-
tossd mainittu yhtend mahdollisena rikoksen
tekijind. Niyttdd kuitenkin siltd, ettd virka-
miehen sdidnnoksen vastaista menettelyi ei ole
tarkoitettu  rangaistavaksi  virkarikoksena.
Saanndsta olisi pyrittdvd tdltd osin selventi-
maéidn. Se olisi samalla ulotettava koskemaan
virkamiesten lisdksi myds muita julkisyhteison
palveluksessa olevia.

Momentin sdidnnosti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettdi nykyisen sanonnan ’’taikka

virkamies virkaansa toimittaessaan palvele
asiakasta’’ sijasta kiytettdisiin sanontaa ’’tai
julkisyhteis6n tai sen itseniisen laitoksen pal-
veluksessa oleva tehtdvdssddn palvele asia-
kasta’’. Syrjintdd ei siis pidettdisi sindnsd vir-
karikoksena. Sen sijaan on ilmeisti, ettd syr-
jintdédn syyllistyvd virkamies yleensd menettelee
myds virkavelvollisuutensa vastaisesti.

15 luvun § §

Rikoslain 15 luvun 5 §:n mukaan virkamies,
joka syyllistyy mainitussa muun muassa vaali-
rikoksia koskevassa luvussa rangaistavaksi sii-
dettyyn tekoon, on yleisen rangaistuksen lisik-
si aina tuomittava viraltapantavaksi. Sdannos
ehdotetaan tarpecttomana kumottavaksi. Vir-
kamiehelle mahdollisesti koituva erityisrangais-
tus madrattiisiin vastaisuudessa yleisten viral-
tapanoa koskevien sddnnésten nojalla.

16 luvun 8 a ja 11 §

8a §:n 2 momentti. Siinnoksen mukaan
virkamies, joka on syyllistynyt pykildn 1 mo-
mentissa rangaistavaksi sdddettyyn liittymiseen
jaseneksi sotilaalliseen tapaan jirjestettyyn yh-
distykseen tai muuhun yhteenliittyméin, jonka
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikutta-
minen, voidaan aina tuomita viran toimituk-
sesta erotettavaksi silloinkin kun rikos ei ole
virassa tehty. Momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska tadstikin rikoksesta virkamiehelle
mahdollisesti koituva erityisrangaistus méaarit-
tdisiin vastaisuudessa yleisten sddnnosten no-
jalla.

11 §. Pykilidssd on sédddetty rangaistus hen-
kilolle, joka saatuaan tehtdviakseen vangin var-
tioimisen, saattamisen tai kuljettamisen on ta-
hallaan tai tuottamuksesta piddstinyt vangin
vapaaksi tai edistdinyt hidnen karkaamistaan.
Pykidlin 5 momentin viittaussidinndksen mu-
kaan vastaavasta virkamiehen rikoksesta on
nykyisin sddetty rangaistus rikoslain 40 luvus-
sa.

Sdinnds on jadnne niiltd ajoilta, jolloin
vanginkuljetustehtdviin saatettiin ottaa muita-
kin kuin virkamiehid. Nykyisten sddnnosten
mukaan vanginkuljetuksesta huolehtivat po-
liisi- ja vankilaviranomaiset. Pykild ehdote-
taankin tarpeettomana kumottavaksi.
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16 luvun 13 ja 13 a §
Lahjusrikoksista yleensd

Lahjusrikoksia eli lahjuksen antamista ja
lahjuksen ottamista koskevien sddnndsehdotus-
ten perustelut on laadittu siten, ettd ensiksi
kisitellidn ndihin sdinnoksiin liittyvia yleisid
nikokohtia ja sen jilkeen esitetdin erikseen
lahjuksen antamissddnnosten (16 luvun 13 ja
13 a §) ja lahjuksen ottamissddnndésten (40
luvun 1-4 §) perustelut. Lahjuksen ottamista
koskevien sdanndsten perusteluissa on soveltu-
vin osin viitattu lahjuksen antamista koskevien
saannosten perusteluihin.

Rikoslain lahjomarikoksia koskevat sdin-
nokset ovat keskeinen osa siti sidéntelyid, jonka
tavoitteena on turvata virkatoimien oikeelli-
suus. Niiden tarkoituksena on erityisesti edis-
tdd virkatoiminnan tasapuolisuutta eli riippu-
mattomuutta epdéasiallisista vaikuttimista, mi-
ki on yksi virkatoimien lainmukaisuuden edel-
lytys. Lahjomasdannoksilld pyritédan lisdksi yl-
lapitimadn kansalaisten luottamusta virkatoi-
mien lainmukaisuuteen.Sddnnokset muodostu-
vat erilaisiksi siitd riippuen, pyritiankoé niilla
ensisijaisesti turvaamaan virkatoiminnan lain-
mukaisuus ja sen kautta vain vilillisesti luotta-
musta virkatoiminnan lainmukaisuuteen, vai
annetaanko luottamuksen suojaamiselle itse-
niainen merkitys.

Niin kuin Keski-Euroopan maiden lainsdi-
dant6a koskevasta selostuksesta ilmenee,
useimmissa eurooppalaisissa rikoslaeissa lahjo-
marikosten tunnusmerkistét on laadittu siten,
ettd lahjoman ottaminen virkavelvollisuuden
vastaisesta virkatoimesta on ankarammin ran-
gaistavaa kuin lahjoman ottaminen virkavel-
vollisuuden mukaisesta menettelystd. Niissa
maissa sddnnokset on usein laadittu myos si-
ten, ettd lahjoman antaminen on rangaistavaa
vain, kun on kysymys lahjan antamisesta vir-
kavelvollisuuden vastaisesta virkatoimesta.
Ndin oli asianlaita my6s Ruotsissa vuoden
1941 lainsdddantéuudistukseen saakka ja sa-
moin Suomessa vuoden 1946 lainmuutokseen
(585/46) saakka. Lahjoman antaminen virka-
miehelle oli tuolloin rangaistavaa vain, jos se
oli annettu ’’saattaakseensa hinet toimessaan
vidryyttd edistdimdin’’. Vastaavasti lahjoman
ottaminen oli rangaistavaa, jos virkamies oli
ottanut lahjoman “’edistddkseensd viadryyttd
virassaan’’. Tatéd edellytystd ei ollut kuitenkaan
saman pykildn jalkimmadisessd momentissa (40

luku 1 § 2 mom.), jossa sdddettiin lievemmin
rangaistavasta hyviantekijiisten tai sivutulon
ottamisesta ilman oikeutta. Ndiden sddnnésten
tarkoituksena aivan ilmeisesti oli ehkéista lain-
vastaisia virkatoimia ja vain vilillisesti suojata
luottamusta virkatoiminnan lainmukaisuuteen.

Vuoden 1946 lainmuutoksella lahjomarikos-
sdannoksid muutettiin siten, ettd vadryyden
edistimisen tarkoitus poistettiin sekd lahjoman
antamista ettd lahjoman ottamista koskevan
sdannoksen tunnusmerkistéstd. Lainmuutosta,
joka sisdlsi myés rangaistusasteikon ankaroit-
tamisen, perusteltiin ldhinnd mainitusta tun-
nusmerkistd aiheutuneilla nayttévaikeuksilla ja
poikkeuksellisista oloista johtuneella viirin-
kdytosten lisddntymiselld. Muutoksen johdosta
lahjomasdannosten tarkoitus tuli epaméirii-
semmaksi ja sddinndkset muuttuivat avoimem-
miksi ja vaikeammin tulkittaviksi.

Nykyisen sisdltonsd lahjomarikossdannokset
saivat vuonna 1984. Till6in muutettiin niiden
henkiléiden piirid, jotka voivat olla lahjomisen
kohteena ja toisaalta syyllistyd lahjoman otta-
miseen. Muutos merkitsi muun muassa siti,
ettd julkisyhteisén tyontekija nimenomaan
mainittiin yhtend mahdollisena lahjomisrikok-
sen kohteena. Vastaavasti lahjoman ottaminen
julkisyhteisdn tyontekijdnid sdiddettiin nimeno-
maisesti rangaistavaksi lisidmalla sita koskeva
momentti rikoslain 40 luvun 1 §:44n. Aikai-
semmin julkisyhteison tyOntekijan asemaa oli
pidetty téssa suhteessa episelvini. Lisiksi lah-
joman ja virkamiehen toiminnan vilisti yh-
teyttd kuvaava sanonta “’jostakin virkatoimes-
ta’’ muutettiin sanonnaksi >’toiminnasta palve-
lussuhteessa’’. Muutoksella pyrittiin muun mu-
assa vilttamadn sellaista vaarinkasitysti, etti
lahjoman olisi oltava yhteydessi tiettyyn virka-
toimeen.

Elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa lahjomari-
kollisuutta koskevat sddanndkset ovat nykyisin
sopimattomasta menettelystd elinkeinotoimin-
nassa annetussa laissa (1061/78). Sen 5 §:n
mukaan elinkeinonharjoittajan palveluksessa
olevan lahjominen ja lahjoman vastaanottami-
nen c¢linkeinonharjoittajan palveluksessa on
kiellettyd. Kiellon rikkomisesta on s#dddetty
rangaistus lain 10 §:n 2 ja 3 momentissa.
Saannos koskee myds sellaista julkisyhteisdjen
toimintaa, joka rinnastuu yksityiseen elinkei-
notoimintaan. Sidinnés voi siten koskea esi-
merkiksi osaa postin ja kunnallisten liikenne-
laitosten toiminnasta.
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Niamai lahjomasdiannokset poikkeavat virka-
miehid koskevista lahjomasidinnoksistid selvim-
min siinid, ettd rangaistavuuden edellytykseni
on tarkoitus saattaa lahjottava suosimaan lah-
jojaa tai palkita tdtd sellaisesta suosimisesta
taikka se, ettd lahjottava ottaa lahjoman tai
sithen verrattavan edun suosiakseen sen anta-
jaa tai palkkioksi sellaisesta suosimisesta. Nai-
den sdannosten tarkoituksena on ennen kaik-
kea suojata elinkeinonharjoittajan ja hénen
palveluksessaan olevan vilistd luottamusta
seké jossakin m#idrin myos kilpailevien elinkei-
nonharjoittajien toimintaedellytyksid. Virka-
miesten lahjomarikoksia koskevilla sddnnoéksil-
14 on toisenlainen tavoite, minkd vuoksi niiden
laatimisessa on paadytty toisenlaiseen ratkai-
suun kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa
lahjomarikollisuutta koskevissa sdidnnoksissi.

Voimassa olevia rikoslain lahjomarikosten
tunnusmerkistdjd on arvosteltu ennen kaikkea
siitd, ettd ne eivit riittdvin tasméillisesti kuvaa
sitd, milloin on kysymys rangaistavasta lahjan
tai muun etuuden ottamisesta ja milloin ei.
Kysymys on tdlléin tunnusmerkkien *’lahjo-
ma’’ ja ’muu oikeudeton hyvike’’ tulkitsemi-
sen vaikeudesta. Sdinnoksid on arvosteltu
myos siitd, ettd niiden tunnusmerkiston piiriin
saattaa kuulua niin jokseenkin vidhiisid kuin
hyvin torkeitdkin tekoja.

Oikeuskidytdnnossd lahjojen ja muiden
etuuksien ’oikeudettomuus’ on jokseenkin
saannonmukaisesti ratkaistu silld perusteella,
onko niilld pyritty vaikuttamaan asianomaisen
virkamiehen virkatoimiin. Lahjoman antamis-
ta koskevissa tuomioistuinten péitdsten perus-
teluissa on esimerkiksi todettu, ettd annettuja
etuuksia on pidettdvid oikeudettomina, koska
niiden antamisella >’on pyritty saattamaan vas-
taanottaja kiitollisuudenvelkaan ja siten vai-
kuttamaan tidmin virkatoimiin® tai ettd *’me-
nettelylld on pyritty myonteisten tai antajaa
hyodyttidvien ratkaisujen aikaansaamiseen’’.
Vastaavasti lahjoman ottamista koskevissa
paitoksissd saadun etuuden oikeudettomuus
perustellaan usein toteamalla, ettd lahjan vas-
taanottajan “’on tdytynyt késittdd, ettd lahjan
antajan tarkoituksena on ollut saattaa hénet
kiitollisuudenvelkaan ja siten vaikuttaa hinen
virkatoimintaansa’. Melko yleisia ovat myos
sellaiset tuomioistuinten pditokset, joissa vi-
hdarvoisia etuja vastaanottanut virkamies on
tuomittu varomattomuudesta tehdystd virka-
virheestd. Kysymyksessd on voinut olla esimer-
kiksi suhdetoiminnaksi luonnehdittavien

etuuksien, kuten lahjojen, keskitysten tai vir-
kistysluontoisten matkojen vastaanottaminen.
Virkamiehen on usein katsottu syyllistyneen
virkavirheeseen etuja vastaanottaessaan, koska
hdnen ’’olisi pitdnyt ymmaértad, ettd etujen
vastaanottaminen vaarantaa héneltd virkatoi-
missa edellytettidvdn riippumattomuuden tai
horjuttaa luottamusta virkatoiminnan puolu-
eettomuuteen’’.

Nayttad siis siltd, ettd oikeuskdytdnnossa
lahjomarikosten rangaistavuuden tarkoituksek-
si on nidhty ensisijaisesti virkatoiminnan suo-
jaaminen epiasiallisilta vaikutteilta, kun taas
tuottamuksellisiksi virkarikoksiksi katsotuissa
tapauksissa korostuu pyrkimys suojata virka-
miehen riippumattomuutta ja luottamusta vir-
katoiminnan riippumattomuuteen. Tosin tdllai-
nen luonnehdinta on oikeuskdytdnndn perus-
teella melko epdvarmaa siitdkin syystd, ettd
niissd tapauksissa tdrkein ongelma on ollut
rikoksentekijin tahallisuuden arvioiminen eli
sen ratkaiseminen, onko kysymyksessi tahalli-
nen vai tuottamuksellinen teko.

Oikeustapausten valossa erilaisten etujen an-
tamisessa virkamiehille voidaan kdytinnossi
erottaa kaksi peruslinjaa. Huolestuttavimpia
ovat sellaiset tapaukset, joissa pyritdin vaikut-
tamaan vastaanottajan toimintaan palvelussuh-
teessa. On kuitenkin ilmeistd, ettei tédllaisesta
pyrkimyksestd ole aina kysymys. Liikeyritykset
saattavat kohdistaa liikeyritysten keskeisessa
yhteydenpidossa tavanomaista suhdetoimintaa
myds viranomaisiin. Tillaisia piirteitd on ha-
vaittavissa erityisesti silloin kun liikeyritys tar-
joaa Kkestitystd tai tutustumismatkoja toimi-
alansa kannalta kiinnostaviin kohteisiin suurel-
le joukolle muiden yritysten ja viranomaisten
edustajia taikka antaa virkamiehelle liike-eld-
maissid tavanomaisia lahjoja. Vaikka tillaisella
etujen tarjoamisella ei pyrittidisikdin vaikutta-
maan asianomaisen virkamiehen virkatoimiin,
se saattaa heikentdd luottamusta virkatoimin-
nan tasapuolisuuteen. Téstd syystd myos tillai-
seen menettelyyn tulisi suhtautua pidattyvésti.

Esityksessd onkin ldhdetty siitd, ettd lahjo-
marikossddnnoksilla on pyrittivd torjumaan
sekd virkatoiminnan lainmukaisuuteen kohdis-
tuvaa uhkaa ettd luottamuksen horjuttamista
viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Yhteis-
kunnan kannalta vakavimpia rikoksia ovat ne,
joilla vilittdmaisti vaarannetaan virkatoimin-
nan lainmukaisuutta. Esityksen mukaan ran-
gaistavaa olisi ensiksikin sellainen etujen tarjo-
aminen ja ottaminen, jolla vaikutetaan tai
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pyritddn vaikuttamaan tai joka on omiaan
vaikuttamaan virkamiehen toimintaan palve-
lussuhteessa (16 luvun 13 § ja 40 luvun 1 §).
Téllaisen menettelyn paheksuttavuus voi suu-
resti vaihdella, minkd vuoksi niille rikoksille
ehdotetaan sakkorangaistuksesta alkavaa ran-
gaistusasteikkoa ja lisdksi erillistd sdannostd
torkedmpiad tekomuotoja varten (16 luvun 13 a
§ ja 40 luvun 2 §). Koska luottamusta virkatoi-
minnan tasapuolisuuteen on pidettivd myos
sellaisenaan suojaamisen arvoisena, echdotetaan
lisdksi rangaistussadnnoksii sellaisia lievempid
tapauksia varten, joissa ei ole kysymys pyrki-
myksesti vaikuttaa virkatoimintaan, mutta jot-
ka kuitenkin ovat omiaan vaarantamaan luot-
tamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
teen. T#lloin on kuitenkin paidytty siihen, ettd
mainitut lievemmiit teot olisivat rangaistavia
vain vastaanottajan osalta (40 luvun 3 §).
Lahjomarikoksiin liittyvisti menettimisseuraa-
muksista sdddetddn 40 luvun 4 §:ssi.

Lahjuksen antaminen

13 §. Saiannos koskee niin sanottua aktiivista
lahjomista. Voimassa olevassa laissa on sdddet-
ty rangaistavaksi lahjoman tai muun oikeudet-
toman hyvikkeen antaminen, lupaaminen tai
tarjoaminen virkamiehelle tai muulle 40 luvun
1 §:ssd tarkoitetulle henkil6lle tai palvelusta
toimittavalle sotilaalle tdmén toiminnasta pal-
velussuhteessa. Sadnnds koskee siis nykyisin
myds julkisyhteisdn tyontekijdn lahjomista.
Lahjomisen rangaistavuus ehdotetaan séilytet-
tdvdksi padosin ennallaan. Rangaistavaa olisi
kuitenkin lahjan tai edun lupaaminen, tarjo-
aminen tai antaminen paitsi lahjottavalle itsel-
leen myo6s toiselle. Lisdksi lahjalla tai edulla
tulisi vaikuttaa tai pyrkiid vaikuttamaan tai sen
tulisi olla omiaan vaikuttamaan lahjottavan
toimintaan palvelussuhteessa.

1 mom. Lahjomisen eli ehdotuksen mukaan
lahjuksen antamisen kohteina voisivat olla ri-
koslain 2 luvun 12 §:n 1 momentissa méiritel-
Iyt virkamiehet, 2 luvun 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetut julkisyhteison tyontekijit ja 45 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitetut sotilaat. Sotilaat kuiten-
kin vain palvelusta toimittaessaan. Erdissd
maissa on sdidetty ankarammin rangaistavaksi
esimerkiksi tuomareiden lahjominen. On luon-
nollista, ettd lahjomisen kohteena olevan hen-
kilon tehtidvien luonne ja hinen mahdollisuu-

tensa kadyttdd julkista valtaa vaikuttavat rikok-
sen paheksuttavuuteen. Ehdotuksessa on ldh-
detty siitd, ettd puheena olevat seikat tulisi
ottaa huomioon rangaistuksen mittaamiseen
vaikuttavina tekijoina.

Lahjuksen antaminen voisi tapahtua lupaa-
malla, tarjoamalla tai antamalla sddnnoksessi
tarkoitettu lahja tai muu etu. Lahjan tai edun
antaminen tarkoittaa tapausta, jossa lahjottava
vastaanottaa tarjotun edun. Sen sijaan lupaa-
minen ja tarjoaminen eivit edellytid vastaanot-
tajan hyvidksymisti, vaan voivat ilmetd pelkés-
tddn yksipuolisina tahdonilmaisuina. Nimai
lahjomisen tunnusmerkit tiayttyvit jo silloin,
kun lupaus tai tarjous on tullut vastaanottajan
tietoon. Koska rikos voi tidyttyd nidin varhaises-
sa vaiheessa, ei ole pidetty tarpeellisena ehdot-
taa sen yritystd rangaistavaksi.

Lahja tai etu olisi luvattava, tarjottava tai
annettava sddnnoksessd mainitulle henkil6lle
tdmdin toiminnasta palvelussuhteessa. Menette-
Iyn on toisin sanoen oltava yhteydessi lahjotta-
van toimintamahdollisuuksiin palvelussuhtees-
saan. Kysymys ei ole ainoastaan tietystd tai
tietyistd virkatoimista tai tehtdvistd, vaan pal-
velussuhteeseen liittyvistd toimintamahdolli-
suuksista yleensdkin. Lahjuksen antamisella
voidaan pyrkid siihenkin, ettd lahjottava ylit-
tdd toimivaltuutensa. Toiminnan palvelussuh-
teessa ei tarvitse sisdltdd paatosvallan kdyttod,
vaan riittid, ettd lahjottavalla on palvelussuh-
teessaan mahdollisuus vaikuttaa lahjojan vai-
kuttamispyrkimysten kohteena oleviin ratkai-
suihin. Lahjuksen antaminen voidaan siten
kohdistaa myos valmistelu- ja esittelytehtéivissa
toimiviin.

Virkamiehelle tai muulle sdinnoksessd mai-
nitulle henkil6lle luvattu, tarjottu tai annettu
lahja tai etu voisi olla tarkoitettu joko suoraan
asianomaiselle itselleen tai vilitettdviksi jolle-
kulle toiselle, esimerkiksi virkamiehen puolisol-
le. Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin siitd
tapauksesta, ettd lahja tai etu luvataan, tarjo-
taan tai annetaan suoraan muulle kuin lahjuk-
sen antamisen kohteena olevalle henkildlle.

Edelld on selostettu, miten voimassa olevien
lahjomasddnndsten tunnusmerkkejd ’’lahjo-
ma’’ tai ’muu oikeudeton hyvike’’ on tulkittu
oikeuskdytdnnossd. Soveltamiskdytinnén pe-
rustuminen niin suuressa méiirin lain tulkin-
taan ei ole sopusoinnussa rikosoikeudessa nou-
datettavan laillisuusperiaatteen kanssa. Sdin-
nostd olisi sen vuoksi tdsmennettivd. Lahjuk-
sen antamisen yhtenid keskeisimpidnid tunnus-
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merkkinid olisi se, missd tarkoituksessa lahja
tai etu on luvattu, tarjottu tai annettu. Ran-
gaistavaa olisi ensinnikin sellaisen lahjan tai
edun lupaaminen, tarjoaminen ja antaminen,
jolla vaikutetaan tai pyritd4n vaikuttamaan
siannoksessd mainitun henkilén toimintaan
palvelussuhteessa. Lisdksi olisi rangaistavaa
sellaisen lahjan tai edun lupaaminen, tarjoami-
nen tai antaminen, joka on omiaan vaikutta-
maan mainittuun toimintaan. Ehdotettu muu-
tos ei aiheuttaisi kdytinndssd merkittivaa
muutosta nykyisen sddnndksen soveltamisalaan
nihden. Saidnnos osoittaisi kuitenkin nykyista
selkeammin, ettd lahjomisrikossaannoksilld py-
ritddn erityisesti suojaamaan virkatoimintaa
epaasialliselta vaikuttamiselta.

Sainnoksessi ei edellytetd sitd, ettd lahja tai
etu todella vaikuttaisi lahjottavan toimintaan
palvelussuhteessa. Riittaisi, ettd siihen pyritddn
tai ettd kysymyksessd olevalla lahjalla tai edul-
la objektiivisesti arvioiden yleensd on téllainen
vaikutus. Téysin riidattomasti tallainen vaikut-
tamispyrkimys voitaisiin todeta silloin, kun
lahjan tai edun lupaaja tai tarjoaja asettaa
virkatoimen tietynlaisen suorittamisen tai lai-
minlydnnin lahjan tai edun antamisen ehdoksi
tai kun antaja ja vastaanottaja sellaisesta sopi-
vat. Helposti arvioitavia ovat lisdksi sellaiset
tapaukset, joissa olosuhteista on selvisti pdé-
teltavissd, ettd antajalla on tarkoitus vaikuttaa
vastaanottajan toimintaan palvelussuhteessa.
Esimerkiksi rahan tarjoaminen virkamiehelle
viittaa helposti vaikuttamispyrkimykseen. Vai-
keimmin arvosteltavia ovat tapaukset, joissa
liikeyritysten suhdetoiminnassa tavanomaisesti
kiytettivid etuja tarjotaan virkamiehille lahin-
ni tarjoajalle myonteisen ilmapiirin aikaansaa-
miseksi. Ratkaisu olisi tdlloin perustettava ti-
lanteen arviointiin kokonaisuudessaan huo-
mioon ottaen muun muassa vireilld tai odotet-
tavissa olevien palvelussuhteeseen liittyvien toi-
mien merkitys tarjoajan kannalta sekid tarjot-
tujen etujen arvo, toistuvuus ja tavanomaisuus
kysymyksessid olevan virka- tai muuhun toi-
mintaan liittyvissd olosuhteissa samoin kuin
etujen vastaanottamisen hyviksyttavyys palve-
lussuhteen asianmukaisen hoidon kannalta.

Voimassa olevaa lahjomissddnnostd on pi-
detty tulkinnanvaraisena myds siind suhteessa,
voiko siind tarkoitettuna hyvikkeeni pitdi sel-
laista etua, jolla ei ole varallisuusarvoa. Ehdo-
tuksessa kdytetddn ilmaisua ’’lahja tai etu”’,
joka ei edellytd, ettd lahjan tai edun tulisi olla
laadultaan taloudellinen. Yleiseksi ldhtokoh-
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daksi voidaan asettaa, ettd kaikki etuudet,
joilla voidaan pyrkid tai jotka ovat omiaan
vaikuttamaan vastaanottajan toimintaan palve-
lussuhteessa, voivat olla siinnéksen tarkoitta-
mia etuja. Néin ollen kaikki varallisuusarvoiset
edut voivat tulla kysymykseen, mutta muunlai-
setkin edut ovat mahdollisia. Myés tunnearvoa
sisdltavilld eduilla, esimerkiksi ansiomerkin lu-
paamisella, voidaan pyrkia sddnnoksen edellyt-
tdmédan vaikuttamiseen. Asianmukaista palk-
kaa, virkaylennystid tai asianmukaisesti mydn-
nettyd ansiomerkkid ei luonnollisestikaan voi-
da pitdd sadnnoksessd tarkoitettuna etuna,
vaikka nekin tietysti voivat vaikuttaa mydntei-
sesti saajan toimintaan palvelussuhteessa.

Oikeuskédytannossd lahjomana on pidetty
esimerkiksi merkkipéivilahjoiksi annettuja ar-
vokkaita koruja ja muita lahjaesineitd, poik-
keuksellisen suuria alennuksia, virkistysluon-
teisia matkoja ja runsaita, virkamiehen tehti-
vien hoidon kannalta tarpeettomia kestityksi.

Koska lahjuksen antamisen tunnusmerkkei-
hin kuuluu pyrkimys vaikuttaa siadnnéksessd
tarkoitettuun toimintaan palvelussuhteessa,
lahja tai etu on yleensi luvattava, tarjottava tai
annettava ennen toiminnan loppumista, esi-
merkiksi ennen virkasuhteen pdattymistd. Itse
edun luovuttaminen voi kidytinnGssd tietysti
tapahtua my0s palvelussuhteen pidityttyd. Mi-
kili on kysymys esimerkiksi virkamiehen kans-
sa asioineen henkilon palvelussuhteen péityt-
tyd antamasta lahjasta, josta ei ole milldin
tavalla, hiljaisestikaan, sovittu palvelussuhteen
aikana, lahjuksen antamisen tunnusmerkist6 ei
tayttyisi.

Rangaistus lahjuksen antamisesta olisi sak-
koa tai vankeutta enintdin 2 vuotta.

Rangaistuslajien jirjestys rikoslain rangais-
tussdinnoksissd vaihtelee eikd niiden jarjestyk-
sessd ole noudatettu yhtenidistd linjaa. Tosin
erdissd viimeaikaisissa rikoslain uudistuksissa,
esimerkiksi rikoslain 45 luvussa, rangaistuslajit
on mainittu siten, ettd ensisijaisesti sovelletta-
vaksi tarkoitettu rangaistuslaji on ensiksi. Tas-
sd esityksessd on kuitenkin lahdetty siitid, ettid
aina mainitaan ensiksi lievin rangaistuslaji ja
muut rangaistuslajit sen jilkeen lievemmaisti
ankarimpaan, Samaa jirjestysti noudatetaan
rikoslain kokonaisuudistuksessa ja sitd on yh-
denmukaisuuden vuoksi pidetty tidssidkin tar-
koituksenmukaisena. Rangaistuslajien jirjes-
tykselld ei pyritd ohjaamaan rangaistuskédytin-
t64, vaan rangaistuslajin valinta tulisi perustaa
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kysymyksessd olevan rikoksen rangaistusar-
voon.

Voimassa olevassa laissa ei ole erillistd sdin-
nostd lievid lahjomistapauksia varten, mutta
siind tapauksessa, ettd rikos on katsottava
vahiiseksi, lahjomisesta voidaan tuomita vain
sakkorangaistus. Ehdotuksen mukaan lahjuk-
sen antaminen edellyttdd lahjottavan toimin-
taan palvelussuhteessa kohdistuvaa uhkaa,
minkd vuoksi tdtd rikosta on pidettavd niin
vakavana, ettei ole luontevaa katsoa lievidkdin
lahjomistapauksia yleisesti arvioiden vahdisik-
si. Téstd syystd ei lahjomistunnusmerkistén
mukaista lievdd tekomuotoa tarkoittavaa sdin-
nosti ole pidetty tarpeellisena. Vaikka ehdo-
tuksen mukaan lahjuksen antamisesta saattaisi
seurata myds sakkoa, ehdotuksella ei ole tar-
koitettu lieventd4 suhtautumista lahjomarikok-
siin.

2 mom. Ehdotuksen mukaan rangaistavaa
olisi 1 momentissa tarkoitetun lahjan tai edun
lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen myds
toiselle kuin asianomaiselle virkamichelle tai
muulle sddnnoksessd mainitulle henkildlle.
Voimassa olevassa laissa tdtd ei ole nimen-
omaan saddetty rangaistavaksi, mutta oikeus-
kaytinnossd ja oikeustieteellisessd kirjallisuu-
dessa on yleisesti katsottu, ettd esimerkiksi
virkamiehen puolisolle tai hdnen lapsilleen an-
nettua etua voidaan pitda lahjoman antamise-
na asianomaiselle virkamiehelle.

Sitd, kenelle muulle kuin lahjottavalle itsel-
leen lahja tai etu voitaisiin osoittaa, ei ole
ehdotuksessa mitenkdin rajattu. Kysymyksessd
voisi olla paitsi kolmas Iuonnollinen henkilé
my6s esimerkiksi yhteisé tai yhdistys. Edun
saajan ei tarvitsisi olla edes tietoinen edun
tarkoituksesta. Ehdoton edellytys luonnollisesti
on, ettd lahjan tai edun tarkoituksena on
vaikuttaa tai ettd se on omiaan vaikuttamaan
jonkun sddnndksessd tarkoitetun henkilon toi-
mintaan tidmin palvelussuhteessa. Niin ollen
lahjan tai edun saajan ja lahjottavan vililla
tiytyy olla sellainen yhteys, ettd lahjan tai
edun antamisella voi olla vaikutusta lahjotta-
van toimintaan. Ehdotus merkitsisi niiden hen-
kiloéiden piiriin laajentumista, jotka lahjomisen
kohteena olevan henkilon lisiksi voivat olla
edun vastaanottajana. Lahjomista voisi olla
esimerkiksi sddnnoksessi tarkoitetun edun an-
taminen virkamiehen hyville ystaville taikka
sellaiselle hyvintekeviisyysjarjestolle tai muul-

le aatteelliselle yhdistykselle, jonka tiedetdin
olevan virkamiehelle ldheinen.

Torked lahjuksen antaminen

13 a §. Voimassa olevassa lahjomista koske-
vassa sdannoksessd ei ole erityisti vakavalaa-
tuisia lahjomistapauksia koskevaa sidannosti.
Sddnndksen laaja rangaistusasteikko on mah-
dollistanut torkeissdkin tapauksissa riittdvan
ankaran seuraamuksen. Rikoslakia uudistetta-
essa yhtend pyrkimyksend on eriyttdd rikoksen
paheksuttavuudeltaan selvésti toisistaan poik-
keavat tekomuodot. Rangaistussddnndosten riit-
tdvd porrastaminen edistdd tuomioistuinten
lainkdytén yhtendisyyttd ja samalla tiedottaa
kansalaisille eri tekojen vakavuudesta. Téastd
syystd ehdotetaan erityistd térkedd lahjomista
koskevaa sadnnosta.

Ehdotuksen mukaan lahjuksen antamista
voitaisiin pitdd torkedna kahdella eri perusteel-
la. Lisdksi rikoksen tulisi olla myds kokonai-
suutena arvostellen térked. Jommankumman
tai kummankin térkeysperusteen tidyttyminen
ei siis sindns4 riittdisi, vaan aina edellytettéisiin
lisdksi kokonaisarviontia.

Ensimmaiisend ankaroittamisperusteena olisi
se, ettd lahjalla tai edulla pyritdan saamaan
asianomainen toimimaan palvelussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti lahjojaa tai toista
huomattavasti hyodyttiden tai toiselle tuntuvaa
vahinkoa tai haittaa aiheuttaen. Vakavimman
uhan virkatoiminnan ja muun julkisyhteisojen
toiminnan lainmukaisuudelle muodostavat juu-
ri sellaiset lahjomisrikokset, joilla pyritdin saa-
maan virkamies tai muu tdssd pykildssi mai-
nittu henkil6 toimimaan palvelussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti. Koska velvolli-
suuksista poikkeaminen saattaa joissakin ta-
pauksissa olla sindnsid vihiistd eikd kaikissa
tapauksissa merkittavasti hyodytd lahjojaa tai
muitakaan taikka aiheuta kolmannelle haittaa
tai vahinkoa, on katsottu, ettd ankaroittamis-
perusteen soveltamisen tulisi edellyttdid myos
huomattavan hyodyn tavoittelua itselle tai toi-
selle taikka sitd, ettd toiminnasta aiheutuu
toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa. S#in-
noksessd tarkoitetun hyddyn, vahingon tai hai-
tan ei tarvitsisi olla taloudellista, vaan kysymys
voi olla esimerkiksi fyysisen kivun tai rasituk-
sen taikka vapaudenriiston aiheuttamisesta tai
vilttamisesta.
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Lahjuksen antaminen voisi olla ankarammin
rangaistavaa liséksi silloin kun lahjan tai edun
arvo on huomattava. Lahjomisen paheksutta-
vuuden arvioinnissa lahjan tai edun arvolla on
keskeinen merkitys. Arvon huomattavuutta ar-
vioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota ensiksi-
kin siihen, mitd kustannuksia lahjan tai edun
tarjoaminen on aiheuttanut antajalle. Liséksi
olisi arvioitava sitd, kuinka suuresta hyddystd
saajalle on kysymys. Lahjusrikoksen keskeisin
tunnusmerkki on lahjan tai edun vaikutus lah-
jottavan toimintaan palvelussuhteessa ja timén
vaikutuksen kannalta lahjan tai edun arvo
saajalle on ratkaisevan tdrked. Esimerkiksi lii-
keyrityksen lahjoittaessa arvokkaan tuotteensa
ei riitd, ettd lahjaa arvioidaan vain tuotanto-
kustannusten kannalta. Lisédksi olisi kiinnitet-
tivd huomiota siihen, kuinka suurta kulua
saajalle olisi merkinnyt lahjan hankkiminen
tavanomaisella hinnalla.

Rangaistus torkeédstd lahjuksen antamisesta
olisi vankeutta enintddn 4 vuotta. Ehdotettu
vihimmaisrangaistus, 4 kuukautta vankeutta,
vastaa rikoslain kokonaisuudistuksessa suunni-
teltua torkedn rikoksen vihimmaiisrangaistus-
ta.

Lahjusrikkomussddnnoksen tarpeellisuus

Edella on lahjusrikoksia yleensd koskevassa
perustelujen osassa todettu, ettd lahjusrikos-
saannoksilld on pyrittdvd torjumaan sekd vir-
katoiminnan lainmukaisuuteen kohdistuvaa
uhkaa ettd luottamuksen horjuttamista viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen. Tdmén pe-
rusteella tdssd esityksessd ehdotetaan, ettd ta-
vanomaisten lahjusrikosten lisdksi rangaista-
vaksi saddettdisiin myos sellaiset lievemmit
tapaukset, joissa ei ole kysymys pyrkimyksestd
vaikuttaa virkamiehen tai julkisyhteisoén tyon-
tekijian toimintaan hinen palvelussuhteessaan,
mutta jotka kuitenkin ovat omiaan horjutta-
maan luottamusta viranomaistoiminnan tasa-
puolisuuteen. Téati esitysehdotusta edeltidneissa
oikeusministeriéssd valmistelluissa ehdotuksis-
sa lahdettiin siitd, ettd lahjan tai muun edun
antajaa ja toisaalta niiden ottajaa koskevien
sdannosten yhtildisyyden vuoksi ndmi lievem-
mit rikkomukset olisi sdddettdvi rangaistaviksi
niin antajan kuin ottajankin tekemind. Tdssd
esityksessid on kuitenkin paadytty siihen, ettd
huolehtiminen luottamuksen sdilymisestd vi-
ranomaistoimintaan ja sen tasapuolisuuteen

kuuluu siind méérin ensisijaisesti julkisyhteisén
palveluksissa oleville, joiden seikkojen harkit-
semiseen heilld on myos parhaimmat edellytyk-
set, ettei rikosoikeudellista vastuuta ole syyta
lahjusrikkomusten osalta ulottaa antajata-
hoon. Tamin vuoksi tédllainen rikkomus olisi
ehdotuksen mukaan rangaistavaa vain virka-
miehen tai julkisyhteisOn tyontekijan tekemina
(RL 40:3).

Menettimisseuraamuksesta yleensd

Voimassa olevan lain mukaan lahjoma tai
muu oikeudeton hyvike tai niiden arvo on
tuomittava valtiolle menetetyksi. Tdmai seuraa-
mus on maardttdva niin lahjomista kuin lahjo-
man ottamista koskevan sddnndksen mukaan.
Jos lahjoma tai hyvike on laadultaan sellainen,
ettd se voidaan palauttaa, ja jos se on tallella,
se on ensisijaisesti tuomittava menetetyksi.
Muussa tapauksessa menetetyksi on tuomittava
lahjoman tai hyvikkeen arvo.

Vastaanotetun lahjoman tai sen arvon tuo-
mitsemista valtiolle menetetyksi voidaan pitda
luonnollisena, koska muussa tapauksessa rikos
hyodyttiisi lahjoman vastaanottajaa. Sen si-
jaan voidaan asettaa kysymyksenalaiseksi, on-
ko tarpeen tuomita menetetyksi luvattu, tarjot-
tu taj vaadittu lahjoma tai sen arvo, koska se
merkitsee erdidnlaista lisdrangaistusta.

Voimassa olevien menettimisseuraamus-
sddnnosten mukaan lahjoman antajan asema
voi muodostua erilaiseksi siitd riippuen, kisi-
tellddnkod lahjoman antajaa ja vastaanottajaa
koskevat syytteet samassa oikeudenkidynnissa
vai eri oikeudenkidynnissi ja onko lahjomaesi-
ne tallella vai ei. Jos syytteet kisitellddn eri
oikeudenkdynneissd, lahjoman antaja on
yleensd tuomittu menettimiain lahjoman arvo
ja saaja joko lahjomaesine tai sen arvo. Jos
syytteet kasitellaan samassa oikeudenkdynnissi
ja jos lahjomaesine on tallella, lahjoman vas-
taanottaja tuomitaan menettimiin lahjoma,
mutta antajaa ei lainkaan tuomita menettimis-
seuraamukseen. Jos tillaisessa tapauksessa lah-
jomaesine ei ole tallella, lahjoman antaja ja
vastaanottaja tuomitaan menettimadn sen ar-
vo yhteisvastuullisesti. Tallaiset seuraamusten
vaihtelut ovat menettimisseuraamuksen tarkoi-
tukseen nahden perusteettomia.

Toisenlainen epikohta on ilmennyt tarjotun
lahjoman arvon madrittimisessd erdissid ta-
pauksissa. Lahjoman tarjoaminen esimerkiksi
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virkatehtdvad suorittavan poliisin taivuttami-
seksi voi ilmetd epadmdirdisind vailla todelli-
suuspohjaa olevina lupauksina, joihin voi li-
siksi vaikuttaa rikoksen ilmitulemisen aiheut-
tama sdikdhdys. Olisi kohtuutonta, jos téillai-
sessa tilanteessa tehty tarjoajan taloudellisiin
oloihin ndhden suhteettoman arvokkaan lahjan
lupaaminen johtaisi vastaavaan menettamis-
seuraamukseen.

Rikosoikeuskomitean kannanoton mukaan
rankaisullisiin tarkoituksiin tulisi kdyttdd vain
virallisia rangaistuksia. Tdmi johtanee siihen,
ettd rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa
ainakin rikoksen kohteena olevan esineen eli
rikosesineen menettamistd koskevien sidnnds-
ten kaytto vihenee. Oikeuskirjallisuudessa on
yleensi katsottu, ettd lahjoma on antajan kan-
nalta rikosesine. Rikosoikeuskomitean omak-
suman yleislinjan mukaisesti tdssd esityksessa
on paidytty siihen, ettd myos lahjomarikoksiin
liittyvista erityisistd menettdmisseuraamuksista
pddosin luovuttaisiin, jolloin menetettdviksi
tuomittaisiin vain vastaanotettu lahjoma tai
sen arvo. Lihes vastaavanlainen ehdotus sisél-
tyy jo rikoslain kokonaisuudistuksen I vaiheen
mietintédn, jossa ehdotetaan luovuttavaksi
elinkeinotoiminnassa tehtyihin lahjomarikok-
siin liittyvist4 erityisistd menettidmisseuraamuk-
sista.

Kerrotuista syistd lahjusrikoksiin ja lahjus-
rikkomukseen liittyvdd menettimisseuraamus-
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi ensinni-
kin siten, ettei lahjan tai edun antajaa olisi
velvoitettava korvaamaan vastaanotettua lah-
jaa tai etua taikka sen arvoa. Téilld tavoin
véltettdisiin menettdmisseuraamuksen perus-
teeton erilaisuus edelld kerrotuissa tapauksissa.
Niissd tapauksissa, joissa lahjaa tai etua ei ole
vastaanotettu vaan vain luvattu tai tarjottu,
lahja tai sen arvo on nykyisen 13 §:n 2 momen-
tin mukaan tuomittava menetetyksi. Edelld
viitatut niissd tapauksissa ilmenneet epikohdat
huomioon ottaen esilld on ollut my6s vaihtoeh-
to, jonka mukaan nykyisid sddnnoksid tadltd
osin muutettaisiin vain siten, ettd luvattu tai
tarjottu lahja tai sen arvo uusienkin sddnnos-
ten mukaan tuomittaisiin lahjuksen tarjoajalta
tai lupaajalta menetetyksi, mutta etti erityises-
td syysti menettimisseuraamus voitaisiin tuo-
mita todellista arvoa pienempédné. Esityksessd
on kuitenkin paddytty ehdottamaan, etti myos
luvatun ja tarjotun lahjan erityisesti menetta-
misseuraamuksesta jo tidssd vaiheessa luovut-
taisiin.
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Edellisen perusteella menettimisseuraamuk-
sesta sdddettdisiin vain 40 luvun 4 §:ssi.

38 luvun 8 ja 9a §

8 §. Kirje-, lennitin- ja puhelinsalaisuus on
sdadetty loukkaamattomaksi hallitusmuodon
12 §:ssd. Niihin salaisuuksiin kohdistuvat
loukkaukset on kriminalisoitu rikoslain 38 lu-
vun 8 ja 9 a §:ssd sekd 40 luvun 14, 15ja 19 a
§:ssd, siis erikseen sen mukaan, onko rikoksen-
tekijand yksityinen, yksityisen telelaitoksen
henkilékuntaan kuuluva vai virkamies. Maini-
tussa 38 luvun 8 §:ssd sdddetddn rangaistus
toisen suljetun kirjeen tai kirjoituksen avaami-
sesta, hdvittdmisestd, kidtkemisesti tai salaami-
sesta sekd tiedon hankkimisesta puhelin- tai
lennétinlaitoksen vilitettdvan puhelun tai sih-
késanoman sisallostd tai hankkimisen yrittami-
sestd. Virkamiehen tekemistd vastaavasta kir-
jesalaisuuden rikkomisesta on saddetty rangais-
tus 40 luvun 14 §:ssd. Yleistd lennitin-, radio-
tai puhelinliikennettd harjoittavan yksityisen
laitoksen henkilokuntaan kuuluvan tekemdista
sdhkeen tai laitoksen lidhetettdvidksi uskotun
kirjoituksen véddrentdmisestd tai sen luvatto-
masta avaamisesta, havittimisestd, kiatkemises-
td tai salaamisesta sdddetddn rangaistus 38
luvun 9 a §:sséd. Pykdldn mukaan on rangaista-
vaa my0s tiedon antaminen sihkeen tai kirjoi-
tuksen sisdllostd sekd muukin mainitunlaisen
henkildn salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Virkamiehen vastaavista rikoksista on sdidetty
rangaistus rikoslain 40 luvun 15 ja 19 a §:ssé.

Koska ehdotuksessa pyritdin siihen, etti vir-
karikoksina rangaistaisiin vain sellaiset teot ja
laiminly6nnit, joilla on erityistd merkitystd vir-
katoiminnan asianmukaisen hoidon kannalta
ja joista ei ole sidddetty rangaistusta muitakin
kuin virkamiehid koskevissa sadnnoksissi, voi-
daan mainitut rikoslain 40 luvun 14 ja 15 §:n
saannodkset kumota, mikdli kirje-, lennitin- ja
puhelinsalaisuutta turvaavia rikoslain yleisid
sdannoksid samalla muutetaan siten, ettd niita
voidaan soveltaa myos virkamiehen tekeméiin
rikokseen. Niin kuin edeltd ilmenee, mainitut
38 luvun 8 ja 9a §:n sidinnokset koskevat
huomattavalta osin samoja tekoja. Niyttdidkin
tarkoituksenmukaiselta, ettd uudet sddnnokset
ryhmitellddn siten, ettd sdinnokset kirjesalai-
suuden rikkomisesta, tiedon hankkimisesta pu-
helimitse tai muulla tavoin televerkon kautta
vilitettdvian viestin sisdllostd sekd eri tavoin
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vilitettivien viestien hdvittimisestd otetaan 8
§:44n sekd yleistd teletoimintaa harjoittavan
laitoksen palveluksessa olevan oikeudetonta
tietojen antamista koskevat sddnnokset 9 a
§:44n.

Viestiliikenteen teknisen kehityksen vuoksi
saannoksid olisi samalla nykyaikaistettava pa-
remmin kohdeviestinndn uusia muotoja vastaa-
vaksi.

Ehdotettu 8 § jakaantuu kolmeen kohtaan,
joista ensimméinen koskee toiselle osoitetun
kirjeen tai muun suljetun viestin avaamista.
Sanamuotonsa mukaisesti 1 kohta koskisi
muutakin ldhetystd kuin kirjettd, mikili lihe-
tys on suljettu ja sisdltdd vastaanottajalle tar-
koitetun viestin. Kirjesalaisuuden suojaa ei
nauttisi suljettu tavaraldhetys, mutta sen sijaan
esimerkiksi postipakettina ldhetetty asiakir-
javihko kuuluisi sddnnoksen piiriin. Vaikka
sdanndksessd mainitaankin esimerkkind kirje,
viestin ei tarvitsisi olla kirjallisessa muodossa,
vaan my6s suljettu atk- tallenteita sisédltavd
paketti saisi 1 kohdan mukaisen suojan. Sain-
noksessd el myoskdin edellytetd, ettd kirje tai
muu viesti olisi postin kuljetettavana. Koska
suojaa saa vain suljettu viesti, tdytyisi ldhetyk-
sen paillyksestd kuitenkin ilmeta, ettd 1dhetys
on tarkoitettu vain nimeltd mainitun vastaan-
ottajan avattavaksi.

Lihetyksen avaamisen olisi tapahduttava oi-
keudettomasti. Niin ollen sddnnds ei koskisi
lakim&ariisia kirjesalaisuuden rajoituksia esi-
merkiksi laitosoloissa eikd myodskédn ldhetyk-
sen avaamista vastaanottajan nimenomaisella
tai asemavaltuutukseen perustuvalla luvalla.
Sanamuotonsa mukaisesti sddnnés suojaisi
myods nimetylle vastaanottajalle osoitettuja sul-
jettuja mainos- ja muita massakirjeitd, mutta
tallaisten ldhetysten vidhdinen suojantarve olisi
otettava huomioon seki teon oikeudettomuus-
tunnusmerkkid arvioitaessa ettd rangaistusta
mitattaessa.

Pykalidn 2 kohta koskisi tiedon hankkimista
kaikenlaatuisten televiestien sisallosta tai tdllai-
sen teon yritystd. Televiestinnéllda ymmaérretdin
yleensd sihkomagneettisia aaltoja hyvaksikayt-
tden tapahtuvaa kohdeviestintdd. Sddnnoksen
piiriin kuuluu luonnollisesti myds niin sanottua
kuituoptiikkaa hyviksikédyttden tapahtuva tele-
viestintd. Tiedon siirtoyhteys voidaan muodos-
taa paitsi telekaapelin myos radiolinkin, satel-
liitin tai ndiden yhdistelmin avulla. >’Telever-
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kolla’’ tarkoitetaan siirtojohtojen sekd muiden
telelaitteiden ja -rakenteiden muodostamaa ko-
konaisuutta. Sdinndksessd mainittaisiin esi-
merkkeind televiesteistd tutuimmat eli puhelu
ja sahke seki tekstin-, kuvan- tai datasiirto.
Suojaa saisi siis esimerkiksi niin sanottu elek-
troninen posti. Sdannds laajentaisi televiestin-
nian suojaa sikili, ettd nykyisin rangaistaan
rikoslain 38 luvun 8 §:n nojalla vain vastaavas-
ta puheluun tai sihkeeseen kohdistuvasta tie-
don hankkimisesta.

Teletoimintaa on sekid yleistid ettd erityisté.
Edellisessa televerkon kiyttijid ei ole rajoitet-
tu. Sitd harjoittavat paitsi posti- ja telelaitos
my0s sellaiset yhteisot, joille valtioneuvosto on
myontinyt siihen toimiluvan. Erityista teletoi-
mintaa harjoittavat taas esimerkiksi valtion
virastot omaa tarvettaan varten seki erillisia
televerkkoja kiyttaviat yksityiset esimerkiksi
pankki-, kirjasto- ynnd muita sellaisia tietopal-
veluja varten. Ehdotettu sdinnos koskisi seki
yleistad ettd erityistd teletoimintaa eli miki ta-
hansa kohdeviestintddn kéytetty televerkko
nauttisi viestintisalaisuussuojaa.

Saannoksessd tarkoitettu televiesti saisi suo-
jaa silloin, kun se on televerkossa vilitettavi-
ni. Ndin ollen timé kohta ei koskisi esimerkik-
si sdhkettd siinid vaiheessa, kun se on telelaitok-
sen vélitettdviani kirjallisessa muodossa. Tassa
vaiheessa sdhkekin voisi saada suojaa pykildn
1 kohdan perusteella, jos se on suljetun viestin
muodossa.

Saannoksen tarkoittaman tiedonhankkimisy-
rityksen tulisi myos pykilidn 2 kohdan mukaan
olla oikeudetonta. Jos esimerkiksi radiolaitteen
kayttajalldi on asianmukainen lupa laitteen
kayttdmiseen, viestintdsalaisuutta nauttivien 14-
hetysten kuuntelu ei tdmidn kohdan nojalla
vield sellaisenaan olisi yleensi laitonta. Esimer-
kiksi yleisradioldhetysten vastaanottamiseen
tarkoitetulla radiolaitteella, johon valtioneu-
voston paiatdksen (696/81) mukaan ei tarvita
erillistd lupaa, voidaan nyky#in helposti kuun-
nella paitsi yleisradioldhetyksid myos poliisira-
diossa ja autopuhelinverkossa vilitettyjd vies-
teja. Luvallisen vastaanoton ’’sivutuotteena’’
saadun luottamuksellisen tiedon vastaanotta-
mista sindnsé ei olisi tarkoituksenmukaista kri-
minalisoida, koska kiellon noudattamista ei
voitaisi mitenkdin valvoa eikd vastaanottaja
itsekddn voisi aina olla etukiteen selvilli siiti,
miké eetteristd vilittyvd sanoma kuuluisi yleis-
radioldhetykseen ja miki taas luottamukselli-
seen viestintdidn. Edelld kerrottujen poliisiradi-
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ossa tai autopuhelinverkostossa vilitettyjen
viestien ilmaiseminen, tallentaminen ja hyvik-
sikdytté ovat kuitenkin Kkiellettyjd yleisradi-
ovastaanottoa tarkoittavista laitteista ja luvista
annetun valtioneuvoston paitdoksen (696/81)
mukaan. Kiellon rikkominen rangaistaan ra-
diolditteista annetun lain (8/27) 5 §:n avoimen
rangaistussddnnoksen nojalla.

Pykilin 3 kohdassa saddettéisiin 1 kohdassa
tarkoitetun suljetun viestin tai 2 kohdassa tar-
koitetun televiestin perillemenon estdmisesti.
Rangaistavaa olisi sellaisen viestin turmelemi-
nen ja hivittidminen sekid kitkeminen ja salaa-
minen. Tadménkin kohdan tarkoittaman menet-
telyn tulisi olla oikeudetonta. Jos estimiseen
olisi lupa tai lakiin perustuva oikeus, se ei olisi
rangaistavaa.

Sadnnoksessa tidltd osin mainitut tekotavat
ovat muuten samat kuin nykyisissi rikoslain 38
luvun 8 §:ssi ja 9 a §:ssd sekd vastaavissa
virkamiehid koskevissa sadnnoksissid, mutta li-
sdksi mainitaan tekotapana viestin turmelemi-
nen. Sama tekotapa on mainittu esimerkiksi
voimassa olevassa rikoslain 16 Iuvun 15 §:ssi,
jossa sdddetddn rangaistus viranomaisen hal-
lussa olevan asiakirjan hivittimisestd, turmele-
misesta tai kitkemisesti. Turmeleminen tar-
koittaa viestin vahingoittamista siten, ettei se
kokonaan tuhoudu, mutta ettei sen sisdllostd
enad saisi selvid.

Sddnndksessid tarkoitetun menettelyn kohtee-
na voisivat olla paitsi, kuten nykyisinkin, kirje
tai sihke myds muu suljettu viesti tai muu
televiesti. Sddnnostd voitaisiin siis soveltaa
my6s sihkOmagneettisessa muodossa olevan
viestin turmelemiseen, hivittimiseen, kitkemi-
seen tai salaamiseen, mutta kiytannossd kysy-
mykseen voinevat tulla lihinni kirjeeseen tai
muuhun viestin sisédltdvdidn postildhetykseen
samoin kuin kirjallisessa muodossa olevaan
sihkeeseen tai muuhun televerkossa vilitettd-
viksi annettuun kirjallisessa muodossa olevaan
asiakirjaan kohdistuvat teot.

Voimassa olevassa rikoslain 38 luvun 9 a
§:ssd ja vastaavasti 40 luvun 15 §:ssd sdddetdan
rangaistavaksi myos sdhkeen tai muun kirjoi-
tuksen viddrentiminen. Sd#nnds kriminalisoi
sihkeeseen kohdistuvan viddrentimisen anka-
rammin kuin rikoslain 36 luvun yleiset asiakir-
jan vdidrentdmisti koskevat sddnnokset, joissa
rangaistavuuden edellytyksend on paitsi asia-
kirjan vddrentdminen tai vddridn asiakirjan val-
mistaminen myos tallaisen asiakirjan kayttami-

nen hyddyn hankkimiseksi. Huomioon ottaen
se, ettd sdhkeiden vilittimiseen osallistuvat
henkilot useimmiten toimivat virkavastuulla,
minkd vuoksi he sdhkeen viddrentimisella
yleensd syyllistyisivat virkarikokseen, ei erillis-
td sdhkeen védrentdmistd tarkoittavaa rikos-
sadnnostd ole pidetty endi tarpeellisena.

Kohdassa 3 tarkoitettu menettely poikkeaa
sdadnnoksen muista kohdista ja onkin odotetta-
vissa, ettd tdllaisesta menettelysta tullaan rikos-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessid sdati-
midn yleisemmaissid tietoliikenteen hiirintda
koskevassa sddnnoksessd. Tassd yhteydessi
ndin laajaan uudistukseen ei ole voitu ryhtyi.

Ehdotuksen mukaan viestintdrikokseksi ni-
metystd rikoksesta voitaisiin tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintdidn 1 vuodeksi. Rangais-
tusasteikko olisi sama kuin nykyisessd 38 luvun
8 §:ssd.

9 a §. Pykdlan mukaan rangaistaisiin tele-
toimintalaissa (183/87) tarkoitetun yleisti tele-
toimintaa harjoittavan laitoksen palveluksessa
olevaa, joka oikeudettomasti antaa tiedon sa-
lassa pidettdvan 8 §:ssd tarkoitetun televiestin
sisdllostd tai kayttdd omaksi tai toisen hyodyk-
si sellaista tietoa. Voimassa olevan lain mu-
kaan rangaistaan sdhkeen tai telelaitoksen li-
hetettdvaksi uskotun kirjoituksen sisdilon pal-
jastamisesta virkamiestid rikoslain 40 luvun 15
§:n nojalla ja muuta mainitunlaisen laitoksen
palveluksessa olevaa 38 luvun 9 a §:n nojalla.
Saannos merkitsisi muutosta Idhinni siind suh-
teessa, ettd se suojaisi kaikkia salassa pidetta-
vid televiestejd eikd ainoastaan sdhkettd ja ettd
se koskisi paitsi tiedon ilmaisemista myds sen
kidyttdmistd omaksi tai toisen hyodyksi.

Rangaistukseksi telesalaisuuden rikkomisesta
ehdotetaan sdadettdviksi sakkoa tai vankeutta
enintdin 2 vuotta. Asteikko olisi sama kuin
nykyisessdkin 9 a §:ssd.

Koska virkamiehen ja julkisyhteison tyonte-
kijan salassapitorikoksista on tarkoitus sdin-
nelld rikoslain 40 luvun salassapitorikoksia
koskevilla sdadnnoksilld ja koska pykdlin mu-
kainen menettely olisi usein seki salassapitori-
koksena ettd telesalaisuuden rikkomisena ran-
gaistavaa, echdotetaan pykilddn otettavaksi
ndiden sdannodsten keskindisen suhteen méi-
rdava sdannoés, joka osoittaisi mainittujen sa-
lassapitorikosten ensisijaisuuden.
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40 luku. Virkarikoksista ja
tyontekijin rikoksista

Julkisyhteison

1 §. Lahjuksen ottaminen

Lahjuksen ottamista koskevien rikosten
osalta voidaan viitata niihin yleisiin ndkdkoh-
tiin ja kannanottoihin, jotka on esitetty lahjuk-
sen antamista koskevien rikosten perusteluissa.

Lahjoman ottamisesta virkamiehenid sdéde-
tadn nykyisin rikoslain 40 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa. Sen mukaan on tuomittava virka-
mies, joka toiminnastaan palvelussuhteessa ot-
taa, itselleen edustaa tai vaatii lahjoman tai
muun oikeudettoman hyvikkeen.

Lahjoman ottamisesta julkisyhteisén tyonte-
kijand sdddetddn nykyisin mainitun 1 §:n 2
momentissa. Tunnusmerkistéltddn ja rangais-
tusasteikoiltaan sidnnés on samanlainen kuin
lahjoman ottamista virkamiehend koskeva
sddnnds muutoin paitsi ettd julkisyhteisén
tyontekijaad koskevan sddnnoksen mukaan ei
luonnollisestikaan voi seurata viraltapanoa ei-
kd virantoimituksesta erottamisseuraamusta.

Ehdotuksessa lahjusrikoksia ja salassapitori-
koksia koskevat sdannokset on laadittu siten,
ettd virkamiehet ja julkisyhteison tyontekijét
olisivat samojen sddnnosten alaisia. Ehdotuk-
sen mukaan myo6s lahjuksen ottamista koske-
vassa sdidnnoksessd todettaisiin selvisti, ettd
lahjus voitaisiin osoittaa muullekin kuin rikok-
sentekijille. Lisdksi tismennettdisiin tekotapo-
ja koskevia ilmaisuja ja selvennettdisiin siti,
missd tapauksessa lahjan tai edun hyvaksymi-
nen tai vastaanottaminen olisi rangaistavaa.

1 mom. Saiannéksen rikosnimend olisi lah-
juksen ottaminen. Rikoksentekijand voisi olla
2 luvun 12 §:ssd tarkoitettu virkamies tai jul-
kisyhteison tyontekij.

Lahjuksen ja virkamiehen tai julkisyhteison
tyontekijan toiminnan vilistd yhteyttd on ku-
vattu samoin kuin voimassa olevassakin laissa
ilmaisulla ’’toiminnastaan palvelussuhteessa’’,
jota vastaavaa ilmaisua on kiytetty myés lah-
juksen antamista koskevassa sdannoksessi.
Taltd osin voidaan viitata lahjuksen antamisen
perusteluihin 16 luvun 13 §:n kohdalla.

Lahjuksen ottamisen ensimmdiseni tekota-
pana on mainittu lahjan tai muun oikeudetto-
man edun vaatiminen itselle tai toiselle. Talta
osin ehdotus vastaa nykyistd sddnnoéstd lukuun
ottamatta sitd, ettd lahja tai etu voitaisiin

vaatia annettavaksi myos muulle kuin virka-
miehelle tai julkisyhteisén tyontekijélle itsel-
leen. Sit4, kenelle muulle lahja tai etu voitaisiin
osoittaa, on kasitelty lahjuksen antamisen pe-
rusteluissa. Kun kysymyksessi on oikeudetto-
man edun vaatiminen toiminnasta palvelussuh-
teessa, ei silld, kenelle tai mille tédllainen etu
vaaditaan osoitettavaksi, ole periaattellista
merkitystd. Edun vaatimisen on kuitenkin lLii-
tyttdva virkamiehen tai julkisyhteisén tyonteki-
jan toimintaan palvelussuhteessa. Sdanndkses-
sd on kiytetty jokseenkin voimassa olevan lain
kaltaista tunnusmerkkii ’lahja tai muu oikeu-
deton etu’’. Lahjan vaatimista *’toiminnastaan
palvelussuhteessa’’ on pidetty niin selvisti tor-
juttavana menettelynd, ettei ole pidetty tarpeel-
lisena liittda siihen nimenomaista mainintaa
oikeudettomuudesta.

Edun oikeudettomuudella tarkoitettaisiin sa-
maa kuin voimassa olevassa laissa hyvikkeen
oikeudettomuudelia. Oikeudeton ei voi olla
sellainen etu, jonka vaatimiseen on hyviksytti-
vd peruste, kuten lain tai asetuksen mdiiriys.
Edun oikeudettomuutta olisi arvioitava erityi-
sesti sitd silmilld pitiden, liittyyko edun vaati-
minen virkamiehen toimintaan palvelussuhtees-
sa. Vdhidinenkin etu voi olla oikeudeton, jos
sitd vaaditaan virkatoimen suorittamisen tai
laiminlyémisen ehtona.

Lahjan tai edun vastaanottamisella tarkoitet-
taisiin samaa kuin nykyisinkin. Tédssid tapauk-
sessa lahjalla tai edulla olisi vaikutettava tai
pyrittdvd vaikuttamaan tai sen olisi oltava
omiaan vaikuttamaan lahjottavan toimintaan
palvelussuhteessaan. Lahjan tai edun laadun
samoin kuin niiden antamistarkoituksen tai
vaikutuksen suhteen voidaankin viitata lahjuk-
sen antamista koskevan rikoksen perusteluihin.
Lahjan tai edun vastaanottaminen toiselle tar-
koittaa sitd, ettd virkamies tai julkisyhteison
tyontekija ottaa lahjan tai edun toiselle vilitet-
tavaksi.

Kolmantena tekotapana on edelld tarkoite-
tun lahjan tai edun tai sitd koskevan lupauksen
tai tarjouksen hyviksyminen. Voimassa olevas-
sa lahjoman ottamista koskevassa sddnnokses-
sd kaytetddn ilmaisua ’edustaa’’, jolla tarkoi-
tetaan 1ihinni lahjoman ottamista virkatoimen
suorittamisen jidlkeen tai lahjanlupauksen hy-
vaksymistd. Edustaminen voi ilmetd myos si-
ten, ettd vastaanottaja ryhtymailld kdyttimaiin
hinelle antajan yksipuolisesti toimittamaa lah-
jaa hyviksyy lahjan antamisen. Tillaista me-
nettelyd voitaisiin pitid myos lahjan vastaan-
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ottamisena. Kiytinnossd eri tekotapojen rajat
ovatkin jossakin midrin liukuvia, ja tekotavat
osaksi paillekkaisid. Tekotapaa ’’edustaa’’ ei
ole pidetty tarpeellisena, vaan on katsottu, ettid
ehdotetut tekotavat ovat riittdvia kuvaamaan
myos sellaista menettelyd, jota nykyisin pidet-
taisiin edustamisena.

Lahjan tai edun tai sitd koskevan lupauksen
tai tarjouksen hyviksyminen toiselle tarkoittaa
tilannetta, jossa virkamies tai julkisyhteisén
tyontekija hyviksyy hinelle tehdyn lupauksen
tai tarjouksen sdannoksen 2 kohdassa tarkoite-
tun lahjan antamisesta toiselle vélitettdvaksi.
Suoraan toiselle annettavan lahjan tai edun
antamisen, lupaamisen tai tarjoamisen hyvik-
symisestd sdddetdin 2 momentissa.

Lahjuksen antamisen perusteluissa esitetyistd
syistd jalkikiteen tapahtuvaa palkitsemista ei
olisi pidettivd myo6skdin lahjuksen ottamisen
tekotapana, ellei palkitsemisesta olisi etukéteen
sovittu tai sitd edellytetty.

2 mom. Virkamies tai julkisyhteisén tyonte-
kija voitaisiin tuomita lahjusrikoksesta myds
siind tapauksessa, ettd hin toiminnastaan pal-
velussuhteessa hyviksyy 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun lahjan tai edun antamisen toisel-
le tai lupauksen tai tarjouksen tillaisen lahjan
tai edun antamisesta toiselle. Sdannds koskee
niitd tapauksia, joissa lahja tai etu luvataan,
tarjotaan tai annetaan suoraan jollekulle muul-
le kuin sille, jonka toimintaan lahjalla tai
edulla vaikutetaan tai pyritidn vaikuttamaan
tai jonka toimintaan lahja tai etu on omiaan
vaikuttamaan. Jos virkamies tai julkisyhteistn
tyontekija hyvaksyy tédllaisen menettelyn tietoi-
sena siitd, ettd tillainen lahja tai etu luvataan,
tarjotaan tai annetaan hinen toiminnastaan
palvelussuhteessa, hinet on tuomittava lahjuk-
sen ottamisesta.

Lahjuksen ottamisesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn 2 vuodeksi.
Ehdotettuun rangaistusasteikkoon on paadytty
vastaavin perustein, jotka on esitetty 16 luvun
13 §:n kohdalla. Rangaistusasteikko olisi sama
niin virkamiesten kuin julkisyhteison tyonteki-
jan osalta. Pykidlin 3 momentin ja 2 §:n
viraltapanoseuraamus kuitenkin koskisi vain
virkamiehid. Rikosta on siten lihtékohtaisesti
pidetty yhtd moitittavana niin virkamiehen
kuin julkisyhteison tyontekijinkin tekemini.
Myé6s voimassa olevassa laissa on paddytty
samanlaisiin asteikkoihin. Luonnollista kuiten-
kin on, ettd tehtivien vastuullisuus vaikuttaa

teon vahingollisuuteen ja sekin on siten otetta-
va huomioon rangaistuksen mittaamisessa.

3 mom. Ehdotuksen mukaista lahjuksen ot-
tamista voidaan pitd4 joissakin tapauksissa
siind mdadrin vakavana, ettd virkamies olisi
erdin edellytyksin voitava panna viralta rikok-
sen johdosta. Momentin mukaan virkamies
voitaisiinkin tuomita myos viralta pantavaksi,
jos rikos osoittaa hidnet ilmeisen sopimatto-
maksi tehtdvaansa. Viraltapano olisi siten aina
harkinnanvarainen seuraamus. Vaikka viralta-
panon tuomitseminen, toisin kuin voimassa
olevan lain mukaan, olisi periaatteessa mah-
dollista lievempienkin lahjusrikosten perusteel-
la, sddnnokselld ei ole haluttu ankaroittaa,
vaan pikemminkin jossakin mdiirin lieventda
nykyistd kédytdntdd viraltapanon tuomitsemi-
sessa.

2 §. Torked lahjuksen ottaminen

Samoista syistd, jotka on esitetty torkeidn
lahjuksen antamisen perusteluissa, ehdotetaan
myo6s lahjuksen ottamiselle torkedmpiéd teko-
muotoa koskevaa sddnndstd. Voimassa olevan
rikoslain 40 luvun 1 §:n enimmaiisrangaistus on
4 vuotta vankeutta, mitd ehdotetaan myos
torkedn lahjuksen ottamisen enimmdisrangais-
tukseksi.

Lahjuksen ottamisenkin térkeimmin teko-
muodon edellytyksend olisi aina, ettd teko on
kokonaisuutena arvostellen térked. Lisiksi
vaadittaisiin joko sitd, ettd virkamies tai julkis-
yhteis6n tyontekijd lahjan tai edun vuoksi
toimii palvelussuhteessaan velvollisuuksiensa
vastaisesti lahjanantajaa tai toista huomatta-
vasti hyodyttden tai toiselle tuntuvaa vahinkoa
tai haittaa aiheuttaen tai sitd, ettd lahjan tai
edun arvo on huomattava. Niiden tunnus-
merkkien osalta voidaan viitata torkeidn lah-
juksen antamisen perusteluihin.

Rangaistus torkedstd lahjuksen ottamisesta
olisi vankeutta vidhintdin 4 kuukautta ja enin-
tddn 4 vuotta sekd virkamiehelle lisidksi viralta-
pano. Viraltapano olisi siis ehdoton seuraa-
mus, jos asianomainen edelleen olisi siind vi-
rassa, jossa rikos tehtiin, tai muussa 2 luvun 7
§:ssd tarkoitetussa virassa. Sadnnosti laaditta-
essa on lihdetty siitd, ettd myos julkisyhteison
tyontekijan lahjusrikos voi olla niin vakava,
ettd on tarpeen voida soveltaa perusrikosta
ankarampaa rangaistusasteikkoa. Nykyisinkin



1988 vp. —

lahjoman ottamista koskevan rikoksen enim-
méisrangaistus 4 vuotta vankeutta on sama
niin virkamiehen kuin julkisyhteison tyonteki-
jan tekeméni.

3 §. Lahjusrikkomus

Edelld lahjusrikoksia yleensd ja lahjuksen
antamista koskevien sddnnosten perusteluissa
on selostettu niitd nikokohtia, joiden vuoksi
on pidetty tarpeellisena ehdottaa myds lahjus-
rikkomusta koskevaa sddnngstd. Lahjusrikko-
muksena rangaistavaa olisi sellaisen lahjan tai
edun vaatiminen, vastaanottaminen tai hyvik-
syminen tai sellaista lahjaa tai etua koskevan
lupauksen tai tarjouksen hyvdksyminen, joka
on omiaan heikentimiin luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen. Lahja tai
etu voisi tiassdkin tapauksessa olla tarkoitettu
joko virkamiehelle tai julkisyhteisén tyonteki-
jalle itselleen tai toiselle. Lahjusrikkomukseen
ei ole pidetty tarpeellisena ottaa sdannostd
sellaisen tapauksen varalta, ettd virkamies hy-
viksyy sddnnoksessd tarkoitetun lahjan tai
edun antamisen, tarjoamisen tai lupaamisen
syoraan jollekin toiselle.

Lahjan tai edun vaatimisella tarkoitetaan
sellaisten etujen, esimerkiksi alennusten, vaati-
mista, jotka ovat sindnsd hyviksyttidvid, mutta
joiden vaatiminen virkatoimintaan liittyvéssa
yhteydessd on omiaan heikentdmidn luotta-
musta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen.
Erityisesti silloin kun virkamiehen tai julkisyh-
teison tyontekijin késiteltdvdné on jotakin yk-
sityistd henkilod taikka yhteis6d koskeva tar-
ked asia, huomattavan alennuksen vaatiminen
taltd on usein omiaan herdttdmiin epdilyksid
asian kasittelijan riippumattomuutta kohtaan
ja siten heikentdmain luottamusta viranomais-
toiminnan tasapuolisuuteen. Jos edun saami-
nen asetetaan toimen suorittamisen tai laimin-
lyonnin edellytykseksi, tekoon ei voida sovel-
taa lahjusrikkomusta koskevaa sddnnostd. Sen
sijaan tdlainen teko voi tulla rangaistavaksi
lahjusrikoksena.

Saannokselld pyritddn suojaamaan nimen-
omaan luottamusta viranomaistoiminnan tasa-
puolisuuteen, minkd vuoksi sddnnoksessa tar-
koitettua menettelya olisi arvioitava ikddnkuin
ulkopuolisen nikokulmasta objektiivisia teko-
olosuhteita tarkastellen. Ilmaisulla *’on omiaan
heikentiméédn’’ halutaan tidhdentdi siti, ettei
menettelyn vilttdmattd tarvitse heikentda pu-
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heena olevaa luottamusta. Riittdd, etti menet-
tely on tyypillisesti sellaista, etti se yleensid
heikentda tdtd luottamusta. Koska kysymyk-
sessd oleva teko olisi rangaistava vain tahallise-
na, on kuitenkin edellytettivd, ettd tekijdn
tulee mieltdd tekoon sisdltyvdan sellaisia ele-
mentteji, ettd se on omiaan heikentdméin
luottamusta viranomaistoiminnan tasapuoli-
suuteen. Lahjusrikkomuksesta ei ole kysymys,
jos teon kaikki sen piirteet tuntien ei objektiivi-
sesti arvioiden voida katsoa heikentdvin sdin-
noksessd tarkoitettua luottamusta.

Viranomaistoiminnalla tarkoitetaan yleisesti
sitd toimintaa, jota kysymykseen tulevissa pal-
velussuhteissa harjoitetaan. Luottamusta vi-
ranomaistoiminnan tasapuolisuuteen heikentii
nidin ollen sellainen sddnndksessd tarkoitettu
menettely, joka vaarantaa luottamusta siihen,
ettd toiminta tillaisissa palvelussuhteissa on
riippumatonta epaasiallisista vaikutteista. Tis-
td seuraa, ettd lahjan tai edun antamisen téy-
tyisi liittyd vastaanottajan palvelussuhteeseen.

Luottamusta heikentdvdnid menettelynd voi-
taisiin pitdd esimerkiksi huomattavan arvok-
kaan lahjan antamista virkamiehelle kiitoksek-
si hyvin suoritetusta virkatoimesta. Siindkin
tapauksessa, ettei antamiseen sisaltyisi min-
kéénlaista pyrkimystd vaikuttaa vastaanottajan
myShempiin virkatoimiin, kysymyksen ollessa
esimerkiksi eldkkeelle lidhteville annettavasta
lahjasta, tdllainen menettely voi olla omiaan
herdttaméan epdilyksid virkatoiminnan tasa-
puolisuutta kohtaan. Kuten jo lahjuksen anta-
mista koskevan rikoksen perusteluissa todet-
tiin, liikeyritykset voivat suhdetoiminnassaan
antaa myos virkamiehille lahjoja, kestitystd tai
tutustumismatkoja, joiden tarkoituksena saat-
taa olla ainoastaan tarjota mahdollisuus henki-
I6kohtaiseen tutustumiseen ja tietojenvaihtoon
viranomaisten ja liikeyritysten edustajien vilil-
14, mutta joilla ei pyrita vaikuttamaan vastaan-
ottavien virkamiesten toimintaan virassaan.
Osa tillaisesta menettelystd on hyviksyttavas,
mutta se saattaa saada muotoja, jotka heiken-
tdvit luottamusta viranomaistoiminnan tasa-
puolisuuteen.

Arvioitaessa sitd, milloin kysymys on lahjus-
rikkomuksena rangaistavasta menettelystd, on
otettava huomioon paljolti samanlaisia nidko-
kohtia kuin lahjusrikosta arvioitaessa. Talloin
on kiinnitettdva erityisti huomiota siihen, mil-
laisia tarjoajaa koskevia toimia asianomaiset
virkamiehet tai julkisyhteisén tyontekijat voi-
vat joutua tekemddn. Varsinkin silloin kun
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etuja vastaanottanut joutun toiminnassaan te-
kemidin antajan kannalta tarkeitd ratkaisuja,
voi kysymyksesséd olla pyrkimys vaikuttaa vir-
kamiehen toimintaan ja tarjoaja saattaa syyl-
listyd lahjomisrikokseen. Jos taas asianomai-
sen tehtdviin kuuluu ldhinni tarjoajaa koske-
vien juoksevien asioiden hoitaminen, on epito-
denndkoisempid, ettd eduilla pyritddn vaikut-
tamaan virkatoimiin tai ettd edut ovat omiaan
vaikuttamaan niihin. Etujen tarjoaminen voi
tallaisessakin tapauksessa olla niin runsasta,
ettd se on kuitenkin omiaan heikentdmain
ulkopuolisen luottamusta viranomaistoiminnan
puolueettomuuteen, jolloin etujen vastaanotta-
ja voi syyllistyd lahjusrikkomukseen.

Lahjuksen ottamisen ja lahjusrikkomuksen
vilinen raja saattaa olla kdytanndssd vaikeasti
todettavissa. Ratkaisu on tehtdvd viime kides-
s tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella.
Lahjusrikkomus on toissijainen sdannos, joka
véistyy, jos teko on rangaistava lahjuksen otta-
misena tai torkeind lahjuksen ottamisena.

Lahjuksen ottamista ja lahjusrikkomusta
koskevilla sddnnoksilld pyritddn sddntelemiidn
lahjusrikollisuuden ala mahdollisimman laajas-
ti, minka vuoksi tuottamuksellista virkavelvol-
lisuuden rikkomista koskevien sddnnosten so-
veltaminen téllaiseen menettelyyn vidhenisi ny-
kyisestddn. Silti edelleenkin olisi mahdollista,
ettd virkamies etuja vastaanottamalla syyllistyi-
si tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rik-
komiseen. Uuden valtion virkamieslain 21 §:n
mukaan virkamies ei ndet saa vaatia, hyviaksyi
tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua,
jos se voi heikentidi luottamusta virkamieheen
tai viranomaiseen. Tdmi virkamiehen yleisid
velvollisuuksia madrittava sadnnos asettaa etu-
jen vastaanottamiselle vield suuremmat rajoi-
tukset kuin ehdotettu sddnnos lahjusrikkomuk-
sesta. Virkamies voi nidin ollen rikkoa timin
sadannoksen asettaman virkavelvollisuutensa
syyllistymittd lahjusrikoksiin tai -rikkomuk-
seen. Lievimpien tuottamuksellisten rikkomus-
ten kisittely voisi luonnollisesti tapahtua esi-
merkiksi kurinpitomenettelyssa.

Muilta osin viitataan lahjuksen antamista ja
ottamista koskevien sddnnosten perusteluihin.

Lahjusrikkomuksesta voitaisiin tuomita sak-
koon tai vankeuteen enintddn 6 kuukaudeksi.
Viraltapanomahdollisuutta ei ole pidetty rikok-
sen luonne huomioon ottaen tarpeellisena.

4 §. Menettimisseuraamus

Samoista syistd, joita on selostettu 16 luvun
13 §:n perustelujen yhteydessid, ehdotetaan,
ettd lahjusrikoksiin liittyvd menettimisseuraa-
mus kohdistuisi vain vastaanotettuun lahjaan
tai etuun taikka sen arvoon. Virkamiesta tai
muuta lahjusrikokseen tai -rikkomukseen syyl-
listynyttd ei ndin ollen voitaisi tuomita menet-
tdimddn sellaisen lahjan tai edun arvoa, jota
hian ei ole vastaanottanut, vaikka hin olisikin
sitd vaatinut tai hyviaksynyt sitd koskevan lu-
pauksen ja siten syyllistynyt lahjuksen ottami-
seen tai lahjusrikkomukseen.

Pykilin mukainen menettdmisseuraamus
voitaisiin kohdistaa lahjuksen ottamisesta, tor-
kedstd lahjuksen ottamisesta tai lahjusrikko-
muksesta tuomittuun henkiléon.

Vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo
olisi edelleenkin tuomittava valtiolle menete-
tyksi. Tédssakin tapauksessa menetettaviksi oli-
si tuomittava ensisijaisesti lahjaesine, jos se on
tallella. Saidnnds poikkeaa voimassa olevasta
40 luvun 1 §:n 3 momentin sddnnoksestd myos
siind, ettd vastaanotettu lahja tai etu taikka sen
arvo voitaisiin sen mukaan tuomita menetetyk-
si rikoksentekijdltd tai siltd, jonka puolesta tai
hyviksi rikoksentekija on toiminut. Sddnnosti
on pidetty tarpeellisena, koska ehdotuksen mu-
kaan lahja tai etu voidaan osoittaa myds toisel-
le kuin rikoksentekijille itselleen. Vastaavan-
lainen sdiannés on nykyisin 2 luvun 16 §:n 1
momentissa, jossa on kysymys rikoksen tuotta-
man taloudellisen hyédyn tuomitsemisesta me-
netetyksi, ja saman pyk&lin 3 momentissa,
joka koskee rikoksentekovilineen menetetyksi
tuomitsemista. Vastaanotettu lahja tai etu on
rinnastettavissa rikoksen tuottamaan taloudel-
liseen hyotyyn, minkd vuoksi sithen on syyti
soveltaa vastaavaa menettelyd. Sen menetetyksi
tuomitsemisessa voidaankin soveltuvin osin no-
jautua taloudellisen hyddyn menetetyksi tuo-
mitsemisessa vallitsevaan kaytantoon.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
yleensd

Lainsdiddanndssdamme on salassapitovelvolli-
suutta ja sen rikkomista koskevia siddnnoksid
yhteensd noin 400. Sdidnnokset ovat syntyneet
eri aikoina erilaisista tarpeista ja ovat sisillol-
tdan epayhtendisia. My6s salassapitorikko-
muksista sdddetyt rangaistukset saattavat poi-
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keta huomattavasti toisistaan ja paheksutta-
vuudeltaan niihin verrattavissa olevista rikok-
sista rikoslaissa sdddetyistd rangaistuksista.
Suurin osa salassapitovelvollisuutta ja sen rik-
komista koskevista sddnnoksistd on sellaisia,
joissa tekijana voi olla vain virkamies tai
virkamies ja julkisyhteisén tyontekiji sekd
erdissa tapauksissa lisiksi muuhun henkiléryh-
main kuuluva. Pieni osa sddnnoksistd koskee
vain muita kuin virkamiehid ja julkisyhteisén
tyontekijoita.

Virkamiehid koskeva yleinen salassapitovel-
vollisuuden rikkomista koskeva sddnnés otet-
tiin rikoslain 40 lukuun vuonna 1940 annetulla
lailla (796/40). Luvun 19 a §:n 1 momentissa
on siddetty rangaistus virkamiehelle, joka lu-
vattomasti ilmaisee sellaisen virassa tietoonsa
saamansa seikan, joka lain tai erityisen mii-
rayksen mukaan nimenomaan taikka asian laa-
dun vuoksi ilmeisesti on salassa pidettiva.
Pykilan 2 momentissa on sdddetty rangaistus
virkasalaisuuden luvattomasta ilmaisemisesta
virkasuhteen péittymisen jilkeen. Pykildn
saannokset ovat muihin salassapitovelvollisuu-
den rikkomista koskeviin sdinnéksiin ndhden
toissijaisia. Sddnndksid sovelletaan vain silloin
kun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta ei
ole sdddetty muualla laissa erityistd rangaistus-
ta. Pykildn mukaan rikos tehd4én ilmaisemal-
la salassapidettdvi seikka. Sanamuoto nayttéisi
viittaavan siihen, ettd s4dnnés koskee vain niin
sanotun vaitiolovelvollisuuden rikkomista, jol-
loin esimerkiksi yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetun lain (83/51) mukaan salassapi-
dettavin asiakirjan luovuttaminen olisi lain 27
§:n sddnndksen mukaisesti rangaistava rikos-
lain 40 luvun 20 §:n yleissddnnoksen nojalla
tahallisena virkarikoksena. Néyttdd kuitenkin
jokseenkin selviltd, ettd 19 a § koskee myos
mainitunlaista asiakirjasalaisuuden rikkomista.
Niin on katsonut myos Korkein oikeus salai-
sen muistion luovuttamista koskevassa asiassa
22 paivand maaliskuuta 1977 antamassaan paa-
toksessd n:o 140.

Oikeusjirjestykseemme ei ndihin saakka ole
sisdltynyt yleissddnndstéd virkamiehen salassapi-
tovelvollisuudesta.  Virantoimitusvelvollisuu-
teen on kuitenkin jo vanhastaan katsottu ylei-
sesti kuuluvan, ettd virkamies ei saa ilmaista
virassa tietoonsa saamaansa seikkaa, joka lain
tai erityisen madrayksen tai asian laadun vuok-
si on salassa pidettdva.

Valtion virkamieslakiin on nyt otettu salas-
sapitovelvollisuutta koskeva perussdannds.
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Lain 23 §:n mukaan virkamies ei saa kidyttaa
hyoddykseen eikd luvatta muille ilmaista virka-
miesasemassaan tietoon saamaansa seikkaa,
joka erikseen on sdddetty tai méiritty salassa
pidettdvéksi tai joka koskee toisen terveydenti-
laa taikka jota asian laadun vuoksi ei muutoin
ilmeisesti saa ilmaista. Salassapitovelvollisuutta
koskeva sddnnds sisdltyy myds kunnallisen vir-
kasddnnon vuonna 1981 vahvistetun mallisdan-
noén mukaisesti kuntien virkasdantéihin.

Voimassa olevaan lakiin ei sisilly yleista
sddnnostd julkisyhteisén tyontekijan salassapi-
tovelvollisuudesta eikd sen rikkomisesta seu-
raavasta rangaistuksesta. Sen sijaan on tehdyn
selvityksen mukaan eri laeissa yhteensd noin
220 sdaannostd, jotka koskevat virkamiesten
lisaksi myo6s julkisyhteison tyontekijoitd. Ylei-
nen tyontekijoitd koskeva salassapitosddnnos
tosin sisdltyy tyosopimuslain (320/70) 15
§:44n, mutta ei julkisyhteison tyontekijoiden
osalta ole riittivin kattava, vaan koskee vain
tyonantajan liikke- ja ammattisalaisuuksia.

Oikeusministeriéssd on rikoslain kokonais-
uudistustyon yhteydessd vireilld myos salassa-
pitovelvollisuuden rikkomista koskevien yleis-
ten siaannésten valmistelu. Valmisteluty®dssi
pyritddn eri laeissa olevat salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskevat rangaistussidin-
nokset yhdistdmédin rikoslakiin otettaviksi sa-
lassapitorikossadnnoksiksi. Samanaikaisesti oi-
keusministeridssd on vireilld selvittelytyo, jossa
pyritddn selvittimiddn muun muassa tietojenan-
tovelvollisuuden ja salassapitovelvollisuuden
valistd suhdetta.

Mainitut selvittely- ja valmistelutyét huo-
mioon ottaen tdssia uudistuksessa pyritdan 1i-
hinnd vain siihen, ettd virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijdin salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta rangaistus madriytyisi yhtildisten
eli rikoslain 40 lukuun otettavaksi ehdotettujen
saanndsten mukaisesti. Salassapitovelvollisuut-
ta koskevia sddnnoksid ei tdssd yhteydessd
esitetd muutettavaksi, vaan salassapitovelvolli-
suuden sisdltdé ja peruste médrdytyisivdt niin
kuin nykyisinkin eri laeissa ja sadnndksissd
olevien sdinndsten perusteella.

S §. Salassapitorikos ja tuottamuksellinen
salassapitorikos

Nykyisessd 19 a §:n 1 momentissa on sdadet-
ty rangaistus virkasuhteen kestdessid tapahtu-
neesta ja 2 momentissa virkasuhteen lakattua
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tapahtuneesta salassa pidettdvien tietojen il-
maisemisesta. Sddnndsten erillisyyttd on perus-
teltu ldhinnd sill4, ettd 2 momentissa rangaista-
vaksi sdddettyyn tekoon voi syyllistyd vain
henkild, joka tuolloin ei en#i ole virkamies, ja
ettd 1 momentissa sdddetty viraltapanoseuraa-
mus ei mydskiddn voi koskea virkasuhteen la-
kattua tehtyé rikosta. Mainitut seikatkin huo-
mioon ottaen ehdotus on katsottu voitavan
laatia siten, ettd 5 § koskisi niin palvelussuh-
teen aikana kuin sen p#ityttyd tapahtunutta
salassapitovelvollisuuden rikkomista.

1 mom. Momentin siidnnds vastaa paipiir-
teittdin nykyisen 19 a §:n 1 ja 2 momentin
saannoksid. Ehdotuksen mukaan sidnnds kui-
tenkin koskisi paitsi virkamiehen my6s julkis-
yhteison tyontekijan salassapitovelvollisuuden
rikkomista. Rangaistavaa olisi paitsi palvelus-
suhteessa tietoon saadun seikan oikeudeton
ilmaiseminen myds sellaisen tiedon oikeudeton
omaksi tai toisen hyodyksi kdyttiminen. Sdin-
nos on laadittu nykyisestd sdannoksestd poik-
keavasti siten, ettd tunnusmerkistossid on otettu
huomioon molemmat salassapitovelvollisuuden
rikkomisen p#dtyypit eli niin sanotun asiakir-
jasalaisuuden ja muun salassapitovelvollisuu-
den eli vaitiolovelvollisuuden rikkominen. Ny-
kyisen lain sanonnan ’’ilmaisee’’ asemasta ch-
dotuksessa on kiytetty sanontaa ’’paljastaa’’
sen ilmentiamiseksi, ettd lainkohdassa on kysy-
mys molemmista salassapitovelvollisuuden rik-
komisen muodoista. Sddnnostd laadittaessa on
myo6s otettu huomioon yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain vuoden 1988 alusta
voimaan tulleet muutokset (472/87).

Momentin mukaan olisi rangaistavaa ensin-
nakin oikeudeton sellaisen tiedon paljastami-
nen, joka on yleisten asiakirjain julkisuudesta
annettujen sididnndsten mukaan salassa pidettd-
vi tai joka ei vield ole julkinen. Lainkohdassa
tarkoitetaan yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetuilla sadnnoksilld yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 9 §:ssi edellytetyin
tavoin annettuja sddnnoksid. Mainitun 9 §:n 1
momentin mukaan yleisten asiakirjain salassa-
pitovelvollisuudesta voidaan padsdintoisesti
sadtaa vain lailla. Pykdldn 2 momentissa mai-
nituista syistd salassapitovelvollisuudesta voi-
daan kuitenkin sddtdd myos asetuksella. Edelld
mainitun lisdksi viranomainen voi madrita
asian ja asiakirjan salassapidettdviksi laissa
olevan valtuutuksen perusteella. Esimerkkind
viimeksi mainitunlaisesta salassapitovelvolli-
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suudesta voidaan mainita yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 9 §:n 3 momentin
nojalla tasavallan presidentin tai valtioneuvos-
ton antamaan miidrdykseen perustuva salassa-
pitovelvollisuus sekid oikeudenkédynnin julki-
suudesta annetun lain (945/84) 9 §:n 2 momen-
tin nojalla oikeuden paiatékselld mairitty sa-
lassapitovelvollisuus.

Perussdaannos sellaisten momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettujen tietojen antamisesta, jotka
eivit vield ole julkisia, on yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa.
Mainitun sdinnéksen mukaan tietoja niin sa-
notuista ei-julkisista asiakirjoista, kuten viras-
tossa parhaillaan valmisteltavana olevan asian
asiakirjoista, ei saa antaa ilman viranomaisen
lupaa.

Momentin 1 kohdan mukaan olisi rangaista-
vaa myos sellaisen palvelussuhteessa tietoon
saadun seikan oikeudeton paljastaminen, jota
muiden kuin edelld mainittujen yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettujen sdinnosten nojal-
la ei saa ilmaista. Tami sddnnés poikkeaisi
edelld selostetuista asiakirjasalaisuuden rikko-
mista koskevasta sddnnoéksestd siten, ettd ran-
gaistavaa olisi asetuksessa sididetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen silloinkin kun vel-
vollisuus on sdddetty muustakin kuin yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 9 §:n 2
momentissa (472/87) mainitusta syysti.

Virkamiehen oikeutta tietojen julkistamiseen
voi joissakin tapauksissa rajoittaa myos se,
ettd jokin asia on laatunsa vuoksi salassa
pidettdvd. Tallaisen salassapitoperusteen ole-
massaolo ilmenee nykyisin muun muassa rikos-
lain 40 luvun 19 a §:std ja verotuslain 133
§:std. Valtion virkamieslain 23 §:ssid asetetaan
virkamiehelle vastaava rajoitus, kun siinid sai-
detddn muun muassa, ettei virkamies saa il-
maista tai kdyttad hyvdkseen seikkaa, ’’jota
asian laadun vuoksi ei muutoin iimeisesti saa
ilmaista’’.

Oikeustieteessd kisitteelle ’asian laadun
vuoksi salassa pidettdvd’’ ei ole kyetty osoitta-
maan tdsmaéllistd sisaltéd. Yleisesti voidaan
todeta, ettd julkisuusperiaatteesta poikkea-
minen asian laadun perusteella rajoittuu vain
sellaisiin tapauksiin, joissa on olemassa ilmei-
nen salaamistarve, vaikka asiasta ei ole nime-
nomaista sdinnosta.

Koska asian laatuun perustuva salassapito-
velvollisuus ja ilmaisukielto on rajoiltaan niin-
kin epatarkasti mdidriteltdvissd, ehdotuksessa
on lahdetty siitd, ettd pelkdstdsin asian laatuun
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perustuvan salassapitovelvollisuuden rikkomis-
ta ei tule sdidtda rangaistavaksi salassapitovel-
vollisuuden rikkomisena. Tdm4i on sddnnokses-
si pyritty ilmentdmé&an siten, ettd sdinnoksen
mukaan on rangaistavaa vain sellaisen seikan
paljastaminen, jota lain tai asetuksen ’’nimen-
omaisen’’ sddnnéksen tai viranomaisen lain
nojalla ’erikseen’’ antaman mdidrdyksen mu-
kaan ei saa ilmaista.

Virkarikostyoryhmin mietinté6n sisdltynees-
ta ehdotuksesta, muun muassa asian laatuun
perustuvan salassapitovelvollisuuden ja ilmai-
sukiellon rikkomisen rankaisemisesta erityisend
virkarikoksena on tidssd esityksessd luovuttu.
Niin ollen esimerkiksi valtion virkamieslain 23
§:n rikkominen niissd tapauksissa, joissa salas-
sapitovelvollisuus tai ilmaisukielto perustuu
vain asian laatuun jiisi ldhinna kurinpitome-
nettelyssa kasiteltdvaksi.

Ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaan tahal-
lisena rangaistavasta salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sdidettiisiin rangaistukseksi sak-
ko tai vankeutta enintdin 2 vuotta. Virkamies
voitaisiin lisdksi tuomita viraltapantavaksi,
mutta vain silld edellytykselld, ettd rikos osoit-
taa hinet ilmeisen sopimattomaksi tehtiviin-
si. Nykyisin sanotusta rikoksesta on saddetty
rangaistukseksi sakko tai virantoimituksesta
erottaminen. Siind tapauksessa, ettd rikos on
tehty hyodyn hankkimiseksi tai asianhaarain
ollessa erittdin raskauttavat, rangaistuksena on
nykyisin sakko tai vankeutta enintdén 2 vuot-
ta, ja jos rikos on sen arvoinen, lisdksi viralta-
pano.

Oikeusministeriossid tehdyn selvityksen mu-
kaan salassapitosdinnéksistd on noin 200 sel-
laista, joihin ei liity varsinaista rangaistussdin-
nostd. Sadnndksissd tarkoitetun salassapitovel-
vollisuuden rikkominen on kuitenkin useimmi-
ten rangaistavaa rikoslain 40 luvun 19 a §:n
nojalla. Nimenomainen salassapitovelvollisuu-
den rikkomista koskeva sdidnnds on noin 90
saannoksessd. Tunnusmerkist6ltiin avoimia,
kysymyksessd olevan lain tai asetuksen sédin-
nosten rikkomista koskevia rangaistussidannok-
sid sekd viittaussddnnoksid ldhinna virkarikok-
sia koskeviin sdanndksiin on yhteensd noin
100.

Ehdotuksen mukaan 5 §:n 1 momentin salas-
sapitorikosta koskevia sdanndksid sovellettai-
siin, jollei teosta muualla laissa ole sdadetty
ankarampaa rangaistusta. Erdit jiljempéni
ehdotetut lainmuutokset huomioon ottaen ver-
tailusddnnés aiheuttaisi sen, ettd virkamiehen

ja julkisyhteison ty6ntekijan tahallisiin salassa-
pitorikoksiin olisi miltei poikkeuksetta sovellet-
tava 5 §:n 1 momentin sddnnoksid. Poikkeuk-
seksi jaisivdt vain lihinni rikoslain 11 luvun
valtiopetosta ja 12 luvun maanpetosta koske-
vat sddnndkset.

2 mom. Nykyisen 19 a §:n sdinndksen mu-
kaan virkasalaisuuden ilmaiseminen on ran-
gaistavaa vain tahallisena. Oikeuskirjallisuu-
den mukaan tuohon tahallisuuteen sisdltyy tie-
toisuus siitd, ettd seikka, joka ilmaistaan on
virkasalaisuus ja ettd sen ilmaiseminen tapah-
tuu luvattomasti. Rikoslain 40 luvun 6 a §:n
(343/39) mukaan virkamiehen salassapitovel-
vollisuuden rikkominen on kuitenkin rangais-
tavaa myos tuottamuksellisena silloin kun ky-
symys on valtiosalaisuudesta., Muukin tuotta-
muksesta tapahtunut virkasalaisuuden ilmaise-
minen voi nykyisen lain mukaan tulla rangais-
tavaksi tuottamuksellisena virkarikoksena, esi-
merkiksi silloin kun virkamiehen olisi olosuh-
teet huomioon ottaen pitdnyt késittdid, ettei
midrittyja tietoja saanut kertoa ulkopuolisille.

Ehdotettu 2 momentin sddnnds eroaa voi-
massa olevasta rikoslain 40 luvun 19 a §:n
sdannodksestd olennaisesti siin#, ettd sen mu-
kaan salassapitovelvollisuuden rikkominen oli-
si rangaistavaa myos tuottamuksellisena. Eh-
dotuksessa on lidhdetty siitd, ettd salaisuuden
sdilymisen kannalta on tirkeiti, ettd salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen on rangaistavaa
riippumatta siitd, tapahtuuko se tahallisesti vai
tuottamuksesta. Selvempidi talloin on, ettd
myds tuottamuksellisesta salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta otetaan rikoslain 40 lu-
kuun nimenomainen s#innds, kuin etti se
rangaistaisiin tuottamuksellisena virkavelvolli-
suuden rikkomisena. Nykyisestd luvun 6 a §:n
sdannoksestd ehdotetaan samalla luovuttavak-
si. Virkasalaisuuden ilmaisemisen rankaisemis-
ta myds tuottamuksellisena ehdotti Korkein
oikeus valtioneuvostolle 24 piiviand helmikuuta
1939 lainvalmistelukunnan ehdotuksesta anta-
massaan lausunnossa.

Luvun 5 §:n 2 momentin mukaan virkamies
tai julkisyhteison tyontekiji, joka syyllistyy 5
§:n 1 momentissa tarkoitettuun tekoon huoli-
mattomuudesta tai varomattomuudesta, olisi
tuomittava tuottamukselliseksi salassapitori-
kokseksi nimetysti rikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn 6 kuukaudeksi. Vihdiiset
tuottamuksesta tapahtuneet salassapitovelvolli-
suuden rikkomiset eiviat kuitenkaan ehdotuk-
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sen mukaan olisi rangaistavia. Rikoksen vihii-
syyden arviointiin liittyvid seikkoja on selostet-
tu jaljempana 9 ja 10 §:n perusteluissa.

Salassapitorikoksia koskevista lukuisista eri
lakien ja asetusten sdannoksistd ei ole varmuu-
della padteltdvissd, mitkd niistd ovat rangaista-
via vain tahallisina ja mitkd myos tuottamuk-
sesta tehtyini. Ehdotuksessa on tdstd huoli-
matta pyritty siihen, ettd rangaistus virkamie-
hen ja julkisyhteisén tyontekijan tuottamuksel-
lisesta salassapitorikoksesta maarattéisiin pu-
heena olevan 5 §:n 2 momentin nojalla. Mo-
menttia olisi siten soveliettava, jollei muualia
laissa ole tuottamuksellisesta salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta saidetty ankarampaa
rangaistusta. Mainitun pyrkimyksen toteutumi-
seksi ja selvyyden vuoksi niitd erditd lakeja,
joissa salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
on saddetty 6 kuukautta ankarampi rangaistus,
ehdotetaan jiljempidna muutettavaksi siten, et-
ta niihin otettaisiin nimenomainen saannds ri-
koslain 40 luvun salassapitovelvollisuuden rik-
komista koskevien sddnndsten ensisijaisuudesta
silloin kun tekijand on virkamies tai julkisyh-
teison tyontekiji.

Luvun nykyisen 19 a §:n 3 momentissa on
erityissddnnos, jonka mukaan myds 2 momen-
tissa tarkoitettua virkasuhteen lakattua tapah-
tunutta salassapitovelvollisuuden rikkomista
on pidettivd asianomistajarikoksena silloin,
kun rikos virassa tehtyni olisi asianomistajari-
kos. Vastaavaa sddnnostd ei pykdladn ehdoteta
otettavaksi. Pykalissa tarkoitetut rikokset oli-
sivat aina virallisen syytteen alaisia siitdkin
huolimatta, ettd erityissidnndksen mukaan ri-
kos olisi asianomistajarikos.

Virkavelvollisuuden rikkomisesta yleensd

Rikoslain 40 luvun virkavelvollisuuden rik-
komista koskevat sddnnokset ovat suurimmaita
osalta alkuperidisessd vuodelta 1889 olevassa
muodossaan. Useimmat noista sddnnoksistd
koskevat tietynlaisessa virassa olevan virkamie-
hen tuohon virkaan liittyvan vallan viarinkayt-
t6d, kuten tuomarin tai muun péitoksenteki-
jan tahallista vdirin tuomitsemista (RL 40:2),
syyttdjan tekemidid v&adrad syytteeseenpanoa
(RL 40:3) ja vanginvartijan vangin karkaa-
maan paastimistd (RL 40:5). Vain véhiinen
osa nykyisistd sadnnoksistd koskee virkamiehia
yleensd.
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Virkavelvollisuuden rikkomista koskeville
sadnnoksille on tyypillistd, ettd niistd sen pa-
remmin kuin niitd koskevista lain esitdistakdan
ei ole 16ydettdvissd yhtendistd linjaa niistd ta-
voitteista, joihin sddnnoksilla on pyritty. Voi-
daan kuitenkin paitelld niilld pyrityn lihinna
suojaamaan yksityistd kansalaista hineen nih-
den madrityn viran johdosta ylivertaisessa ase-
massa olevan virkamiehen vallan vdarinkaytol-
td. Toisaalta noilla sddnnoksilid ja etenkin
virkamiehid yleensd koskevilla sddnnoksilid,
kuten lahjontaa, virkamiehen pdihtymysta seki
tahallista ja tuottamuksellista virkarikosta kos-
kevilla sddannoksilld, lienee pyritty virkatoimin-
nan hiiri6ttéméan kulun turvaamiseen ja osit-
tain myods suojaamaan julkisyhteisén omai-
suutta virkamiehen vidrinkaytoksilta.

Etenkin tietyssd virka-asemassa olevia virka-
michid koskevat virkarikossdannokset, joita
vastaavia sddnnoksid on ollut jo vuoden 1734
laissa, ovat jo vuosikymmenii sitten menetti-
neet kdytannon merkityksensd. Niin kuin edel-
14 1.5.1. kohdassa esitetysta kiy selville, suurin
osa viime vuosina virkarikoksista annetuista
ratkaisuista on koskenut tuottamuksellista vir-
karikosta. Muita virkarikoksia eli lahjomia,
virkamiehen4 tehtyja kavaltamisia, salassapito-
velvollisuuden rikkomisia, paihtymyksid viran-
toimituksessa sekid tahallisia virkarikoksia on
vuosittain ollut jokseenkin vdhén.

Tietyssd virassa olevien virkamiesten virkari-
koksia koskevat sddnnokset eiviat ole enidi
tarpeen. Virkarikoksia koskevat sadnnokset
onkin pyritty laatimaan virkamichid yleensa
koskeviksi. Yleisid virkarikossadnnoksii laadit-
taessa on taas pyritty ottamaan huomioon
yhteiskunnassa ja nimenomaan julkishallinnos-
sa sekd virkamiesten asemassa ja tehtdvissd
tapahtuneet ja odotettavissa olevat muutokset.
Talloin lakiehdotuksissa on pididytty siihen,
ettd virkarikoksina rangaistaisiin ensi sijassa
sellaiset teot ja laiminlyénnit, jotka ovat erityi-
sen moitittavia yhteiskunnan ja yksityisen kan-
salaisen kannalta ja joista ei ole sdddetty lain-
kaan rangaistusta tai ei ole sdddetty riittdavaid
rangaistusuhkaa yleisessid laissa. Aikaisemmin
kisiteltyjen lahjusrikosten ja salassapitorikos-
ten lisdksi mainitunlaisia virkarikoksia olisivat
seuraavassa kisiteltdvit virka-aseman viirin-
kayttaminen (RL 40:6) ja torked virka-aseman
viadrinkdyttiminen (RL 40:7). Yleisperustelu-
jen 3.4.3. mainituista syistd ehdotuksessa on
paddytty myds siihen, ettd nykyisin tahallisena
tai tuottamuksellisena virkarikoksena rangais-
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tavien tekojen tai laiminlyontien rankaisemi-
sesta virkarikoksena ei luovuttaisi. Sen sijaan
on pidetty aiheellisena esittdd luovuttavaksi
vihaisempien virkavirheiden rikosoikeudelli-
sesta rankaisemisesta. Tahallista virkarikosta
koskevia sdannoksid kisitellddn seuraavassa 9
§:n ja tuottamuksellista virkarikosta koskevia
saannoksid 10 §:n kohdalla. Erdissd poikkeus-
tapauksissa luvun 6 ja 7 §:n séannoksid sovel-
lettaisiin myo6s julkisyhteison tyontekijaan (RL
40:8).

6 §. Virka-aseman vddrinkdyttdminen

Pykaldssa saddettaisiin rangaistavaksi ne vir-
kavelvollisuuden rikkomistapaukset, joita voi-
daan lahjusrikosten lisdksi pitdd vakavimpina.

1 mom. Momentin 1 kohdan mukaan ran-
gaistaisiin ensiksikin virkamiesté, joka osallis-
tuessaan paitoksentekoon tai sen valmisteluun
hankkiakseen itselle tai toiselle hyotya taikka
aiheuttaakseen toiselle vahinkoa tai haittaa,
rikkoo tai jattaa tdyttaméttd virkatoiminnassa
noudatettaviin sddnnoksiin tai madrdyksiin pe-
rustuvan virkavelvollisuutensa. Sidinnés kor-
vaa suurimmalta osalta rikoslain 40 luvun ny-
kyiset tietyssi asemassa olevien virkamiesten
virkarikoksia koskevat sddnndkset ja osittain
myds rikoslain 40 luvun 20 §:n 1 momentin
hy6tymis- tai vahingoittamistarkoituksessa teh-
tya virkarikosta koskevat sddnnokset. Mo-
mentti koskee paitsi varsinaisia pditosvaltaa
kiyttavid virkamiehid ja esittelijoitd, jotka
ovat virkavastuussa paiatoksestd jo hallitus-
muodon 93 §:n sddnnodksen nojalla, myos rat-
kaisun valmisteluun osallistuvaa virkamiesti.
Luonnollista on, ettd paatoksentekoon eri lail-
la osallistuneet ovat momentin mukaisessa ran-
gaistusvastuussa vain omista toimistaan tai lai-
minlyonneistddn ja tietenkin vain mikéli he
ovat menetelleet virkavelvollisuuksiensa vastai-
sesti hyddyn hankkimisen tai toisen vahingoit-
tamisen tarkoituksessa. S@dnnds on laadittu
siten, ettd esimerkiksi jonkin ratkaisun valmis-
teluun osallistunut virkamies olisi vastuussa
momentin vastaisesta menettelystddn riippu-
matta siitd, ovatko nuo valmistelutoimet johta-
neet lopulliseen ratkaisuun vai ei.

Momentin 1 kohdan mukaan rangaistaisiin
lisiksi virkamiestd, joka kayttdessddn julkista
valtaa muutoin kuin osallistumalla paatosval-
lan kayttéon on hyodyn hankkimiseksi taikka

haitan tai vahingon aiheuttamiseksi rikkonut
virkatoiminnassa noudatettaviin siadnnoksiin
tai mdarayksiin perustuvan virkavelvollisuuten-
sa. Puheena olevassa sddnnoksessd tarkoitettua
muuta kuin paitéksentekoon tai sen valmiste-
luun Littyvad julkista valtaa kdyttda julkisyh-
teison virkamichistd esimerkiksi poliisimies an-
taessaan késkyjd ja kieltoja poliisilain 13 §:n
nojalla. Julkisen vallan kayttamisesta on kysy-
mys myds silloin, kun lain mukaan erilaista
tarkastustoimintaa suorittava virkamies antaa
kidskyjd ja kieltoja, esimerkiksi rakennustar-
kastaja rakennuslain 145 §:n nojalla keskeyttida
rakennustyon. Téllaisesta julkisen vallan kdy-
tostd on kysymys usein myds silloin, kun
julkista valtaa on lain sdinnokselld uskottu
muulle kuin julkisyhteisén virkamiehelle, esi-
merkiksi kalastuslain mukaan kalastuksenval-
vojalle.

Erityisen rangaistusuhan alaiseksi on aihetta
saattaa myos virka-aseman vadrinkdytto niissa
tapauksissa, joissa virkamiehelld on tavallista
suuremmat valtuudet puuttua toisen vapauteen
tai ruumiilliseen koskemattomuuteen tai joissa
virkatoiminnan kohteeksi joutuva on muutoin
tavallista turvattomammassa asemassa tai
muutoin tavallista suuremmassa méérin riippu-
vainen siitd, suoritetaanko hineen kohdistuvat
virkatehtédvit asianmukaisesti vai ei. Mainitus-
ta syystd 1 momentin 2 kohdan mukaan ehdo-
tetaan rangaistavaksi myos virkamiestd, joka
hyodyn hankkimiseksi taikka haitan tai vahin-
gon aiheuttamiseksi kdyttda vadrin asemaansa
kaskyvallassaan tai valittdmassd valvonnassaan
olevaa henkilod kohtaan. Virkamiehen kisky-
vallassa tai vilittomissd valvonnassa olevilla
henkil6illd tarkoitettaisiin ldhinnd suljetussa
laitoksessa olevia henkilsitd, kuten vankeja ja
poliisin suojassa paihtyneini olevia henkiloiti,
ja lisdksi esimerkiksi vanhuksille ja lapsille
sekd sairaille tarkoitetuissa laitoksissa olevia,
joissa henkilokunnalla on huomattava mai-
rdysvalta hoidokkeihin n#hden.

Virka-aseman védrinkdyttidmisestd voitaisiin
tuomita sakkoa tai vankeutta enintdin 2 vuot-
ta.

2 mom. Virkamies voitaisiin tuomita myos
viraltapantavaksi, jos rikos osoittaa hinet il-
meisen sopimattomaksi tehtdvainsai.
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7 §. Torked virka-aseman vddrinkdyttdminen

Pykilidssid ehdotetaan lahjusrikoksia vastaa-
vasti rangaistavaksi virka-aseman viidrinkiyt-
tdmisen tavanomaista torkeimmaiksi katsotta-
vat tekomuodot. Kirjoitustavaltaan ja rangais-
tusasteikoltaan siidnnos vastaa torkedd lahjuk-
sen ottamista koskevaa sddnnostd.

Virka-aseman vairinkayttamistd voitaisiin
pitdd toérkednid ensinndkin silloin, kun silld
tavoitellaan huomattavan suurta hyGtyd ja
myos silloin, kun virka-aseman vadirinkaytta-
miselld pyritddn aiheuttamaan erityisen tuntu-
vaa haittaa tai vahinkoa. Virka- aseman via-
rinkdyttimistd voitaisiin pitdd térkedAnd myos
tekotavan perusteella silloin, kun rikos on
tehty erityisen suunnitelmallisesti tai haikaile-
mattomésti. Lisdedellytyksend olisi aina kui-
tenkin, ettd vadrinkayttamistd myos kokonai-
suutena arvostellen, eli myds muut asiassa
ilmenneet seikat huomioon ottaen pidettéisiin
torkednd.

Harkittaessa, onko tavoiteltua hyotyd pidet-
tivd huomattavana, huomio on kiinnitettiva
ensisijaisesti hyddyn arvoon yleisen mittapuun
mukaan. Kun sdannéksen soveltaminen kuiten-
kin edellyttéi, ettd tekoa myos kokonaisuutena
arvostellen on pidettdva torkeidni, rikoksen
tekotapa ja rikokseen liittyvit olosuhteet vai-
kuttavat osaltaan siihen, etti sininsi huomat-
tavaksi katsotun hyodyn tavoittelemisen ei aina
tarvitse johtaa teon arvioimiseen tdrkeéksi.
Sen sijaan harkittaessa, onko virka-aseman
vadrinkdyttimiselld pyritty aiheuttamaan eri-
tyisen tuntuvaa haittaa tai vahinkoa, joudu-
taan kiinnittim#in huomiota paitsi haitan tai
vahingon laatuun myds vddrinkdyton kohteena
olevan henkilén olosuhteisiin. Puheena oleva
sddnnds on tarkoitettu sovellettavaksi lihinna
vain silloin kun 6 §:n mukaan tuomittavaa
rangaistusta ei voida pitdéd riittdvédna.

Ehdotuksen mukaan torkeidstd virka-aseman
vadrinkdyttamisesta saddettdisiin rangaistuk-
seksi vidhintddn 4 kuukautta ja enintdidn 4
vuotta vankeutta ja viraltapano.

8 §. Soveltamisalasidnnos

Edelld 2 luvun 12 §:n 2 momentin kohdalla
mainituista syista 40 luvun edelld mainittuja 6
ja 7 §:n virka-aseman vadrinkayttamista koske-
via sadnnoksid ehdotetaan sovellettaviksi myos
julkisyhteisén tyontekijadn silloin, kun tdmi

osallistuu julkisyhteisén tai sen itsendisen lai-
toksen padtdksentekoon tai sen valmisteluun
tai muulla tavoin kiyttda palvelussuhteeseensa
perustuvaa julkista valtaa.

Luvun 6 ja 7 §:ss4 on seuraamusmuodoksi
sdddetty myés viraltapano. Rikoslain 2 luvun 7
§:n sddnnoksetkin huomioon ottaen on jossain
madrin epaselvii, olisiko 6 ja 7 §:n viraltapa-
noa koskevia sdannoksid 8 §:n tarkoittamissa
tapauksissa sovellettava myods julkisyhteisén
tyontekijddn. Mainitunlaisten episelvyyksien
vilttimiseksi ehdotetaan pykilidssd nimen-
omaan sdddettiaviaksi, ettd 6 ja 7 §:n viraltapa-
noseuraamusta koskevia sdannoksid ei ole so-
vellettava julkisyhteison tyontekijiin. Maini-
tuista tehtdvistddn julkisyhteisén tyontekiji on
tarvittaessa erotettavissa asianomaisen viraston
toimenpitein tai katkaisemalla hinen tydsuh-
teensa tydsopimuslain mukaisesti.

9 §. Virkavelvollisuuden rikkominen

Pykildssa sdddettdisiin rangaistus tahallises-
ta muulla kuin edelld tdssd luvussa selostetuin
tavoin tapahtuneesta virkavelvollisuuden rik-
komisesta ja 10 §:ss4 muusta kuin 5 §:n 2
momentissa tarkoitetusta tuottamuksellisesti
tapahtuneesta virkavelvollisuuden rikkomises-
ta. Ehdotuksen 9 §:n virkavelvollisuuden rik-
komista koskevat sddnnokset vastaisivat pii-
piirteittdin nykyisen rikoslain 40 luvun 20 §:n
tahallista virkarikosta koskevia sdinnoksia ja
ehdotetun 10 §:n tuottamuksellista virkavelvol-
lisuuden rikkomista koskevat sdinndkset ny-
kyisen 21 §:n sddnnoksii.

Rikoslain nykyisid tahallista virkarikosta ja
tuottamuksellista virkavirhettd koskevia sdin-
noksid on oikeustieteellisessd kirjallisuudessa
ja keskustelussa perustellusti arvosteltu muun
muassa siitd, ettd niiden tunnusmerkistét ovat
lilan avoimia eividtki taytd rikosoikeudellisille
saannoksille asetettavia vaatimuksia. Rikosten
tunnusmerkistoistid ei sellaisenaan kiy selville,
mitka teot ja laiminlyénnit ovat rangaistavia,
vaan rikosten tunnusmerkistét saavat tarkem-
man sisdlténsa lukuisista eri asteisista saannok-
sistd ja madrdyksistd ja jopa siitd, kuinka
sanotunlaista virkaa on yleensid hoidettava.

Puheena olevia 9 §:n ja 10 §:n sddnnoksia
laadittaessa rikosten tunnusmerkistdja on py-
ritty tdsmentdmaidn nykyisestdan. Talléin on
kuitenkin voitu todeta, ettei sdannoksid ole
mahdollista laatia siten, ettd yksistddn niiden



1988 vp. —

tunnusmerkistdjen perusteella, muihin sddn-
noksiin turvautumatta, voitaisiin selvittdi, on-
ko virkamies syyllistynyt virkarikokseen vai ei.
Valtion virkamieslain uudet virkavelvollisuutta
koskevat sadnnoksetkin huomioon ottaen niyt-
tid olevan myos niin, ettd virkavelvollisuuden
vastaisen menettelyn sisdlto4 ei ole mahdollista
maidritelld tyhjentdvésti yksistddn lakien tai
asetusten perusteella, vaan tuolloin joudutaan
pakostakin yha edelleen turvautumaan noita
sadnnoksid tdydentdviin valtioneuvoston pai-
toksiin, muihin ohjeisiin ja méaédrayksiin ja
jopa vakiintuneeseen kdytdntoon.

1 mom. Harkittaessa, mitkd virkavelvolli-
suuden rikkomiset olisi edelld mainittujen vir-
karikosten lisiksi saatettava rangaistusuhan
alaisiksi, on lihdetty siitd, ettd ainakin virkaa
toimitettaessa tapahtuneet tahalliset, annettui-
hin sddnnoksiin tai midrdyksiin perustuvan
virkavelvollisuuden rikkomiset tai tdyttdmitta
jattamiset olisi edelleenkin sdddettdvd rangais-
taviksi. Harkittaessa tdmin jilkeen, olisiko
virkavelvollisuuden rikkominen tai tdyttdmatta
jattaminen sdddettdvd rangaistavaksi virkavel-
vollisuuden rikkomisena myos silloin kun vir-
kavelvollisuuden sisédltd ei kdy suoranaisesti
selville saannoksistid tai méirdyksistd, vaan se
on johdettavissa esimerkiksi >’hyvésté hallinto-
tavasta’’ tai viran tai tehtdvin *’asianmukaises-
ta hoitamisesta’’, rikoksen tunnusmerkiston
tasmentimiseksi on pdddytty ehdottamaan, et-
td rangaistavaa olisi vain sddnnoksiin tai mié-
rayksiin perustuvan virkavelvollisuuden rikko-
minen. Tilloin on kuitenkin huomattava, etta
virkamiehen virkavelvollisuutta koskeva sdédn-
nos tai madrdys, kuten aikaisemmin mainittu
valtion virkamieslain 20 §:n ja sitd vastaava
kunnallisen viranhaltijan yleistd virkavelvolli-
suutta koskeva kunnallisen mallivirkasddnnén
19 §:n mukainen sdinnds, saattaa sindnsé olla
siind maarin yleisluonteinen, etta sitd tulkitta-
essa joudutaan joissakin tapauksissa ottamaan
huomioon asiaan liittyvien yksityiskohtaisem-
pien sddnndsten ja méadrdysten lisdksi myos
vakiintunut hallintokaytanto.

Virkavelvollisuuden rikkomisen rangaista-
vuuden raja jiisi virkamieslainsdddannon alais-
ten virkamiesten osalta siten edelleenkin jossa-
kin méairin epadmaiiriiseksi. Sen sijaan muiden
rikoslain 2 luvun 12 §:n sddnndsten alaisten
osalta ehdotus selvistikin tdsmentéisi rangais-
tavuuden rajaa nykyisestddn. Kéytdnndssa té-
m4i saattaisi erdissd tapauksissa merkitd myos
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sitd, ettd esimerkiksi luottamusmiehen tai
muun julkista tehtdvaid suorittavan henkilén
menettelyd ei nimenomaisten sddnndsten tai
mdadrdysten puuttuessa pidettdisi rangaistava-
na, vaikka virkamieslain alaista virkamiesti
voitaisiin rangaista vastaavasta menettelystd
silld perusteella, ettd virkamies ei ollut hoitanut
virkatehtdviddn valtion virkamieslain 20 §:ssd
edellytetyin tavoin. Tami lopputulos on sinin-
sd hyvaksyttdvissd ja sopusoinnussa senkin
kanssa, ettd luottamushenkil6t ja muut julkista
tehtdvdd suorittavat eiviat myodskidin ole kurin-
pidollisessa vastuussa niin kuin virkamieslakien
alaiset henkil6t yleensd. Erityisesti luottamus-
miesten ja muuta julkista tehtdviid suorittavan
henkilén ollessa kysymyksessia voidaan edellyt-
tdd, ettd tehtdvdan kuuluvat velvollisuudet on
riittdvén selvisti johdettavissa sdannoksista tai
madrayksista.

Nykyisten virkavelvollisuuden rikkomista
koskevien sddnnosten yhtenid epidkohtana on,
ettd niissd on s#dddetty rangaistaviksi pienim-
mitkin virassa tehdyt rikkomukset. Téstd ai-
heutuu toisaalta se, ettd periaatteessa kaikki
virkavelvollisuuden rikkomistapaukset olisivat
saatettavissa tuomioistuimen kisiteltiviksi.

Asianmukaisen viranhoidon kannalta ei ole
tarvetta eikd mydskdin suotavaa, ettd vihaiset-
kin virkavelvollisuuden rikkomiset saatettaisiin
tuomioistuimen késiteltdviksi. Toisaalta ei ole
aiheellista sdatdd rangaistaviksi sellaisia rikko-
muksia, joiden johdosta ei kuitenkaan hyvik-
syttdvin perustein kdytinndssa ryhdyttiisi syy-
tetoimenpiteisiin. Tamin vuoksi ehdotuksen
mukaan viahdisiksi katsottavia niin tahallisia
kuin tuottamuksesta tapahtuneita virkavelvolli-
suuden rikkomisia ei endi rangaistaisi virkari-
koksina.

Sddnnoksilld ei ole tarkoin méidriteltivissa,
milloin virkavelvollisuuden rikkomista voidaan
pitdd vahiisend. Rikkomisen vihiisyyden arvi-
ointi jdisi ndissd tapauksissa syyttdjdvirano-
maisen ja viime kaddessd tuomioistuimen har-
kittavaksi. Ehdotukseen on kuitenkin katsottu
aiheelliseksi ottaa tdtd harkintaa ohjaava sdin-
nos, jonka mukaan teon vidhiisyysarvio olisi
tehtava kokonaisarvostelun perusteella, jolloin
tulisi ottaa huomioon teon haitallisuus ja va-
hingollisuus sekd muut tekoon liittyneet seikat.

Rangaistavuuden ulottamisesta vahdiisiinkin
virkarikoksiin on aiheutunut se epikohdaksi
katsottava seikka, ettd lainsdddannéstd ei ole
ollut 16ydettdvissd selvid ohjeita siitd, milloin
rikkomus on kisiteltdvd kurinpitomenettelyssa
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ja milloin asia on saatettava tuomioistuimeen.
Niin kuin yleisperustelujen kohdassa 1.3. on
mainittu, valtion virkamieslain 59 §:44n on
otettu sdiannds, jolla kurinpitomenettelyn ja
tuomioistuinmenettelyn vilistd eroa on pyritty
selventdmaidn. Vihdisten virkavelvollisuuden
rikkomisten, samoin kuin védhdisempien sopi-
mattomien lahjojen vastaanottoa ja méarityn-
laisten salassapitovelvollisuutta koskevien rik-
komisten, jattiminen virkarikoksina rangaista-
vien tekojen ulkopuolelle on omiaan selventi-
midn kurinpitomenettelyn ja tuomioistuinme-
nettelyn vilistid rajaa. Edelleen saattaa kuiten-
kin tulla esille rajatapauksia, joihin sekd kurin-
pitomenettelyd ettd virkarikoksia koskevat
sadnnokset olisivat sovellettavissa. Tastd ei
kaytdnnossid kuitenkaan syntyne voittamatto-
mia vaikeuksia, koska nuo vaikeudet eivit
nykyisinkdin ole olleet merkittavia.

Ehdotuksen mukaan puheena olevasta virka-
velvollisuuden rikkomisesta saddettdisiin ran-
gaistukseksi sakkoa tai enintddn 1 vuoden van-
keus.

2 mom. Virkamies voitaisiin tahallisen virka-
velvollisuuden rikkomisen johdosta tuomita
myds viraltapantavaksi, jos rikos osoittaa hi-
net ilmeisen sopimattomaksi tehtavaansa. Kos-
ka tahallisen virkavelvollisuuden rikkomisen
piiriin tulisi yhd kuulumaan sellaisia rikoksia,
joita ei tosin olisi syytd jattdd rankaisematta,
mutta joiden ei sindnsd voida katsoa osoitta-
van siihen syyllistynyttd kelvottomaksi vir-
kaansa, viraltapanon edellytyksistd on katsottu
aiheelliseksi ottaa tdhin lainkohtaan muita
edelld selostettuja virkarikoksia tarkemmat
sdannokset. Pykilin 2 momentin sddnndksen
mukaan edellytykseni viraltapanoon olisi, ettd
virkamies olisi syyllistynyt virkavelvollisuuden
rikkomiseen toimimalla jatkuvasti tai olennai-
sesti virkavelvollisuutensa vastaisesti tai laimin-
lyomalld jatkuvasti tai olennaisesti virkavelvol-
lisuutensa, ja ettd rikos osoittaisi hinet ilmei-
sen sopimattomaksi tehtdvdansa.

10 §. Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen

Tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rik-
komisesta ehdotetaan otettavaksi sadnnés 10
§:44n. Ehdotuksen mukaan virkamiestd ran-
gaistaisiin tuottamuksellisesta virkavelvollisuu-
den rikkomisesta, jos hiin virkaansa toimittaes-

saan huolimattomuudesta tai varomattomuu-
desta muutoin kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla menettelee 9 §:ssd mainituin
tavoin. Nykyisen rikoslain 40 luvun 21 §:n
mukaan tuottamuksellisena virkavirheeni ran-
gaistaan paitsi huolimattomuudesta, laimin-
lyonnistd tahi varomattomuudesta tehty virka-
virhe myds ymmartdmittdmyydestd tai taita-
mattomuudesta tehty virkavirhe. Ehdotuksessa
ei ole pidetty tarpeellisena mainita erikseen
laiminlydmist4, ymmartimattomyytta tai taita-
mattomuutta tunnusmerkistossd, koska niilld
on kuvattu sellaista suhtautumista virkatehti-
vien hoitoon, etti siitd aiheutuneet virheet ovat
yleensi luettavissa tekijan syyksi tunnusmerkis-
t0ssd mainittuna huolimattomuutena tai varo-
mattomuutena.

Sdannoksen mukaan rangaistavaa olisi vain
virkaa toimitettaessa tapahtunut virkavelvolli-
suuden vastainen menettely. Niin ollen esimer-
kiksi valtion virkamieslain 20 §:n 3 momentin
vastainen kdyttdytymisrikkomus olisi rangais-
tava tuottamuksellisena virkavelvollisuuden
rikkomisena vain silloin, kun siithen on syyllis-
tytty virkaa toimitettaessa.

Rangaistukseksi tuottamuksellisesta virkari-
velvollisuuden rikkomisesta sdidettiisiin varoi-
tus tai sakkoa. Ehdotuksen mukaan tuotta-
mukselliseen virkavelvollisuuden rikkomiseen
ei liittyisi viraltapanoseuraamusta.

11 §. Sotilasvirkarikokset

Sotilasrikoslainsdadant6d uudistettaessa ri-
koslakiin otettiin sen 45 luvuksi sdidnnokset
sotilasrikoksista (321/83). Rikoslain 45 luvun 1
§:n mukaan sotilasrikossddnnokset koskevat
muiden sotilasryhmien ohella myos sotilas-
virassa tai -toimessa olevia eli siis henkil6ité,
jotka samalla ovat rikoslain 2 luvun 12 §:n 1
momentin nojalla rikosoikeudellisesti virka-
miehid. Sotilasrangaistussddnnosten alaisten
virkamiesten rikosten rangaistavuutta sididnnel-
tiin vield rikoslain 40 luvun nykyiselld 23 §:n
sdannokselld, jonka mukaan mainittujen virka-
miesten virkarikoksia ovat rikoslain 40 luvussa
olevien rikosten lisdksi myds kaikki rikoslain
45 luvun mukaan rangaistavat teot. Toisaalta
kuitenkin rikoslain 45 luvun nykyisen 15 §:n
mukaan puheena oleviin virkamiehiin ei sovel-
leta rikoslain 40 luvun 20 ja 21 §:n yleisid
virkavelvollisuuden rikkomista koskevia sidin-
noksid, vaan niiden sijasta 45 luvun 15 ja 16
§:n vastaavia yleisid palvelusrikossdannoksia.
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Rikoslain 2 luvun 10 §:n 2 momentin viralta-
panoa koskevan sddnnoksen kohdalla on edella
todettu, ettd sanottu jirjestely saattaa kysy-
myksessd olevat virkamiehet viraltapanoa kos-
kevien sddnnoksen soveltamisen osalta jossakin
madrin erilaiseen asemaan muiden virkamies-
ten kanssa. Samalla on kuitenkin katsottu, ettd
mainitun jirjestelmin muuttamiseen ei ole ai-
hetta.

Kisiteltivdna olevan sddnnoksen yhteydessd
on myds syytd todeta, ettd sotilasrangaistus-
saannésten alaisia virkamiehid koskevat sdin-
nokset eivit tdysin vastaa virkarikoksia koske-
van uudistuksen tavoitteita. Tdmin uudistuk-
sen tavoitteiden mukaista olisi esimerkiksi jir-
jestelmi, jonka mukaan myos sotilasrangais-
tussdannosten alaisiin virkamiehiin sovellettai-
siin kaikkia rikoslain 40 luvun uusia virkari-
kossddnnoksid ja tuolloin niissd tapauksissa,
joissa sanottu virkamies olisi virkavelvollisuu-
den vastaisella menettelyllddn syyllistynyt myos
rikoslain 45 luvun rikkomiseen, rangaistus tuo-
mittaisiin sanotun luvun sidinndsten ja 40 lu-
vun yleistd virkavelvollisuuden rikkomista kos-
kevan saanndksen nojalla. Kysymykseen saat-
taisi tulla myds jarjestelmi, jossa 45 luvussa
nimenomaan sdidnneltiisiin, mitka siind ran-
gaistavaksi sdddetyistd teoista ovat virkarikok-
sia ja mistd luvun rikoksista saattaisi seurata
viraltapano. Kun toisaalta ei ole selvad, mitka
45 luvun rikoksista olisi méiriteltavissd virkari-
koksiksi ja kun nykyinen jirjestelmd on kiy-
tannossd osoittautunut toimivaksi, sotilasrikos-
lainsdaddnnén muuttamiseen mainittuun suun-
taan ei ole katsottu olevan riittivda aihetta.

Edelld olevan perusteella chdotetaan, ettd
nykyistd 40 luvun 23 §:44 vastaava sddnnés
otettaisiin luvun 11 §:ksi.

Virkarikokset, joiden erityisesti rankaisemi-
sesta ehdotetaan luovuttavaksi

Rikoslain 40 luvun 2 §:ssd on sdidetty ran-
gaistus tuomarille tai muulle virkamiehelle,
joka tahallansa tekee védryyttd tuomitessaan
tai pédittidessddn. Vastaavan erityisen sadnnok-
sen ottaminen uusiin virkarikossdannoksiin ei
ole tarpeen. Mikali téllaisia tapauksia kdytén-
nossd esiintyisi, rangaistus madrattaisiin 40
luvun virka-aseman vadrinkayttamistd koske-
vien sdanndsten nojalla.

Rikoslain 40 luvun 3 §:ssi on sdidetty ran-
gaistavaksi syyttijdviranomaisen vastoin pa-

rempaa tictoa tapahtunut syyttiminen. S#in-
noés on tarpeeton. Rangaistus voidaan myos
syyttdjaviranomaiselle méirita rikoslain 26 lu-
vun viiarda ilmiantoa koskevien sddnndsten ja
lisdksi yleisten virkarikoksia koskevien sd#n-
nosten nojalla.

Rikoslain 40 luvun 4 §:ssi on sdaidnnds virka-
miehen suorittamasta rangaistuksen laittomas-
ta tdytantoonpanosta. Tamikin erityissddnnos
on osoittautunut kidytinnossi tarpeettomaksi.
Mikali vastaavanlaisia tapauksia ilmaantuisi,
rangaistus niistikin rikoksista voitaisiin maa-
ratd yleisten virkavelvollisuuden rikkomista
koskevien sddnndsten nojalla.

Rikoslain 40 luvun 5 §:ssd on sidddetty ran-
gaistavaksi virkamiehen suorittama vangin ta-
hallinen tai tuottamuksellinen pa#staminen
karkaamaan. Kiytinnossid siadnnods on o0soit-
tautunut tarpeettomaksi muun kuin tuotta-
muksesta tapahtuneen rikoksen osalta. Erityis-
sadannoksestd voidaan kuitenkin luopua ja
mahdolliset ilmenevit tapaukset jattd4 rangais-
taviksi yleisten tahallista ja tuottamuksellista
virkavelvollisuuden rikkomista koskevien sdin-
nosten nojalla.

Rikoslain 40 Iuvun 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa on sdddetty rangaistus virkamiehelle,
joka asiakirjaan, jota virkamies on velvollinen
pitdimdin tai jonka virkamies on velvollinen
antamaan, on valheellisesti merkinnyt tai todis-
tanut jotakin, joka voi vaikuttaa toisen oi-
keuksiin tai oikeussuhteisiin. Pykilin 1 mo-
mentin 2 kohdassa on taas sdddetty rangaista-
vaksi virkamiehen viirin suorittama rajan tai
pyykin miidrdaminen tai vedenkorkeutta osoit-
tavan merkin vdirid asettaminen. Pykilin 1
momentin 3 kohdassa on sdidetty vield ran-
gaistavaksi virkamiehelle uskotun leimaamis-
ja merkitsemisoikeuden viddrin kadyttiminen.
Mainituista erityissdannoksistd voidaan luo-
pua. Rangaistus voidaan mainituista teoista,
sikéli kuin niitd kdytinno6ssi tulee esiintyméin,
tuomita rikoslain 36 luvun 3 §:n arkistoasiakir-
jan vddrentamista, 36 luvun 9 §:n rajan, pyy-
kin tai vedenkorkeusmerkin vadrentamistd tai
36 luvun 10 §:n verotusmerkkien ja julkisten
leimojen viaidrentdmistd koskevan sainnoksen
ja tahallista virkavelvollisuuden rikkomista
koskevan sddnnoksen nojalia.

Mainitun 6 §:n 2 momentissa on nykyisin
sdddetty rangaistavaksi virkamiehen suoritta-
ma hédnen saatavissaan olevan tai huostaansa
uskotun asiakirjan vidrentidminen, havittimi-
nen, salaaminen, turmeleminen ja kitkeminen.
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Tastdkin sddnnoksestd on syytd luopua. Ran-
gaistus voidaan vastaisuudessa méaritd rikos-
lain 36 luvun vidrennystd, 16 luvun 15 §:n
yleisen asiakirjan havittamistd sekd rikoslain
40 luvun yleisia virkarikoksia koskevien sdin-
nésten nojalla.

Rikoslain 40 luvun 7 §:ssd on sdddetty ran-
gaistavaksi virkamieheni tehty kavaltaminen.
Tamaikddn rangaistussidnnds ei ole tarpeen,
vaan uudistuksen tavoitteiden mukaisesti ran-
gaistus niisti teoista jdisi madrattavaksi rikos-
lain 29 luvun 1 ja 2 §:n kavallusta ja torkedtd
kavallusta ja erdissa tapauksissa 36 luvun vii-
rennystd koskevien sddnndsten sekd lisdksi 40
luvun yleisten virkavelvollisuuden rikkomista
koskevien sdidnndsten nojalla.

Mainitun 40 luvun 8 §:ssid on nykyisin saidn-
nés veron, tullin tai muun julkisen maksun
laittomasta asettamisesta tai ottamisesta tai
uudelleen maksattamisesta sekd luvun 9 §:ssd
verojen laittomasta poistamisesta. Luvun 10
§:ssd on taas rangaistussddnnoés kehottamisesta
varojen kokoamiseen virkamiehelle itselleen.
Mainitut erityissiannokset ovat tarpeettomia ja
teot voidaan, jos niitd esiintyy, rangaista yleis-
ten virkarikossdinnosten nojalla.

Luvun 11 §:ss4 on sdddetty rangaistus virka-
michelle, joka ottaa vieraalta valtiolta antimen
tai suosiolahjan ilman Tasavallan Presidentin
lupaa. Kdytannossd sddnnodkselld on se merki-
tys, ettd virkamiehen on pyydettivid vieraan
valtion suoman kunniamerkin tai arvonimen
vastaanottamiseen Tasavallan Presidentin lu-
pa. Titid tarkoitusta varten sddnnoksen otta-
mista rikoslain 40 lukuun ei kuitenkaan voida
pitdd aiheellisena. Mikili sanotunlaisen luvan
hankkimista pidetdin edelleen tarpeellisena, lu-
van hankkimisvelvollisuudesta olisi otettava
erityissidnnés virkamiehid koskeviin hallinnol-
lisiin sddnndksiin. Tuolloin virkamies voisi
joutua vastaamaan sddnnéksen vastaisesta me-
nettelysta kurinpitomenettelyssd tai yleisten
virkarikoksia koskevien sdidnnosten nojalla.

Luvun 12 §:ss& on sidddetty rangaistavaksi
luvaton avioon liittdminen ja viirisisdltdisen
esteettomyystodistuksen antaminen vihkimistd
varten. Tistdkin erityissddnnoksestd ehdote-
taan luovuttavaksi. Rangaistus voitaisiin m&i-
riatd yleistd virkarikosta koskevien sdinnosten
nojalla.

Luvun 14 §:ssd on saddetty rangaistavaksi
luvaton postivirkamiehen suorittama postille
uskotun kirjeen tai muun lihetyksen avaami-
nen, hivittiminen, kitkeminen tai salaaminen

seka tillaisen rikoksen auttaminen ja sallimi-
nen. Tastdkin erityissdanndksesti ehdotetaan
luovuttavaksi tarpeettomana. Rangaistus vir-
kamiehelle voitaisiin miariatd ehdotetun rikos-
lain 38 luvun 8 §:n ja yleisen virkarikossdin-
néksen nojalla.

Luvun 15 §:ssd on edelld 38 luvun 8 §:n
kohdalla mainittu sd4nnés tele- ja radioliiken-
nettd harjoittavan laitoksen alaisen virkamie-
hen erityisrikoksista. Tadst4 sddnnoksestd ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Vastaavat rikokset ran-
gaistaisiin vastaisuudessa 38 luvun 8 ja 9 a §:n
seka yleisid virkarikoksia koskevan sdannoksen
perusteella.

Luvun 16 §:ssd on erityinen myos virkamie-
hid koskeva rangaistussddnnos rikoslain 34 lu-
vun 9, 10, 11, 12 ja 14 §:ssid rangaistavaksi
sdddettyjd yleisvaarallisia rikoksia varten. Tas-
tdkin sddnnoksestd ehdotetaan luovuttavaksi.
Rangaistus madrattdisiin_ mainittujen yleisten
sddnnosten ja yleisid virkarikoksia koskevan
sdannoksen nojalla.

Luvun 17 §:ssd olevasta, siind mainitun lai-
toksen esimiestd koskevasta jo ennestidn tar-
peettomasta erityissdédnnéksestd on myos syyti
luopua.

Luvun 18 §:n 1 momentissa on siidetty
rangaistavaksi alaisena olevan virkamiehen vir-
karikokseen vietteleminen. Pykilin 2 momen-
tissa on sa#ddetty rangaistus virkamiehelle, joka
ei estd alaistaan tekemistd tekeilld olevaa vir-
karikosta. Kyseenalaista on, ovatko mainitut
erityissadnnokset alunperinkiin olleet tarpeen,
koska mainitut rikkeet olisivat useimmiten ran-
gaistavissa yllytyksend virkarikokseen ja virka-
velvollisuuksien laiminlyontirikoksena. Téasséd
yhteydessd mainituista sddnnoksisti on joka
tapauksessa syytd luopua. Samoin voidaan luo-
pua luvun 19 §:n lainan ottamista kédskynalai-
selta virkamieheltd koskevista sdannoksista.

Luvun 19 b §:ssd4 on nykyisin sididdetty ran-
gaistavaksi pidihtymys virantoimituksessa. Niin
kuin kohdasta 1.5.1 ilmenee, niiti tapauksia
on tuomioistuimen kasiteltdvind melko har-
voin ja ldhinni silloin kun virkamies on syyllis-
tynyt samalla muuhun rikokseen, esimerkiksi
rautatien palveluksessa oleva virkamies raide-
juopumukseen. Kiytdnndssd nimi alkoholin
vadrinkayttoa koskevat asiat kisitellaan hallin-
nollisessa  jarjestyksessd, kuten antamalla
asianomaiselle huomautus tai ohjaamalla hénet
hoitoon ja viime k#dessid kurinpitomenettelys-
sd. Yleistd juopumusrikosta koskevat rikoslain
sddnnokset kumottiin vuonna 1968 annetulla
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lailla (491/68). Myos virkamiehen juopumusta
koskevasta erityissddnnoksestd ehdotetaan nyt
luovuttavaksi. Niissd tapauksissa, joissa tavan-
omaiset hallinnolliset toimenpiteet eivit ole
riittdavia tai irtisanomista ja kurinpitomenette-
lya koskevat sdannokset eivit ole sovellettavis-
sa, virkamies voidaan tuomita rangaistukseen
virkavelvollisuuden rikkomista koskevien sddn-
nosten nojalla.

Luvun 21 §:n 3 momentin erityissidnnéksen
mukaan virkamies, joka on luvattomasti tai
estettd ilmoittamatta ollut virantoimituksesta
poissa kauemmin kuin 2 kuukautta, menettaa
virkansa. Momentissa on kysymys erityislaatui-
sesta tuomioistuimen suorittamasta hallinnol-
lisluonteisesta virasta vapauttamisesta. Tata
vapauttamismuotoa on jouduttu soveltamaan
niihin virkamiehiin, jotka ovat kdytdnnollisesti
katsoen luopuneet virkaansa toimittamasta,
mutta eividt ole suostuneet eroamaan, taikka
joita ei ole onnistuttu tavoittamaan poissaolon
syyn selvittimiseksi. Tadmédkin sdannds on tar-
peeton, koska tillaisissa tapauksissa virkasuh-
de voidaan p#ittad joko irtisanomis- tai kurin-
pitomenettelyssd ja viime kéddessd tuomiois-
tuinmenettelyssd  yleistd virkavelvollisuuden
rikkomista koskevien sddnnosten perusteella.
Tuomioistuinmenettely olisi edelleenkin mah-
dollinen my6s niissd tapauksissa, joissa virka-
miestd ei onnistuta haasteen tiedoksiantoa var-
ten tavoittamaan henkilokohtaisesti, silld oi-
keudenkidymiskaaren 11 luvun 22 §:n 3 mo-
mentin nditd tapauksia varten sdadetty erityis-
saannods jiisi edelleen voimaan.

Luvun 22 §:ssd on nykyisin sddnnds, jonka
mukaan virkamiehen syyllistyessd virkaa toi-
mittaessaan yleisen lain mukaan rangaistavaan
rikokseen, joka ei ole virkarikos, on se ettd
rikos on tehty virantoimituksen yhteydessi
otettava rangaistusta mitattaessa huomioon
raskauttavana seikkana. Sd&nnds on nykyisin
tarpeeton. Mikili rikokseen on jossakin ta-
pauksessa suhtauduttava tavallista kielteisem-
min silld perusteella, ettd se on tehty virantoi-
mituksen yhteydessd, tuo seikka on mahdollis-
ta ottaa huomioon rangaistusta mitattaessa
ilman nimenomaista sdannostdkin.

45 luvun 15 §
15 §:n 1 momentti. Momentin sotilaan yleis-

td tahallista palvelusrikosta koskevan nykyisen
sdannoksen mukaan sanottuja sainnoksia voi-

daan soveltaa vain siind tapauksessa, ettd ri-
koksesta ei ole sdddetty erikseen rangaistusta
mainitussa 45 luvussa eikd myodskidian 40 luvun
1-19 a §:ssd. Saannoksestd siten johtuu, ettd
rikoslain 40 luvun 1-19 a §:n sdannodksia sovel-
letaan, mutta 19 b §:n paihtymysti sekd 20-22
§:n yleisia virkavelvollisuuden rikkomista ja
virassa tehtyd muuta rikosta koskevia sadnnok-
sid ei sovelleta sotilasrangaistussdidnnosten alai-
siin virkamiehiin. Sovellettaviksi tuolloin tule-
vat 45 luvun vastaavat sddnnokset eli 22 §:n
pdihtymysta palveluksessa ja 15 §:n palvelusri-
kosta ja palvelusrikkomusta sekd 16 §:n torke-
dtd palvelusrikosta koskevat sddannokset.

Edelld on todettu, ettd sdinnékseen ei ole
katsottu aiheelliseksi ehdottaa tehtiviksi pe-
rusteellisempia muutoksia. Sainnés ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi 40 luvun uusia siin-
noksid vastaavaksi siten, ettd pykialdn nykyinen
poikkeussddnnos koskisi 40 luvun erityisia vir-
karikoksia koskevia saannoksid eli 1-3 sekid 5
§:44.

Voimaantulosaannos

Rikoslain alaan kuuluvan uuden lain voi-
maantulon osalta maassamme on voimassa
rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuk-
sen 3 §:std ilmenevd niin sanottu lievemmain
lain periaate. Periaate merkitsee kidytdnndssi
sitd, ettd aikaisemman lain aikana tehtyyn
rikokseen sovelletaan uutta lakia, jos uusi laki
johtaa lievempdidn tulokseen.

Tarkasteltaessa lakiehdotuksia lievemmin
lain periaatteen kannalta on havaittavissa, etta
rikoslain 2 luvun uudet sdidnnokset johtaisivat
yleisesti ottaen nykyistd lievempédin lopputu-
lokseen. Lahjusrikoksia koskevat uudet sidin-
nokset taas johtaisivat tunnusmerkistéjen ja
rangaistussidnndsten osittaisen muuttumisen
vuoksi erdiden rikoksen tekomuotojen osalta
lievempadén ja erdiltd osin ankarampaan loppu-
tulokseen. Salassapitovelvollisuuden rikkomis-
ta koskevat sdanndkset taas johtaisivat yleisesti
ottaen ankarampaan lopputulokseen. Uuden
lain mukaan tulisivat rangaistaviksi myos tuot-
tamuksesta tapahtuneet virkamiesten ja julkis-
yhteis6jen tyontekijoiden salassapitovelvolli-
suuden rikkomiset. Nykyisin mainitut teot ovat
tuottamuksellisina rangaistavia vain harvoissa
tapauksissa. Tunnusmerkistén muuttamisen
vuoksi uusi laki on kuitenkin eriissd tapauksis-
sa lievempi.
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Epivarsinaisista ja eri toimialoja koskevista
virkarikoksista luopuminen ja niiden korvaa-
. minen rikoslain yleisilld sddnnoksilld ja virka-
velvollisuuden rikkomista koskevilla sddnnok-
sillq aiheuttaisi yleensd sen, etti uuden lain
soveltaminen johtaa syytetyn kannalta lievem-
paan tulokseen. Erdiden rikosten osalta nykyi-
nen laki kuitenkin johtaa ainakin joidenkin
tekomuotojen kysymyksessd ollessa ankaram-
paan lopputulokseen. Tahallisten ja tuotta-
muksellisten virkavelvollisuuden rikkomisten
osalta voidaan taas todeta, etti uuden lain
soveltaminen johtaa yleensd ankarampaan lop-
putulokseen. Tami johtuu osittain myos siitd
syystd, ettd kohtalaisen ankaraksi seuraamuk-
seksi katsottava viraltapanoseuraamus ja sen
sijaisrangaistus jidtetddn nykyisen oikeus-
kdytdnnon mukaan tuomitsematta esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd asianomainen virkamies
on jo ennen tuomion antamista erotettu viras-
taan hallinnollisessa jdrjestyksessd. Tunnus-
merkistdjen tismentdmisen ja vihiisten rikko-
musten rankaisematta jddmisen vuoksi uusi
laki saattaa kuitenkin olla lievempi.

Ehdotuksen kerrottujen toisaalta nykyisti
lievempdin ja toisaalta ankarampaan lopputu-
lokseen johtavien vaikutusten vuoksi lievem-
min lain periaatteen soveltamisessa voi ilmeta
kidytannossd hankalasti ratkaistavissa olevia
ongelmia. Téstd huolimatta ei ehdoteta poik-
keamista lievemmaiin lain periaatteen noudatta-
misesta.

Voimaantulosadnnés olisi tosin mahdollista
laatia siten, ettd nykyistd lakia sovellettaisiin
kaikkiin sen voimassa ollessa tehtyihin rikok-
siin. Mainitunlainen sdidnnés johtaisi kuitenkin
kohtuuttomaan lopputulokseen etenkin niissi
tapauksissa, joissa uusi laki olisi merkittavésti
lievempi kuin nykyinen laki.

Voimaantulosdinnéksen laatiminen siten, et-
td uutta lakia sovellettaisiin myos nykyisen lain
aikana tehtyihin rikoksiin, ei taas ole mahdol-
lista ldhinnd siitd syystd, ettd tuolloin vastoin
rikosoikeudellisia periaatteita rangaistaisiin
osaksi sellaisista rikoksista, jotka eivit nykyi-
sen lain mukaan ole lainkaan rangaistavia tai
joista seuraisi nykyisen lain mukaista ankaram-
pi rangaistus.

Edelld mainituista syistd on paddytty siihen,
ettdi voimaantulosadnnos koskisi vain sellaisia
kysymyksid, joiden ratkaisemiseksi ei muuten
olisi loydettivissd oikeusohjetta tai joista lain
yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi on vialtta-
matontd sdannella.

Ehdotuksen mukaan virantoimituksesta
erottaminen seki sen ja viraltapanon sijaisran-
gaistus poistuisivat rangaistusjarjestelmasta.
Luonnollista on, ettd tdmd muutos koskisi
myds nykyisen lain aikana tehdyista rikoksista
uuden lain aikana rangaistukseen tuomittavia.
Niiss3 tapauksissa, joissa uusi laki olisi lievem-
pi, tilanne ei aiheuttaisi ongelmia, koska uuden
lain mukaan voitaisiin aina tuomita yleisti
lajia oleva rangaistus. Tilanne voisi muodostua
sen sijaan hankalammaksi niiss4 tosin jokseen-
kin harvoissa tapauksissa, joissa nykyisti lakia
olisi lievempinid sovellettava, mutta joista ny-
kyisen lain mukaan olisi ainoaksi seuraamuk-
seksi sdadetty viraltapano tai virantoimitukses-
ta erottaminen vaihtoehtoisena viraltapanon
kanssa. Ilman eri sddnnostd tuomioistuin jou-
tuisi tédlléin padtymian niissi tapauksissa, jois-
sa nykyisen oikeuskdytinnon mukaan syytetty
tuomittaisiin virantoimituseroon tai sijaisran-
gaistukseen, syytetyn tuomitsematta jattdmi-
seen rangaistusseuraamuksen puuttuessa. Ker-
rotuista syistd voimaantulosddnnoksen 2 mo-
mentiksi ehdotetaan otettavaksi niitd tapauk-
sia koskeva sdannos.

Eri laeissa rangaistavaksi sdddetyistd salassa-
pitorikoksista suurin osa on virallisen syytteen
alaisia. Lakien nimenomaisen sddnnoksen pe-
rusteella osa niistd rikoksista on kuitenkin
asianomistajarikoksia. Tillaisia ovat nykyisin
muun muassa lakiehdotuksissa 1.7. ja 1.8.
tarkoitetut salassapitorikokset. Uuden lain mu-
kaan salassapitorikokset virkamiehen tai julki-
syhteisén tyontekijan tekeménd tulisivat rikos-
lain 40 luvussa rangaistaviksi ja muuttuisivat
samalla asianomistajarikoksista virallisen syyt-
teen alaisiksi. Tulkintaongelmien vidhentimi-
seksi ja yhdenmukaisen kdytinnoén luomiseksi
ehdotetaan voimaantulosdinnodksen 3 momen-
tiksi otettavaksi sddnnos niitd tapauksia var-
ten. Ehdotuksen mukaan virallinen syyttdja ei
saisi ennen lain voimaantulopdivdi tehdysti,
nykyisen lain mukaisesta asianomistajarikok-
sesta uudenkaan lain aikana nostaa syytettd
ilman asianomistajan syytepyyntdd, vaikka ri-
kos uuden lain mukaan olisi virallisen syytteen
alainen.

1.2. Laki valtiopiivijirjestyksen 5 §:n
muuttamisesta

5 §. 1 mom. Valtiopdivajarjestyksen (7/28)
vaalivapauden hiiritsemistd koskevassa sdin-
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noksessd on nykyisin virkamiehid koskeva eri-
tyisseuraamus. Sen mukaan vidkivaltaa tai uh-
kausta kdyttden tehtyyn vaalivapauden hiirit-
semiseen syyllistynyt virkamies tuomitaan van-
keusrangaistuksen lisdksi menettiméaan virkan-
sa. Sadnnoksestd ei ole varmuudella paitelta-
vissd, onko siind virkamiehen osalta kysymys
samalla virkavelvollisuuden vastaisesta menet-
telystd vai vain virkamiehen tekemistd muusta
rikoksesta. Ilmeisesti sdsannos koskee kumpaa-
kin tapausta. Kuten yleisperusteluista iimenee,
ehdotuksessa pyritddn siihen, ettd virkarikok-
sena rangaistaisiin vain sellaisia tekoja, joista
yleisessi laissa ei ole sdddetty riittdvaa rangais-
tusuhkaa. Kysymyksessid oleva vaalivapauden
héiiritsemistd koskeva sddnnos ei sisdlld sellaisia
piirteitd, jotka edellyttdisivdt erityistd téllaista
menettelyd koskevaa virkarikossddnnésta tai
erityisen virkamiestd koskevan rangaistusastei-
kon kayttdmistd. Jos virkamies samalla syyllis-
tyy virkarikokseen, hidnet voidaan tuomita
sekd virkarikoksesta ettd vaalivapauden hdirit-
semisestd rikoslain rikosten yhtymistd koske-
vien sddnnosten mukaan. Mikili virkamies
syyllistyy puheena olevaan rikokseen viranhoi-
tonsa ulkopuolella, hdnen menettelydédn ei ole
tarpeen arvioida eri tavoin kuin muidenkaan
vastaavaa menettelyd. T4lloin on asianomaisen
virkarikossdannoksen tai rikoslain 2 luvun 10
§:n nojalla harkittava, onko virkamies tuomit-
tava viralta pantavaksi vai ei. Esitetyistd syista
virkamiestd koskeva erityineii seuraamus ehdo-
tetaan poistettavaksi. Sddnnostd ehdotetaan sa-
malla kieliasultaan nykyaikaistettavaksi.

2 mom. Pykilan 2 momentin mukaan virka-
mies, joka koettaa virkavallallansa vaikuttaa
edustajanvaaliin, on tuomittava menettiméiin
virkansa. Ehdotuksen mukaan téllainen menet-
tely tulisi rangaistavaksi joko virka-aseman
vadrinkdyttimisend tai virkavelvollisuuden rik-
komisena. Niistd rikoksista virkamiehelle koi-
tuva viraltapano tulisi mairitd yleisten viralta-
panoa koskevien sddnnosten nojalla. Puheena
oleva sadnnds on ndin ollen tarpeeton, ja se
ehdotetaan kumottavaksi.

Koska valtiopdivijirjestys on perustuslaki,
ehdotus on kisiteltdva valtiopdividjarjestyksen
67 §:ssi sidddetylla tavalla. Lain saattaminen
samanaikaisesti voimaan muun virkarikoslain-
saddannon kanssa ei ole vilttdmitonta.

1.3. Laki tasavallan presidentin valitsemises-
ta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

43 §. 1 mom. Tasavallan presidentin valitse-
misesta annetun lain (574/87) 43 §:n 1 momen-
tin sddnnoksen mukaan virkamies, joka koet-
taa virkavallallansa vaikuttaa tasavallan presi-
dentin vélittéméan vaaliin tai valitsijamiesten
vaaleihin taikka tahallisesti viivyttdd valtakir-
jan perille toimittamista, on tuomittava viralta
pantavaksi. Edelld valtiopdivdjirjestyksen 5
§:n 2 momentin perusteluissa kerrotuista syisti
erityistd virkarikoksena pidettdvii vaalirikosta
ei ole pidetty tarpeellisena, mink# vuoksi sain-
nos ehdotetaan kumottavaksi.

2 mom. Sainndkseen ehdotetaan samanlais-
ta muutosta kuin edelld on esitetty valtiopdivi-
jarjestyksen 5 §:n 1 momenttiin. Ehdotuksen
perustelut ovat samat, jotka on mainittu val-
tiopaivajarjestystd koskevan ehdotuksen koh-
dalla. Tatdkin sddnnosti ehdotetaan samalla
kieliasultaan nykyaikaistettavaksi.

1.4. Laki maanpuolustukselle merkitykselli-
sistd keksinndistd annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Maanpuolustukselle merkityksellisistd kek-
sinndistd annetun lain (551/67) 8 §:ssd on
rangaistussdannds lain 2 tai 7 §:ssd tarkoitetun
kiellon rikkomisesta. Lain 7 § sisdltdd kiellon
ilmaista tai kiyttda hyviksi lain tarkoittamasta
keksinndstid saatua tietoa.

Virkamiesten ja julkisyhteisdon tyontekijoi-
den salassapitovelvollisuuden rikkomiseen on
tarkoitus soveltaa rikoslain niita rikoksia kos-
kevia sadnnoksid. Rikoslain salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskevat sddnnokset sisilti-
viat ankaruusvertailua edellyttividn toissijai-
suuslausekkeen, jonka mukaan niitd sovelle-
taan, jollei teosta muualla ole sididetty anka-
rampaa rangaistusta. Ndin ollen rikoslain sdin-
noksid ei voitaisi soveltaa sellaisiin tahallisiin
salassapitovelvollisuuden rikkomisiin, joista
erityislain rangaistussddnnéksen mukaan voi
seurata ankarampi rangaistus kuin vankeutta
kaksi vuotta, eikd sellaisiin tuottamuksellisiin
salassapitovelvollisuuden rikkomisiin, joista
erityislain rangaistussddnndksen mukaan voi
seurata vankeutta enemmin kuin kuusi kuu-
kautta. Useimmiten on myos niin, ettid erityis-
sddnnoksen mukaan salassapitovelvollisuuden
rikkominen on rangaistavaa vain tahallisena.
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Asian selventdmiseksi olisi niihin erityislakien
salassapitovelvollisuuden rikkomista koskeviin
rangaistussdinnoksiin, joiden enin rangaistus
on vankeutta yli kuusi kuukautta, syyti tehda
rikoslain salassapitovelvollisuuden rikkomista
koskevien sddnndsten soveltamista koskeva li-
Says.

Koska puheena olevan lain 8 §:n mukainen
enimmadisrangaistus on yksi vuosi vankeutta,
ehdotetaan pykidldd muutettavaksi siten, ettd
siind todettaisiin virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen kuitenkin sovellettavan rikoslain 40 luvun
S §:n sadnnoksi.

1.5. Laki kilpailuasiamiehesti annetun lain 5
§:n  muuttamisesta

5 §. 1 mom. Kilpailuasiamichestd annetun
lain (424/73) 5 §:n 1 momentin sd4annds sisil-
tdd nykyisin ammatti-tai liikesalaisuuden luva-
tonta ilmaisemista koskevan rangaistussdin-
néksen, joka koskee kilpailuasiamiestd ja hi-
nen toimistonsa virkamiestd sekd toimiston
tyosopimussuhteessa olevaa henkiléd. Niin ol-
len sddnnds voi koskea vain rikoslain mukaan
virkamieheni tai julkisyhteisén tyontekijana
pidettivid henkiloitd, joiden tekemaan salassa-
pitovelvollisuuden rikkomiseen sovellettaisiin
ehdotuksen mukaan rikoslain 40 luvun 5 §:n
saannoksid. Sen vuoksi erillistd rangaistussdan-
ndstd el endd tarvittaisi. Sen sijaan kilpailu-
asiamichestd annetussa laissa tulisi olla puhee-
na olevassa sdanndksessd tarkoitettuja henki-
16itd koskeva toimessa saadun ammatti- ja
liikesalaisuuden salassapitoon velvoittava sddn-
nés. Tamidn vuoksi nykyinen rangaistussdan-
nds ehdotetaan muutettavaksi salassapitovel-
vollisuutta koskevaksi sadnnokseksi.

2 mom. Pykildn nykyisen 2 momentin mu-
kaan kilpailuasiamiestd on rangaistava vankeu-
della, jos hdn on rikkonut salassapitovelvolli-
suutensa hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista etua tai toista vahingoittaakseen.
Téillainen menettely rangaistaisiin vastaisuudes-
sa joko salassapitorikoksena tai joissakin ta-
pauksissa virka-aseman vidrinkdyttimisend,
minkd vuoksi erityistd sddnnostd myodskddn
hyotymis- tai vahingoittamistarkoituksessa teh-
dyn salassapitorikoksen varalta ei ole pidetty
tarpeellisena. Sen sijaan on katsottu, ettd sel-
vyyden vuoksi puheena olevassa pykalidssi tuli-
si viitata rikoslain salassapitorikoksia koske-

viin sddnnoksiin. Tamdn vuoksi pykidldn 2
momentti ehdotetaan muutettavaksi rikoslain
salassapitorikoksiin viittaavaksi sdinnokseksi.

3 mom. Pykidldn 3 momentissa on nykyisin
syyteoikeutta rajoittava sdinnds. Sen tarkoi-
tuksena on ollut ldhinnd tarjota rikoksen
asianomistajalle mahdollisuus estid ammatti-
tai liikesalaisuutta koskevan rikosjutun vireille-
pano ja siten rajoittaa salaisuuden edelleen
levidmistd. Koska puheena olevaan rikokseen
voi syyllistyd ainoastaan virkamies tai julkisyh-
teisén tyontekiji ja koska salaisuuden levi-
dmistd voidaan rajoittaa myés oikeudenkiyn-
nin julkisuudesta annetussa laissa (945/84) sdi-
detylld tavalla, ei syyteoikeuden rajoitusta enia
voida pitdéd perusteltuna. Tdmin vuoksi 3 mo-
mentti ehdotetaan poistettavaksi.

1.6. Laki pankkitarkastuslain 17 §:n muut-
tamisesta

Pankkitarkastuslain 17 §:n 3 momentin
(1269/87) mukaan pankkitarkastusviraston vir-
kamiestd ja pankkitarkastuslain 12 §:ssi tar-
koitettua asiamiestd rangaistaan vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomisesta kuten virkarikoksesta.
Sdannoksessd tarkoitetut virkamiehet seki
asiamiehet lain 12 §:ssid tarkoitetussa tehtédvis-
sddn ovat rikoslaissa tarkoitettuja virkamiehii.
Ndin ollen heihin voitaisiin soveltaa ehdotettu-
ja rikoslain 40 luvun 5 §:n sddnnoksid. Tamin
vuoksi nykyinen sddnnds ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi mainittuun rikoslain sdin-
nokseen.

1.7. Laki ydinenergialain 72 §:n muuttami-
sesta

Ydinenergialain (990/87) 72 §:n 2 momentti
sisdltd4 osittain avoimen rangaistussainnoksen
lain tai sen nojalla annettujen miiriysten rik-
komisesta. Sdinnoksen mukaan rangaistaan
muun muassa lain 78 §:ssi sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta. Lain 72 §:n 2
momentin enimmadisrangaistus on vankeutta
kaksi vuotta. Edelld 1.4. kohdassa mainitun
lain 8 §:n muuttamisen perusteluissa esitetyisti
syistd ehdotetaan ydinenergialain 72 §:n 2 mo-
menttiin vastaavaa muutosta kuin ensiksi mai-
nittuun sé@dnndkseen.
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1.8. Laki toimenpiteistd tupakoinnin vihen-
tamiseksi annetun lain 33 §:n muutta-
misesta

Toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi
annetun lain (693/76) 30 §:n mukaan laissa
sddadettyyn ohjaus- ja valvontatoimintaan osal-
listuvat henkilot sekd lain 15 §:sséd tarkoitetun
neuvottelukunnan jidsenet, varajisenet ja sih-
teerit eivit saa sivulliselle ilmaista eivatka yksi-
tyiseksi hyddykseen kayttdd, mitd he lain mu-
kaisia tehtédvid suorittaessaan ovat saaneet elin-
keinonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuu-
desta tietoonsa. Mainituista henkildistd useim-
mat ovat joko rikoslaissa tarkoitettuja virka-
miehid tai julkisyhteisén tyontekijoitd.

Joka rikkoo 30 §:n sddnnosti, on lain 33 §:n
1 momentin nojalla tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi, jollei
siiti muualla laissa ole sdidetty ankarampaa
rangaistusta. Samasta syystd kuin edelld on
ehdotettu muutettavaksi 1.4. kohdassa maini-
tun lain 8 §:44, ehdotetaan vastaavaa muutosta
toimenpiteistd tupakoinnin vihentamiseksi an-
netun lain 33 §:n 1 momenttiin.

1.9. Laki tyoriitojen sovittelusta annetun
lain 18 §:n muuttamisesta

Tyoriitojen sovittelusta annetun lain (420/
62) 18 §:n tyoriitojen sovittelijoita koskevat
saiannokset vastaavat edelld kilpailuasiamieches-
td annetun lain kohdalla selostettuja sdannék-
sii. Mainitussa kohdassa esitetyistd syistd eh-
dotetaan tyoriitojen sovittelusta annetun lain
18 §:44n tehtdvdksi vastaavanlaiset muutokset
kuin kilpailuasiamiehestd annetun lain 5 §:44n.

1.10. Laki siteilysuojauslain 13 §:n muutta-
misesta

Sateilysuojauslain (174/57) 13 §:ssd on sitei-
lysuojauslain tai sen nojalla annettujen méé-
raysten rikkomista koskeva avoin rangaistus-
sadnnos. Sddannos koskee esimerkiksi lain 10
§:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikko-
mista. Koska avoimen rangaistussddnnoksen
mukainen enin rangaistus on vankeutta kaksi
vuotta, ehdotetaan myds siteilysuojauslain
rangaistussidnnokseen vastaavaa muutosta
kuin muun muassa 1.4. kohdassa mainitun lain
rangaistussaannokseen.
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1.11, Laki sotilasoikeudenkiiyntilain 2 §:n
muuttamisesta

Sotilasoikeudenkiyntilain (326/83) 2 §:n 2
momentissa sdddetddn niistd sotilasoikeuden-
kayntiasiana késiteltdvistd rikoksista, jotka ei-
vdt ole sotilasrikoksia. Sadnndksen mukaan
rikoslain 40 luvun rikoksista sotilasoikeuden-
kdyntiasioina voidaan kisitelld luvun 1-19 a
§:ss4 mainitut rikokset. Virkarikossddnndsten
ehdotettujen muutosten johdosta olisi sotilas-
oikeudenkéyntilain puheena olevaa sddnndstd
muutettava siten, ettd se koskisi myos rikoslain
38 luvun 8 ja 9 a §:44 seké virkarikosten osalta
40 luvun erityisid virkarikoksia eli 1-3 ja 5
§:44.

1.12, Laki rangaistusmiariyslain 1 §:n
muuttamisesta

Virkarikoksia koskevia syytteitd ei nykyisin
voida kaytdnnossd kaisitelld rangaistusmai-
rayksin. Tami johtuu siitd, etti lievienkin
virkarikkomusten seuraamusvalikoimaan kuu-
luu ldhes poikkeuksetta joko virantoimitukses-
ta erottaminen tai mahdollisuus tuomita varoi-
tus, jotka estdvit rangaistusmaidridyksen kiyt-
tamisen. Rangaistusméardyslain (146/70) 2 §:n
mukaan rangaistusmédrayksin ei nidet voida
kisitelld sellaisia rikoksia, joista tapaukseen
sovellettavassa rangaistussdanndksessia on sii-
detty muu tai ankarampi rangaistus kuin sakko
tai vankeutta kuusi kuukautta.

Ehdotuksen mukaan virantoimituksesta
erottaminen ei jdisi virkarikosten rikosoikeu-
delliseksi seuraamukseksi, vaan sitid voitaisiin
kayttdd vain virkamieslain mukaisessa kurinpi-
tomenettelyssd. Viraltapanoseuraamus tai va-
roitus liittyy taas vain osaan ehdotettuja virka-
rikoksia. Ndin ollen ei endd olisi muodollista
estettd erdiden lievien virkarikosten, esimerkik-
si lahjusrikkomuksen, kisittelemiseen rangais-
tusmaarayksin.

Voidaan kuitenkin pitd4 edelleen perusteltu-
na, ettd virkarikoksia koskevat syyteasiat kési-
teltdisiin yleistd rikosasiain oikeudenkdyntime-
nettelyd noudattaen. Téllaiseen oikeudenkiyn-
timenettelyyn liittyva julkisuus lisad luottamus-
ta asioiden tasapuoliseen kisittelyyn. Rangais-
tusméidrdysmenettely, vaikka se ei olekaan vi-
ranomaisten sisdistd pdatoksentekoa, ei ole
samalla tavalla kansalaisten seurattavissa kuin
yleinen rikosasiain oikeudenkdynti. Ne viahii-
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set virkarikkomukset, jotka luonteensa puoles-
ta soveltuisivat rangaistusmiiriyksin kasitelti-
viksi, olisi taas yleensd syytd kisitelld kurinpi-
tomenettelyssd. Vastaavat syyt puoltavat jul-
kisyhteisén tyontekijdin rikosten kisittelemista
yleisessd rikosasiain oikeudenkiyntimenettelys-
s4. Tosin kurinpitomenettely ei ole niissi asi-
oissa mahdollista, mutta toisaalta rangaista-
vuuden kynnys on julkisyhteison tyontekijalla
korkeampi kuin virkamiehilla.

Kerrotuista syisti ehdotetaan rangaistusmii-
rdyslain 1 §:44n lisattdvaksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan virkarikoksia ja rikoslain 40
luvun mukaan rangaistavia julkisyhteison
tyontekijdin rikoksia ei saisi kisitelld rangais-
tusmadrayksin.

1.13. Laki suuronnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain (373/85) 18 §:n 1 momentissa sdddetdan
tutkijalautakunnan jasenen ja muun tutkintaan
osallistuneen vaitiolovelvollisuudesta. Pykéldn
2 momentissa on vaitiolovelvollisuuden rikko-
mista koskeva rangaistussdannés, jonka enim-
maisrangaistus on yksi vuosi vankeutta. Sa-
masta syystd kuin edelld on ehdotettu muutet-
tavaksi 1.4. kohdassa mainitun lain 8 §:da,
chdotetaan suuronnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain 18 §:n 2 momenttiin tehtdvaksi
vastaava muutos.

1.14. Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/51) 27 §:n 1 momentissa on nykyisin
rangaistussadnnds sen rikkomisesta, mitd lain 6
ja 7 §:ssd on asiakirjain julkisuudesta siddetty,
seki salassapitovelvollisuuden ja 17 §:n 2 mo-
mentissa sekd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sitoumuksen rikkomisesta. Niistd rikoksista
voidaan tuomita, jollei teko ole rangaistava
virkarikoksena, sakkoon tai vankeuteen. S44n-
nosta el siis sovelleta, jos siini tarkoitettu teko
on myos virkarikoksena rangaistava. Sdannok-
sen tulisi olla toissijainen myo6s rikoslain 40
lukuun ehdotettuihin julkisyhteisén tyonteki-
ja4 koskeviin rangaistussdinndksiin nihden,
kuten on tarkoitettu. Téstd syystd sddnnoksen
toissijaisuuslauseketta ehdotetaan tdsmennetté-
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viksi siten, ettd siind mainittaisiin sidnnéksen
olevan toissijainen kaikkiin rikoslain 40 luvun
rangaistussddnnoksiin nihden. Sadnnostd eh-
dotetaan samalla kieliasultaan nykyaikaistetta-
vaksi ja selvennettividksi sekd sen mukainen
enimmaisrangaistus alennettavaksi 2 vuodeksi
vankeutta.

1.15. Laki kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijiin elikelain 12 a §:n muut-
tamisesta

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/64) 12 a §:n 1 momentti sisaltda
nykyisin elékelaitoksen luottamushenkili sekid
laitoksen viranhaltijaa ja tyontekijad koskevan
kiellon luvatta ilmaista, mitd hin laissa sdddet-
tyja tehtdvid tayttdessddn on saanut tietdi jon-
kun henkilén taloudellisesta asemasta tai ter-
veydentilasta.

Pykildn 2 momentin mukaan salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta rangaistaan sakolla
tai enintddn 6 kuukauden vankeudella, jollei
teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta.

Ehdotetun rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaan
virkamichid rikosoikeudellisesti olisivat muun
muassa kunnallisen elidkelaitoksen virka- tai
vastaavassa palvelussuhteessa olevat henkil6t
sekd luottamushenkilot. Eldkelaitoksen tyosuh-
teessa olevia henkil6itd taas pidettiisiin rikos-
lain 40 luvussa tarkoitettuina julkisyhteison
itsendisen laitoksen tyontekijoini. Kun siten
pykdlin 1 momentin rikkomisesta rangaistus
ehdotuksen mukaan maarattéisiin rikoslain 40
luvun 5 §:n nojalla, nykyinen 2 momentin
sddnnos jad tarpeettomaksi. Tdmian vuoksi ny-
kyinen sdidnn6s ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi mainittuihin sdannoéksiin.

1.16. Laki vaestilaskentalain 7 §:n muutta-
misesta

Viestolaskentalain 7 §:ssd (234/71) tarkoite-
tun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voi-
daan voimassa olevan lain mukaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi
vuodeksi. Lisdksi sddnnoksessd on toissijai-
suuslauseke, jonka mukaan sdinnosti ei sovel-
leta, jos teko on rangaistava virkarikoksena.

Niin kuin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain muuttamista koskevan ehdotuk-



1988 vp. —

sen perusteluissa on edelld todettu, virkarikok-
siin viittaavan toissijaisuuslausekkeen tulisi
ulottua myos ehdotettuihin  julkisyhteison
tyontekijan rikoksia koskeviin rangaistussaén-
noksiin. Koska puheena oleva rangaistussidin-
nos koskee vain salassapitovelvollisuuden rik-
komista, riittdd sen ja rikoslain 40 luvun salas-
sapitorikosten suhteen osoittamiseksi, etti
sainnokseen tehdaidn mainittujen rikoslain
sdannosten soveltamista tarkoittava lisays. Tél-
I6in voidaan virkarikoksiin viittaava toissijai-
suuslauseke poistaa.

1.17. Laki myrkkylain 15 §:n muuttamisesta

Samasta syystd kuin on ehdotettu maanpuo-
lustukselle merkityksellisistd keksinnoistd an-
netun lain 8 §:n muuttamista, ehdotetaan vas-
taavaa muutosta myrkkylain (309/69) 15 §:n 1
momenttiin.

1.18. Laki verotuslain 124 §:n muuttamises-
ta

1 mom. Verotuslain (482/58) 124 §:n 1
momentissa on nykyisin verotusta toimittavan
ja muun virkamiehen lainvastaista menettelyi
tai velvollisuuden laiminlyontid sekid salassa
pidettdvin tiedon ilmaisemista koskeva sdén-
nds, jossa rangaistusseuraamuksen osalta on
viitattu rikoslain 40 lukuun. On jossakin mii-
rin epéselvid, onko tilla sddnnokselld lainkaan
itsendistd merkitystd rikoslain 40 luvun sdan-
noksiin nihden. Ehdotuksen mukaan sdannok-
sessd tarkoitettu menettely arvosteltaisiin vas-
taisuudessa vain rikoslain 40 luvun sdidnnésten
nojalla, minkid vuoksi verotuslaissa ei ole tar-
peen erikseen sddtdi tiettyjen virheellisten me-
nettelytapojen rangaistavuudesta.

Verotuslain 124 a §:ssd4 (361/80) on muita
kuin 124 §:ssi tarkoitettuja henkiloita koskeva
sdannods salassapitovelvollisuuden rikkomises-
ta. Sadnnds on siten Kkirjoitettu, ettd siini
viitataan 124 §:ssd médriteltyyn henkil6piiriin,
Jotta ndiden sd#nnosten tekijépiirin ero olisi
edelleenkin helposti havaittavissa, 124 §:n 1
momenttia ei ehdoteta kumottavaksi, vaan se
ehdotetaan korvattavaksi virkamiehen ja julki-
syhteisén tyontekijidn salassapitovelvollisuuden
rikkomista koskevalla viittauksella rikoslain
asianomaisiin sddnnoksiin.
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2 mom. Pykilin 2 momentissa on nimen-
omaisella sadnnokselld selvennetty 1 momentis-
sa tarkoitetun rikoksen tekijdpiiria maédirittele-
malla virkamieheksi myos se, joka on mairitty
tilapédisestikin olemaan apuna verotuksessa.
Ehdotetut rikoslain 2 luvun 12 §:n sdidnnokset
ja julkisyhteis6n tyontekijda koskevat rangais-
tussddnndkset huomioon ottaen 2 momentin
sdidnnos on tarpeeton, ja se ehdotetaan poistet-
tavaksi.

1.19. Laki ennakkoperintilain 61 §:n muut-
tamisesta

Ennakkoperintdlain (418/59) 61 §:n 2 mo-
mentissa on nykyisin salassa pidettivin tiedon
ilmaisemista koskeva sidinnés, jossa rangais-
tuksen osalta viitataan rikoslain 40 lukuun.
Koska puheena olevan salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen voi syyllistyd ainoastaan vir-
kamies tai julkisyhteison tyontekijd, erillinen
rangaistussiaannos on tarpeeton. Timin vuoksi
sddnnds ehdotetaan korvattavaksi viittauksella
rikoslain 40 luvun salassapitorikoksia koske-
viin sddnnoksiin.

1.20. Laki liikevaihtoverolain 82 §:n muut-
tamisesta

Liikevaihtoverolain (532/63) 82 §:4idn ehdo-
tetaan tehtdviksi samanlaiset muutokset kuin
verotuslain 124 §:4in.

1.21. Laki valmisteverotuslain 40 §:n muut-
tamisesta

Valmisteverotuslain (558/74) 40 §:ssd on ny-
kyisin edelld selostettua verotuslain 124 §:4a
vastaavat sadnnokset. Vaikka valmisteverotus-
laissa ei olekaan muita kuin virkamiehii koske-
vaa verotuslain 124 a §:44 vastaavaa salassapi-
tovelvollisuuden rikkomista koskevaa sddnnés-
td, verotuslakien yhdenmukaisuuden vuoksi
ehdotetaan valmisteverotuslain 40 §:44 muutet-
tavaksi verotuslain 124 §:44 vastaavalla taval-
la.
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1.22. Laki leimaverolain 101 a §:n muutta-
misesta

101 a §. 1 mom. Leimaverolain 101 a §:n
(1007/81) 1 momentissa on nykyisin salassa
pidettdvin tiedon ilmaisemista ja sellaisen tie-
don hyviksi kdyttimistd koskeva rangaistus-
sdinnds, jossa rangaistuksen osalta viitataan
rikoslain 40 lukuun. Sdinndksen mukaan ri-
koksentekijani voi olla verotusta toimittava tai
muu virkamies. Niin kuin salassapitorikoksia
koskevissa perusteluissa on selostettu, tillainen
menettely rangaistaisiin ehdotuksen mukaan
rikoslain 40 luvun salassapitorikoksia koske-
vien sddnnosten nojalla. Tidstd syystd erityinen
rangaistussdinnds on tarpeeton ja se ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella rikoslain asi-
anomaisiin sdannoksiin.

2 mom. Pykilian 2 momentin sddnnoksessi
virkamieheen rinnastetaan myods se, joka on
madritty tilapdisestikin olemaan apuna vero-
tuksessa. Kuten verotuslain perusteluissa on
edelld todettu, sddnnds on tarpeeton. Se ehdo-
tetaan poistettavaksi.

1.23. Laki autorekisterikeskuksesta annetun
Iain 4 a §:n muuttamisesta

Autorekisterikeskuksesta annetun lain 4 a
§:n (33/72) 2 momentissa on vastaavanlainen
salassapitovelvollisuuden rikkomista koskeva
sadnnos kuin videstolaskentalain 7 §:ssd. Sdén-
nékseen ehdotetaan tehtdviksi samanlaiset
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muutokset, joita ehdotettiin viestdlaskentalain
7 §:44n.

2. Voimaantulo

Eduskunta on hallituksen esitykseen valtion
virkamieslainsdadinnon uudistamisesta
(hall.es. 238/1984 vp.) 27 piiviani toukokuuta
1986 antamassaan vastauksessa katsonut, etti
virkarikoslainsiddanté on Kkiintedssid yhteydes-
sid virkamieslainsdddiannoén uudistamiseen, ja
edellyttinyt, ettd hallitus antaa esityksen virka-
rikoslainsaddanndén uudistamisesta pikaisesti
eduskunnalle. Vaikka virkamieslainsdadinnén
ja virkarikoslainsdadidnnon samanaikainen voi-
maansaattaminen ei olekaan valttimiatonti,
niilld on kuitenkin siind mairin kiinted yhteys
toisiinsa, ettd myos virkarikoslainsdadanto oli-
si syytid saattaa voimaan mahdollisimman pian
sen valmistuttua. Virkamiesten eli ldhinni syyt-
tdjien ja tuomarien koulutustarpeen huomioon
ottaen ehdotetaankin, ettd tdhdn esitykseen
sisdltyvdt lait tulisivat voimaan noin puolen
vuoden kuluttua siitd, kun eduskunta on ne
hyviaksynyt. Kohdassa 1.2. mainitun, valtiopii-
vijarjestyksen 67 §:n mukaisessa jarjestyksessi
kasiteltdvdn lain voimaansaattaminen samanai-
kaisesti muiden lakien kanssa ei ole vilttima-
tonta.

Edellad esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 2 luvun 8 ja 9 §, 12 luvun 10 §, 15 luvun § § sekd 16 luvun 8 a §:n 2
momentti ja 11 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 10 § 20 piivini elokuuta 1942 annetussa laissa (683/42) ja
16 luvun 8 a §:n 2 momentti 20 pidivdnd heindkuuta 1933 annetussa laissa (228/33),

muutetaan 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §, 8 luvun 1 §:n 4
momentti, 13 luvun 6 §:n 1 momentti, 16 luvun 13 §, 38 luvun 8 ja 9 a §, 40 luku ja 45 luvun 15
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentti 19 pidivani
heinidkuuta 1974 annetussa laissa (613/74), 2 luvun 7 § osittain muutettuna 10 pdiviani
tammikuuta 1969 annetulla lailla (2/69), 2 luvun 10 §:n 2 momentti ja 45 luvun 15 §:n 1
momentti 25 pdivdni maaliskuuta 1983 annetussa laissa (321/83), 8 luvun 1 §:n 4 momentti 16
pdivind helmikuuta 1973 annetussa laissa (138/73), 13 luvun 6 §:n 1 momentti 20 piivini
joulukuuta 1974 annetussa laissa (987/74), 16 luvun 13 § 29 péivind kesikuuta 1984 annetussa
laissa (505/84) ja 38 luvun 8 ja 9 a § 1 pdivani huhtikuuta 1955 annetussa laissa (153/55) ja 40

luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen, seki

lisdtddn 16 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

2 luku
Rangaistuksista

Erityisia rangaistuksia virkamiehid varten
ovat viraltapano ja varoitus.

7§

Viraltapano kisittdd sen viran tai julkisen
tehtivin menettdmisen, jossa rikos tehtiin. Jos
virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa julkisyhteiso6n tai sen itsendiseen laitok-

seen oleva virkamies on siirtynyt siitd virasta,
jossa rikos on tehty, toiseen vastaavanlaiseen
virkaan, viraltapano késittad tuon viran menet-
tamisen.

Tamén luvun 10 §:ssi tarkoitetuissa tapauk-
sissa viraltapano kisittdi sen viran ja julkisen
tehtdvin tai niiden virkojen ja julkisten tehti-
vien menettdmisen, jotka tuomitulla tuomitse-
mishetkelld on.

Jos virkamies tuomitaan vankeuteen kahta
vuotta lyhyemmiksi ajaksi tahallisesta rikok-
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sesta, hidnet voidaan samalla tuomita viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hinet ilmeisen
sopimattomaksi olemaan virkamieheni.

Yleisilli vaaleilla valittua julkisyhteisén
edustajiston jidsentd ei kuitenkaan saa timin
pykélidn sdinnosten nojalla tuomita pantavaksi
viralta tuosta tehtdvastdain.

12 §

Virkamiehelld tarkoitetaan tdssi laissa:

1) henkil6d, joka on virka- tai siithen rinnas-
tettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan,
kuntainliittoon tai muuhun kuntien yhteistoi-
mintaelimeen, evankelisluterilaiseen kirkkoon
tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai niiden seu-
rakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaeli-
meen, tai Ahvenanmaan maakuntaan taikka
julkisyhteis6n itsenidiseen laitokseen, kuten
Suomen Pankkiin, kansanelidkelaitokseen, tyo-
terveyslaitokseen, kunnalliseen elédkelaitokseen
tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen;

2) valtioneuvoston jasentd sekd kunnanval-
tuutettua ja muuta yleisilli vaaleilla valittua
julkisyhteisén edustajiston jdsenti, ei kuiten-
kaan kansanedustajaa edustajantoimessaan,
samoin kuin julkisyhteisén tai sen itsendisen
laitoksen toimielimen, kuten lautakunnan, joh-
tokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvotte-
lukunnan, jasentd sekd muuta julkisyhteison
tai sen itsendisen laitoksen luottamushenkil6d;
ja

3) henkilod, joka lain, asetuksen tai niiden
nojalla annetun mairayksen perusteella hoitaa
julkista tehtdvai julkisoikeudellisessa yhdistyk-
sessd tai muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa
yhteis6ssd sekd henkildid, joka muutoin kuin
edelld tarkoitetuissa tapauksissa tai 2 momen-
tissa tarkoitettuna julkisyhteisén tyontekijana
edelld mainitulla perusteella hoitaa julkista teh-
tavia.

Julkisyhteison tyontekijalld tarkoitetaan tds-
s laissa henkildd, joka on tydsopimussuhtees-
sa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun julkis-
yhteis66n tai laitokseen.

8 luku
Vanhentumisesta

Miti edelld on sdddetty koskee myos virkari-
kosta, kuitenkin siten, ettd sellaisen rikoksen
Iyhin vanhentumisaika on viisi vuotta.
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13 luku
Rikoksista ihmisyytta vastaan

6§

Jollei elinkeinonharjoittaja tai hidnen palve-
luksessaan elinkeinotoiminnassa oleva henkild
ammattia harjoittaessaan tai muu henkilé nii-
hin rinnastettavassa toiminnassaan tai julkisyh-
teisdn tai sen itseniisen laitoksen palveluksessa
oleva tehtidvissiidn palvele asiakasta yleisesti
noudatettavina olevilla ehdoilla timidn rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperin taikka uskon-
non vuoksi, hidnet on tuomittava syrjinndstdi
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleista
jirjestystii vastaan

13 §

Joka virkamiehelle, julkisyhteisén tyonteki-
jille tai palvelusta toimittavalle sotilaalle lu-
paa, tarjoaa tai antaa timin toiminnasta pal-
velussuhteessa asianomaiselle itselleen tai toi-
selle tarkoitetun lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan mainitun henki-
16n toimintaan palvelussuhteessa, on tuomitta-
va lahjuksen antamisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myds se,
joka virkamiehen tai muun 1 momentissa mai-
nitun henkilon toiminnasta palvelussuhteessa
lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa momentissa
tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

13a §
Jos lahjuksen antamisessa

1) lahjalla tai edulla pyritddn saamaan asian-
omainen toimimaan palvelussuhteessa velvolli-
suuksiensa vastaisesti lahjojaa tai toista huo-
mattavasti hyddyttden tai toiselle tuntuvaa va-
hinkoa tai haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen antaminen on myoés kokonai-
suutena arvostellen torked, rikoksentekiji on
tuomittava forkedstd lahjuksen antamisesta
vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi.
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38 luku

Epirehellisyydestid ja rangaistavasta
voitonpyynnosti

8 §

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin,

2) hankkii tai yrittd4 hankkia tiedon telever-
kossa vilitettivanid olevan puhelun, sdhkeen,
tekstin-, kuvan- tai datasiirron taikka muun
vastaavan televiestin sisallésta tai

3) turmelee, hdvittdd, kitkee tai salaa 1
kohdassa tarkoitetun suljetun viestin tai 2 koh-
dassa tarkoitetun televiestin,

on tuomittava viestintdrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

9a §

Teletoimintalaissa  (183/87)  tarkoitettua
yleistd teletoimintaa harjoittavan laitoksen pal-
veluksessa oleva, joka oikeudettomasti antaa
tiedon 8 §:ssd tarkoitetun televiestin sisallostd
tai kdyttdd sellaista tietoa omaksi tai toisen
hyddyksi, on tuomittava, jollei tekoa 40 luvun
5 §:n mukaan ole rangaistava salassapitovel-
vollisuuden rikkomisena, relesalaisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn
kahdeksi vuodeksi.

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison
tyontekijin rikoksista

1§

Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies tai julkisyhteisén tyontekija
toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai
toiselle

1) vaatii lahjan tai muun oikeudettoman
edun,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan hinen mainit-
tuun toimintaansa, tai

3) hyviksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tai edun tai lupauksen tai tarjouksen siiti,

hinet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Lahjuksen ottamisesta on tuomittava virka-
mies ja julkisyhteisén tyontekijd myos, jos hdn

toiminnastaan palvelussuhteessa hyviksyy 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun lahjan tai
muun edun antamisen toiselle tai lupauksen tai
tarjouksen siité.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hidnet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdvainsi.

2§

Torked lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamies tai julkisyhteisén tyontekija
lahjan tai edun vuoksi toimii palvelussuhtees-
saan velvollisuuksiensa vastaisesti lahjananta-
jaa tai toista huomattavasti hyodyttden tai
toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheut-
taen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen ottaminen on myo6s kokonai-
suutena arvostellen torked, virkamies tai julkis-
yhteisén tyOntekija on tuomittava térkedstdi
lahjuksen ottamisesta vankeuteen vihintdin
neljdksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi vuo-
deksi sekd virkamies lisdksi viralta pantavaksi.

3§

Lahjusrikkomus

Jos virkamies tai julkisyhteisén tyontekija
vaatii, vastaanottaa tai hyvidksyy itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun tai
sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen, joka
on omiaan heikentimiin luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen, hinet on
tuomittava, jollei tekoa ole rangaistava lahjuk-
sen ottamisena tai torkedni lahjuksen ottami-
sena, lahjusrikkomuksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

4§
Menettimisseuraamus

Vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo
on tuomittava valtiolle menetetyksi rikoksente-
kijaltd tai siltd, jonka puolesta tai hyviksi
rikoksentekijd on toiminut.
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Salassapitorikos ja tuottamuksellinen
salassapitorikos

Jos virkamies tai julkisyhteisén tydntekiji
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen pai-
tyttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen tiedon, joka on yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettujen sdinndsten
mukaan salassa pidettdva tai joka ei ole viela
julkinen, taikka muun sellaisen palvelussuh-
teessaan tietoonsa saaman seikan, jota lain tai
asetuksen nimenomaisen sddnnoksen tai viran-
omaisen lain nojalla erikseen antaman m#a-
riyksen mukaan ei saa ilmaista, tai

2) kdyttad omaksi tai toisen hyodyksi sellais-
ta tietoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta ole muual-
la sdddetty ankarampaa rangaistusta, salassapi-
torikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita
my6s viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa
hédnet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvadnsi.

Jos virkamies tai julkisyhteisén tyontekiji
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun tekoon,
eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvét sei-
kat ole kokonaisuutena arvostellen vihiinen,
hédnet on tuomittava, jollei teosta ole muualla
sdddetty ankarampaa rangaistusta, tuottamuk-
sellisesta salassapitorikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

6 §
Virka-aseman vddrinkdyttiminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toi-
selle hyotyd taikka aiheuttaakseen toiselle hait-
taa tai vahinkoa

1) rikkoo tai jattda tayttamaéttd virkatoimin-
nassa noudatettaviin sdinnoksiin tai mairayk-
siin perustuvan virkavelvollisuutensa osallistu-
essaan pdiatoksentekoon tai sen valmisteluun
tai kdyttdessdin muutoin julkista valtaa tai

2) kayttad vddrin asemaansa kiskyvallassaan
tai vilittomissd valvonnassaan olevaan henki-
166n nihden,

hénet on tuomittava virka-aseman vddrin-
kayttamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myo6s viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hinet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdviansi.
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78

Torked virka-aseman vddrinkdyttiminen

Jos virka-aseman vdidrinkdyttimisessi

1) tavoitellaan huomattavan suurta hyotyd
tai

2) pyritddn aiheuttamaan erityisen tuntuvaa
haittaa tai vahinkoa tai

3) rikos tehd#in erityisen suunnitelmallisesti
tai haikdileméttomasti

ja virka-aseman vidrinkidyttiminen on myos
kokonaisuutena arvostellen torked, virkamies
on tuomittava torkedstd virka-aseman vddrin-
kayttdmisestd vankeuteen vihintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi seka
viralta pantavaksi.

8§

Soveltamisalasdinnos

Tamaéan luvun 6 ja 7 §:n sdinnoksii, viralta-
panoseuraamusta lukuun ottamatta, on sovel-
lettava myds julkisyhteison tydntekijaidn silloin
kun hédn osallistuu julkisyhteisén tai sen itse-
ndisen laitoksen pdidtéksentekoon tai sen val-
misteluun tai silloin kun hidn muulla tavoin
kéyttaa palvelussuhteeseensa perustuvaa julkis-
ta valtaa.

9§
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan ta-
hallaan muulla kuin edelli tidssid luvussa sdide-
tylld tavalla rikkoo tai jattdad tayttamaitta virka-
toiminnassa noudatettaviin sdidnnoksiin tai
madrayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa,
eikid teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon littyvit seikat
ole kokonaisuutena arvostellen vidhiinen, hi-
net on tuomittava virkavelvollisuuden rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myés viralta
pantavaksi, jos hdn on syyllistynyt 1 momen-
tissa mainittuun rikokseen toimimalla jatku-
vasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa vas-
taisesti taikka laiminlyomélld jatkuvasti tai
olennaisesti virkavelvollisuutensa ja rikos
osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi tehti-
vaansa.
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10 §

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huo-
limattomuudesta tai varomattomuudesta muul-
la kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
menettelee 9 §:ss3 mainituin tavoin, eiki teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingolli-
suus ja muut tekoon liittyvit seikat ole koko-
naisuutena arvostellen vidhidinen, hidnet on tuo-
mittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden
rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon.

11 §
Sotilasvirkarikokset

Sotilasrangaistussddnnosten alaisten virka-
miesten virkarikoksia ovat myds ne rikokset,
joista sdddetdian rangaistus 45 luvussa.

45 luku
Sotilasrikoksista

Palvelusrikokset
15 §

Joka tahallaan rikkoo tai jattdd tdyttimaittd

palvelukseen kuuluvan velvollisuuden taikka
jdttdd noudattamatta palvelusta tai sotilaallista
jarjestystd koskevia ohjesédnt6jda tai muita
mairdyksid, on tuomittava, jollei teosta ole 40
luvun 1—3 tai 5 §:ssé tai téssd luvussa erikseen
sdadetty rangaistusta, palvelusrikoksesta kurin-
pitorangaistukseen tai vankeuteen enintdan yh-
deksi vuodeksi.

Voimaantulosdidnnds

laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Jos rikokseen on sovellettava aikaisempaa
lakia ja syytetty olisi tuon lain mukaan tuomit-
tu erotettavaksi viran toimituksesta taikka vi-
raltapanon tai viran toimituksesta erottamisen
sijaisrangaistukseen, mainittujen rangaistusten
asemesta on uuden lain aikana tuomittava
sakko.

Virallinen syyttdjd ei saa ilman asianomis-
tajan syyttimispyyntbd nostaa syytettd aikai-
semman lain voimassa ollessa tehdystd rikok-
sesta, josta syyttdjd tuon lain mukaan ei saanut
nostaa syytettd ilman sellaista pyyntda, vaikka
rikos uuden lain mukaan on virallisen syytteen
alainen.

Taméa pdivani

Laki

valtiopdivijirjestyksen 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan valtiopiivijarjestyksen 5 §:n 2 momentti sekd
muutetaan 5 §:n 1 momentti nidin kuuluvaksi:

58
Joka houkuttelemalla tai painostamalla hii-
ritsee vaalivapautta, on tuomittava vaalivapau-
den hiiritsemisestd vankeuteen enintddn kol-
meksi kuukaudeksi. Jos vaalivapauden héirit-
semisessd kdytetddn vikivaltaa tai uhkausta,
rikoksentekija on tuomittava vankeuteen vi-

11 370801U

hintddn yhdeksi kuukaudeksi ja enintdin yh-
deksi vuodeksi.

Tami laki tulee voimaan pdiviani

kuuta 19
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3.
Laki

tasavallan presidentin valitsemisesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

kumotaan tasavallan presidentin valitsemisesta 26 pdivdnd Kesikuuta 1987 annetun lain
(574/87) 43 §:n 1 momentti sekéd

muutetaan 43 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

43 §
Joka houkuttelemalla tai painostamalla hdi- hintddn yhdeksi kuukaudeksi ja enintdfin yh-
ritsee vaalivapautta, on tuomittava vaalivapau- deksi vuodeksi.
den hdiritsemisestd vankeuteen enintdan kol- — — — — — — — — — — — — —
meksi kuukaudeksi. Jos vaalivapauden héirit- _—
semisessd kidytetddn vikivaltaa tai uhkausta, Tama laki tulee voimaan pdivina
rikoksentekija on tuomittava vankeuteen vd- kuuta 19

4.
Laki

maanpuolustukselle merkityksellisisti keksinnoistd annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan maanpuolustukselle merkityksellisistd keksin-
noistd 15 pdivand joulukuuta 1967 annetun lain (551/67) 8 § ndin kuuluvaksi:

8 § ~ yhteis6n tyOntekijdn salassapitovelvollisuuden
Joka rikkoo 2 tai 7 §:ssd tarkoitettua kiel- rikkomiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain
toa, on tuomittava maanpuolustukselle merki- 40 luvun 5 §:n sdannoksii.
tyksellisistd keksinnoistd annetun lain sddnnos- —_—
ten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin- Tama laki tulee voimaan pdivina
tddn yhdeksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkis- kuuta 19

Laki

kilpailuasiamiehesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan kilpailuasiamiehestd 25 pidivana toukokuuta
1973 annetun lain (424/73) 5 § ndin kuuluvaksi:

5§ Rangaistus virkamichen ja julkisyhteison
Kilpailuasiamies, hdnen toimistonsa virka- tyontekijdn salassapitovelvollisuuden rikkomi-
mies ja sen tyosopimussuhteinen tyontekijd on sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.
velvollinen pitimiin salassa ammatti- ja liike- e —
salaisuuden, jonka hin virassaan tai tehtavis- Tami laki tulee voimaan paivina
sddn on saanut tietdi. kuuta 19
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Laki

pankkitarkastuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti muutetaan 29 pdivand elokuuta 1969 annetun pankkitarkas-
tuslain 17 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 31 pdivanid joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1269/87), niin kuuluvaksi:

17 §
—————————————— Tami laki tulee voimaan péaivana
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison kuuta 19
tyontekijian salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sidddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssa.
7 L
Laki

ydinenergialain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti muutetaan 11 piivdnd joulukuuta 1987 annetun ydinener-
gialain (990/87) 72 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

72 §

Luvaton ydinenergian kaytto ja
ydinenergialain sddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattdd noudattamatta, mitd 9 §:ssd, 20 §:n
2 momentissa, 21 §:n 2 momentissa, 36 §:ssd
tai 76 §:n 1 momentin nojalla on sididetty;

2) rikkoo tai jittad noudattamatta 25 §:ssd
tarkoitettuja lupaehtoja tai sen, mitd viran-
omainen on tdmén lain nojalla maarinnyt
turvallisuuden varmistamiseksi, turva- tai val-
miusjdrjestelyistd tahi muista ydinvahinkojen
rajoittamiseksi tarpeellisista jirjestelyistd huo-
lehtimiseksi;

3) muusta kuin turvallisuuden varmistami-
seksi pakottavasta syystd estdd tai haittaa

63 §:ssd tarkoitettua valvontaa varten asenne-
tun laitteen toimintaa;

4) rikkoo 63 §:n 1 momentin 5 kohdan no-
jalla asetetun velvollisuuden; tai

5) rikkoo tdssd laissa sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden,

on tuomittava, jollei rikos ole rangaistava
69—71 §:n mukaan, ydinenergialain sidnnés-
ten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkis-
yhteisén tyontekijian vaitiolovelvollisuuden rik-
komiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §:n sddnnoksii.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini
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Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vahentdmiseksi annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi 13
piaivand elokuuta 1976 annetun lain (693/76) 33 §:n | momentti ndin kuuluvaksi:

33 §

Joka rikkoo 30 §:n sadnnoksia, on tuomitta-
va salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintidn yhdeksi vuodek-
si, jollei siitd ole muualla laissa sdidetty anka-
rampaa rangaistusta. Virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijin salassapitovelvollisuuden

rikkomiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain
40 luvun 5 §:n sdannoksii.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidétoksen mukaisesti muutetaan tyoriitojen sovittelusta 27 pidivdnid heindkuuta
1962 annetun lain (420/62) 18 § niin kuuluvaksi:

18 §

Sovittelija ei saa luvattomasti ilmaista am-
matti- tai liikesalaisuutta, jonka hin on viras-
saan tai tehtdvissddn saanut tietdid, eikd asiaa,
joka hinelle on 10 §:n 2 momentissa mainitulla
ehdolla annettu tiedoksi.

10.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 19

paivana

Laki

siiteilysuojauslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti muutetaan 26 paivini huhtikuuta 1957 annetun séteilysuo-

jauslain (174/57) 13 § niin kuuluvaksi:

13 §

Joka rikkoo titi lakia tai sen nojalla annet-
tuja madrdyksid, on tuomittava, jollei teosta
ole muualla laissa sdadetty ankarampaa ran-
gaistusta, sdteilysuojauslain sddnndsten rikko-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhteisén

tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §:n sdinnoksii.

Tdm4a laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini
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11.

Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti muutetaan 25 pdivdnd maaliskuuta 1983 annetun sotilas-
oikeudenkiayntilain (326/83) 2 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Sotilasoikeudenkidyntiasiana kisitelldan
myos syyte sotilasta vastaan teosta, josta on
saadetty rangaistus rikoslain 21 luvun 1—3 tai
§—13 §:ssd, 25 luvun 12 tai 13 §:ssd, 28, 29,
31, 32 tai 35 luvussa, 36 luvun 1, I a tai
3—6 §:ssd, 38 luvun 6, 6 a, 8 tai 9 a §:ssd

12.

taikka 40 luvun 1—3 tai 5 §:ssd. Edellytykseni
on, ettd teko on kohdistunut puolustusvoimiin
tai toiseen sotilaaseen.

Tama laki tulee voimaan paivand

kuuta 19

Laki

rangaistusméiirdyslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti lisdtddn 27 pdivinid helmikuuta 1970 annetun rangaistus-
médrdyslain (146/70) 1 §:44n uusi ndin kuuluva 2 mémentti:

1§

—————————————— Tam4i laki tulee voimaan piivani
Virkarikosta tai rikoslain 40 luvussa rangais- kuuta 19
tavaksi sdddettyid julkisyhteison tydntekijan ri-
kosta koskevaa asiaa ei saa kisitelld rangais-
tusméiirdysmenettelyssa.
13.
Laki

suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti muutetaan suuronnettomuuksien tutkinnasta 3 péividni
toukokuuta 1985 annetun lain (373/85) 18 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn kiellon,
on tuomittava suuronnettomuuden tutkintaa
koskevan vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty

ankarampaa rangaistusta. Virkamiehen ja jul-
kisyhteison tyontekijan salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen on kuitenkin sovellettava ri-
koslain 40 luvun § §:n sddnnoksia.

Tami laki tulee voimaan paiviani
kuuta 19
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14.

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti muutetaan 9 paivdanid helmikuuta 1951 annetun lain (83/51)

27 §:n1 momentti ndin kuuluvaksi:

27 §

Joka rikkoo téssd laissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden tai sen, mitd 6 ja 7 §:ssi4 on
tietojen antamisesta ja asiakirjain julkisuudes-
ta sdiddetty, taikka 17 §:n 2 momentissa tai
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen,
on tuomittava yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain sddnndsten rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

15.

Virkarikokseen ja julkisyhteisén tyontekijdn
rikoslain 40 luvussa rangaistavaksi sdaddettyyn
tekoon on kuitenkin sovellettava tuon luvun
sdannoksid.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 30 piivini huhtikuuta 1964 annetun kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijiin eldkelain 12 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdivini
joulukuuta 1979 annetussa laissa (941/79), ndin kuuluvaksi:

12a §
—————————————— Tami laki tulee voimaan pdivini
Rangaistus virkamichen ja julkisyhteison kuuta 19
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on saddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.
1 6 L]
Laki

viiestolaskentalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 8 piivdanid huhtikuuta 1938 annetun viestolas-
kentalain 7 §, sellaisena kuin se on 26 pédivind maaliskuuta 1971 annetussa laissa (234/71), niin

kuuluvaksi:

7§

Joka rikkoo 6 §:ssi tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden, on tuomittava vdestdlaskenta-
tietojen salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhteisén tyon-

tekijan salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
on kuitenkin sovellettava rikoslain 40 luvun
5 §:n sdannoksii.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19 .

pdivini
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17.

Laki

myrkkylain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 16 pdivana toukokuuta 1969 annetun myrkky-
lain (309/69) 15 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

15 §

Joka rikkoo titi lakia tai sen nojalla annet-
tuja méirdyksid, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole ankarampaa rangaistusta sdidetty,
myrkkylain sddnndsten rikkomisesta sakkoon

pitovelvollisuuden rikkomiseen on kuitenkin
sovellettava rikoslain 40 luvun 5 §:n sddnndk-
sid.

Tam4i laki tulee voimaan

tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. Vir- péivana
kamiehen ja julkisyhteisoén tyontekijan salassa- kuuta 19
1 8 *

Laki

verotuslain 124 §:n muuttamisesta -

Eduskunnan paﬁtékseh mukaisesti muutetaan 12 piivana joulukuuta 1958 annetun verotuslain

(482/58) 124 § ndin kuuluvaksi:

124 §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison Tamé laki tulee voimaan paivdni
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi- kuuta 19
sesta on sidddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.
19.
Laki

ennakkoperintilain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti muutetaan 28 pdivini marraskuuta 1959 annetun ennakko-
perintilain (418/59) 61 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteis6n
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun S §:ssi.

Tamé laki tulee voimaan paivani

kuuta 19
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20.
Laki

liikkevaihtoverolain 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 5 pdivani joulukuuta 1963 annetun liikevaihto-
verolain (532/63) 82 § ndin kuuluvaksi:

82 §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén Tami laki tulee voimaan pédivdna
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi- kuuta 19
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.

21.
Laki

valmisteverotuslain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 3 pdivani heindkuuta 1974 annetun valmisteve-
rotuslain (558/74) 40 § niin kuuluvaksi:

40 §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteistn Taméd laki tulee voimaan pédivani
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi- kuuta 19
sesta on s#dddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.’

22.
Laki

leimaverolain 101 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti muutetaan 6 paivdani elokuuta 1943 annetun leimaverolain
101 a §, sellaisena kuin se on 23 pidivdnid joulukuuta 1981 annetussa laissa (1007/81), ndin
kuuluvaksi:

101 a §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén Tama laki tulee voimaan pdivina
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi- kuuta 19
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.
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23.
Laki

autorekisterikeskuksesta annetun lain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan autorekisterikeskuksesta 29 pdivdna joulukuuta
1967 annetun lain 4 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 14 pidivdnid tammikuuta 1972
annetussa laissa (33/72) ndin kuuluvaksi:

—————————————— s6n tyontekijan salassapitovelvollisuuden rik-
Joka rikkoo 1 momentissa tarkoitetun salas- komiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40

sapitovelvollisuuden, on tuomittava gjokortti- luvun 5 §:n sdinnoksid.

rekisteritietojen salassapitovelvollisuuden rik- _—

komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdédn T4ma laki tulee voimaan péivani

kahdeksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhtei- kuuta 19

Helsingissd 13 pdivdna toukokuuta 1988

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski

12 370801U
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Liite

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 2 luvun 8 ja 9 §, 12 luvun 10 §, 15 luvun 5 § sekd 16 luvun 8 a §:n 2
momentti ja 11 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 10 § 20 pdivdni elokuuta 1942 annetussa laissa (683/42) ja
16 luvun 8 a §:n 2 momentti 20 pédivdnd heindkuuta 1933 annetussa laissa (228/33),

muutetaan 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §, 8 luvun 1 §:n 4
momentti, 13 luvun 6 §:n 1 momentti, 16 luvun 13 §, 38 luvun 8 ja 9 a §, 40 luku ja 45 luvun
15 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentti 19 piivini
heindkuuta 1974 annetussa laissa (613/74), 2 luvun 7 § osittain muutettuna 10 péivinid
tammikuuta 1969 annetulla lailla (2/69), 2 luvun 10 §:n 2 momentti ja 45 luvun 15 §:n 1
momentti 25 paivinid maaliskuuta 1983 annetussa laissa (321/83), 8 luvun 1 §:n 4 momentti 16
piivinid helmikuuta 1973 annetussa laissa (138/73), 13 luvun 6 §:n 1 momentti 20 piivini
joulukuuta 1974 annetussa laissa (987/74), 16 luvun 13 § 29 pdivdnd kesdkuuta 1984 annetussa
laissa (505/84) ja 38 luvun 8 ja 9 a § 1 pdivanid huhtikuuta 1955 annetussa laissa (153/55) ja 40

luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen, seki

lisdtddn 16 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku
Rangaistuksista

Erityisia rangaistuksia virkamiehid varten
ovat viraltapano ja viran toimituksesta erotta-
minen.

7§

Viraltapano kisittdd sen viran menettimi-
sen, jossa rikos tehtiin, taikka jonka syyliinen
on sen sijaan saanut, jollei tuomioistuin, mil-
loin rikos osoittaa syyllisen sopimattomaksi
olemaan virkamiehend, pddtéksessddn mddrdd,
ettd viraltapano kdsittdd sen tai niiden virkojen
menettimisen, jotka syylliselli on.

Niissd tapauksissa, jotka 10 §:ssd mainitaan,
kéasittdd viraltapano sen viran tai niiden virko-
jen menettdmisen, jotka syylliselld on.

Oikeudesta elikerahaan ja muuhun sellai-
seen etuun on erittdin sdddetty.

1§

Erityisid rangaistuksia virkamiehid varten
ovat viraltapano ja varoitus.

78§

Viraltapano kasittdd sen viran tai julkisen
tehtdvin menettdmisen, jossa rikos tehtiin. Jos
virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa julkisyhteiséon tai sen itsendiseen laitok-
seen oleva virkamies on siirtynyt siiti virasta,
Jjossa rikos on tehty, toiseen vastaavanlaiseen
virkaan, viraltapano kdsittdd tuon viran menet-
tdmisen.

Tamaén luvun 10 §:ssi tarkoitetuissa tapauk-
sissa viraltapano kisittdd sen viran ja julkisen
tehtdvdn tai niiden virkojen ja julkisten tehtd-
vien menettimisen, jotka tuomitulla tuomitse-
mishetkelld on.

(jad pois)
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Voimassa oleva laki

8§
Erotettavaksi viran toimituksesta tuomitaan
mddrdajaksi, korkeintaan kahdeksi vuodeksi.
Tdimdn rangaistuksen kautta menetetdidn
rangaistusajaksi palkkaedut siitd virasta, jonka
toimittamisesta syyllinen on erotettu.

9§

Jos se, joka virkarikoksesta on vikapdd vi-
ralta pantavaksi tahi viran toimituksesta ero-
tettavaksi, on virkaeron saanut, taikka ei ole
virassa vakinainen, tuomittakoon hdnelle, vi-
raltapanon sijasta, sakkoa enintdidn neljdtuhat-
ta markkaa tahi vankeutta korkeintaan yksi
vuosi ja, virantoimituksesta erottamisen sijas-
ta, sakkoa enintidn kaksituhatta markkaa.

Jos virkamies tuomitaan vankeuteen kahta
vuotta lyhyemmiksi ajaksi tahallisesta rikok-
sesta, joka ei ole virkarikos, tai rikoksesta,
Jjosta on sdddetty rangaistus 45 luvussa, hanet
voidaan samalla tuomita virailta pantavaksi,
jos rikos osoittaa hdnet sopimattomaksi ole-
maan virkamieheni.

Virkamies, joka on rangaistuslaitoksessa
suorittamassa vankeusrangaistusta, menettii
palkkaetunsa siltd ajalta, jonka hin sen vuoksi
on poissa virantoimituksesta.

12 §

Virkamiehiksi sanotaan tdssd laissa valtion
virkamiehet, samoin ne, jotka ovat asetetut
hoitamaan kaupunkien, kauppalain, maalais-
kuntien, seurakuntien tai muiden yhteiséjen
tahi esivallan vahvistamien yleisten laitosten
tahi sidtdsten asioita, sekd ne virka- ja palve-
lusmiehet, jotka ovat sellaisten virka- tahi hal-
lintokuntien kaskynalaiset, ynnd muut, jotka
ovat madrityt tahi valitut julkiseen toimeen tai
julkista asiata toimittamaan.

Ehdotus
8§

(kumotaan)

. 98§
(kumotaan)

Jos virkamies tuomitaan vankeuteen kahta
vuotta lyhyemméiksi ajaksi tahallisesta rikok-
sesta, hinet voidaan samalla tuomita viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hinet ilmeisen
sopimattomaksi olemaan virkamieheni.

Yleisilli vaaleilla valittua julkisyhteison
edustajiston jisentd ei kuitenkaan saa timdn
pykildn sddnnosten nojalla tuomita pantavaksi
viralta tuosta tehtdvdstdidn.

(jaa pois)

12 §

Virkamiehelld tarkoitetaan tdissd laissa:

1) henkiléd, joka on virka- tai siihen rinnas-
tettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan,
kuntainliittoon tai muuhun kuntien yhteistoi-
mintaelimeen, evankelisluterilaiseen kirkkoon
tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai niiden seu-
rakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaeli-
meen, tai Ahvenanmaan maakuntaan taikka
Julkisyhteison itsendiseen laitokseen, kuten
Suomen Pankkiin, kansanelikelaitokseen, tyo-
terveyslaitokseen, kunnalliseen elikelaitokseen
tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen,

2) valtioneuvoston jisentd sekd kunnanval-
tuutettua ja muuta yleisilli vaaleilla valittua
Julkisyhteison edustajiston jisentd, ei kuiten-
kaan kansanedustajaa edustajantoimessaan,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

samoin kuin julkisyhteison tai sen itsendisen
laitoksen toimielimen, kuten lautakunnan, joh-
tokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvotte-
lukunnan, jdsentd sekd muuta julkisyhteison
tai sen itsendisen laitoksen luottamushenkilod;
Jja

3) henkilod, joka lain, asetuksen tai niiden
nojalla annetun mddrdyksen perusteella hoitaa
Julkista tehtdvdd julkisoikeudellisessa yhdistyk-
sessd tai muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa
yhteisossd sekd henkilod, joka muutoin kuin
edelld tarkoitetuissa tapauksissa tai 2 momen-
tissa tarkoitettuna julkisyhteison tyontekijind
edelld mainitulla perusteella hoitaa julkista teh-
tavad.

Julkisyhteison tyontekijilli tarkoitetaan tis-
sd laissa henkilod, joka on tydsopimussuhtees-
sa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun julkis-
yhteiséon tai laitokseen.

8 luku
Vanhentumisesta

Miti edelld on sidddetty koskee myos virkari-
kosta, kuitenkin siten, ettd sellaisen rikoksen
lyhin vanhentumisaika on kymmenen vuotta,
Jjos rikoksesta asiassa ilmenevien seikkojen val-
litessa tehtynd voi seurata viraltapano, ja muis-
sa tapauksissa viisi vuotta.

1§

Miti edelld on sdddetty koskee myos virkari-
kosta, kuitenkin siten, ettd sellaisen rikoksen
Iyhin vanhentumisaika on viisi vuotta.

12 luku
Maanpetoksesta

10 §

Joka tuomitaan tdssd luvussa mainitusta ta-
hallisesta rikoksesta kuoleman- tai kuritushuo-
nerangaistukseen, tuomittakoon myds kansa-
laisluottamuksensa menettdmiseen; jos hdnet
tuomitaan muuhun vapausrangaistukseen, tuo-
mitkoon oikeus, milloin teon laatu antaa siihen
aihetta, myos kansalaisluottamuksen menetti-
miseen.

Jos virkamies tuomitaan vapausrangaistuk-
seen tdssd luvussa mainitusta tahallisesta rikok-
sesta, jonka hdn on virkatoimessaan tehnyt,
pantakoon myds viralta ja julistettakoon maan
palvelukseen kelvottomaksi.

10 §
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 luku
Rikoksista ihmisyytta vastaan

6§

Jollei elinkeinonharjoittaja tai hidnen palve-
luksessaan elinkeinotoiminnassa oleva henkilé
ammattia harjoittaessaan tai muu henkilo nii-
hin rinnastettavassa toiminnassaan taikka vir-
kamies virkaansa toimittaessaan palvele asia-
kasta yleisesti noudatettavina olevilla ehdoilla
tamén rodun, kansallisen tai etnisen alkuperin
taikka uskonnon vuoksi, hidnet on tuomittava
syrjinndsti sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

6§

Jollei elinkeinonharjoittaja tai hinen palve-
luksessaan elinkeinotoiminnassa oleva henkild
ammattia harjoittaessaan tai muu henkilé nii-
hin rinnastettavassa toiminnassaan tai julkisyh-
teisén tai sen itsendisen laitoksen palveluksessa
oleva tehtdvdissddn palvele asiakasta yleisesti
noudatettavina olevilla ehdoilla timéin rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperin taikka uskon-
non vuoksi, hdnet on tuomittava syrjinndsti
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

15 luku

Rikoksista maan Valtiosiityi vastaan ja toisen
vaalioikeuden tahi Aiinivallan hiiiritsemisesta

58
Jos virkamies virkatoimessaan joutuu tdssd
luvussa sédddettyyn rangaistukseen vikapddksi;
pantakoon sitd paitsi viralta.

58

{kumotaan)

16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleistid
jJérjestysti vastaan

Tissid pykdldssd mainitusta rikoksesta voi-
daan virkamies, vaikkei rikos ole virassa tehty,
Sitd paitsi tuomita virantoimituksesta erotetta-
vaksi.

11§

Jos se, joka saanut toimekseen vangin varti-
oimisen, saattamisen tahi kuljettamisen, tahal-
lansa on pddstinyt hdnet irti tahi edistinyt
hinen karkaamistaan; rangaistakoon kuritus-
huoneella enintddn neljiksi vuodeksi tahi van-
keudella vihintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Jos sellainen henkiloé tuottamuksensa kautta
on syynd vangin karkaamiseen,; tuomittakoon
vankeutta korkeintaan kuusi kuukautta taikka
sakkoa enintddn viisisataa markkaa.

Jos ndissd tapauksissa syyllinen on vangin-
hoitaja tahi vanginkuljettaja; julistettakoon,
jos rikos on sen arvoinen, sellaiseen toimeen
vastedes kelpaamattomaksi.

(kumotaan)

11 §
(kumotaan, ks. 40 luvun 6, 7, 9 ja 10 §)
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Voimassa oleva laki

Miten virkamies, joka tekee nyt sanotun
rikoksen, on rangaistava, siitd sdddetddn 40
luvussa.

13 §

Joka virkamichelle tai muulle 40 luvun
1 §:ssd tarkoitetulle henkilolle tai palvelusta
toimittavalle sotilaalle antaa, lupaa tai tarjoaa
lahjoman tai muun oikeudettoman hyvikkeen
toiminnasta palvelussuhteessa, on tuomittava
lahjomisesta vankeuteen enintddn neljaksi vuo-
deksi taikka, jos rikos on katsottava vihiisek-
si, sakkoon.

Lahjoma tai hyvike tai niiden arvo on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi.

Ehdotus

13 §

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyonteki-
Jdlle tai palvelusta toimittavalle sotilaalle lu-
paa, tarjoaa tai antaa timén toiminnasta pal-
velussuhteessa asianomaiselle itselleen tai toi-
selle tarkoitetun lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
Jjoka on omiaan vaikuttamaan mainitun henki-
ldn toimintaan palvelussuhteessa, on tuomitta-
va lahjuksen antamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintidn kahdeksi vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myds se,
Jjoka virkamiehen tai muun 1 momentissa mai-
nitun henkilon toiminnasta palvelussuhteessa
lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa momentissa
tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

(jaa pois)

13a §

Jos lahjuksen antamisessa

1) lahjalla tai edulla pyritdin saamaan asian-
omainen toimimaan palvelussuhteessa velvolli-
suuksiensa vastaisesti lahjojaa tai toista huo-
mattavasti hyodyttden tai toiselle tuntuvaa va-
hinkoa tai haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

Ja lahjuksen antaminen on myds kokonai-
suutena arvostellen torked, rikoksentekiji on
tuomittava torkedstd lahjuksen anta-
misesta vankeuteen vdhintddn neljiksi kuu-
kaudeksi ja enintddn neljiksi vuodeksi.

38 luku

Epirehellisyydestd ja rangaistavasta
voitonpyynnostia

8§

Joka oikeudettomasti avaa toisen suljetun
kirjeen tai kirjoituksen tahi hivittdid, kitkee tai
salaa sen taikka hankkii tahi yrittdd hankkia
puhelin- tai lennitinlaitoksen vilitettdvian pu-
helun tai sdhkdsanoman sisdllostd tiedon, ran-
gaistakoon sakolla tai vankeudella enintididn
yhdeksi vuodeksi.

8§

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin,

2) hankkii tai yrittda hankkia tiedon telever-
kossa vilitettdvanid olevan puhelun, sihkeen,
tekstin-, kuvan- tai datasiirron taikka muun
vastaavan televiestin sisdllostd tai
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Voimassa oleva laki

9a §

Jos yleistd lennitin-, radio- tai puhelinliiken-
nettd harjoittavan yksityisen laitoksen henkilo-
kuntaan kuuluva, joka toimessaan vilittdi tai
muutoin kisittelee sihko6- tai radiosanomia tai
puheluja, tekee sellaisen teon, joka virkamie-
hen tekemdnd olisi rangaistava rikoslain 40
luvun 15 tai 19 a §:n mukaisesti, rangaista-
koon sakolla tai vankeudella enintdin kahdeksi
vuodeksi, ja, jos rikos on sen arvoinen, julis-
tettakoon menettdmddn, madrdajaksi tai aini-
aaksi, kelpoisuutensa sanotunlaiseen toimeen.

Ehdotus

3) turmelee, hivittid, kitkee tai salaa /
kohdassa tarkoitetun suljetun viestin tai 2 koh-
dassa tarkoitetun televiestin,

on tuomittava viestintdrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enint#in yhdeksi vuo-
deksi.

9a §

Teletoimintalaissa  (183/87) tarkoitettua
yleistd feletoimintaa harjoittavan laitoksen pal-
veluksessa oleva, joka oikeudettomasti antaa
tiedon 8 §:ssd tarkoitetun televiestin sisdllosti
tai kayttdad sellaista tietoa omaksi tai toisen
hyddyksi, on tuomittava, jollei tekoa 40 luvun
5 §:n mukaan ole rangaistava salassapitovel-
vollisuuden rikkomisena, telesalaisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

40 luku

Virkamiesten virkarikoksista

1§

Jos virkamies toiminnastaan palvelussuh-
teessa ottaa, itselleen edustaa tai vaatii lahjo-
man tai muun oikeudettoman hyvikkeen, hinet
on tuomittava /ahjoman ottamisesta virkamie-
hend vankeuteen enintdédn neljaksi vuodeksi ja
viraltapantavaksi taikka, jos rikos on katsotta-
va vihdiseksi, sakkoon tai erotettavaksi viran
toimittamisesta.

Jos wvaltioon, kuntaan, seurakuntaan tai
muuhun 2 luvun 12 §:ssd tarkoitettuun julkis-
oikeudelliseen yhteis66n tai laitokseen tyosuh-
teessa oleva henkildé toiminnastaan palvelus-
suhteessa ottaa, itselleen edustaa tai vaatii
lahjoman tai muun oikeudettoman hyvikkeen,
hinet on tuomittava lahjoman ottamisesta jul-
kisyhteison tyontekijind vankeuteen enintdin
neljiksi vuodeksi taikka, jos rikos on katsotta-
va vihdiseksi, sakkoon.

Lahjoma tai hyvike tai niiden arvo on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi.

Virkarikoksista ja julkisyhteison
tyontekijan rikoksista

1§

Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyéontekiji
toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai
toiselle

1) vaatii lahjan tai muun oikeudettoman
edun,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
Joka on omiaan vaikuttamaan hdnen mainit-
tuun toimintaansa, tai

3) hyviksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tai edun tai lupauksen tai tarjouksen siitd,

hidnet on tuomittava lahjuksen ottami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn kah-
deksi vuodeksi.

Lahjuksen ottamisesta on tuomittava virka-
mies ja julkisyhteison tyontekija myds, jos hin
toiminnastaan palvelussuhteessa hyviksyy 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun lahjan tai
muun edun antamisen toiselle tai lupauksen tai
tarjouksen siitd.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hdnet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdvdadnsad.

(jaa pois, ks. 4 §)



96 1988 vp. — HE n:o 58

Voimassa oleva laki

(ks 1 § 3 mom.)

2§

Jos tuomari tahi muu virkamies tahallansa
tekee vddryyttd tuomitessaan tahi pddtties-
sddn; erotettakoon viran toimittamisesta, taik-
ka pantakoon viralta sekd julistettakoon maan
palvelukseen kelvottomaksi. Jos asianhaarat
ovat erittdin raskauttavat; tuomittakoon rikol-
linen vankeuteen ja pantakoon samalla viralta
sekd julistettakoon maan palvelukseen kelvot-
tomaksi.

Ehdotus
2

Torked lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamies tai julkisyhteisén tyontekiji
lahjan tai edun vuoksi toimii palvelussuhtees-
saan velvollisuuksiensa vastaisesti lahjananta-
Jjaa tai toista huomattavasti hyodyttien tai
toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheut-
taen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

Jja lahjuksen ottaminen on myés kokonai-
suutena arvostellen torked, virkamies tai julkis-
yhteison tyontekiji on tuomittava torkedstd
lahjuksen ottamisesta vankeuteen vi-
hintddn neljiksi kuukaudeksi ja enintddn nel-
Jaksi vuodeksi sekd virkamies lisiksi viralta
pantavaksi.

3¢

Lahjusrikkomus

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekiji
vaatii, vastaanottaa tai hyviksyy itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun tai
sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen, joka
on omiaan heikentdmddn luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen, hinet on
tuomittava, jollei tekoa ole rangaistava lahjuk-
sen ottamisena tai torkednd lahjuksen ottami-
sena, lahjusrikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintidn kuudeksi kuukaudeksi.

4§
Menettimisseuraamus

Vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo
on tuomittava valtiolle menetetyksi rikoksente-
kijaltd tai siltd, jonka puolesta tai hyviksi
rikoksentekiji on toiminut.

(jaa pois, ks. 6,7 ja 9 §)
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Voimassa oleva laki

Jos joku sen rikoksen johdosta tuli syytto-
madsti tahi lilan ankarasti rangaistuksi; tuomit-
takoon rikollinen, jos rikos on sen arvoinen,
kuritushuoneeseen vdhintddn neljiksi ja enin-
tadn kahdeksitoista vuodeksi, tahi elinkaudek-
si, ja pantakoon samalla viralta sekd julistetta-
koon kansalaisluottamuksensa menettineeksi.

3¢

Jos Keisarin ja Suuriruhtinaan kdskynhalti-
Jja, taikka joku muu, jonka virkansa puolesta
tulee panna rikoksia syyiteeseen, saattaa jon-
kun, jonka hdn tietdd syyttémdksi, oikeuden
tahi viranomaisen edessd syytteen alaiseksi;
rangaistakoon vddrdstd ilmiannosta niin kuin
26 luvussa siddetddn, ja erotettakoon samalla
viran toimittamisesta, taikka pantakoon viralta
Jja julistettakoon palveluksen kelvottomaksi.

43

Jos virkamies tahallansa on pannut tahi
panettanut tdytdntéoén rangaistuksen, jonka
taytintéonpanon han tietdd luvattomaksi, taik-
ka kovemman rangaistuksen, kun miti tuomit-
tu oli; pantakoon viralta ja julistettakoon
maan palvelukseen kelvottomaksi sekd tuomit-
takoon sitd paitse kKuritushuoneeseen vihintddan
yhdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Jos tiytintdoon pantu rangaistus oli sakkoa,
taikka jos asianhaarat muuten ovat erittdin
lieventiivdt; tuomittakoon rikollinen viran toi-
mittamisesta erotettavaksi taikka vankeuteen
korkeintaan kahdeksi vuodeksi.

5¢

Jos virkamies, jonka valvonnan alaisena
vanki on, taikka joka on velvollinen hdnti
vartioimaan tahi saattamaan, tahallansa pdds-
tid hdnet irti taikka tahallisesti edistdd vangin
karkaamista; pantakoon viralta ja julistetta-
koon maan palvelukseen kelvottomaksi sekd
rangaistakoon sitdpaitse kurtushuoneella kor-
keintaan viideksi vuodeksi., Jos asianhaarat
ovat erittdin lieventdvdt; tuomittakoon syylli-
nen viralta pantavaksi sekd vankeuteen vahin-
ticin kolmeksi kuukaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Jos sellainen virkamies tuottamuksensa
kautta on vangin karkaamiseen syypdd; tuo-
mittakoon erotettavaksi viran toimittamisesta
taikka sakkoon, taikka vankeuteen korkein-
taan yhdeksi vuodeksi ja viralta pantavaksi.

13 370801V

Ehdotus

(j44 pois, ks. 6, 7 ja 9§ sekid rikoslain

nykyiset 26 luvun 1 ja 2 §)

(ja4 pois, ks. 6, 7 ja 9 §)

(jai pois, ks. 6, 7, 9 ja 10 §)
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Voimassa oleva laki

6§

Jos virkamies, hankkiakseen itselleen tai toi-
selle hyotyd taikka toista vahingoittaakseen,
vastoin parempa tietoaan on

1) tuomiokirjaan, poytikirjaan, tilikirjaan,
kirkonkirjaan, henkikirjaan, maarekisteriin tai
muuhun asiakirjaan, jota hinen on pidettdvd
tahi héin on velvollinen antamaan, valheellisesti
merkinnyt tai todistanut jotakin, joka voi vai-
kuttaa toisen oikeuksiin tahi oikeussuhteisiin,

2) vddrin pannut rajan tai pyykin taikka
vedenkorkeutta osoittavan tai muun sellaisen
merkin, taika

3) vddrin kdyttidnyt hinelle uskottua leimaa-
mista tahi merkitsemistd,

tuomittakoon viralta pantavaksi ja kansa-
laisluottamuksensd menettineeksi sekd rangais-
takoon sitid paitsi kuritushuoneella vahintddin
kahdeksi ja enintidn kahdeksaksi vuodeksi tai,
jos asianhaarat ovat erittdin lieventdvdt, van-
keudella vihintidn kuudeksi kuukaudeksi.

Sama olkoon laki, jos virkamies edelli mai-
nitussa aikomuksessa vddrentid taikka tahal-
laan hdvittdd, turmelee, kitkee tahi salaa asia-
kirjan, joka viran puolesta on hinen saatavis-
saan tai hdnelle uskottu.

Joka tekee sellaisen rikoksen ilman mainit-
tua aikomusta,tuomittakoon vankeuteen vd-
hintddn kahdeksi kuukaudeksi ja, jos asian-
haarat ovat erittdin raskauttavat, sitd paitsi
viralta pantavaksi.

6a$

Jos virkamies huolimattomuudellaan, lai-
minlyonnillddgn tai varomattomuudellaan on
aiheuttanut sellaisen virassa tietoonsa saaman-
sa seikan ilmitulemisen, joka Suomen ulkonai-
sen turvallisuuden tihden tai sen oikeuksien
tahi taloudellisten tai muiden etujen suojelemi-
seksi on pidettivi salassa; rangaistakoon van-
keudella tai sakolla.

78

Jos virkamies kavaltaa rahaa tahi muuta,
mitd hdn virkansa puolesta on vastaan ottanut
tahi hallussaan pitdd, rangaistakoon vankeu-
della enintdin kahdeksi vuodeksi ja pantakoon
samalla viralta taikka erotettakoon viran toi-
mittamisesta. Jos rikos on, kavalletun arvo ja
muut rikoksen teossa ilmenneet seikat huo-
mioon ottaen, katsottava tehdyksi erittdin ras-
kauttavien asianhaarain vallitessa, tuomitta-
koon syyllinen viralta pantavaksi ja maan pal-

HE n:o 58

Ehdotus

(Gaa pois, ks. 6, 7, 9 ja 10§, rikoslain
nykyiset 36 luvun 3, 9 ja 10 § sekd 16 luvun
15 §)

(j4a pois, ks. 5 §:n 2 mom.)

(jai pois, ks. 6, 7 ja 9 §, rikoslain nykyiset
29 luvun 1 ja 2 § sekd 36 luvun 3—8 §)
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Voimassa oleva laki

velukseen kelvottomaksi sekd kuritushuonee-
seen enintddn neljiksi vuodeksi.

Jos héin kykenee heti korvaamaan mitd on
kavaltanut tahi antamaan siitd vakuuden; pan-
takoon viralta taikka erotettakoon viran toi-
mittamisesta.

Jos hin, salatakseen kavaltamisen, on Kir-
Joittanut vddrdn tai vddrentdnyt tililaskun tahi
kirjan taikka kdtkenyt tai salannut tililaskun,
kirjan tahi muun sellaisen asiakirjan taikka
tuonut esiin tietensd vddrdn otteen tililaskusta
tai kirjasta tahi tietensd vddrdn, niihin kuulu-
van todisteen, tuomittakoon, vaikka hin kor-
vaakin kavaltamansa tai antaa siitd vakuuden,
viralta pantavaksi sekd rangaistakoon sitd pait-
si kuritushuoneella vihintidan yhdeksi ja enin-
tadn kymmeneksi vuodeksi tahi, jos asianhaa-
rat ovat erittdin lieventdivdit, vankeudella vahin-
tdgn kuudeksi kuukaudeksi; tuomittakoon
myds maan palvelukseen kelpaamattomaksi
taikka, jos rikos on sen arvoinen, kansalais-
luottamuksensa menettineeksi.

8§

Virkamies, joka tahallansa jollekulle panee
tahi joltakulta ottaa muuta tahi suurempaa
veroa, tullia tai muuta yleistd ulostekoa, kuin
minkd timd laillisesti on velvollinen maksa-
maan, taikka minkd han tietdd siitd jo makse-
tuksi, pantakoon viralta taikka erotettakoon
viran toimittamisesta.

Jos hidn sen teki oman voiton pyynndstd,
pantakoon viralta ja julistettakoon maan pal-
veluksen kelvottomaksi sekd rangaistakoon sitd
paitse vankeudella vdihintidn kuudeksi Kkuu-
kaudeksi taikka kuritushuoneella enintddn nel-
Jjaksi vuodeksi.

9§

Jos virkamies, veroa, tullia tahi muuta yleis-
ti ulostekoa maksettavaksi kirjoittaessaan tahi
yloskantaessaan tahallansa vddryydelld pyyhkii
sitid joltakulta pois; pantakoon viralta taikka
erotettakoon viran toimittamisesta taikka vetd-
koon sakkoa. .

Jos hdn sen teki oman voiton pyynnosta;
tuomittakoon viralta pantavaksi sekd vankeu-
teen tai kuritushuoneeseen korkeintaan kol-
meksi vuodeksi.

10 §
Virkamies, joka, oman voiton pyynndstd,
itse taikka toisen kautta kehottaa tahi viettelee

Ehdotus

(jaa pois, ks. 6, 7 ja 9 §)

(ja4 pois, ks. 6, 7 ja 9 §)

(ja4 pois, ks. 6, 7 ja 9 §)
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Voimassa oleva laki

maassa olevaa yhteiséd varojen kokoamiseen,
maksuihin, kuluihin tahi tyohon, pantakoon
viralta taikka erotettakoon viran toimittamises-
ta taikka vetdkoon sakkoa.

Jos hdn sellaista, vapaaehtoisesti tarjotun
nimelld, otti vastaan; rangaistakoon sakolla, ja
antakoon lahjan takaisin.

11 §

Jos virkamies ottaa antimen tahi suosiolah-
Jjan vieraalta vallaita ja ellei hin ennen tahi
kohta jilkeen ole pyytinyt siihen Keisarin ja
Suuriruhtinaan lupaa; vetikdon sakkoa tahi
erotettakoon viran toimittamisesta, taikka, jos
asianhaarat ovat erittdin raskauttavat, panta-
koon viralta.

12 §

Jos se, jonka lain mukaan tulee liittid avio,
on sen tehnyt ennen laillista kuuluttamista,
milloin kuuluttaminen on toimitettava, taikka
niiden kesken, jotka eiviit saa keskenddn men-
nd avioliittoon rangaistakoon vankeudella taik-
ka sakoilla. Sama olkoon laki, jos joku on
antanut todistuksen esteettomyydestd avioliit-
toon, vaikka tietdd, ettei avioliittoa saada pddt-
tdd.

Jos rikollinen on maan evankelis-luterilaisen
seurakunnan pappi, noudatettakoon kirkko-
lain sddnnoksid.

14 §

Postivirkamies, joka luvattomasti avaa, hd-
vittdd, kdtkee tahi salaa kirjeen tahi muuta
Dpostille uskottua, taikka auttaa toista sellaises-
sa teossa, tahi tahallansa sallii hdnen sitd
tehdd, rangaistakoon vankeudella korkeintaan
kahdeksi vuodeksi taikka sakoilla, ja, jos rikos
on sen arvoinen, pantakoon samalla viralta.

15§

Telegrafi-laitoksen virkamies, joka vddren-
tdad tahi luvattomasti avaa, hdvittida, katkee
tahi salaa sihkdsanoman tahi laitoksen lihetet-
taviksi uskotun kirjoituksen, taikka ilman lu-
paa antaa sen sisillyksestd toiselle tiedon, taik-
ka auttaa toista sellaisessa teossa, tahi tahal-
lansa sallii hinen sitd tehdd, rangaistakoon
vankeudella korkeintaan kahdeksi vuodeksi
taikka sakolla, ja, jos rikos on sen arvoinen,
pantakoon samalla viralta.

1988 vp. — HE n:o S8

Ehdotus

(jad pois, ks. 9 ja 10 §)

(jaa pois, ks. 9 ja 10 §)

(jaa pois, ks. 9 § ja 38 luvun 8 §)

(j44 pois, ks. 6, 7 ja 9 § sekd 38 luvun 8 ja
9a¥§)
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Voimassa oleva laki

16 §

Jos se, joka on katsastajana tahi palveluk-
sessa rautateilld, kanavalla, sululla, yleisessd
telegrafilaitoksessa tahi valomajakassa, taikka
Jjonka valvonnan alaisena merimerkki on, ta-
hallansa tahi tuottamuksensa kautta tekee 34
luvun 9, 10, 11, 12 tai 14 §:ssd nimitetyn
rikoksen, joko niissd §§:ssd mainituilla teoilla
taikka laiminlyomdlld mitd hdnen tulee toimen-
sa puolesta vaarinottaa; rangaistakoon, asian
laadun mukaan, niin kuin sanotuissa §§:ssd
sdadetddn, ja, jos hdn tuomitaan kuritus- tahi
vankeusrangaistukseen, pantakoon samalla vi-
ralta sekd julistettakoon vastedes kelpaamatto-
maksi toimimaan siind laitoksessa, jonka pal-
veluksessa héin oli, taikka muussa samankaltai-
sessa laitoksessa.

17 §

Ellei rautatien, kanavan, sulun yleisen tele-
grafilaitoksen taikka luotsi- tai majakkalaitok-
sen johtaja, saatuaan tiedoksensa lopullisen
tuomion, jonka kautta joku on 16 §:n mukaan
Jjulistettu viralta pantavaksi, heti erota hdntd
palveluksesta; rangaistakoon enintidn viiden-
sadan markan sakolla taikka vankeudella kor-
keintaan kolmeksi kuukaudeksi.

Sama olkoon laki, jos se, jolla on tieto
tuomiosta, minkd kautta joku on 16 §:n mu-
kaan julistettu kelpaamattomaksi jossakin lai-
toksessa toimimaan, asettaa tuomitun sellaisen
laitoksen palvelukseen.

18 §

Jos esimies tahallansa viettelee kdskynsd
alaista virkamiestd virkarikokseen, rangaista-
koon, jos rikos tapahtuu, yllyttijina siihen.

Jos hdn tietdd, ettd hinen kdskynsd alaisella
on virkarikos tekeilld, vaan ei koeta estid sen
tayttymistd; rangaistakoon sakolla tahi erotet-
takoon viran hoitamisesta, taikka, jos asian-
haarat ovat erittdin raskauttavat, pantakoon
viralta.

19 §

Jos esimies kiskynsd alaiselta virkamiehelti
ottaa lainaksi varoja, jotka hdnen tietensd ovat
tille viran puolesta uskotut; pantakoon viralta
tahi erotettakoon viran toimittamisesta.

Jos esimies kdskynsd alaiselta yléskantomie-
heltd tahi tilintekijiltd ottaa lainaksi sellaisia
varoja, joita tdmd ei hallitse virkansa puolesta;
rangaistakoon sakolla.

101

Ehdotus

(jaa pois, ks. 6, 7 ja 9 ja 10 § seki rikoslain
nykyiset 34 luvun 9, 10, 11, 12 ja 14 §)

(jaa pois)

(jaa pois, ks. 9 ja 10 §)

(jaa pois)
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Voimassa oleva laki

19a §

Jos virkamies luvattomasti ilmaisee sellaisen
virassa tietoonsa saamansa seikan, joka lain tai
erityisen méiirdyksen mukaan nimenomaan
taikka asian laadun vuoksi ilmeisesti on pidet-
tdvd salassa, tuomittakoon sakkoon tai viran
toimittamisesta erotettavaksi; jos hin sen tekee
hankkiakseen itselleen tahi toiselle hyotyi taik-
ka jos asianhaarat muutoin ovat erittain ras-
kauttavat, rangaistakoon vihintdan viidelld-
kymmenelld pédivisakolla tai vankeudella enin-
tdan kahdeksi vuodeksi ja, jos rikos on sen
arvoinen, pantakoon samalla viralta. Milloin
rikoksesta on muualla siddetty erityinen ran-
gaistus,sovellettakoon kuitenkin sit4.

Joka virkasuhteen lakattua luvattomasti il-
maisee 1 momentissa mainitun seikan, tuomit-
takoon, jollei siitd muualla laissa ole saddetty
erityistid rangaistusta, sakkoon taikka, jos hin
tekee hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotyd
tahi asianharat muutoin ovat erittdin raskaut-
tavat, vahintdin viiteenkymmeneen piiviisak-
koon tai vankeuteen enintidin kahdeksi vuo-
deksi. Alko6n rangaistus, joka timin momen-
tin mukaan tuomitaan, kuitenkaan olko anka-
rampi, kuin mitéd rikoksesta, jos se olisi tehty
virkasuhteen kestidessd, olisi sattanut tulla.

Edelld 2 momentissa mainitusta rikoksesta
dlkoon virallinen syyttdji asianomistajan siti
ilmiantamatta tehké syytettd, milloin rikos vi-
rassa tehtynd ei olisi ollut virallisen syytteen
alainen.

19b §

Virkamies, joka on pdihtyneend virkatehtd-
vdd suorittaessaan, on tuomittava, jollei teosta
ole erikseen sdddetty rangaistusta, pdihtymyk-
sestd virantoimituksessa sakkoon tai viran toi-
mituksesta erotettavaksi taikka, jos erityisii
syitd on, viralta pantavaksi.

1988 vp. — HE n:o 58

Ehdotus
58
Salassapitorikos ja tuottamuksellinen
salassapitorikos

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekiji
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen pdd-
tyttydi oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen tiedon, joka on yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettujen sddnndsten
mukaan salassa pidettivi tai joka ei ole vield
Jjulkinen, taikka muun sellaisen palvelussuh-
teessaan tietoonsa saaman seikan, jofa lain tai
asetuksen nimenomaisen sddnnéksen tai viran-
omaisen lain nojalla erikseen antaman mé#ia-
riyksen mukaan ei saa ilmaista, tai

2) kdyttid omaksi tai toisen hyddyksi sellais-
ta tietoa,

hdnet on tuomittava, jollei teosta ole muual-
la sdddetty ankarampaa rangaistusta, salas-
sapitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintadn kahdeksi vuodeksi. Virkamies voi-
daan tuomita myds viralta pantavaksi, jos
rikos osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi
tehtdavddnsd.

Jos virkamies tai julkisyhteisén tyontekija
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun tekoon,
eiki teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvdit sei-
kat ole kokonaisuutena arvostellen vihdinen,
hénet on tuomittava, jollei teosta ole muualla
sdddetty ankarampaa rangaistusta, ftuotta-
muksellisesta salassapitorikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

(jdd pois)

(jaa pois, ks. 9 ja 10 §)

6§
Virka-aseman vddrinkdyttiminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toi-
selle hyotyd taikka aiheuttaakseen toiselle hait-
taa tai vahinkoa
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Voimassa oleva laki

20 §

Jos virkamies tahallansa, virkaansa toimitta-
essaan, rikkoo muulla kuin tdssa laissa maini-
tulla tavalla, ja jos hin sen tekee hankkiakseen
itselleen tahi toiselle hyotyad taikka toista va-

103

FEhdotus

1) rikkoo tai jattad tdyttdmatid virkatoimin-
nassa noudatettaviin sddnnoksiin tai mddrayk-
siin perustuvan virkavelvollisuutensa osallistu-
essaan pddtoksentekoon tai sen valmisteluun

_tai kayttdessddn muutoin julkista vaitaa tai

2) kayttdd vddrin asemaansa kdskyvallassaan
tai vilittémdssa valvonnassaan olevaan henki-
loon ndhden,

hinet on tuomittava virka-aseman
vddrinkdyttimisestd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hinet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdvddinsd.

78

Torked virka-aseman vidrinkdyttiminen

Jos virka-aseman vddrinkdyttimisessd

1) tavoitellaan huomattavan suurta hyotyd
tai

2) pyritddn aiheuttamaan erityisen tuntuvaa
haittaa tai vahinkoa tai

3) rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti
tai hdikdilemdttomdsti

Ja virka-aseman vddrinkdyttdminen on myos
kokonaisuutena arvostellen torked, virkamies
on tuomittava torkedstd virka-aseman
viddrinkdyttdmisestd vankeuteen vdhin-
tddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljiksi
vuodeksi sekd viralta pantavaksi.

8§

Soveltamisalasdidnnos

Tamdn luvun 6 ja 7 §:n sddannéksid, viralta-
Dpanoseuraamusta lukuun ottamatta, on sovel-
lettava myos julkisyhteison tyontekijddn silloin
kun hdn osallistuu julkisyhteison tai sen itse-
ndisen laitoksen pddtoksentekoon tai sen val-
misteluun tai silloin kun hdn muulla tavoin
kdyttdd palvelussuhteeseensa perustuvaa julkis-
ta valtaa.

98

Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan ta-
hallaan muulla kuin edelli tissd luvussa siide-
tylla tavalla rikkoo tai jarttda tayttamdtti virka-
toiminnassa noudatettaviin sddnnoksiin  tai
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Voimassa oleva laki

hingoittaakseen; pantakoon viralta ja, jos
asianhaarat ovat erittdin raskauttavat, julistet-
takoon sitd paitsi maan palvelukseen kelvotto-
maksi.

Jos hidn sen tekee sellaista aikomatta; ran-
gaistakoon sakolla taikka erotettakoon viran
toimittamisesta, taikka jos asianhaarat ovat
erittdin raskauttavat, pantakoon viralta.

21§

Jos virkamies, huolimattomuudesta, laimin-
lyémisestd tahi varomattomuudesta tekee vir-
kavirheen, ja jos erityistd rangaistusta ei ole
siitd saddetty; tuomittakoon, ellei virhe ole niin
vihdinen, ettd hidnen sopii paidsti ainoastaan
varoituksella, sakkoon tahi erotettavaksi viran
toimittamisesta, taikka, jos asianhaarat ovat
erittdin raskauttavat, viralta pantavaksi.

Sama olkoon laki, jos virkamies ymmdrti-
mdttomyydestd tahi taitamattomuudesta tekee
virkavirheen.

Jos virkamies, luvattomasti tahi estetti il-
moittaa, on ollut viran toimituksesta poissa
kahta kuukautta kauemmin; menettikoon vir-
kansa.

22 §

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tekee
yleisti lakia vastaan muun rikoksen kuin tdssd
luvussa mainitun, ja jos rikos ei ole virkavirhe;
on se seikka, ettd se on virassa tapahtunut,
Kuitenkin katsottava raskauttavaksi.

23 §
Sotilasrangaistussdinndsten alaisten virkari-
koksia ovat myos ne rikokset, joista sdddetdin
rangaistus 45 luvussa.

1988 vp. — HE n:o 58

Ehdotus

mddrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa,
eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon liittyvit seikat
ole kokonaisuutena arvostellen vihdiinen, hi-
net on tuomittava virkavelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos hin on syyllistynyt 1 momen-
tissa mainittuun rikokseen toimimalla jatku-
vasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa vas-
taisesti taikka laiminlyomdlli jatkuvasti tai
olennaisesti  virkavelvollisuutensa ja rikos
osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi tehti-
vddnsd.

10 §

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huo-
limattomuudesta tai varomattomuudesta rmuul-
la kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
menettelee 9 §:ssid mainituin tavoin, eikd teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingolli-
suus ja muut tekoon liittyvit seikat ole koko-
naisuutena arvostellen vihdinen, hinet on tuo-
mittava tuottamuksellisesta virka-
velvollisuuden rikkomisesta varoi-
tukseen tai sakkoon.

(a4 pois, ks. 9 ja 10 §)

(jaa pois)

11§
Sotilasvirkarikokset
Sotilasrangaistussdinnosten alaisten virka-

miesten virkarikoksia ovat myos ne rikokset,
joista sdddetddn rangaistus 45 luvussa.
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Voimassa oleva laki

105

Ehdotus

45 luku
Sotilasrikoksista

Palvelusrikokset

15 §

Joka tahallaan rikkoo tai jattda tayttimaitta
palvelukseen kuuluvan velvollisuuden taikka
jattdd noudattamatta palvelusta tai sotilaallista
jarjestystd koskevia ohjesddntoja tai muita
médrdyksid, on tuomittava, jollei teosta ole 40
luvun 1—19 a §:ssd tai tidssd luvussa erikseen
sddadetty rangaistusta, palvelusrikoksesta kurin-
pitorangaistukseen tai vankeuteen enintiin yh-
deksi vuodeksi.

14 370801U

15 §

Joka tahallaan rikkoo tai jattda tdyttiméitta
palvelukseen kuuluvan velvollisuuden taikka
jittdd noudattamatta palvelusta tai sotilaallista
jarjestystd koskevia ohjesdant6ja tai muita
médrayksid, on tuomittava, jollei teosta ole 40
luvun 1—3 tai 5 §:ssd tai tissd luvussa erikseen
sdadetty rangaistusta, palvelusrikoksesta kurin-
pitorangaistukseen tai vankeuteen enintidian yh-
deksi vuodeksi.

Voimaantulosddannds
Tamd laki tulee. voimaan pdivind
kuuta 19

Jos rikokseen on sovellettava aikaisempaa
lakia ja syytetty olisi tuon lain mukaan tuomit-
tu erotettavaksi viran toimituksesta taikka vi-
raltapanon tai viran toimituksesta erottamisen
sijaisrangaistukseen, mainittujen rangaistusten
asemesta on uuden lain aikana tuomittava
sakko.

Virallinen syyttdji ei saa ilman asianomis-
tajan syyttdmispyyntéd nostaa syytetti aikai-
semman lain voimassa ollessa tehdysti rikok-
sesta, josta syyttdjd tuon lain mukaan ei saanut
nostaa syytettd ilman sellaista pyyntod, vaikka
rikos uuden lain mukaan on virallisen syytteen
alainen.
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Laki

valtiopéivijirjestyksen 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijarjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

kumotaan valtiopdivijarjestyksen 5 §:n 2 momentti sekd
muutetaan 5 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

5§

Jos joku on houkuttelemalla tahi viekoittele-
malla hdirinnyt vaalivapautta, rangaistakoon
enintddn kolmen kuukauden vankeudella. Jos
hén kaytti vidkivaltaa taikka uhkausta, rangais-
takoon vihintdian yhden kuukauden ja enin-
tddn yhden vuoden vankeudella; jos hdn on
virkamies menettikoon sen lisiksi virkansa.

Virkamies, joka koettaa virkavallallansa vai-
kuttaa edustajainvaaliin, menettikoéon virkan-
sa.

Ehdotus
5§

Joka houkuttelemalla tai painostamalla hii-
ritsee vaalivapautta, on tuomittava vaaliva-
pauden  hdiritsemisestd vankeuteen
enintdian kolmeksi kuukaudeksi. Jos vaaliva-
pauden héiritsemisessd kdytetddn vikivaltaa tai
uhkausta, rikoksentekija on tuomittava van-
keuteen viahintddn yhdeksi kuukaudeksi ja
enintddn yhdeksi vuodeksi.

(kumotaan)

Tamad laki tulee voimaan pdivindg

kuuta 19

Laki

tasavallan presidentin valitsemisesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan tasavallan presidentin valitsemisesta 26 pdivind kesikuuta 1987 annetun lain

(574/87) 43 §:n 1 momentti sekd

muutetaan 43 §:n 2 momentti niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

43 §

Virkamies, joka koettaa virkavallallansa vai-
kuttaa tasavallan presidentin vilittomddn vaa-
liin tai valitsijamiesten vaaleihin taikka tahalli-
sesti viivyttdd valtakirjan perille toimittamista,
on tuomittava viralta pantavaksi.

Joka houkuttelemalla tai viekoittelemalla
héiritsee vaalivapautta, on tuomittava vankeu-
teen enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Jos rikos
tapahtui vikivaltaa taikka uhkausta kidyttien,
on tekija tuomittava vankeuteen vihintdin yh-

Ehdotus

43 §
(kumotaan)

Joka houkuttelemalla tai painostamalla hii-
ritsee vaalivapautta, on tuomittava vaaliva-
pauden  hdiritsemisestd vankeuteen
enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Jos vaaliva-
pauden hdiritsemisessd kdytetddn vikivaltaa tai
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Voimassa oleva laki

deksi kuukaudeksi ja enintdin yhdeksi vuodek-
si. Jos rikoksen on tehnyt virkamies, on hinet
lisiksi tuomittava viralta pantavaksi.

4.

107

Ehdotus

uhkausta, rikoksentekijé on tuomittava van-
keuteen vdhintddn yhdeksi kuukaudeksi ja
enintdidn yhdeksi vuodeksi.

Timdé laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

maanpuolustukselle merkityksellisisti keksinnoistd annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti muutetaan maanpuolustukselle merkityksellisistd keksin-
noistd 15 pdivanid joulukuuta 1967 annetun lain (551/67) 8 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

8§
Joka rikkoo 2 tai 7 §:ssd tarkoitettua kiel-
toa, rangaistaan sakolla tai enintddn vuoden
vankeudella.

Ehdotus

8 §

Joka rikkoo 2 tai 7 §:ssid tarkoitettua kiel-
toa, on tuomittava maanpuolustukselle
merkityksellisisti keksinnéistd
annetun lain sddnndosten rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yh-
deksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §:n sddnnoksid.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

kilpailuasiamiehesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti muutetaan kilpailuasiamichesti 25 paivdand toukokuuta
1973 annetun lain (424/73) 5 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

58
Jos kilpailuasiamies tai hdnen toimistonsa
virkamies tahi tyésopimussuhteessa oleva hen-
kilé luvattomasti ilmaisee ammatti- tai liikesa-

Ehdotus

58
Kilpailuasiamies, hanen toimistonsa virka-
mies ja sen tyésopimussuhteinen tyontekija on
velvollinen pitimddin salassa ammatti- ja liike-
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Voimassa oleva laki

laisuuden, jonka han toimessaan on saanut
tietd4, rangaistakoon sakolla, ellei muualla ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Jos kilpailuasiamies on tehnyt 1 momentissa
mainitun teon hankkiakseen itselleen tai toisel-
le taloudellista etua tai toista vahingoittaak-
seen, rangaistakoon vankeudella.

Tdssd mainitusta rikoksesta dlkoon viralli-
nen syyttdjd tehko syytettd, ellei asianomistaja
ole sitd syytteeseen pantavaksi ilmoittanut.

1988 vp. — HE n:o 58

Ehdotus

salaisuuden, jonka hin virassaan tai tehtivis-
sddn on saanut tietdi.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

pankkitarkastuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti muutetaan 29 piivani elokuuta 1969 annetun pankkitarkas-
tuslain 17 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 31 p#ivinid joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1269/87), ndin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

Jos pankkitarkastusviraston virkamies tai
12 §:ssé tarkoitettu asiamies rikkoo tissd pyké-
lassd saddetyn vaitiolovelvollisuuden, on hinti
rangaistava kuten virkarikoksesta.

7.

Ehdotus

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

ydinenergialain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 11 pédivini joulukuuta 1987 annetun ydinener-
gialain (990/87) 72 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

72 §

Luvaton ydinenergian kiytté ja ydinenergia-
lain sddnnédsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jittdd noudattamatta, mitd 9 §:ssd,
20 §:n 2 momentissa, 21 §:n 2 momentissa,
36 §:ssd tai 76 §:n 1 momentin nojalla on
saddetty;

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattdd noudattamatta, mitd 9 §:ssi,
20 §:n 2 momentissa, 21 §:n 2 momentissa,
36 §:ssd tai 76 §:n 1 momentin nojalla on
sdddetty;
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Voimassa oleva laki

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta 25 §:ssi
tarkoitettuja lupaehtoja tai sen, mitd viran-
omainen on tdmidn lain nojalla madrdnnyt
turvallisuuden varmistamiseksi, turva- tai val-
miusjidrjestelyistd tahi muista ydinvahinkojen
rajoittamiseksi tarpeellisista jarjestelyisti huo-
lehtimiseksi;

3) muusta kuin turvallisuuden varmistami-
seksi pakottavasta syystd estdd tai haittaa
63 §:ssd tarkoitettua valvontaa varten asenne-
tun laitteen toimintaa;

4) rikkoo 63 §:n 1 momentin 5 kohdan no-
jalla asetetun velvollisuuden; tai

5) olematta virkamies, rikkoo tidssi laissa
sdddetyn velvollisuuden,

on tuomittava, jollei rikos ole rangaistava
69—71 §:n mukaan, ydinenergialain sddnndos-
ten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan kahdeksi vuodeksi.

109

Ehdotus

2) rikkoo tai jittdd noudattamatta 25 §:ssd
tarkoitettuja lupaehtoja tai sen, mitd viran-
omainen on timin lain nojalla midrinnyt
turvallisuuden varmistamiseksi, turva- tai val-
miusjérjestelyistd tahi muista ydinvahinkojen
rajoittamiseksi tarpeellisista jarjestelyisti huo-
lehtimiseksi;

3) muusta kuin turvallisuuden varmistami-
seksi pakottavasta syystd estdi tai haittaa
63 §:ssd tarkoitettua valvontaa varten asenne-
tun laitteen toimintaa;

4) rikkoo 63 §:n 1| momentin 5 kohdan no-
jalla asetetun velvollisuuden; tai

5) rikkoo tdssd laissa sdiddetyn vaitiolovel-
vollisuuden,

on tuomittava, jollei rikos ole rangaistava
69—71 §:n mukaan, ydinenergialain sddnnés-
ten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kahdeksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkis-

. Yhteison tyontekijin vaitiolovelvollisuuden rik-

komiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §:n sddinnoksid.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vidhentdmiseksi 13
pdivanid elokuuta 1976 annetun lain (693/76) 33 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

33§

Joka rikkoo 30 §:n sdidnndstd, on tuomitta-
va salasspitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodek-
si, jolei siitd ole muualla laissa sdddetty anka-
rampaa rangaistusta.

Ehdotus

33 §

Joka rikkoo 30 §:n sd@dnnéksid, on tuomitta-
va salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodek-
si, jollei siitd ole muualla laissa sdddetty anka-
rampaa rangaistusta. Virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijan salassapitovelvollisuuden
rikkomiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain
40 luvun 5 §:n sddnnéksid.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan tydriitojen sovittelusta 27 paivdna heindkuuta
1962 annetun lain (420/62) 18 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

18 §

Jos sovittelija luvattomasti ilmaisee am-
matti- tai liikesalaisuuden, jonka hin toimes-
saan on saanut tietdi, tai asian, joka hinelle
on 10 §:n 2 momentissa mainitulla ehdolla
annettu tiedoksi, rangaistakoon sakolla

Jos sovittelija on tehnyt 1 momentissa mai-
nitun teon hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista etua tai toista vahingoittaakseen,
rangaistakoon vankeudella.

Tissd mainitusta rikoksesta dlkoon viralli-
nen syyttiji tehko syytettd, ellei asianomistaja
ole siti syytteeseen pantavaksi ilmoittanut.

10.

Ehdotus

18 §

Sovittelija ei saa luvattomasti ilmaista am-
matti- tai liikesalaisuutta, jonka hidn on viras-
saan tai tehtdvissddn saanut tietdd, eika asiaa,
joka hinelle on 10 §:n 2 momentissa mainitulla
ehdolla annettu tiedoksi.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

siteilysuojauslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti muutetaan 26 pdivdnd huhtikuuta 1957 annetun siteilysuo-

jauslain (174/57) 13 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

13 §

Joka rikkoo titid lakia tai sen nojalla annet-
tuja midrdyksid, rangaistakoon, jollei muualla
laissa ole ankarampaa rangaistusta sdidetty,
sakolla tai vankeudella enintddn kahdeksi vuo-
deksi.

Ehdotus

13 §

Joka rikkoo titi lakia tai sen nojalla annet-
tuja miardyksid, on tuomittava, jollei teosta
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, sdteilysuojauslain sadnnos-
ten rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virkamiehen
Ja julkisyhteison tyontekijin salassapitovelvol-
lisuuden rikkomiseen on kuitenkin sovellettava
rikoslain 40 luvun 5 §:n sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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11.
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Laki

sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti muutetaan 25 pidivdnd maaliskuuta 1983 annetun sotilas-
oikeudenkdyntilain (326/83) 2 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Sotilasoikeudenkiyntiasiana kisitellddn
myoOs syyte sotilasta vastaan teosta, josta on
sdddetty rangaistus rikoslain 21 luvun 1—3 tai
5—13 §:ssd, 25 luvun 12 ja 13 §:ssd, 28, 29,
31, 32 tai 35 luvussa, 36 luvun 1, 1a tai
3—6 §:ssd, 38 luvun 6 tai 6 a §:ssd taikka 40
luvun 1—19 a §:ssid. Edellytyksend on, ettd
teko on kohdistunut puolustusvoimiin tai toi-
seen sotilaaseen.

12.

Ehdotus

Sotilasoikeudenkiyntiasiana kasitellddn
myds syyte sotilasta vastaan teosta, josta on
sdddetty rangaistus rikoslain 21 luvun 1-—3 tai
5—13 §:ss4, 25 luvun 12 fai 13 §:ssid, 28, 29,
31, 32 tai 35 luvussa, 36 luvun 1, 1a tai
3—6 §:5s4, 38 luvun 6, 6a, 8 tai 9a §:sséd
taikka 40 luvun /—3 tai 5 §:ssid. Edellytyksenia
on, ettd teko on kohdistunut puolustusvoimiin
tai toiseen sotilaaseen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

rangaistusmiarayslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti lisatddn 27 paivdind helmikuuta 1970 annetun rangaistus-
madrdyslain (146/70) 1 §:44n uusi ndin kuuluva 2 momentti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Virkarikosta tai rikoslain 40 luvussa rangais-
tavaksi sdddettyd julkisyhteison tyontekijin ri-
kosta koskevaa asiaa ei saa kisitelld rangais-
tusmddrdysmenettelyssa.

Tidamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Laki

suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan suuronnettomuuksien tutkinnasta 3 piividna
toukokuuta 1985 annetun lain (373/85) 18 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Joka rikkoo 1 momentissa sdiddetyn kiellon,
on tuomittava suuronnettomuuden tutkintaa
koskevan vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintidin yhdeksi vuo-
deksi, jollei teosta ole muualla laissa sdidetty
ankarampaa rangaistusta.

14.

Ehdotus

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn kiellon,
on tuomittava suuronnettomuuden tutkintaa
koskevan vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi, jollei teosta ole muualia laissa sdddetty
ankarampaa rangaistusta. Virkamiehen ja jul-
kisyhteison tyontekijin salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen on kuitenkin sovellettava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n sddnnoksid.

Timd laki tulee voimaan pdiviand
kuuta 19

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 9 péivini helmikuuta 1951 annetun lain (83/51)

27 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

27 §

Sen rikkomisesta, mitd 6 ja 7 §:ssd on asia-
kirjain julkisuudesta sididetty, sekd salassapito-
velvollisuuden ja 17 §:n 2 momentissa seki
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen
rikkomisesta tuomittakoon syyllinen, jollei te-
koa ole rangaistava virkarikoksena, sakkoon
tai vankeuteen.

Ehdotus

27 §

Joka rikkoo tédssd laissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden tai sen, mitd 6 ja 7 §:ssd on
tietojen antamisesta ja asiakirjain julkisuudes-
ta sdadetty, taikka 17 §:n 2 momentissa tai
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen,
on tuomittava yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain sddnnés-
ten rikkomisesta  sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virkarikok-
seen ja julkisyhteison tyontekijdn rikoslain 40
luvussa rangaistavaksi sdddettyyn tekoon on
kuitenkin sovellettava tuon luvun sinnéksid.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

pdiving
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15.

113

Laki

kunnallisten iiranhaltiiain ja tyontekijiin elikelain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ddtoksen mukaisesti muutetaan 30 pidivdni huhtikuuta 1964 annetun kunnallis-
ten viranhaltijain ja tydntekijain eldkelain 12 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 21 péivinai
joulukuuta 1979 annetussa laissa (941/79), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Joka rikkoo 1 momentissa sadddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, on tuomittava kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin elikelaissa sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi kuu-
kaudeksi, jollei teosta ole muussa laissa saddet-
ty ankarampaa rangaistusta. Virallinen syyttd-
Jjé el saa nostaa syytettd, ellei asianomistaja ole
ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavaksi.

16.

Ehdotus

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvuyn 5 §:ssd.

Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 19

Laki

viestolaskentalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti muutetaan 8 pdivdnd huhtikuuta 1938 annetun viestélas-
kentalain 7 §, sellaisena kuin se on 26 pdivind maaliskuuta 1971 annetussa laissa (234/71), niin

kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

78
Joka rikkoo 6 §:sséd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden, on tuomittava, jollei tekoa ole
rangaistava virkarikoksena, vdestdnlaskentatie-
tojen salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

15 370801U

Ehdotus

78

Joka rikkoo 6 §:ssi tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden, on tuomittava vdestdlaskenta-
tietojen salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhteison tyon-
tekijin salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
on kuitenkin sovellettava rikoslain 40 luvun
5 §:n sddnndksid.

Timd laki tulee voimaan paivind
kuuta 19
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17.
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Laki

myrkkylain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti muutetaan 16 péivani toukokuuta 1969 annetun myrkky-
lain (309/69) 15 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

15 §

Joka rikkoo titi lakia tai sen nojalla annet-
tuja madrdyksid tuomittakoon, jollei muualla
laissa ole ankarampaa rangaistusta sdddetty,
sakkoon tai enintdin vuodeksi vankeuteen.

18.

Ehdotus

15 §

Joka rikkoo tétéd lakia tai sen nojalla annet-
tuja midrdyksid, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole ankarampaa rangaistusta siiddetty,
myrkkylain sddnndosten rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yh-
deksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §:n sddnnoksid.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19

Laki

verotuslain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 12 péivani joulukuuta 1958 annetun verotuslain

(482/58) 124 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

124 §

Jos verotusta toimittava tai muu virkamies
tamén lain mukaan hénelle kuuluvassa tehti-
vissa menettelee lainvastaisesti tai laiminlyo
hdnelle tdssd laissa sdddetyn velvollisuuden
taikka ilmaisee siind saamansa, salassa pidetti-
vian tiedon, rangaistakoon, niinkuin rikoslain
40 luvussa on sdidetty.

Tdssd pykdildssd tarkoitettuna virkamiehend
pidettdkdon myds sitd, joka on mddritty tila-
pdisestikin olemaan apuna verotuksessa.

Ehdotus

124 §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan Dpdivdnd

kuuta 19
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19.
Laki

ennakkoperintilain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ditéksen mukaisesti muutetaan 28 pdivinid marraskuuta 1959 annetun ennakko-
perintilain (418/59) 61 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus
61 §
Joka vastoin 1 momentin sdannéksid ilmai- Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
see salassa pidettdvin tiedon, rangaistakoon, tydntekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
niin kuin rikoslain 40 luvussa on sdadetty. sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19

20.
Laki

liikkevaihtoverolain 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtéksen mukaisesti muutetaan 5 piivani joulukuuta 1963 annetun liikevaihto-
verolain (532/63) 82 § nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus

82§ 82 §

Jos verotusta toimittava tai muu virkamies Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
hinelle tdimin lain mukaan kuuluvassa tehtd- tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
véssd menettelee lainvastaisesti tai laiminlyo sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssé.
hénelle tdssd laissa sdddetyn velvollisuuden
taikka ilmaisee saamansa, salassa pidettdvin
tiedon, rangaistakoon niinkuin rikoslain 40
luvussa on sdidetty.

Tissd pykdldssd tarkoitettuna virkamiehend
pidetddn myds sitd, joka on mddrdtty tilapdi-
sesti olemaan apuna verotuksessa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19
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Laki

valmisteverotuslain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 3 piivani heindkuuta 1974 annetun valmisteve-

rotuslain (558/74) 40 § nidin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

40 §

Verotusta toimittava tai muu virkamies, jo-
ka hinelle timén lain tai asianomaisen valmis-
teverolain mukaan kuuluvassa tehtidvissa me-
nettelee lainvastaisesti tai laiminlyé hdinelle
sdddetyn salassapito- tai muun velvollisuuden,
on tuomittava rangaistukseen niin kuin rikos-
lain 40 luvussa sdddetdin.

Tdssd pykdlissd tarkoitettuna virkamiehend
pidetidn myds sitd, joka on mddritty tilapdi-
sestikin olemaan apuna verotuksessa.

22.

Ehdotus

40 §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén
tyontekijdn salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

leimaverolain 101 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti muutetaan 6 pdivani elokuuta 1943 annetun leimaverolain
101 a §, sellaisena kuin se on 23 pdivdnd joulukuuta 1981 annetussa laissa (1007/81), niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

101 a §

Jos verotusta toimittava tai muu virkamies
taman lain mukaan hénelle kuuluvassa tehti-
vissd ilmaisee siind saamansa, salassa pidetti-
van tiedon tai kdyttdd tallaista tietoa yksityi-
seksi hyddykseen, hidnet on tuomittava rangais-
tukseen niin kuin rikoslain 40 luvussa on sdi-
detty.

Tassd pykdldssd tarkoitettuna virkamiehend
pidetddn myos sitd, joka on mddrdtty tilapdi-
sestikin olemaan apuna verotuksessa.

Ehdotus

101 a §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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23.

117

Laki

autorekisterikeskuksesta annetun lain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan autorekisterikeskuksesta 29 péivina joulukuuta
1967 annetun lain 4 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 14 piivind tammikuuta 1972

annetussa laissa (33/72) niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Joka rikkoo 1 momentissa tarkoitetun salas-
sapitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei te-
koa ole rangaistava virkarikoksena, ajokortti-
rekisteritietojen salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn
kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus

Joka rikkoo 1 momentissa tarkoitetun salas-
sapitovelvollisuuden, on tuomittava gjokortti-
rekisteritietojen salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi. Virkamiehen ja julkisyhtei-
son tyontekijan salassapitovelvollisuuden rik-
komiseen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §:n sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand






