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Hallituksen esitys Eduskunnalle eriiden lupamenettelyjen pois-
tamisesta sosiaalihuollon lainsiidinndésti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan poistettavaksi erditi so-
aalihuollon lainsifidintd6n sisiltyvii menettely-
i, joissa kunnallishallinnolle kuuluvissa asioissa
n siddetty velvollisuus alistaa tai muuten saattaa

kunnallishallinnossa tehty pditds valtion vitan-
omaisten vahvistettavaksi tai hyviksyttiviksi.

Muutokset on tatkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Hallinnon kehittimisen eriditi tirkeimpii ajan-
shtaisia tavoitteita ovat hallinnon hajauttami-
en ja kunnallisen itsehallinnon vahvistaminen.
avoitteiden mukaisia toimenpiteiti on aloitettu
mun muassa valtioneuvoston 9 piivini loka-
juta 1986 antamalla piitdkselld hallintovirano-
iaisten norminannon uudistamisen valmistelus-
; ja valtioneuvoston 29 piivini tammikuuta
787 tekemilld paitokselld hallinnon hajauttami-
sta. Viimeksi mainitun piitdksen mukaan teh-
vid ja toimivaltaa siirretddn erityisesti kuntiin
ki lisitdsin kuntien tosiasiallista ratkaisuvaltaa
iiden toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Normin-
1non uudistamisella pyritdin muun muassa sii-
:n, etti kunnat ja kuntainliitot ja muut palve-
iden tuottajat voisivat jirjestdd toimintansa
ahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.
Erdissd kunnallishallinnolle kuuluvissa asiaryh-
issi on siddetty velvollisuus alistaa tai muuten
attaa kunnallishallinnossa tehty piitds valtion
ranomaisten vahvistettavaksi tai hyviksyttivik-

. Alistusmenettelyjen tarpeettomaan laajuuteen
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on kiinnitetty huomiota kaikissa keskeisissi hal-
lintojirjestelmin kehittimisti ja kunnallishallin-
non asemaa koskeneissa selvityksissi parin vuosi-
kymmenen aikana. Alistusvelvollisuuksia on py-
ritty vihentimiin esimerkiksi kunnallislain uu-
distuksissa. Asiaa on viimeksi kisitellyt vapaa-
kuntatybryhmi sisdasiainministeridlle 23 piivini
tammikuuta 1987 jittimissiin mietinnossi (Ko-
miteanmietind 1987:2). Valtion vuoden 1988
tulo- ja menoarvion yleisperusteluissa todetaan,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin  sellaisten
sidnnosten vihentimiseksi, jotka edellyttivit
kunnallisen viranomaisen piitoksen saattamista
valtion viranomaisen hyviksyttiviksi tai vahvis-
tettavaksi. Asiasta on pyydetty lausunnot kuntien
keskusjirjestoiltd, jotka ovat omalta osaltaan teh-
neet ehdotuksensa alistusmenettelyjen vihenti-
misesti. Seuraavat sosiaalihuollon lainsiidintéon
liittyvit ehdotukset perustuvat kunnallisten kes-
kusjirjestéjen tekemiin aloitteisiin. Kunnalliset
keskusjirjestét ovat esittineet myds erdiden ter-
veydenhuollon lainsididints6n liittyvien menet-
telyjen muuttamista. Niistd on tehty ehdotukset
erikseen.
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1.1. Laki lasten piivihoidosta annetun lain
3 §n 1 ja 3 momentin kumoamisesta

Lasten piivihoidosta annetun lain (36/73)
3 §:n 1 momentin mukaan piivikodissa saa olla
enintiin 100 paikkaa. Saman pykilin 3 momen-
tin (698/82) mukaan tistd enimmaismiiristi voi
lddninhallitus my6ntidd yksittiistapauksissa poik-
keuksia.

Lasten piivihoitojitjestelmid luotaessa pidet-
tiin tarpeellisena myos sellaisten rajaavien sdin-
nosten sisillyttimistd piivihoitolakiin, joilla voi-
tiin ohjata laadulliseen ja lasten kehitysti tuke-
vaan piivihoitotoimintaan. Lapsen kannalta on
irkedtd, ettd piivihoitopaikka on lihelld lapsen
kotia. Piivikotien paikkamdirin rajoittaminen
100 hoitopaikkaan on osaltaan ohjannut kehitys-
ti piivikotien kodinomaisempaan rakentami-
scen. Piivikodeissa on tilld hetkelld keskimgirin
50 hoitopaikkaa. Kun otetaan huomioon piivi-
hoitojirjestelmin nykyinen kehitysvathe niin ra-
kentamisen kuin toiminnan osalta, lakiin sisilty-
vd 100 hoitopaikan rajoitus on kidynyt tarpeetto-
maksi. Rajoituksen poistaminen lisiisi myos
mahdollisuuksia pdivihoitojisjestelyjen jousta-
vuuteen silloin, kun sithen on paikallista tarvet-
ta. Timin vuoksi ehdotetaan piivihoitolain
3§:n 1 ja 3 momentti kumottaviksi.

1.2. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain 12 ja 13 §:n kumoamisesta

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/77) 12 §:n mukaan (702/82) erityis-
huoltopiitin kuntainliitot voivat sopia muun mu-
assa toimintayksikén tai sen osan perustamisesta
ja yllipitimisesti yhteisesti. Jos asiasta ei sovita,
voi valtioneuvosto miiriti yhteisen yksikon pe-
rustettavaksi. Lain 12 §:n 2 momentissa sdide-
tidn yhteisen toimintayksikdn tai sen osan hallin-
noinnista. Vastaavasti 13 §:n mukaan voidaan
sosiaali- ja terveysministerién suostumuksella so-
pia erityishuoltopiitien ja samalla alueella toimi-

vien terveydenhuollon kuntainliittojen yhteist
minnasta, jos se erityishuollon pysyvin jirjes
misen kannalta on tarkoituksenmukaista.

Kehitysvammaisten  erityishuollosta annet
lain 12 ja 13 §:n tarkoituksena oli hallituks
esityksen perustelujen mukaan (hall.es. n:o 10
1976 vp.) mahdollistaa nimenomaisen siinn¢
sen avulla ertkoishuollon piirien tai terveyde
huollon toimintayksikéiden ja erikoishuollon ¢
rien yhteisen toimintayksikén perustaminen,
sithen on tarvetta. Kysymys yhteisen toimintay
sikén perustamisesta on tarkoituksenmukaisii
min ratkaistavissa kuntatasolla. Yhteishankk
den suunnittelu tapahtuu nykyisin sosiaali-
terveydenhuollon  toteuttamissuunnitelman
teydessi. Kiytintd on myds osoittanut, et
tarvetta sosiaali- ja terveysministeridn tai valt
neuvoston ratkaisuvallan kiyttimiseen ole olh
Timin johdosta kehitysvammaisten erityishu
losta annetun lain 12 ja 13 § ehdotetaan kum
taviksi tarpeettomina.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lupamenettelyjen poistamisella on mahdolli
vihentid hallinnollista tydti seki kunnallisi
ettd valtion viranomaisissa, ja nidin vapautw
voimavarat voidaan osoittaa muuhun kiyttoi
Esityksestd ei kiytinnodssi aiheutuisi olennai
muutosta.

3. Voimaantulo

Ehdotukset liittyvit valtion vuoden 1988 tu
ja menoarvioon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahd
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksy
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edusku
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 3 §:n 1 ja 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetiin:

1§ 28
Tilli lailla kumotaan lasten piivihoidosta 19 Timi laki tulee voimaan piivini
piivini tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) kuuta 198 .
3§n 1 ja 3 momentti, niisti 3 momentti
sellaisena kuin se on 17 piivinid syyskuuta 1982
annetussa laissa (698/82).

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 12 ja 13 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetiin:

1§ 2§
T4lld lailla kumotaan kehitysvammaisten eri- Timi laki tulee voimaan piivini
tyishuollosta 23 piivinid kesikuuta 1977 annetun  kuuta 198 .
lain (519/77) 12 ja 13 §, niisti 12 § sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 17 piivini syys-
kuuta 1982 annetulla lailla (702/82).

Helsingissd 31 pidivinid joulukuuta 1987

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Taryea Halonen
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Lite

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 3 §:n 1 ja 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetidin:

Voimassa oleva laki

58
Piivikodissa saa olla enintiin sata hottopaik-
kaa.

Ligninballitus voi erityisestd syystd yksittiista-
pauksessa myontii poikkeuksen 1 momentissa
tarkoitetusta hoitopaikkojen enimmiismidristd.

Ebdotus
38

(1 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 12 ja 13 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetdin:

Voimassa oleva laki

12 §

Milloin erityishuollon pysyvin jirjestimisen
kannalta on tarkoituksenmukaista, erityishuolto-
pririn kuntainliitor voivar sopia toimintayksikon
tai sem osan Derustamisesta yhieisesti.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu toimintayksik-
kO tai sen osa on sen kuntainliiton hallinnassa,
Jonka alucella se sijaitsee. Kuntainlisttofen vili-
sessd sopimuksessa voidaan mdidiriti, etti yksikin
tai sen osan hallintoa varten asetetaan yhteisfoh-
tokunta, johon kuntainliittojen littovaltuustot
valitsevat sopimuksenmukaiset jisenet. Toimin-
tayksikkion tai sem osaan kuntainliitoilla on
kiyttdotkeus sopimuksessa midrityin ehdoin.

Jollei erityishuollon jirfestimisen kannalta tar-
peellisena pidettivin yhteisen toimintayksikon
tai sen osan perustamisesta sovita, valtioneuvosto
voi sosiaalihallituksen ehdotuksesta maidiriti sen
Derustettavaksi fa, ottaen bhuomioon kuntainlit-
tojen edut, antaa tarpeelliset midriykset yhteis-
toiminnan ehdoista.

Ebdotus

12 §
(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

13 §

Milloin erityishuollon ja terveydenbhuollion jir-
Jestémisen kannalta on tarkoituksenmukaista,
erityishuoltopiirin ja samalla alueella toimivat
terveydenhuoltoalan kuntainlistor voivat sosiaali-
Ja terveysministerion suostumuksella sopia erityis-
huollon toimintayksikon tai sen osan ja tervey-
denhuoltolattoksen tai sen osan perustamisesta fa
yllapitimisesti yhteisesti. Sopimuksessa on mii-
rittive, minki kuntainliiton hallinnassa toimin-
tayksikkG tai sen osa fa terveydenmbuolto- tabi
mun laitos tai sem osa on. Sopimuksessa on
muutoin noudatettava, miti 12 §:n 2 momentis-
sa sdidetiin.

Jolle: erityishuollon fa terveydenhuollon jirjes-
timisen kannalta tarpeellisena pidettivin yhiter-
sen toimintayksikin tai sem osan fa terveyden-
bhuolto- tai muun laitoksen tai sem osan perus-
tamisesta sovita, valtioneuvosto voi mdiirdtd sen
perustettavaksi fa, ottaem tasapuolisesti huo-
mioon kuntainltittojen edut, antaa tarpeelliset
midriykset yhteistotminnan ehdoista.

Ebdotus

(Kumotaan)

13 §






