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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyontekijin yksilollistd tydaikaa
koskevaksi lainsdidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitykseen sisiltyvilli lakiehdotuk-
silla lisdtddn erityisesti pienten lasten vanhem-
pien mahdollisuuksia jirjestelld tybaikaansa las-
tenhoitovelvollisuuksien johdosta. Esityksessi eh-
dotetaan, etti tydntekijilli olisi alle kymmen-
vuotiaan lapsensa #killisesti sairastuessa oikeus
saada tilapiisti hoitovapaata enintiin nelji tyo-
piivid hoidon jirjestimiseksi tai lapsen hoitami-
seksi. Lisiksi alle neljivuotiaan lapsensa hoidon
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vuoksi sekd peruskoulun aloittavan lapsen hoidon
vuoksi ensimmaiisen lukukauden ajaksi tyéntekiji
voisi saada osittaista hoitovapaata lyhentimilli
piivittdistd tai vitkoittaista tydaikaansa miiri-
ajaksi. Samoin ehdotetaan, etti liukuvan tydajan
kiyttoon liittyvid rajoituksia lievennettiisiin.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1988 elokuun alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kiinteiden tydaikojen noudattaminen ei ole
aina tyontekijin kannalta ongelmatonta. Tyonte-
kijoilli voi olla erilaisia henkilokohtaisista syistd
johtuvia yksilollisid tarpeita, jotka edellyttdisivit
mahdollisuutta poiketa noudatettavista tydajoista
tai midrityn ajan kestivii tyostd kokonaan pois-
saoloa. Henkilokohtaiset tarpeet saattavat olla
tilapdisid tai tiettyyn eliminvaiheeseen liittyvid.
Tyontekijoilldi on erilaisia hoitovelvollisuuksia.
Ensisijaisena ja laajimpana hoidettavien ryhmini
ovat tybntekijoiden omat lapset.

Perhepoliittisen tydsuhdeturvan  kehittdmistd
koskevaan lainsiidintodn sisiltyvin asteittain
voimaan tulevan tyésopimuslain muutoksen (30/
85) tullessa vuonna 1989 tiydessi laajuudessaan
voimaan on kaikilla alle kolmevuotiaiden lasten
vanhemmilla oikeus hoitovapaaseen. Samassa yh-
teydessi on osa aikaisempaa synnytyslomaa muu-
tettu osittain vanhempainlomaksi. Niin vanhem-
mat ovat saaneet paremmat mahdollisuudet so-
pia keskeniin lastenhoidon jirjestimisesti ja
tyossd kdymisesti. Tybsuhteessa oleva alle kolme-
vuotiaan lapsen vanhempi voi tilldin jdddd kotiin
hoitamaan lasta. Samalla on my6s kunnan jitjes-
timii lasten piivihoitotoimintaa ja kotihoidon
tukea kehitetty. Timi on tarjonnut alle kolme-
vuotiaiden lasten vanhemmille mahdollisuuden
hoitaa lapsensa kotonaan joko itse tai muun
henkilén avulla tai vaihtoehtoisesti saada lapsi
kunnalliseen piivihoitoon. Hoitovapaata kiyt-
tien on jommalla kummalla vanhemmista tai
vanhemmilla vuorotellen mahdollisuus ty6suh-
teen katkeamatta olla lapsen hoidon vuoksi pois-
sa tybstd sithen asti, kunnes lapsi tdyttid kolme
vuotta. Hoitovapaan jilkeen tyontckljalla on oi-
keus palata entiseen tai sithen rinnastettavaan
tyohon.

Hoitovapaaseen liittyy kotihoidon tuki, joka
muodostuu perusosasta, sisaruskorotuksesta ja li-
siosasta. Kotihoidon tuki on perhekohtainen
tukimuoto, jota maksetaan alle kolmevuotiaiden

lasten hoitamiseksi. Perthe on oikeutettu kotihoi-
don tuen perusosaan ja sisaruskorotukseen edel-
lyttden, ettd tukeen oikeutettuja lapsia ei hoideta
kunnallisessa piivihoidossa. Lisdosan saamisen
edellytyksend on, ettd jompi kumpi vanhemmista
itse pidasiassa hoitaa lasta kotona.

Kuten oikeus hoitovapaaseen tulee myés koti-
hoidon tuki asteittain voimaan. Kotihoidon tuki
alle kolmevuotiaille tulee kokonaisuudessaan voi-
maan vuoden 1990 alkuun mennessi. Tilloin
kaikilla vanhemmilla tulee olla oikeus valita alle
kolmevuotiaan lapsensa hoitomuodoksi kunnalli-
nen piivihoitopaikka tai saada kotihoidon tukea.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa sosiaalihuol-
lon jirjestimisestd vuosina 1986—1990 on hyvik-
sytty, ettd lasten piivihoitoa lisitdin suunnitel-
makaudella vuosittain 7 000 paikalla. Marilli-
sessi kehittimisessd kiinnitetdsin erityisti huo-
miota alle kolmevuotiaiden lasten piivihoidon
jirjestimiseen. Suunnitelman mukaan on alle
kolmevuotiaille tarkoitettuja piivihoitopaikkoja
lisdtedvi niin, etti lasten vanhemmat voivat valita
myds lasten piivihoidon viimeistdin vuoden
1990 alkuun mennessi.

Suunnitelmakauden loppuun mennessi tulee
alle kolmevuotiaiden lasten piivihoitopaikkojen
tarve tyydytetyksi. Sen sijaan titdi vanhempien
lasten piivihoitopaikkoja tulee edelleen olemaan
litan vihin. Pdivihoitopaikkojen tarjonta vaihte-
lee alueellisesti. Vuonna 1986 on koko maan
osalta piivihoidon tarpeesta tyydytetty 63 %.
Joillakin paikkakunnilla piivihoidon tarve on
lihes tyydytetty, mutta joillakin alueilla, kuten
esimerkiksi paikaupunkiseudulla, hoitopaikkojen
tarve on edelleen suuri.

Suunnitelman mukaan piivihoidossa on ensi-
sijaisesti tyydytettivi kokopiivihoidon tarve si-
ten, ettd tydstd ja ammatinharjoittamisesta ai-
heutuvat vaihtelevat tarpeet lasten piivihoidossa
otetaan huomioon.

Lasten hoitojirjestelyjen kehittiminen on koh-
distunut voimakkaasti pieniin lapsiin. Pienten
lasten vanhempien kiytettivissi olevat yksildlliset
mahdollisuudet tySelimin ja perhe-elimin yh-
teensovittamisessa ovat kuitenkin varsin rajoite-
tut, silld hoitovapaalle jiimisen vaihtoehtona on
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vain jatkaa tydsuhdetta sopimuksen mukaisesti.
Alle kouluikiisten kolme vuotta tiyttdneiden
lasten tydssi kdyvien vanhempien mahdollisuu-
det ovat vield rajoitetummat.

Lasten hoidon ja tasapainoisen kehittymisen
kannalta sekd kdytinnén elimin moninaisten
tilanteiden joustavan selvictimisen kannalea olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd lasten van-
hemmilla olisi erilaisia mahdollisuuksia jirjestelld
yksilollisesti pethe- ja tydelimin vilisid suhteita.
Tilldin olisi pidettivi kuitenkin huolta siitd, ettd
myds tuotanto- ja palvelutoiminnan edellytykset
yoidaan ottaa huomioon.

Erilaisten vaihtoehtojen lisidmiseksi ja tydeld-
min kiytdssi olevien tyvaikajirjestelyjen moni-
puolistamiseksi hallituksen esityksen tavoitteena
on lisidtd lasten molempien vanhempien mahdol-
lisuuksia hoitaa tarvittaessa ikillisesti sairastunut-
ta lasta. Voimassa olevassa lainsdddinnéssi ei ole
titd asiaa koskevia sddnnoksii.

Lisiksi hallitus pyrkii lisdiimidn tydelimin
kiytettivissi olevia tybaikajirjestelyjd siten, ettd
alle neljavuotiaan lapsen ja peruskoulun ensim-
miisti lukukautta kiyvin lapsen vanhemmilla
olisi mahdollisuus Iyhentdd tybaikaansa lasten-
hoitojirjestelyjen helpottamiseksi. Kun koulun
aloittamiseen liittyy lapsen kannalta seikkoja,
jotka edellyttivit vanhempien tukea, timi eli-
mintilanne on otettu esityksessi huomioon.

1.2. Keinot

Esityksessi ehdotettavar lasten hoidon helpot-
tamiseen liittyvit tilapdistd ja osittaista hoitova-
paata koskevat siinnokset sijoitettaisiin tydsopi-
muslain hoitovapaata koskevien sidinndsten yh-
teyteen.

Lakiehdotusten periaatteena on, ettd tyonteki-
ji voi itse vaikuttaa sithen, miten hidn haluaisi
tydaikansa jirjestyvin hinen yksilollisten tarpei-
densa mukaisesti. Sairaan lapsen hoitojirjestelyis-
si huomiota on kiinnitetty tySehtosopimuskiy-
tintdon ja sithen, etti joko isi tai diti voisi jaddi
tilapidisesti enintddin neljiksi tyopiiviksi kotiin
tilapiiselle hoitovapaalle lapsen hoitoa jirjestele-
miin tai lasta hoitamaan.

Osittaista hoitovapaata koskevien siinnoseh-
dotusten lihtékohtana on tydnantajan ja tyonte-
kijin vilinen sopimus. Till6in voidaan pathaiten
ottaa huomioon kunkin tilanteen erityisnikskoh-
dat ja saada jirjestelmistdi molempia tybelimin
osapuolia tyydyttivd. Ellei tillaista sopimusta
syntyisi, tyontekijilli olisi oikeus osittaiseen hoi-

tovapaaseen edellyttden, ettd hidn ja hinen per-
heensd tdyttivit lakiehdotuksessa mainitut edel-
lytykset ja ettd tyonantajalle ei ole osittaisesta
hoitovapaasta tydpaikan koko tai kiytetty tuo-
tanto- ja palvelutekniikka huomioon ottaen mer-
kittivid haittaa.

Hallitus ehdottaa lisiksi liukuvaa tysaikaa kos-
kevia siinnoksid tydaikalainsiidintdon. Tydaika-
lakia (604/46) ja kauppaliikkeiden ja toimistojen
tyoaikalakia (400/78) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jos tyénantaja ja tydntekiji sopivat,
sadnnollinen vuorokautinen tybaika voisi olla 10
tuntia ja viikoittainen tydaika 50 tuntia tai 48
tuntia liikealalla edellyttden, ettd tyontekiji voi
vapaasti itse valita tydhontulo- ja tyéstilihtdai-
kansa sovitun jirjestelmin puitteissa. Tasoittu-
misjaksona olisi enintdin yksi kalenterivuosi.
Tyopaikalla tehtdvin sopimuksen perusteena ei
tarvica muita edellytyksii kuin tydnantajan ja
tydntekijin yhtexsymmarrys asiasta. Tyontekijalld
olisi niissd rajoissa oikeus valita ty6aikansa sen
mukaan, miten se parhaiten sopii hinelle ilman
etti hinen tarvitsee sitd perustella. Jirjestelmi
tdydentiiisi omalta osaltaan tySelimin kiytossi
olevia tydaikajirjestelyjd ja toisi yhden mahdolli-
suuden lisdd paitsi lapsiperheiden hoitojirjeste-
lyihin ja muiden hoitovelvollisuuksien jirjestimi-
seen myds esimerkiksi opiskelun harjoittamiseen
tyon ohella ilman ettd kokonaistydaika lyhenisi.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Yleisti

Tybajasta midriiminen kuuluu lihtékohtaises-
ti tyonantajan johto- ja valvontavaltaan. Siti
rajoittavat tybaikalainsdiidintd seki tydehtosopi-
musten tyoaikaa koskevat miirdykset. Yksilslli-
sen tydsopimuksen ehdot voivat lisiksi rajoittaa
tyOnantajan yk51puollsta midriddmisoikeutta tyon-
tekijin tybajoista.

Tyoaikalain mukaan tybajan sijoittelu voi ta-
pahtua suhteellisen vapaasti. Rajoitukset koske-
vat lihinnd yotyoud, vitkkolepoa sekid piivittiisen
ja viikoittaisen tydajan enimmiismiirii. Tydeh-
tosopimuksin on tydajan sijoittelua rajoitetru
muun muassa miirdyksin, jotka koskevat tydvuo-
ron tal vuorokautisen tydajan enimmiispituutta,
vuorokautista lepoaikaa tai tydvuorojen vilistd
vihimmiisaikaa, tydvuorojen jakamista, lyhinti
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tybvuoroa, ruokatuntia ja muita taukoja seki
viikkolepoa ja toista viikoittaista vapaapdivii.

Tydlainsiddintoon sisiltyy myds sddnnoksid,
joiden mukaan tyontekijilli on tydsuhteen kes-
tiessd oikeus olla poissa tydstd tyosuhteen katkea-
matta. Poissaoloon oikeuttavat syyt voivat johtua
tydntekijisti tai hinen henkilokohtaisista olosuh-
teistaan, tydntekijoiden edunvalvonnasta tai jopa
yhteiskunnan asettamista velvoitteista. Osa pois-
saoloperusteista on todettu tysopimuslaissa, osa
muussa tydlainsdddinndssi. Laissa mainittujen
petusteiden lisiksi on tyéehtosopimuksilla sovittu
vield erdisti muista poissaolotilanteista.

2.1.2. Lainsiidinto
Tyontekifin sairaus

Tyontekijilli on tydsopimuslain mukaan oi-
keus olla poissa ty0std tyénteon estivin sairauden
tai tapaturman vuoksi. Tyontekijdi ei saa irtisa-
noa sairauden vuoksi, mikili sairaudesta ei ole
ollut seurauksena tyontekijin tyékyvyn olennai-
nen ja pysyvd heikentyminen.

Tydnantajan palkanmaksuvelvollisuus sairau-
den ajalta on rajoitettu esteen alkamispiivii
seuranneen seitseminnen arkipiivin loppuun
saakka tai siti aikaisempaan ajankohtaan, jolloin
tyontekijille alkaa sairausvakuutuslain mukaan
oikeus piivirahaan.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainloma

Synnytyksen vuoksi saatavan vapaan pituus on
vihitellen lisiintynyt siten, ettd se on nyt tydso-
pimuslain mukaan 263 arkipiivdi. Loman luon-
ne on myds muuttunut, silli sithen sisiltyy
selvisti lapsen hoitoa varten oleva jakso. Loman
105 ensimmiistd arkipdivid on ditiyslomaa ja
loput 158 atkipdividd on vanhempainlomaa.

Tydsopimuslakiin  ja  sairausvakuutuslakiin
(364/63) vuonna 1978 tehdyilli muutoksilla an-
nettiin lapsen isdlle mahdollisuus synnytyksen
yhteydessi olla poissa tyostd, mikili lapsen 4iti
sithen suostuu. Timin jilkeen on isin mahdolli-
suutta olla poissa tydsti lapsen syntymin ja
hoidon vuoksi lisitty siten, ettd nyt voimassa
olevien tydsopimuslain sidnnosten mukaan isi
voi olla paitsi lapsen syntymin yhteydessi poissa
6—12 arkipdivid, vanhempainlomalla enimmil-
ladn 158 arkipdivdd. Isin pitimi vanhempainlo-

ma edellyttdid didin suostumusta. Se lyhentii
vastaavasti sitd lomaa, jonka diti voi pitdd.
Tyontekijd voi pitdd vanhempainloman enin-
tiin kahdessa jaksossa. Jakson vihimmiispituus
on 12 arkipiivii entisen 25 pdivin sijasta. Van-
hempainloman alkamisesta, pituudesta ja jaksot-
tamisesta on ilmoitettava tydnantajalle, mikili
mahdollista, kuukautta ennen laskettua synnytys-
aikaa, kuitenkin viimeistiin kahden kuukauden
kuluttua lapsen syntymisti. Isyyslomasta on il-
moitettava kuukautta ennen laskettua synnytysai-
kaa. Tyontekiji voi perustellusta syysti muuttaa
vanhempainloman ja isyysloman ajankohtaa.

Hoztovapaa

Pienten lasten vanhempien mahdollisuutta
hoitaa lastaan on lisitty hoitovapaajirjestelmalls.
Aitiys- ja vanhempainloman jilkeen vanhemmat
voivat tyosuhteen katkeamatta olla poissa tydstd
hoitaakseen alle kolmevuotiasta lasta. Vanhem-
mat voivat keskeniin sopia hoitovapaan kiytti-
misesti. Vain toinen heisti voi olla kerrallaan
poissa tyosti lapsen hoidon vuoksi.

Kumpikin vanhemmista voi pitii hoitovapaata
yhden jakson hoitaakseen alle kaksivuotiasta lasta
ja yhden jakson hoitaakseen kaksi vuotta tdytti-
nyttd mutta alle kolmevuotiasta lasta. Timi
merkitsee sitd, ettd lapsen vanhemmat voivat
pitdd hoitovapaata enintiin nelji jaksoa. Jakson
vihimmiispituus on kaksi kuukautta.

Hoitovapaan kiyttimisesti, sen alkamisesta,
pituudesta ja jaksottamisesta on ilmoitettava vii-
meistdin kuukautta ennen vanhempainloman
padttymistd alle kaksivuotiaan lapsen osalta. Hoi-
tovapaan pitimisesti kaksi vuotta tdyttineen
mutta alle kolmevuotiaan lapsen osalta on ilmoi-
tettava erikseen hyvissi ajoin, kuitenkin viimeis-
tiin kuukautta ennen kuin lapsi ciyctdd kaksi
vuotta.

Hoito-olosuhteiden muututtua oleellisesti van-
hemmilla on mahdollisuus keskeyttii hoitovapaa
ja palata ty6hon tai vastaavasti jaidi hoitovapaal-
le vastoin aikaisempia tydnantajalle tehtyji ilmoi-
tuksia.

Hoitovapaata koskevat sidnnokset tulevat as-
teittain voimaan siten, ettd vuoteen 1989 saakka
hoitovapaan pituus miiriytyy tydntekijin lasten
miirin ja iin mukaan. Sen jilkeen kaikilla alle
kolmevuotiaiden lasten perheilld on oikeus hoito-
vapaaseen.

Hoitovapaan jilkeen tyontekijilli on samanlai-
nen oikeus palata aikaisempaan tai sithen rinnas-
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tettavaan tyohén kuin ditiys-, isyys- tai vanhem-
painlomalta palaavalla tyéntekijilli.

Vaikeasti sairaan lapsen hoitoavustus

Vaikeasti sairaan lapsen vanhemmilla on mah-
dollisuus saada taloudellista tukea vanhempien
osallistuessa lapsen hoitoon sairaalassa, sopeutu-
mis-, valmennus- tai kuntoutuskurssilla tai sai-
raalahoidon jilkeisessi kotihoidossa. Avustuksen
myodntiminen perustuu valtioneuvoston piiitok-
seen vaikeasti sairaan lapsen hoitoa ja kuntoutus-
ta varten mydnnettivistd avustuksesta (130/85).

Piidtdksessd on lueteltu, mitd sairauksia pide-
tiin vaikeina sairauksina. Vuonna 1985 yleisim-
pid sairauksia, joihin piitdsti sovellettiin, olivat
diabetes, astma, reuma, leukemia, lapsuusiin
spastinen aivohalvaus, synnynndiset sydinviat,
kuaurous ja epilepsia.

Vuonna 1985 avustuksen saajia oli 2085. Kor-
vattavia piivid oli keskimiirin 16,3 saajaa koh-
den. Avustuksen saajista isid oli vajaat 30 % ja
ditejd yli 70 %.

Valtioneuvoston péitds vaikeasti sairaan lapsen
hoitoa ja kuntoutusta varten mydnnettivisti
avustuksesta ei sininsi oikeuta vanhempia ole-
maan poissa tydstd. Se vain antaa siihen taloudel-
lisen mahdollisuuden.

Opintovapaa

Vuoden 1980 alusta on ollut voimassa opinto-
vapaalaki (273/79), joka antaa tyontekijille oi-
keuden tietyin edellytyksin vapautua palvelus-
suhteeseen kuuluvien tehtivien suorittamisesta
koulutusta tai opiskelua varten. Opintovapaan
tatkoituksena on parantaa tydelimissi toimivan
viestdn koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia.

Opintovapaa perustuu tyontekijin hakemuk-
seen. Siitd ei ole kyse silloin, kun opiskelu on
tyOnantajan miiradmaii.

Opintovapaata voidaan myontii julkisen val-
vonnan alaiseen koulutukseen osallistumista var-
ten. Tillaista koulutusta on muun muassa valtion
ja kunnan jirjestimi sekd valtionosuuteen oikeu-
tettu tai valtionavustuksella tuettu koulutus. Li-
siksi opintovapaata voidaan kiyttdd eriin rajoi-
tuksin ammattiyhdistyskoulutukseen ja maata-
lousyrittijille jirjestettyyn koulutukseen osallistu-
miseen.

Tyontekijilli on oikeus opintovapaaseen vuo-
den joko yhdessi tai useammassa jaksossa kesti-

neen piitoimisen palvelussuhteen jilkeen. Opin-
tovapaata voi saada enintdin kaksi vuotta viidden
vuoden aikana. Ajan voi kiyttdi yhdessi tai
useammassa opintovapaajaksossa. Tyonantaja voi
siirtdd tyontekijin hakemaa opintovapaata, miki-
li sen jirjestiminen aiheuttaa tuntuvaa haittaa
tyonantajan harjoittamalle toiminnalle. Enintiin
neljin tyontekijin yrityksissi opintovapaata voi-
daan siirtdd rajoituksetta, sitd suutemmissa yri-
tyksissi saman tydntekijin opintovapaata voidaan
siirtdd vain kaksi kertaa perikkiin.

2.1.3. Kéytints

2.1.3.1. Tysehtosopimusten miiriykset poissa-
olo-oikeudesta

Yleisti

Sen lisiksi, mitd laissa on siidetty tyontekijin
oikeudesta olla poissa tyosti tydsuhteen kesties-
si, on tydehtosopimuksissa sovittu tyontekijin
tydstd poissaolo-oikeudesta tietyissi tilanteissa.
Lisiksi tydehtosopimuksissa on miiriyksid tyoén-
tekijin oikeudesta saada palkkaa tyénteon kes-
keytyksen ajalta.

Tyontekifin sairaus

Tyoehtosopimuksissa on miiriyksid tydnanta-
jan palkanmaksuvelvollisuudesta tyontekijille,
joka tyonantajan hyviksymin selvityksen mukaan
on sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt teke-
mistd tyotddn. Palkanmaksuvelvollisuuden pi-
tuus sairausajalta on yleensi tiippuvainen tydsuh-
teen kestoajasta.

Tyoehtosopimuksissa on myos miirdyksii an-
sionmenetyksen korvaamisesta lddkirintarkastus-
ten ajalta. Tydehtosopimusten mukaan tydnteki-
jilld on oikeus sopimuksessa tatkemmin miiritel-
lyin edellytyksin kiydi tySaikana lidkirintarkas-
tuksessa.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainloma seki hoito-
vapaa

Aitiys-, isyys- ja vanhempainloman osalta ty-
ehrosopimuksissa on yleensi viittaus vastaaviin
lain siinnoksiin. Osa iditiyslomasta on joidenkin
tydehtosopimusten mukaan palkallista. Vanhem-
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painloma ja isyysloma ovat yleensi palkattomia
samoin kuin hoitovapaa.

Satraan lapsen hoidon firjestiminen tai lapsen
hottaminen

Alle kymmenvuotiaan lapsen sairastuessa ikil-
lisesti maksetaan lapsen huoltajalle sairausajan
palkkaa koskevien miiriysten mukaisesti palkkaa
sellaisen lyhyen poissaolon ajalta, joka on viltti-
mitdn lapsen hoidon jirjestimiseksi tai lapsen
hoitamiseksi. Tillaisena poissaolona pidetiin eri
tydehtosopimusten mukaan korkeintaan kolmen
tai neljin kalenteripdivin pituista aikaa. Mikili
tydntekijin on vilttdmitontd lapsen hoidon
vuoksi olla titi pitempi aika poissa tydstd, pyri-
td4n hinelle jirjestimiin mahdollisuus palkatto-
maan poissaoloon. Teollisuuden tyéntekijéiden
tydehtosopimusten mukaan poissaolo-oikeus on
yleensi ensisijaisesti rajattu lapsen ditiin. Palvelu-
aloilla poissaolo-oikeus koskee molempia lapsen
vanhempia.

Vatkeast: sairaan lapsen hoitaminen

Eriiden tydehtosopimusten mukaan vaikeasti
sairaiden lasten vanhemmilla on erityinen poissa-
olo-oikeus lapsen sairauden vuoksi. Vaikealla
sairaudella tarkoitetaan vaikeasti sairaan lapsen
hoitoa ja kuntoutusta varten mydnnettivistd
avustuksesta annetun valtioneuvoston piitSksen
4 §:ssi lueteltuja sairauksia. Vaikeasti sairaan
lapsen vanhemmilla on oikeus olla poissa tydsti
osallistuakseen lapsen hoitoon, kuntoutukseen
tat hoidon opastukseen. Poissaolosta on sovittava
etukiteen tybnantajan kanssa.

Muut tapaukset

Liheisen omaisen kuoleman ja hautajaisten
vuoksi tyontekijilli on tybehtosopimusten mu-
kaan yleensd oikeus lyhyeen tilapiiseen palkalli-
seen poissaoloon.

Oma hiipiivi on tyontekijille yleensi palkal-
linen vapaapiivid, mikili pidivi muuten olisi tys-
piivi.

Tydsuhteen jatkuttua tietyn ajan on tydnteki-
jilli tydehtosopimusten mukaan oikeus 50- ja
60-vuotispiiviniin saada palkallinen vapaapiivi,
jos metkkipiivd sattuu hinen tySpiivikseen.

2.1.3.2. Ty6ehtosopimusten miiriykset tydajan
lyhentidmisestd

Pidsddncoisesti on tydehtosopimusten mukai-
nen sidnnéllinen tybaika 40 tuntia viikossa.
Eriilli tybehtosopimuksilla on sovittu alle 40-
tuntisesta viikkotyGajasta. Teollisuudessa niin on
menetelty keskeytymitontd ja keskeytyvii kolmi-
vuoroty6ti tekevien ty6ntekijoiden kohdalla.
Edellisten tydaika on keskimiirin 36 tuntia vii-
kossa ja jalkimmaiisten 38 tuntia. Tyoajan lyhen-
nykset on toteutettu tasoittumisvapain, jotka
ovat joko yksittdisid piivid tai muodostavat yhte-
niisen ajanjakson. Vastaavia tydajan lyhennyksii
on toteutettu maanalaisessa tydssi ja sellaisessa
perioditydssi, jota tehddin myds disin.

Valtaosalla teollisuuden toimihenkil6iti viik-
kotybaika on 37,5 tuntia. Lyhennys on toteutettu
piivittiisen tydajan lyhentimiselld. Myds pankki-
ja vakuutusaloilla ja erdilli muilla palvelualoilla
tyoaika on alle 40-tuntinen.

Tydajan lyhentiminen on ollut keskeisesti esil-
4 viime vuosien tulopoliittisissa neuvotteluissa.
Vuonna 1984 solmitussa tulopoliittisessa koko-
naisratkaisussa sovittiin tydajan lyhentimisestd
vuosittain 32 tunnilla. Ty6ajan lyhentiminen
koski sellaisia ty6ntekijéitd, joiden siinnéllinen
viikkotydaika oli 40 tuntia viikossa. Se toteutet-
tiin vuoden 1986 alusta. Vapaata voidaan antaa
joko tybvuoro kerrallaan tai lyhentimilli madri-
aikaisesti piivittdistd tyaikaa tydvuoroa lyhyem-
millikin aikamiirilli. Vapaa voidaan sopia an-
nettavaksi myds kiinteind vapaapiivini.

Teollisuudessa suosituimmaksi tydajan lyhen-
timisen muodoksi niyttid muodostuvan vapaan
antaminen joko yksittdisinid pdivind tai useiden
péivien jaksona. Joillakin aloilla on sovittu erii-
den pyhien vilipiivien antamisesta vapaina.
Kaupan alalla voidaan valinnaisesti lyhentii joko
keskimiiriistd viikkotyoaikaa tai antaa lyhennys
kokonaisina vapaapiivind joko yhdessi tai erik-
seen. My0s yrityskohtainen sopiminen on mah-
dollista. Hotelli- ja ravintola-alalla lyhennys voi-
daan toteuttaa joko petiodin enimmiistuntimii-
rid vihentimilli tai antamalla ylimidciisii va-
paapdivid. Kunnallisella alalla on sovittu viikko-
tydajan lyhentimisestd 20 minuutilla.

Keviilli 1986 solmittujen tydehtosopimusrat-
kaisujen perusteella lihinni 40-tuntista tydviik-
koa tekevien tyontekijoiden tybaika lyhenee vuo-
sina 1987—90 yhteensi 68 tuntia vuodessa. Ellei-
vit liitot alakohtaisesti sovi muusta, tydajan ly-
hennys toteutetaan samojen periaatteiden mu-
kaan kuin vuoden 1984 tulopoliittiseen kokonais-
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ratkaisuun perustuvissa tydehtosopimuksissa on
sovittu.

Edelld selostetuilla keskitettyihin ratkaisuihin
perustuvilla tydajan lyhennysjisjestelyilld tydnte-
kijoiden vuosittainen tydaika lyhenee asteittain
enimmilldin 100 tuntia. Koska lyhennys toteute-
taan alakohtaisesti sopien, niin voidaan parhai-
ten ottaa huomioon alan tarpeet. Niissi tydajan
lyhentimisjirjestelyissi on mahdollista ottaa huo-
mioon myos tyontekijoiden yksiléllisid tarpeita.
Jo toteutetuissa ratkaisuissa tydntekijoiden vaiku-
tusmahdollisuuksia rajoittaa useimpiin sopimuk-
sitn sisiltyvi maininta tybnantajan oikeudesta
tietyin rajoituksin miiriti vapaiden antamisajan-
kohdasta. Jos sopimukset sisiltivit lyhennyksen
toteuttamistavan suhteen vaihtoehtoisia malleja,
tybnantaja viime kidessi miirii miti noudate-
taan.

Keviin 1986 ratkaisuissa on todettu henkils-
ton tarpeiden huomioon ottamisesta tybaikajir-
jestelyjen kehittdmisessi. Sopimuskauden aikana
tyomarkkinaosapuolet pyrkivit eti neuvotteluta-
soilla selvittimiin mahdollisin kokeiluin yritys-
ten ja henkildstén tarpeiden yhteensovittamista
tydaikajirjestelyissi.

2.1.3.3. Osa-aikaty6
Yleistd

Osa-atkatyolli tatkoitetaan yleensi tyoti, jossa
tyontekijin tydaika on lyhyempi kuin keskimii-
rin toimialalla. Mitdin yleisti tarkkaa miiritel-
mii osa-atkatyblle ei ole. Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksessa osa-aikatybllisend pidetdin
ty6llistd, jonka pidtydon normaalitydaika viikossa
on alle 30 tuntia. Liikealan tydehtosopimuksessa
osa-aikatyontekijilli  tarkoitetaan  tySntekijdd,
jonka keskimiiriinen sidinnéllinen enimmiis-
viikkotydaika on 34 tuntia tai vihemmin. Ruot-
sin tyovoimatilastossa osa-aikaty6llisind pidetiin
niitd, jotka tavallisesti tydskenteleviit vihemmin
kuin 35 tuntia viikossa. Osa-aikatyontekijoiden
midrii kuvaavat luvut eivit siten ole vertailukel-
poisia keskenidin.

Osa-aikaty6std ei ole erityisid sidinnoksid tyo-
lainsiddinndssi. Tydsopimuslain sidnnékset kos-
kevat samalla tavalla kokoaikaisia ja osa-aikaisia
tyontekijoitd. Vuosilomalain muutoksella (227/
86), jolla lain 3 §:n 3 momenttia muutettiin
siten, etti tiytend lomanmiiriytymiskuukautena
pidetiin paitsi kuukautta, jonka aikana tyonteki-
ji on ollut tybnantajan ty6ssi vihintdin 14

piivini, myos sellaista kalenterikuukautta, jonka
aikana tybntekijd on ollut tydsopimuksensa mu-
kaan ty6ssi vihintddn 35 tyotuntia, parannettiin
nimenomaan osa-aikaisten tyontekijoiden ase-
maa.

Osa-aikatyd voi sisdltdd hyvin erilaisia tybaika-
jasjestelyjd. Se voi olla tybskentelyd muutamana
piivind vitkossa tai kuukaudessa vaikkapa kah-
deksan tuntia piivissi tai lyhyemmin ajan. Toi-
saalta osa-aikatyotd voidaan tehdi kaikkina tys-
piivind normaalia lyhyemmin ajan. Osa-aikatyd
voi mydskin kohdistua miirityille vuorokauden
tai tybviikon osille kuten esimerkiksi kauppojen
ruuhka-aikoihin.

Valtion virastoissa ja laitoksissa jirjestettivisti
osa-aikatyGstid annetussa asetuksessa (25/83) tar-
koitetaan osa-aikaty6lli tydtd, joka toteutetaan
pdivittiisend neljin tunnin tyoni tai joka toinen
piivi tai joka toinen viikko suoritettavana koko-
piivityoni taikka muuna tybaikajirjestelyni si-
ten, etti tyOaika kaikissa tapauksissa tasoittuu
keskimiirin vihintiin 20 tuntiin viikossa neljin
viikon aikana tai kiytdssi olevan muun tasoitus-
jakson aikana. Asetuksen tarkoitus on nuoriso-
tyottémyyden lieventiminen ja nuorten tyskoke-
muksen hankkimisen edistiminen. Virkamiehen
osa-aikatydhon siirtyminen perustuu vapaaehtoi-
suuteen ja edellyttdd toisaalta astanomaisen viras-
ton hyviksymisti. Osa-aikatyhén siirtymisen
johdosta vapautuvia tehtivii hoitamaan on ensi-
sijassa pyrittivi ottamaan nuori tydnhakija.

Osa-atkatydn kiytto

Mikili osa-aikatydn rajana pidetiin 30 tuntia,
oli vuoden 1984 tybvoimatutkimuksen mukaan
osa-aikatySti tekevid kaikista tyollisisti 8,3 %.
Miidri on hiukan kasvanut vuodesta 1982, jolloin
se oli 7,6 %.

Osa-atkatyd keskittyy Suomessa metsi- ja maa-
taloutta lukuun ottamatta kaupan ja palveluelin-
keinojen piiriin. Vuoden 1984 tydvoimatutki-
muksen mukaan kaupan, rahoitus- ja vakuutus-
toiminnan seki palveluelinkeinojen piirissi oli
yhteensi 31,6 % kaikista osa-aikatyéllisistd, kun
vastaava miiri teollisuuden ja rakennustoimin-
nan piirissi oli yhteensi vain 5,5 %. Valtaosa
osa-aikaty6ti tekevisti on naisia. Vuonna 1984
osa-aikatydtd tekevien naisten osuus tydllisistd oli
12,6 % ja miesten vain 4,5 %.

Valtion virastoissa ja laitoksissa jirjestettivistd
osa-aikatyOstd annetun asetuksen mukaista mah-
dollisuutta osa-aikatyéhén on kiytetty vain vi-
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hiisesti. Osa-aikatyShon siirtyi vuoden 1983 aika-
na 163 henkildd ja vuoden 1984 aikana 274
henkilsd. Suurimmalla osalla tybaikamuotona oli
neljd tuntia piivissi. Osa-aikaty6hon siirtyneistd
suurin osa oli naisia. Piiasiallinen syy tybajan
lyhentimiseen oli lasten hoito, seuraavina tulivat
terveydelliset syyt ja opiskelu. Opiskelu oli siirty-
misen perusteena noin joka kymmenennelld osa-
aikatyhén hakeutuneella.

Muissa pohjoismaissa osa-aikatyé on huomatta-
vasti yleisempii kuin Suomessa. Ruotsissa oli
vuonna 1983 ty6ssd kiyvistd 25 % osa-aikatydssi.
Osa-aikatyotd tekevisti piddosa on naisia. Vain
vajaa kuudesosa osa-aikatyontekijoistd oli miehii.
Tybssi olevista naisista lihes puolet eli 46 % oli
osa-aikatydssi, kun taas miehisti osa-aikatydssi
oli 7 % . Myds Tanskassa ja Notjassa noin puolet
ansiotydssi olevista naisista on osa-aikatydssi.
Naisten osuuden lisdyksen tyévoimamiirissi kat-
sotaan usein olevan suhteessa osa-aikatyon saata-
vuuteen.

2.1.3.4. Liukuva tybaika

Liukuvan tybajan jirjestelmissd tyontekijilld
on mahdollisuus yksil6llisesti valita tietyissi ra-
joissa pdivittiisen tybaikansa alkamis- ja pidtty-
misajankohta. Liukuvaa tydaikaa kiytettiessd pii-
vittiisen lepoajan eli ruokatunnin aika voi olla
kiinted tai sen pitimisesti voidaan sopia liuku-
vasti ennalta sovittujen aikarajojen puitteissa.

Tyoaikalait siiitelevit siddnnollisen tySajan
enimmiispituuden tySpiivii ja tydviikkoa kohti.
Sidnnéllisen tybajan vuorokautista pituutta, tyd-
ajan tilapidisti pidentimisti, ylityotd ja tyotunt-
jitjestelmiid koskevia siinnGksid sovelletaan sel-
laisinaan liukuvaan tydaikaan. Sdinnokset rajoit-
tavat jossain miédrin liukuvan tydajan kiyttoa.

Liukuvassa tybajassa on kysymyksessi tydajan
sijoitteluun eiki tybajan kokonaispituuteen vai-
kuttava jitjestelmd. Liukuvaa tybaikaa sovellet-
taessa kunkin tyontekijin on edelleen tehtivi
sovittuna aikana siinnoélliseen tybaikaansa kuulu-
va tuntimiiri.

Liukuma-aika on se aika, jonka rajoissa tyonte-
kiji voi valita saapumisensa tydhon ja tyOsti
lihtemisen. Kiytinnéssi liukuma-ajan pituus
tydpiivin alussa ja lopussa on vaihdellut 30
minuutista kahteen tuntdin. Useimmiten liuku-
man pituus on enintdin yksi tunti.

Tasoittumisjakson pituus on yleensi vuorokau-
si, jolloin kunakin ty6piivini tehdiin siinnolli-
sen tybajan osoittamna tuntimiiri. MyGs viikossa
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tai sitd pitemmissi ajassa tapahtuva tydajan ta-
soitturninen on kiytdssi. Tasoittumisaika voi olla
vuorokautta pitempi niissi tapauksissa, joissa sen
valitserninen on mahdollista tySehtosopimuksen
tyOaikaa koskevien miiriysten puitteissa. Tydai-
kalakien siinnokset ja tybehtosopimusten mii-
riykset vuorokautisesta ja viikoittaisesta enim-
miistydajasta estivit erditi poikkeuksia lukuun-
ottamatta yleensi kidytinndssi tasoittumisjakson
valitsemisen vuorokautta pidemmiksi.

Liukuvan tybajan valvontakeinona on yleensi
kellokortti tai erityinen tihin tarkoitukseen kehi-
tetty ajantarkkailulaite.

Liukuvan tybajan sovellutuksen piirissi olevista
valtaosa on toimihenkildtehtivissi. Vain harvois-
sa yrltyk51ssa tyontekijat kuuluvat liukuvan tyo-
ajan piiriin. Pidasiallisena syynd on se, ettd
teollisuudessa tyd on ajallisesti tai teknisesti si-
dottu toisten tyontekijéiden tyohon tai proses-
stin. Vuorotyd sekd erilaatuiset ryhmityst edel-
lyttdvit yleensi tydajan alkamis- ja pddctymis-
ajankohdan tismillistdi midriimisti. Kontrori-
toissd liukuvan tydajan soveltaminen on yleensi
mahdollista. Asiakaspalvelu ja muiden tydnteki-
joiden tyoskentely saattavat kuitenkin edellyttii
tiettyjen henkildiden tai henkildryhmien siin-
nollistd ennalta midriteyd lisnioloa tydpatkalla.
Timin kaltaisia henkiléryhmii ovat muun muas-
sa puhelinkeskuksen hoitajat, sihteerit, vahtimes-
tarit sekd tyonjohto- ja asiakaspalvelutehtivissi
olevat henkilét. Niidenkin henkiléiden osalta voi
olla mahdollista soveltaa liukuvaa tydaikaa siten,
ettd henkilst keskendin sopivat tydajoista siten,
ettd tarvittavat palvelut ovat koko ajan saatavissa.

Kokemukset liukuvasta tybajasta ovat yleensi
myonteisid. Se lisdd yksilollisyyttd tydajan kiytos-
si. Liukuvan tybajan on todettu lisinneen viihty-
vyyttd sekid vihentineen poissacloja ja tydstd
myShistymisid. Liukuva tybaika voi helpottaa
tyontekijin tydmatkajirjestelyjd. Perheen jisenil-
14 on paremmat mahdollisuudet jirjestelld yhtei-
sid tyo- ja koulumatkakuljetuksia. Tydmatkat
voidaan myés jirjestid julkisten litkkennevilinei-
den aikataulujen mukaisesti.

Pienten lasten vanhemmille liukuva tydaika
antaa usein tarpeellista joustovaraa vietdiessi lap-
sia piivihoitoon. Vanhemmilla on mahdollisuus
ainakin jossain miirin ottaa huomioon lapsen
kulloinenkin vireys ja sovittaa aamutoimet sen
mukaisesti silloin, kun tyén alkamisaika ei ole
kiinted.
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2.1.3.5. Aikuiskoulutus

Koulutusjirjestelmissimme ollaan vihitellen
siirtymissid pelkistd lapsuus- ja nuoruusiissi ta-
pahtuvasta koulutuksesta jatkuvaan, koko aktiivi-
sen aikuisidn kisittdvdin koulutukseen.

Aikuisten opiskelu voi olla tyon ohessa tapah-

tuvaa tai se voi edellyttid tydajan kiyttimistd
hyviksi tai tydajoista joustamista. Sellainenkin
opiskelu, joka tapahtuu piiosin vapaa- -aikana,
vaatii usein tydajan kiyttdd opiskelun joissakin
vaiheissa. Niissikin opiskelumuodoissa, joissa
opiskelu pidosin tapahtuu etiisopetuksena, on
useasti myds lihiopetusta, joka vaatil tydajan
kdytrimistd.

Lisiksi esimerkiksi peruskoulun, lukion ja kor-
keakoulujen tentteihin valmistautuminen edel-
lyttdd vapaa-aikaa. Ammatillisessa koulutuksessa
pakollinen harjoittelu kuuluu osana keskiasteen
koulutukseen. Sitd varten tarvitaan tyostd vapaa-
ta. Yleensi, kun on kyse kiintedtavoitteisesta
koulutuksesta, tydajalta vaaditaan jossakin mii-
rin joustoa.

2.1.4. Tilanne muissa pohjoismaissa
RUOTSI
Lastenhoito

Ruotsissa voimassa olevan oikeudesta vapaa-
seen lapsenhoitoa ym. varten annetun lain (SFS
1978:410) mukaan tydntekijilld, joka on ollut
tydnantajan tydssi joko viimeiset kuusi kuukaut-
ta tai yhteensi vihintiin 12 kuukautta kahden
viimeisen vuoden aikana, on oikeus saada vapaa-
ta tydsti hoitaakseen lasta, joka ei ole tdyttinyt
puoltatoista vuotta, sekid lyhentid tybaikaansa
kolmeen neljinnekseen, kunnes lapsi tiytedd
kahdeksan vuotta. Titi oikeutta ei ole sidottu
hoitovapaan ajalta maksettaviin etuuksiin. Ti-
min lisiksi tyontekijilli on oikeus hoitovapaa-
seen ajalta, jolta hinelle maksetaan koko, puoli
tai neljinnes vanhempainrahaa. Niin ollen ty6n-
tekiji voi pitid myos koko tai puoli hoitovapaata
senkin jilkeen, kun lapsi on tiyttinyt puolitoista
vuotta, koska puolet vanhempainrahasta eli 180
piivdd on kiytettivissi, kunnes lapsi tiyttdd kah-
deksan vuotta.

Hoitovapaa voidaan Ruotsin lain mukaan jakaa
tyontekijid kohden enintddn kahteen jaksoon
kalenterivuodessa isin lapsen syntymin yhteydes-
si mahdollisesti pitimin enintiin kymmenen

piivin isyysloman lisiksi. Hmoitus tyénantajalle
on tehtivd vihindiin kaksi kuukautta ennen
hoitovapaan alkamista tai niin pian kuin mah-
dollista. Isyyslomasta on ilmoitettava tybnanta-
jalle vihintdin viikkoa ennen loman alkamista.
Tyontekijilli on oikeus keskeyttid hoitovapaa
ilmoittamalla siiti mahdollisimman pian. Jos
hoitovapaa on tarkoitettu jatkumaan kuukauden
tal enemmiin, sen keskeyttimisestd on ilmoitetta-
va tyonantajalle kuukautta ennen tyshén paluu-
ta. Lisiksi lakiin sisiltyvit tyosuhdeturvaa ja
vahingonkorvausta koskevat siinnékset.

Tyontekijilld on lisiksi oikeus vapaaseen lap-
sen tilapdistd hoitoa varten kalenterivuoden aika-
na korkeintaan 60 piivin ajan zlle 12-vuotiasta
lasta kohti. Tillaista vapaata voi saada lapsen tai
lapsen vakituisen hoitajan sairauden vuoksi, lap-
sen neuvolassa kiyntid varten taikka lapsen hoi-
toa varten silloin, kun toinen vanhemmista on
petheen muun alle 12-vuotiaan lapsen kanssa
ladkarissi.

Muita vapautusperusteita

Valtion vakinaisilla virkamiehilli on oikeus
osa-aikatydhon ja  osittaiseen virkavapauteen
opintoja, valtiopiivitehtivid sekd alle 12-vuo-
tiaan lapsen hoitoa varten.

TANSKA
Lastenhoito

Vuonna 1980 annetun raskauslomaa koskevan
lain mukaan kaikilla naispuolisilla palkansaajilla
on oikeus tydstd poissaoloon nelji viikkoa ennen
laskettua synnytysti ja 14 viitkkoa synnytyksen
jilkeen. Vapautuksen pituus riippuu synnytyksen
tosiasiallisesta a]ankohdasta Naispuolinen virka-
mies voi tydnantajan ja virkamiesten vilisii oi-
keussuhteita koskevan lain mukaan lisiksi valita
viiteen kuukautcen asti olevan poissaolon tdistd
ajanjaksona, joka voi alkaa kolme kuukautta
ennen synnytystd ja jatkua kolme kuukautta sen
jilkeen.

Vapautuksen pituutta on jatkettu vuosien
1984 ja 1985 aikana yhteensi kymmenelli viikol-
la. Pidennysti voivat kiyttdd sekd ditl ettd isi
edellytykselld, ettd molemmilla on oikeus piivi-
rahazan. Edelleen on isille mydnnetty oikeus
vapautukseen kahden viikon ajaksi lapsen synty-
min yhteydessi. Lain muutos sisiltdd myds oi-
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keuden vapautukseen adoption yhteydessi seki
mahdollisuuden pidentid didin tydsti vapautus-
ta, kun lapsi joutuu oleskelemaan sairaalassa
syntymin jilkeen.

NORJA
Lastenhoito

Tyoympiristolain mukaan naispuolisella tyon-
tekijdlli on oikeus 12 viikon pituiseen vapaaseen
raskauden aikana ja kuuden viikon pituiseen
vapaaseen lapsen syntymin jilkeen. Vanhemmil-
la on lisiksi oikeus vapaaseen lapsen ensimmiise-
ni elinvuotena. Yhteenlaskettu vapaa-aika voi
olla enimmilliin vuosi. Aiti voi siten luopua
osaltaan vapaasta isin hyviksi, kuitenkin enin-
tilin 12 viikon osalta. Lapsen syntymin yhteydes-
si on lapsen isilld lisiksi kahden viikon vapaa
tyostd, jos hin asuu yhdessi ididin kanssa ja
kdyttdd vapaa-ajan perheesti ja kodista huolehti-
miseen. Jos lapsen vanhemmat eivit asu yhdessi,
voi isyysloman kiyttid joku muu henkils, joka
auttaa ditid raskauden aikana. Mybs muuta va-
paata lapsen hoitoa varten voi kiyttdd toinen
henkild, joka huolehtii lapsesta.

Adoption yhteydessi on adoptiovanhemmilla
oikeus 46 viikon pituiseen vapaaseen lapsen en-
simmiisen elinvuoden aikana ja kolmeen kuu-
kauteen, jos lapsi on alle 15-vuotias.

Naisella, joka imettdd lastaan, on oikeus
tyoympiristélain mukaan kahteen puolen tunnin
pituiseen taukoon jokaisen tyOpidivin aikana.
Vaihtoehtoisesti hin voi pyytidd, etti tybaikaa
lyhennetiin tunnilla ty6piivid kohden.

Tyontekijilli on oikeus alle kymmenvuotiaan
lapsensa sairauden vuoksi yhteensi enintiin
kymmenen piivin vapaaseen kalenterivuodessa.

Terveydelliset, sosiaaliset tai muut hyvinvoin-
titn littyvit perusteet

Tyontekijilld, jolla on terveydellisisti, sosiaali-
sista tai muista hyvinvointiin liittyvistd syistd
tatve lyhyempiin tydaikaan, on tihin tyéympi-
ristdlain mukaan oikeus, jos tydajan lyhentimi-
nen voi tapahtua ilman, ettd se vaikuttaa tySpai-
kan toimintoihin merkictivisti.

Terveydellisilli perusteilla tarkoitetaan ensisi-
jassa tyontekijin itsensi sairautta. Sosiaaliset pe-
rusteet koskevat esimerkiksi yksinhuoltajaa tai
sellaisen lapsen vanhempia, jolla on krooninen

sairaus. Myos muut perhevelvollisuudet, kuten
esimerkiksi sairas puoliso taikka vanhemmat, jot-
ka tarvitsevat hoitoa, sisiltyvit mainittuun kisit-
teeseen. Hyvinvointikisitteelld on ensisijassa tat-
koitettu pienten lasten vanhempia, joilla on
tarvetta saada tiettyni ajanjaksona enemmin ai-
kaa lasten kanssa olemiseen tai joilla on vaikeuk-
sia hankkia lapselle hoitoa. Tydajan lyhentimi-
nen voi tapahtua myos terveydellisen tai sosiaali-
sen perusteen rajoilla olevien syiden vuoksi esi-
merkiksi silloin, kun vanhat tyéntekijit, joilla on
kulumaoireita, kokevat kokopiivityon liian suu-
rena rasituksena.

Tyontekijilli ei ole ehdotonta oikeutta tydajan
lyhentimiseen, jos se aiheuttaa erityisid ongelmia
toiminnalle. Tilloin arvioidaan keskendin osa-
puolten etuja. Jos lyhyemmin tybajan tarve on
erityisen suuri, vaaditaan tySnantajan puolelta
voimakkaampia perusteita pyynndén hylkiimi-
seen kuin muutoin.

Tyontekijilli ei ole ehdotonta oikeutta palata
takaisin tiysiaikaiseen tyohoén. Vasta milloin olo-
suhteet asianomaisella tydpaikalla sallivat timin,
esimerkiksi kun paikkoja aukeaa, on tydntekijilli
oikeus kokoaikatyshén.

2.2. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Sosiaali- ja terveysministerié asetti vuonna
1985 ty6ryhmin, jonka tehtivind oli selvictdd
mahdollisuuksia siirtyd nykyistd yksilollisempiin
tybaikaan erilaisten hoitovelvollisuuksien tai opis-
kelun vuoksi ottaen huomioon erilaisten tuo-
tanto- ja palvelutoimintojen erityisolosuhteet.
Erityisesti tyoryhmin tuli tutkia mahdollisuuksia
ja tehdd ehdotuksensa siiti, miten lasten van-
hempien tybaikaa voidaan jirjestelli lapsen hoi-
tojirjestelyjen vuoksi eri tydaikamuodoissa. Tyo-
ryhmissi olivat edustettuina sosiaali- ja terveys-
ministerid sekd keskeiset tyomarkkinajirjestoe.
Nyt annettava hallituksen esitys perustuu timin
tydryhmin muistioon (tydryhmimuistio 1986:26
STM) ja siitd saatuihin lausuntoihin sekd hallitus-
ohjelmaan, jonka mukaan lapsiperheiden asemaa
parannetaan ja pienten lasten vanhemmille anne-
taan mahdollisuus lyhennettyyn tydaikaan.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksen lihtékohtana on ollut, ettd yksilolli-
set tybaikajitjestelyt, kuten osittainen hoitovapaa
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ja liukuva tyoaika, toteutetaan piisidntoisesti
tyopaikoilla tyonantajan ja tyontekijin vilisin
sopimuksin. Esityksen mukaan tyopaikan olosuh-
teet otetaan huomioon selvitettiessi, voidaanko
tyontekijin yksilollisii tybaikajirjestelyjid toteut-
taa esimerkiksi osittaisen hoitovapaan muodossa.
Timi liht6kohta varmistaa sen, etti mahdolliset
tybaikajitjestelyt voivat tapahtua tarkoituksen-
mukaisesti ilman tuotanto- ja palvelutoiminnalle
atheutuvaa haittaa.

Sosiaali- ja terveysministerio on arvioinut
vuonna 1985 tehdyn tyévoimatutkimuksen tieto-
jen perusteella osittaiseen hoitovapaaseen oikeu-
tettujen ja oikeuttaan kiytedvien lukumiirii.
Arviot on tehty siten, ettd jértjestely ulotetaan
koskemaan my6s julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa olevia. Osittaiseen hoitovapaaseen oi-
keutettuja perheitd, joissa on alle neljivuotiaita
lapsia, on kaikkiaan runsas 70 000. Heistid noin
8 000 on valtion ja 30 000 kunnallishallinnon
palveluksessa. Oikeuttaan kiyttdvidi on arvioitu
olevan yksityisten tyénantajien palveluksessa noin
18 000, kunnallishallinnossa 14 000 ja valtion
palveluksessa 3 000. Perheitd, joissa lapsi aloittaa
petuskoultun, on lisiksi noin 3 500. Keskimairii-
nen kiyttdaste ilman taloudellista tukea olisi
niin ollen noin 40 %.

Jos osittaisen hoitovapaan kiyteoon liittyy koh-
dassa 5 selostettu hoitokotvaus, oikeuttaan kiyt-
tivid on atvioitu olevan yksityisten tydnantajien
palveluksessa noin 20 000, kunnallishallinnossa
15 000 ja valtion palveluksessa 4 000 henkiloi.
Osittaisen hoitovapaan kiyttdonotto vihentiisi
jossakin miirin myos varsinaisen hoitovapaan
kiyteod.

Etikseen on julkishallinnon osalta arvioitu, ettd
osittaisesta hoitovapaasta aiheutuva laskennalli-
nen tydpanoksen menetys kunnallishallinnossa
voisi olla 2 200—2 600 henkilétydvuotta riip-
puen siitd, maksetaanko erillisti hoitokorvausta
vai ei. Valtiolla laskennallisen tydpanoksen me-
netys vaihtelee 650—850 henkilétydvuoden vilil-
li. Koulunsa aloittavien lasten vanhempien oi-
keudesta kiyttdi osittaista hoitovapaata syystuku-
kauden ajan aiheutuu noin 100 henkilstyévuo-
den laskennallinen tyépanoksen menetys julkis-
hallinnon alalla. Kokonaisuudessaan laskennalli-
sen tyopanoksen menetys julkishallinnossa tulisi
jddmiin runsaaseen puoleen prosenttiin hallin-
non koko ty6panoksesta.

Toteutuva vaikutus tyévoiman kiyttdéon on to-
dennikéisesti kuitenkin pienempi kuin lasken-
nallinen tyépanoksen menetys. Osittaisen hoito-
vapaan ja sithen liittyvin kohdassa 5 esitetyn

erillisen hoitokorvauksen toteuttaminen julkis-
hallinnossa merkitsisi, ettd osittaisen hoitovapaan
aiheuttamaa tydpanosten menetysti tulisi korvata
noin 2 400 henkilétyévuodella.

Osittaisen hoitovapaan kiytt66notto voimistai-
si tehtyjen atvioiden mukaan julkishallinnossa
erdissi ammattiryhmissd ja erdilld alueilla jo val-
litsevaa tydvoimapulaa. Tami vaikutus olisi kui-
tenkin vihiinen verrattaessa sitd muihin tekijoi-
hin. Yleisen tybajan lyhenemisesti aiheutuva
laskennallinen tydpanoksen menetys sosiaali- ja
terveydenhuollossa on kolme kertaa suurempi
kuin osittaisesta hoitovapaasta aitheutuva lasken-
nallinen tydpanoksen menetys. Osittaisesta hoi-
tovapaasta atheutuvan tydpanoksen menetyksen
korvaaminen varahenkilostolld lisdd tydvoiman
kysyntid vajaat 10 % verrattuna viiden vuoden
atkana suunniteltuun vitkojen lisiykseen. Koska
uudistuksella on kuitenkin yhdessi jo sovittujen
tydajan lyhennysten kanssa vaikutusta julkisten
palveluiden tuottamiseen ja mahdollisesti nididen
saatavuuteen, hallituksen tarkoituksena on val-
tion vuoden 1989 tulo- ja menoarvioesityksen
valmisteluun liittyen selvittdd toimenpiteitd jul-
kishallinnon palvelutason turvaamiseksi. Hallitus
kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd sosiaali-
ja terveyspalveluja kehitetdin hallitusohjelman
mubkaisesti.

Esitetyt arviot on tehty nojautumalla tilasto-
keskuksen tydvoimatiedusteluista ilmeneviin tys-
ajan lyhentimistd koskeviin toivomuksiin. Yleen-
si nimi toivomukset ovat korkeampia kuin to-
teutuva kiyttdytyminen. Kaikkiaan arviot toteu-
tuvasta kiytinndsti nojautuvat jossain miirin
epivarmoihin tekijdihin.

Sosiaali- ja terveysministerién kisityksen mu-
kaan aikaisempi kokemus ja saatavilla oleva tieto
viittaavat sithen suuntaan, ettd arviot osoittavat
vaikutuksen suuruusluokan. Toisaalta voidaan
esittid korkeampia arvioita, mutta voidaan esit-
tdd perusteita myds esitettyji alemmille arvioille.
Edelli esitetyissi arvioissa ei ole otettu huomioon
tyonantajien mahdollisuutta eviti osittainen hoi-
tovapaa eiki osittaisen hoitovapaan kestolle ja
ennaltailmoittamiselle asetettuja  ehtoja  eikd
myoskidn lyhennetyn tydpidivin tuomaa helpo-
tusta hoitojitjestelyihin. Tydajan lyhentiminen
osittaisen hoitovapaan muodossa saattaa vaikut-
taa my0s mydnteisesti tydvoiman tarjontaan.

Hyviksyessdin pethepoliittista tydsuhdeturvaa
koskevat lait eduskunta edellytti hallitukselta
selontekoa vanhempainloma- ja hoitovapaajitjes-
telyisti. Tihin liittyen hallitus on selvittinyt
hoitovapaan kiyttéd (Valtioneuvoston selonteko
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eduskunnalle pienten lasten hoidon ja vanhem-
pien tydsuhdeturvan kehittimiseksi siddettyjen
lakien toteutumisesta ja vaikutuksista vuosina
1985—86). Timin selvityksen mukaan hoitova-
paata on kiyttinyt noin neljinnes perheistd,
jotka ovat olleet sithen oikeutettuja. Osa hoitova-
paata kiyttineistd perheistd on saanut lisiksi
kotihoidon tukea. Osittaisen hoitovapaan kiytds-
ti edelld esitetyt arviot ovat siten huomattavasti
kotkeampia kuin hoitovapaan toteutunut kiytto-
aste.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiehdotukset eivit sisilli tyonantajalle pal-
kanmaksuvelvollisuutta ehdotettujen poissaolo-
jen ajalta. Osittaista hoitovapaata kiyttivien per-
heiden kiytettivissi olevien tulojen voidaan ar-
vioida vihenevin toisen vanhemmista lyhentiessi
tybaikaansa keskimidirin kahdeksalla tunnilla vii-
kossa, mutta ei kuitenkaan suoraan patkan alene-
mista vastaavalla miirilli, koska kiytettivissd
oleviin tuloihin vaikuttavat verotuksen kevenemi-
nen ja mahdolliset tulonsiirrot. Kotitalouksien
ansioiden pienentyminen ja se, etti merkittivi
osa tillaisista tydajan lyhennyksistid pyritdin tyo-
paikoilla todennikoisesti jirjestelemdin toiden
uudelleenjirjestelyilld ja muilla tehostamistoimil-
la, atheuttaa julkiselle hallinnolle verotulojen
menetyksid ja yrityksille ainakin jossakin miirin
sAdstoji.

Julkishallinnon piirissi on tehty arvioita osit-
taisen hoitovapaan kiytén kustannusvaikutuksis-
ta. Arvioissa ovat olleet mukana sekd vilittdmit
palkkakustannukset etti vililliset tyovoimakus-
tannukset. Osittaisesta hoitovapaasta ei atheutui-
si lainkaan lisikustannuksia, jos entinen tuo-
tanto- ja palvelutaso voidaan siilyttdd palkkaa-
malla lisityévoimaa vajaa 80 % laskennallisesta
tydpanoksen menetyksestd ja jos osittaisen hoito-
vapaan kiytdstd aiheutuvaa ansioiden alenemaa
ei korvattaisi kohdassa 5 esitetylld tavalla erillisel-
li hoitokotvauksella,

Julkishallinnolle aiheutuvia taloudellisia vaiku-
tuksia on atvioitu myds kohdassa 5 esitetyn

erillisen hoitokorvauksen toteutuessa. Tillainen
korvaus lisdd hieman osittaisen hoitovapaan kiyt-
tod. Osittaiseen hoitovapaaseen liittyvin osittai-
sen kotihoidon tuen kustannukset olisivat vuo-
dessa tilléin 90 miljoonaa markkaa vuoden 1988
etuustasossa. Tistd kuntien osuus olisi 47 miljoo-
naa markkaa ja valtion osuus 43 miljonaa mark-
kaa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen tarkoituksena on, etti ehdotettua
tilapidistd ja osittaista hoitovapaata vastaava jirjes-
tely erikseen ulotetaan koskemaan myds julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa olevia.

Ehdotettuun osittaiseen hoitovapaaseen liit-
tyen hallitus tulee syksylli 1988 antamaan edus-
kunnalle hallituksen esityksen laiksi lasten koti-
hoidon tuesta annetun lain (24/85) muuttami-
sesta siten, ettd tydntekijbille tydajan lyhennyk-
sesti johtuvaa ansionmenetysti hyvitetddn erilli-
sen hoitokorvauksen muodossa. Hallituksen tar-
koituksena on, etti niille pienten lasten vanhem-
mille, jotka tekevit pienten lasten hoidon vuoksi
osa-aikatyotd, maksetaan neljidsosa kotihoidon
tuen perusosasta vuoden 1989 alusta lukien.
Tukea maksettaisiin silloin, kun lapsi on alle
kolmevuotias, tyontekiji on lyhentinyt tydai-
kaansa enintdin 30 tuntiin viikossa tai tydnteki-
jin tybaika muuten on enintiin 30 tuntia viikos-
sa ja tyontekijd hoitaa itse lasta kotona ty6ajan
lyhennystd vastaavan ajan. Edellytykseni olisi
liséiksi, ettd perhe ei ennestididn ole ollut oikeutet-
tu kotihoidon tukeen.

Hallitus seuraa vuoden 1989 aikana uudistuk-
sen toteuttamisen vaikutuksia tySelimiin yleensi
seki julkisten palveluiden tuottamiseen ja yllipi-
timiseen erityisesti. Osittaisen hoitovapaan kiy-
téstd ja sen laajuudesta saatujen kokemusten ja
sen julkisten palveluiden saatavuuteen aiheutta-
mien vaikutusten perusteella hallituksen tarkoi-
tuksena on tehdi ratkaisut osittaisen hoitovapaan
kehittimisesti vuoden 1989 lopulla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tydsopimuslaki

34 ¢ §. Tilapiinen hottovapaa. Lakiehdotuksen
34 ¢ §:n mukaan tyontekijilli olisi alle kymmen-
vuotiaan lapsensa #killisesti saitastuessa otkeus
saada tilapiistd hoitovapaata enintiin neljd tyd-
piivid hoidon jirjestimiseksi tai lapsen hoitami-
seksi. Sidnnosehdotuksen soveltaminen tulisi
yleensi kysymykseen vain tilanteissa, joissa lapsen
molemmat vanhemmat ovat tyossi kodin ulko-
puolella. Tilldin jommalla kummalla vanhem-
mista olisi mahdollisuus olla kotona joko jirjesti-
missi lapsen hoitoa tai hoitamassa sairasta lasta,
jota ei voi yleensi saada tavanmukaiseen hoito-
paikkaansa hoidettavaksi. Jos toinen vanhemmis-
ta on kotona ja vain toinen on tybssi kodin
ulkopuolella, tyosuhteessa olevalla vanhemmalla
ei padsiintdisesti olisi oikeutta saada tilapiistd
hoitovapaata lapsen ikillisen sairastumisen vuok-
si. Tosin hoidon jirjestely tai lapsen hoitaminen
saattaisi myos tillaisissa tapauksissa oikeuttaa
tilapdisen hoitovapaan kiyttimiseen, jos kotona
oleva lapsen vanhempi ei voi hyviksyttivisti
syysti esimerkiksi sairauden tai vammaisuuden
takia olla hoitamassa sairasta lasta. Kotona olevaa
vanhempaa pidetiin luonnollisesti myds lapsen
hoitajana. Lakiehdotuksen tarkoittamana lapsena
pidetiin paitsi omaa lasta, jollaiseksi lapseksiot-
tamisesta annetun lain (153/85) 12 §:n mukaan
katsotaan myds ottolapsi, my6s aviopuolison ja
avopuolison lasta seki perheeseen sijoitettua ja
petheen huollossa olevaa lasta.

Sidinnésehdotuksen mukaan tilapiisti hoitova-
paata voi pitdd vain toinen lapsen vanhemmista
kerrallaan. Niin ollen olisi mahdollista, etti
myds lapsen saman ikillisen sairauden yhteydessi
molemmat vanhemmat kiyttiisivit tilapiistd hot-
tovapaata, tosin eri piivind. Tilld tavalla lapsen
sairastumisesta tyoelimille aiheutuvaa haittaa
voidaan vihentdd. Lisiksi on huomattava, ettd
yhti gkillistd sairastapausta kohden vanhemmilla
on yhteensi enintiin nelji tyopiivid tilapiistd
hoitovapaata. Tilapiistd hoitovapaata koskevan
siinnésehdotuksen soveltamisessa on otettava
huomioon, etti kunnallisen kotipalvelujirjestel-

miin mukaan erityisesti lapsipetheilli on mahdol-
lisuus saada kunnallista hoitoapua lapsen sairau-
den kestettyd kolme tyopiivdd. Timin vuoksi
lapsen vanhemmilla on vain poikkeuksellisesti
tarvetta olla poissa tydstd sairaan lapsen hoidon
jirjestelyn tai hoidon vuoksi yli nelji tydpiivii.
Jos petheessi kuitenkin syntyy niin vakava tilan-
ne, tillaista poissaoloa ei voida pitii tydsopimus-
lain 37 §:n mukaisesti tyontekijin tydsopimuk-
sen irtisanomisperusteena, elleivit olosuhteet an-
na athetta muuhun arviointiin. Tyontekijin tila-
piistd tyostd poissaoloa lapsen hoidon jitjestimi-
seksi tai hoitamiseksi silloin, kun lapsen hoitaja
tal hoitajan lapsi sairastuu ja hoitaja estyy hoita-
masta tybntekijin lasta, ei myoskidn voida pitdi
tydsopimuslain mukaisena tydntekijin irtisano-
misperusteena.

Lakiehdotuksen 34 ¢ § ei koske vaikeasti ja
pitkdaikaisesti saitaiden lasten hoitoa. Vaikeasti
sairaina pidetiin lapsia, joilla on diabetes, ast-
ma, reuma, leukemia, lapsuusiin spastinen aivo-
halvaus, synnynniisid sydéinvikoja, kuurous tai
epilepsia. Niiden lasten hoitoavustuksesta on
siddetty erikseen. Sen sijaan tilapidisti hoitova-
paata koskeva siinndsehdotus koskee myés vai-
keasti sairaiden lasten dkillistd sairastumista esi-
merkiksi nuhakuumeeseen.

Tybnantaja ei ole velvollinen maksamaan tila-
piisen hoitovapaan ajalta tyontekijille palkkaa.

Lakiehdotuksen 34 ¢ §:0 2 momentin mukaan
tyontekijdn on ilmoitettava tybnantajalle viliteo-
misti tilapiisen hoitovapaan kiyttimisestd ja sen
syystd. Sidnndsehdotuksen tarkoituksena on, etti
tydnantaja voi saada kaiken tarpeellisen tiedon
tilapiisen hoitovapaan kiytén edellytyksisti. Kun
kysymyksessi on sairaus, tyontekijin on tatvit-
taessa osoitettava poissaolon syy lidkirin tai ter-
veydenhoitajan lausunnolla taikka muulla luotet-
tavalla tavalla. Samoin tydntekijin on voitava
tarvittaessa selvittdd jilkeenpiin tyonantajalleen,
ettd tilapiiselld hoitovapaalla on ollut kerrallaan
vain toinen sairastuneen lapsen vanhemmista.

Sddnnésehdotuksen 3 momentin mukaan sopi-
mus, jolla rajoitetaan tydntekijille timin pyki-
lin mukaan kuuluvia oikeuksia, on mititdn.
Tyoehtosopimuksin on sovittu, paitsi sairaan lap-
sen hoidon jirjestimisesti tai lapsen hoitamises-
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ta, myos tillaisen poissaolon ajalta maksettavasta
palkasta. Sidinndsehdotus koskee seki lapsen isdi
etei 4ditid. Eridissi tydehtosopimuksissa sairastu-
neen lapsen hoidon jirjestely tai hoitaminen
koskee vain lapsen ditii.

Sidnnosehdotuksen 3 momentin tatkoituksena
on, etti laissa olisi sddinnelty tilapiisen hoitova-
paan vihimmiistaso, josta ei voisi sopia rajoite-
tummin. Vuoden 1987 alusta voimaan tulleen
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
lain (609/86) mukaan toista sukupuolta syrjivit
sopimusmiiriykset ovat kiellettyji. Ennen mai-
nitun lain voimaantuloa tehdyt sopimukset ovat
kuitenkin voimassa niiden voimassaolokauden
loppuun. Vastaavasti ehdotetun lain voimaantu-
losdinnoksen mukaan niilld aloilla, joilla voimas-
sa oleva, yleiseksi katsottava valtakunnallinen
tydehtosopimus sisiltdd tilapdistd hoitovapaata
vastaavia tyontekijin poissaolo-otkeuksia, lakia
sovellettaisiin  tydehtosopimuksen voimassaolo-
kauden padtyttyd. Timin ajan olisi mahdollista,
etti lakia rajoitetummat oikeudet voisivat olla
voimassa sopimusperusteisesti.

34 d §. Osittatnen hottovapaa. Voimassa ole-
van tyosopimuslain 34 §:n mukaan tyontekijalld
on oikeus saada hoitovapaata siihen saakka, kun
lapsi tdyttid kolme vuotta. Hoitovapaa tarkoittaa
sitd, ettd tydntekiji on kokonaan poissa tyOsti.
Koska tys- tai pethe-elimin osittain ristikkdisten
vaatimusten yhteensovittamisen kannalta on tar-
peen, ettd kiytettivissi on muitakin vaihtoehtoja
kuin tavanmukainen kokopiiviinen tydssiolo tai
tiydellinen poissaolo hoitovapaan muodossa las-
ten ollessa pienid, ehdotetaan, ettd tyésopimus-
lain 34 d §:din otettaisiin sdinnds oikeudesta
osittaiseen hoitovapaaseen.

Sainndsehdotuksen mukaan tyontekiji voisi
saada osittaista hoitovapaata alle neljivuotiaan
lapsensa tai muun hinen kodissaan pysyvisti
asuvan alle neljivuotiaan lapsen hoidon vuoksi
seki peruskoulun aloittavan lapsen hoidon vuoksi
ensimmiisen lukukauden ajaksi. Tarkoituksena
olisi, ettd pienten lasten vanhemmilla olisi kiy-
tossdin hoitovapaan vaihtoehtona miiriaikaisesti
lyhennetty tyoaika. Osittaisen hoitovapaan saa-
misen edellytyksend on, etti molemmat vanhem-
mat ovat tydssi kodin ulkopuolella. Siinngs-
chdotuksen 2 momentin mukaan myds lapsen
yksinhuoltaja, joka on tyossi kodin ulkopuolella,
voisi saada osittaista hoitovapaata. Siinndsehdo-
tuksessa tyolld ei tarkoiteta ainoastaan tydsuh-
teessa tehtdvad ty6td, vaan myos lapsen toisen
vanhemman muuta tosiasiallista tyon tekemistd
esimerkiksi itsendisend yrittdjinid. Tilléin tyosuh-

teessa olevalla lapsen vanhemmalla olisi mahdol-
lisuus sopia osittaisesta hoitovapaasta tybnantajan
kanssa. Jos toinen lapsen vanhemmista on pysy-
visti kotona, tyossd kiyvillld vanhemmalla ei olisi
mahdollisuutta osittaisen hoitovapaan saamiseen
ehdotetun 34 d §:n mukaan.

Osittaisen hoitovapaan saamisen edellytyksisti
johtuen perhepiivihoitajat eivit yleensi olisi oi-
keutettuja osittaiseen hoitovapaaseen. Perhepii-
vihoitajien tyosuhteen ehtoja tulisi selvitelld erik-
seen.

Osittaisen hoitovapaan saamisen edellytykseni
olisi siinndsehdotuksen 2 momentin mukaan
lisiksi se, ettd tydntekijin tyésuhde on jatkunut
vihintiin yhden vuoden.

Siinndsehdotuksen 3 momentin mukaan osit-
taista hoitovapaata voisi saada vain toinen lapsen
vanhemmista kerrallaan.

34 e §. Osittaisen hoitovapaan toteuttaminen.
Osittaisen hoitovapaan toteuttamisen lihtskohta-
na on tybnantajan ja tyontekijin vilinen sopi-
mus. Tydntekijin sidnnéllinen tybaika olisi kuusi
tuntia vuorokaudessa ja 30 tuntia viikossa, jollei-
vit tyonantaja ja tyontekiji ole muuta sopineet.
Sdinnssehdotuksen mukaan osapuolet voisivat
sopia sekd lyhyemmisti ettd pitemmaisti tydajas-
ta.

Paitsi osittaisen hoitovapaan pituudesta myos
sen sijoittamisesta olisi sidnndsehdotuksen 2 mo-
mentin mukaan sovittava tydnantajan ja tydnte-
kijian vililld. Jollei muuta olisi sovittu, osittainen
hoitovapaa olisi annettava mikili mahdollista
piivittdisen tydajan lyhennykseni. Harkittaessa
siti, milloin piivittidisen tydajan lyhennys on
mahdollinen, on erityisti merkitysed kiytetylld
tybatkamuodolla. Periodityossi piivittdisen tyo-
ajan lyhennys ei ole aina kiytinndssi mahdolli-
nen, koska tissi tydaikamuodossa ei ole miiritel-
tyd piivittdista ty6aikaa. Tamin vuoksi periodi-
tydssd tybajan lyhennys voitaisiin sopia toteutet-
tavaksi paitsi piivittiisen tydajan lyhennykseni
myds kokonaisina vapaapiivini, jos se on lapsen
hoidon kannalta tarkoituksenmukaista. Jotta osit-
tainen hoitovapaa voisi parhaalla mahdollisella
tavalla toimia lasten hoidon kannalta, ehdote-
taan lisiksi sdddettiviksi, etti tillainen hoitova-
paa olisi sijoitettava tydpdivin alkuun tai lop-
puun. Osittaisen hoitovapaan sijoittamisesta voi-
daan sopia, mutta ellei tillaista sopimusta ole
tehty, tybnantaja miiriisi, onko hoitovapaa tyo-
piivin alussa vai lopussa. Ty6ajan lyhennyksen
sijoittamisesta pdittiessiin tyonantajan on kui-
tenkin otettava erityisesti huomioon tydntekijin
tarpeet lapsen hoitojitjestelyjen suhteen.
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Milloin tydaika on miiritty viikkoa pidemmil-
t ajalta, kuten tydaikalain 6 §:ssd ja kauppaliik-
keiden ja toimistojen tyodaikalain 4 §:ssi tarkoite-
tussa niin sanotussa petioditydssi, sdinnollinen
tydaika kiytettiessi osittaista hoitovapaata olist
kolmen viikon pituisena ajanjaksona 90 tuntia tai
kahden viikon pituisena ajanjaksona 60 tuntia,
jollei muusta ole sovittu.

Pykilin 3 momentin mukaan tyénantaja ei voi
kieltiytyd sopimasta 1 momentissa tarkoitetusta
osittaisesta hoitovapaasta sithen oikeutetun tyon-
tekijin kanssa ilman painavaa syytd, joka tydnan-
tajan on perusteltava. Osittaisen hoitovapaan
tarkoittama tybaikajirjestely on mahdollinen mo-
nilla aloilla ja tydpaikoilla. Joissakin tapauksissa
yksittiisen tyontekijin tydajan lyhentiminen
miiriaikaisesti esitetylli tavalla aiheuttaisi kui-
tenkin sellaisia hankaluuksia tuotanto- ja palve-
lutoiminnalle, etti niiden huomioon ottaminen
on kohtuullista ja tarkoituksenmukaista suunni-
teltaessa vaihtoehtoja kiytossi oleville lasten hoi-
tojirjestelyille. Timin vuoksi 3 momentin toisen
vitkkeen mukaan painava syy, jonka perusteella
tydnantaja voi kieltdytyi sopimasta osittaisesta
hoitovapaasta, voi olla vain tydpaikan koko ja
kdytetty tuotanto- ja palvelutekniikka huomioon
ottaen osittaisesta hoitovapaasta tySnantajalle tai
liikkkeen, laitoksen taikka viraston toiminnalle
aiheutuva merkittivi haitta. Pienilld tydpaikoilla
on usein suuria tyopaikkoja vihidisemmit mah-
dollisuudet jitjestelld tyontekijoidensi tyoaikoja.
Useimmiten tySpaikan henkilostén  ty6panos
miirin, laadun ja ajan suhteen on mitoitettu
toiminnan tarpeiden mukaisesti. Tybpaikalla
kiytettivilli tydaikamuodoilla ja -jirjestelyilld on
tosin vaikutusta myos sithen, miten tyontekijoi-
den yksilollisid tarpeita tybajan jirjestelemisekst
esimerkiksi osittaisen hoitovapaan muodossa voi-
daan ottaa huomioon. Paljon osa-aikaty6td teet-
tivilli aloilla tillaiset jirjestelyt saattavat olla
joustavasti toteutettavissa pienillikin tydpaikoil-
la. Tydpaikan koolla on metkitysti sidnndsehdo-
tuksen 3 momentin painavaa syyti arvioitaessa,
silli pieni tydpaikka ei useinkaan pysty jérjestele-
miin monien tydntekijdiden samanaikaisia osit-
taisia hoitovapaita, vaikka jonkun tyontekijin
tydaikajirjestely voisi olla mahdollista.

Eriilld aloilla toiminnan luonne on sellainen,
etti tyontekijéiden tulee pidsiintdisesti tybsken-
nelld samanaikaisesti yhed pitkid tydvuoroja. Til-
laisia aloja on erityisesti prosessiteollisuuden ja
yleensi vuorotydtd kiyttivin teollisuuden piiris-
si. Myds kiytetty tuotanto- ja palvelutekniikka
yhdistettyni asianomaisen tyontekijin tydpanok-

secen saattaa olla sellainen painava syy, joka
oikeuttaa tydnantajan kieltdytymiin sopimasta
osittaisesta hoitovapaasta.

Kun osittaisen hoitovapaan toteuttaminen pe-
rustuu hyvin pitkille tyénantajan ja tydntekijin
viliseen sopimukseen, on mahdollista, etti osa-
puolet sopivat tydntekijin tydtehtivien muutta-
misesta osittaisen hoitovapaan ajaksi. Timi saat-
taa joissakin tapauksissa my6s mahdollistaa tydn-
tekijille osittaiselle hoitovapaalle piisyn.

34 £ §. Osittaisen hoitovapaan faksottaminen
Ja keskeyttiminen. Lakiehdotuksen 34 f §:n 1
momentin mukaan tyontekiji voisi pitdi osittais-
ta hoitovapaata enintiin yhden jakson vuodessa.
Jakson vihimmiispituus olisi yleensi kuusi kuu-
kautta. Peruskoulun aloittavan lapsen vanhem-
malla jakson pituus olisi peruskoulun syysluku-
kausi. Jos molemmat lapsen vanhemmat haluaisi-
vat pitdi osittaista hoitovapaata, jakson vihim-
mdispituus olisi samalla my6s enimmiispituus.
Jaksojen miirin ja pituuden rajoittamisella on
pytitty sithen, ettd kiytettivit osittaisen hoitova-
paan jaksot suunniteltaisiin riittdvin ajoissa. Til-
16in ne olisivat sopeutettavissa yritysten tuotanto-
ja palvelutoimintaan. Osittaista hoitovapaata
koskeva sopimus olisi tehtivi vihintdin kaksi
kuukautta ennen sopimuksessa tatkoitetun osit-
taisen hoitovapaan alkamista. Jotta sopimuksen
tekemiselle jdisi riittdvisti aikaa, tyontekijin olisi
siinnosehdotuksen mukaan esitettivi tydnanta-
jalle pyyntd osittaiselle hoitovapaalle padsemises-
td kolme kuukautta ennen aiottua vapaata.

Voimassa olevan tydsopimuslain 34 a §:n ja
34 b §:n mukaan tydntekijilli on perustellusta
syystd oikeus muuttaa isyys- ja vanhempainloman
seki hoitovapaan ajankohta. Perusteltuna syyni
ajankohdan muuttamiseen tulee kyseeseen sellai-
nen ennalta-arvaamaton ja oleellinen muutos
lapsen hoitamisedellytyksissid, jota tyontekiji ei
ole voinut ottaa huomioon tehdessiin ilmoitusta
kyseisen loman ajankohdasta. Perusteltu syy ajan-
kohdan muuttamiseen olisi esimerkiksi lapsen tai
lapsen toisen vanhemman sairastuminen tai kuo-
lema taikka lapsen vanhempien avioero tai muu
lapsen hoitoedellytyksissi tapahtunut olennainen
muutos. Samoin lakiechdotuksen 34 f §:n 2 mo-
mentin mukaan tydntekijilli olisi oikeus tehdys-
ti sopimuksesta huolimatta perustellusta syysti
keskeyttdi osittainen hoitovapaa ilmoittamalla
siitd tyonantajalle viimeistddn kaksi kuukaurtta
ennen osittaisen hoitovapaan keskeyttimistd tai
niin pian kuin mahdollista, ellei keskeyttimisesti
ole voitu pidstdi sopimukseen tyonantajan ja
tyontekijin kesken. Lakiehdotuksen tarkoittama-
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na perusteltuna syyni osittaisen hoitovapaan kes-
keyttimiseen tulevat kysymykseen samat tekijit
kuin isyys- ja vanhempainloman seki hoitova-
paan ajankohdan muuttamisessa.

34 g §. Tilapdisen fa osittaisen hoitovapaan
subde tyonantajan paltkanmaksuvelvollisunteen.
Lakichdotuksen 34 g §:n mukaan tyonantaja ei
olisi velvollinen maksamaan palkkaa tyntekijille
tilapidisen tai osittaisen hoitovapaan ajalta, ellei
asiasta ole toisin sovittu. TySehtosopimuksin on
monilla aloilla sovittu tydnantajan palkanmaksu-
velvollisuudesta lyhytaikaisissa poissaoloissa, jot-
ka johtuvat lapsen ikillisesti sairastumisesta.

34 h §. Tyontekijin otkeus palata atkaisem-
paan tyéhién. Ehdotettu uusi 34 h § vastaa voi-
massa olevaa 34 ¢ §:d4. Pykilidn sidnnostid ehdo-
tetaan tiydennettiviksi siten, etti paitsi ditiys-,
isyys- tai vanhempainlomalta taikka hoitovapaal-
ta mybs tilapdiselti tai osittaiselta hoitovapaalta
palaavalla tyontekijilli olisi oikeus palata aikai-
sempaan tai sithen rinnastettavaan tyohén. Osit-
taisen hoitovapaan kohdalla siZinn6sehdotus met-
kitsee sitd, ettd tydntekijilli olisi oikeus ennen
hoitovapaata olleeseen ty6aikaan ja samoihin tai
nithin rinnastettaviin tydtehtdviin. Till6in tule-
vat huomioon otetuiksi erityisesti ne tilanteet,
joissa on sovittu tydtehtivien muuttamisesta osit-
taisen hoitovapaan ajaksi. Ehdotetun siinnéksen
vastainen menettely johtaisi sithen, ettd tyonteki-
jilli olisi oikeus saada vahingonkofvausta tydso-
pimuslain 51 §:n mukaisesti.

1.2. Tyoaikalaki

5 b §. Voimassa olevan tybaikalain siinnollistd
tydaikaa koskevat sdinnokset rajoittavat liukuvan
tydajan kiytedd. Niiden mukaan sidnnéllinen
tyoaika on enintdin kahdeksan tuntia vuorokau-
dessa ja 40 tuntia viikossa. Vuorokautista siin-
nollisti tydaikaa on voitu etukiteen sopimalla
pidentid yhdeksiin tuntiin, jolloin viikoittaisen
tybajan on pitinyt tasoittua enintiin kolmen
viikon pituisena ajanjaksona 40 tuntiin. Laista
johtuvien - rajoituksien vuoksi kdytinndssi on
muodostunut yleisimmiksi sellainen liukuva ty6-
aika, jossa kunakin tyopiivini tehddin siinnélli-
sen tydajan osoittama tuntimiiri. Tilloin tasoit-
tumisjakson pituus on vuorokausi. TySchtosopi-
muksissa on voitu lain 7 §:n mukaan sopia lakia
pidemmistd tasoittumisjaksoista.

Hallitus ehdottaa tybaikalakiin lisittdvikst liu-
kuvaa tydaikaa koskevan 5 b §:n. Siinndsehdo-
tuksen tarkoituksena on monipuolistaa tySeli-
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min osapuolten mahdollisuuksia liukuvan tyd-
ajan jirjestelyissi. S#inndsehdotus ei pidenni
eiki lyhenni kokonaistydaikaa. Sen mukaan voi-
taisiin erikseen tydnantajan ja tydntekijin kesken
sopia tydaikalain 5 §:n tarkoittaman vuorokauti-
sen tydajan jirjestimisesti liukuvana siten, etti
tyontekijd sovituissa rajoissa itse valitsisi paivittii-
sen tydaikansa alkamis- ja pidttymisajankohdan.
Liukuvaa tybaikaa kiyttd6n otertaessa olisi samal-
la sovittava kiintedsti tybajasta, tydajan vuoro-
kautisesta liukumarajasta, lepoaikojen sijoittami-
sesta, sidnnéllisen tydajan pidennysten ja alitus-
ten enimmdiiskertymisti seki tasoittumisjaksosta.

Tybajan kiinteilld osalla tarkoitetaan sitd ai-
kaa, jolloin tydntekijin tai kaikkien tydpaikan
tydntekijéiden tulee olla tydpaikalla. Liukuma-
aika on taas aika, jonka rajoissa tydntekiji itse voi
valita saapumisensa tyéhon ja tyostd lihtemisen.
Enimmiiskertymi on se tuntimdird, jolla 5 §:n 1
momentin ja tyéehtosopimuksen mukainen siin-
nollinen tybaika voi olla pidennettyni tai alitet-
tuna tasoittumisjakson aikana. Tasoittumisjakso
on enintidn yhden kalenterivuoden mittainen
kausi, jonka kuluessa siinnéllisen viikkotydajan
tulee tasoittua lain tarkoittamaan keskimiiriin.

Liukuvan tydjan jirjestelmissi voitaisiin sidin-
néllistd vuorokautista tydaikaa pidentii liukuma-
ajan miidrilld, kuitenkin enintiin kahdella tn-
nilla. Vuorokautista tybaikaa voitaisiin pidentdi
stis vain silli aikamiirilld, jolla liukuma-aika
toitd aloitettaessa ja padtettdessi ylittdd sdinnolli-
sen vuorokautisen tybajan. Tydsuojelullisista syis-
ti ehdotetaan, etti siinnéllisen tydajan piden-
nysten ja alitusten enimmiiskertymi saisi olla
enintdin 20 tuntia. Viikoittaisen siinnollisen
tybajan tulisi tasoittua 40 tuntiin sovitun tasoit-
tumisjakson aikana, joka saisi olla enintdin yksi
kalenterivuosi.

Ehdotuksen mukaan 5 §:n 1 momentin tat-
koittama tai tybehtosopimuksen mukainen siin-
néllinen vuorokautinen tybaika voitaisiin piden-
tii silld ajalla, jonka tydaika liukuu tsitd aloitet-
taessa ja lopetettaessa. Sidnnosehdotus tarkoittai-
si esimerkiksi siis sitd, ettd jos tyontekijin sdin-
néllinen tydaika lepoaikoineen olisi kello 7.00—
16.00, voisi toiden aikaisin alkamisajankohta olla
kello 6:00 ja myéhiisin paittymisajankohta kello
17.00, jos sallittu liukuma-aika kiytectiisiin tdy-
simittaisena. Tillainen liukuma merkitsisi myds
sitd, etti tyontekiji voisi mydhiisintdin tulla
ty6hon kello 8.00 ja poistua aikaisintaan kello
15.00. Tillsin kiinted tybaika olisi sovittu kello
8.00 ja 15.00 viliscksi ajaksi. Ehdotetunkin siin-
noksen voimassa ollessa liukuma-aika olisi edel-
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leen sovittavissa siten, ettd siinnollinen tybaika
tasoittuu kahdeksaan tuntiin vuorokaudessa.

Liukuvan tybajan kiyttéonotto ei poista siin-
néllisen tydajan kisitettd eikd sen merkitystd.
Kysymyksessi on tydajan sijoitteluun eiki tydajan
kokonaispituuteen vaikuttava jirjestelmi. Liuku-
vaa tybaikaa sovellettaessakin tydntekijin on
edelleen tehtivi sovittuna atkana sdinnéllisen
tydaikansa osoittama tuntimiiri. Sovittaessa liu-
kuvasta tydajasta on otettava huomioon myds
piivittiisen lepoajan eli ruokatunnin sijoittumi-
nen. Lepoaika voi olla joko kiintei tai se voidaan
sopia pidettiviksi joustavasti tydntekijin mairii-
mini ajankohtana. Samoin liukuvan tybajan yh-
teydessi voidaan sopia ruokatunnin pitimisestd
ennalta sovittujen aikarajojen puitteissa. Tyonan-
tajan velvollisuutena on kuitenkin huolehtia, ettd
lepoaika pidetiin asianmukaisella tavalla. Sen
merkitys korostuu, jos tyontekiji pidentdd tydai-
kaansa lain ja liukuvaa tybaikaa koskevan sopi-
muksen sallimissa enimméismairissi.

Liukuvan tydajan kiyttdonotto ei poista:tydn-
antajan velvollisuutta laatia 20 §:n mukaista tys-
tuntijirjestelmii. Jos liukuvasta tybajasta. on
sovittu, tydtuntijirjestelmisti tulee kiydi ilmi
tydn aikaisin aloittamisajankohta ja my6hiisin
padttymisajankohta. Samoin tybtuntijirjestelmis-
si on mainittava se, mikd osa nidin midritellystd
tybajasta on tyéntekijin paditettivissi seki ruo-
kailu- ja lepoaikajirjestelyt.

Livkuvan tybajan jirjestelmissi tyontekiji voi
itse miiritd tyopiivinsi pituuden sovituissa ra-
joissa. Tyontekijin valinnanvapautta rajoittavat
sovittu enimmiistydaika eli liukumarajat ja kiin-
tei tybaika sekd lepotauko. Myds tydntekijin
henkilékohtaisen tydaikakertymin suuruus ver-
rattuna sovittuun tyéaikakcrtym:‘iin ja' tasoittu-
misjakso vaikuttavat liukuvan tybajan jirjestel-
missi tyontekijin péivittiisen tydajan valinta-
mahdollisuuksiin.

Jirjestelmistid johtuu, ettd tydnantaja ei voi
vaikuttaa tydntekijin niissi rajoissa tapahtuvaan
piitdksentekoon. Tybnantajan. on otettava timi
huomioon sovittaessa liukuvaan tydaikaan siirty-
misesti. Tidssi yhteydessd tydnantaja voi vaikut-
taa muun muassa kiintein tybajan pituuteen.
Koska tydntekiji voi valita tybaikansa liukumara-
jojen puitteissa, tyonantaja ei voi liukuvan tys-
ajan jitjestelmissi edellyttidd tydntekijin tekevin
tydtd sovitun kiintein tybajan ulkopuolella. Sel-
vid on, ettd liukuvan tydajan jitjestelmi ei sovi
liheskiin kaikille teollisuuden aloille. Ne, joille
liukuva tydaika on jirjestettivissd, soveltanevat
lyhyehkojd livkumia.

Siinndsehdotuksen mukaan tyénantaja ja
tyontekiji voivat sopia liukuvasta tydajasta. Sidin-
ndsehdotuksen mukaan liukuvaa tydaikaa ei saa
ottaa kdytedon, ennen kuin tietyistd lain mainit-
semista asioista on sovittu. Tydnantajalla on
lisiksi neuvotteluvelvollisuus yhteistoiminnasta
yrityksissi annetun lain (725/78) nojalla. Maini-
tun lain 6 §:n 6 kohdan mukaan lain edellytei-
min yhteistoimintamenettelyn piiriin  kuuluvat
sidnnéllisen tybajan aloittamisen ja lopettamisen
samoin kuin lepo- ja ruokailutaukojen ajankoh-
dat. Liukuvan tybajan kidyttéénotosta on tydpai-
kalla timin lainkohdan nojalla neuvoteltava nii-
den tyontekijéiden ja toimihenkildiden tai hen-
kiléston edustajien kanssa, joita asia koskee. Kun
liukuva tybaika saattaa koskea yrityksen jonkin
toimintayksikén tai tySosaston henkildstod ylei-
sesti, tydnantajan on kisiteltivi asia asianomai-
sen henkilostén edustajan kanssa. Jos liukuvan
tydajan kiyttoonotto koskisi yhtd useampaa hen-
kilostoryhmiid, asiaa koskeva neuvottelu on jir-
jestettdvi yhteisessd kokouksessa, johon osallistuu
edustaja kustakin henkildstoryhmisti.

Sidnndsehdotuksen voimaantulo ei vaikuttaisi
tydaikalain 7 §:n nojalla tehtyihin tydaikaa kos-
keviin, tydaikalakia joustavampiin tydehtosopi-
musmiiriyksiin, vaan ne olisivat edelleen voi-
massa. Timin vuoksi tydnantajien ja tydntekijsi-
den yhdistyksilld, joiden toimintapiiri kisittid
koko maan, olisi oikeus tyé- ja virkaehtosopi-
muksessa sopia myds 5 b §:n siinnoksesti poik-
keavasti.

Sddnnosehdotuksen 3 momentin mukaan, jos
syntyy erimielisyyttd siiti, onko sopimus timin
lain mukainen, asia voidaan saattaa tydneuvoston
ratkaistavaksi.

11 a §. Liukuvan tybajan ]arjcstclmassa tyon-
antajalla olisi sidinnésehdotuksen mukaan sovi-
tuista kiintedstd tydajasta ja liukumarajoista huo-
limatta mahdollisuus - teettdd - tyontekijilli kah-
deksan tunnin vuorokautisen tydajan tiytyttyd
ylity6td edellyttien, ettd tydntekiji suostuu tyo-
hén ja sovittu kiinted tydaika on tehty tdyteen.

Jos ‘tyontekiji itse pidentdi tydaikaansa soyitun

liukuvan tybajan jirjestelmin mukaisesti yli 5 §:n
1 momentin tarkoittaman tai tydehtosopimuksen
mukaisen - sidnnollisen vuorokautisen tybajan,
tilldin luonnollisesti ei ole kysymyksessi ylityén
tekeminen. Tilléin tyStuntien tekeminen on ol-
tut: tyontekijin paitettivissi.

Ylitoiden midriytymisessi on otettava huo-
mioon myds tasoittumisjakson vaihe ja tydnteki-
jan tybaikakertymin suuruus. Tietyissd tapauksis-
sa tySnantaja el voisi teettdd tyontekijilli tydtid
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yli kiintedn tybajan ilman, ettd sovcllcyaan lain
ylityoed koskevia sidnnoksid. Tillainen tilanne on
kysymyksessi silloin, kun tasoittumisjakso on
pédttymissi ja tyontekiji on tehnyt tasoittumis-
jakson aikana liukumarajojen puitteissa siinnél-
lisen vuorokautisen tydajan ylittdvid tyopdivid,
ciki jiljelli olevan tasoittumisjakson aikana ole
enii mahdollista tehdd kuin sovitun kiintein
tydajan mukaisia tyopéivid.

17 a §. Lakiehdotuksen 17 a §:44n chdotetaan
otettavaksi viittaus 5 b §:ssi mainittuun, liuku-
vaa tydaikaa koskevaan tyoaikajirjestelmiin las-
kettaessa ylityokorvauksia silloin, kun tyontekijin
tyosuhde katkeaa ennen siinnollisen tydajan ta-
soittumisjakson tdyttymistd.

1.3. Kauppaliikkeiden ja toimistojen
tydaikalaki

3 a §. Linkuva tyoatka. 6 a §. Ylitys liukuvan
tyoafan firjestelmdssi. 7 a §. LisdtyOstd fa ylityos-
td maksettava korvaus linkuvan tyoajan jérjestel-
mdssd. Kauppaliikkeiden ja toimistojen tybaika-
lakiin ehdotetaan tehtiviksi vastaavat liukuvaa
tyoaikaa koskevat muutokset kuin ty6aikalain
5 b §:44n ja 17 a §:34n. Lakiehdotuksen 3 a §:n
mukainen siinnéllinen viikkotySaika voisi olla
kuitenkin vain 48 tuntia eiki 50 tuntia kuten

tybaikalain alaisessa tydssd. Viikkotydajan rajoitus
johtuu Suomen ratifioiman Kansainvilisen tyo-
jarjeston ILO:n kauppaliikkeiden ja toimistojen
tybaikaa koskevan yleissopimuksen n:o 30 mdi-
rayksistd.

2. Voimaantulo

Esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten sovelta-
minen edellyttid varsin laajasti tydpaikoilla teh-
tivid sopimuksia tybnantajan ja tyéntekijin vilil-
li. Hallitus ehdottaa, euid sdinnodkser voisivat
tulla voimaan vuoden 1988 elokuun alusta. Osit-
taisesta hoitovapaasta sopimiseen liittyy siinnds-
ehdotusten mukaan sellaisia menettelyllisid mii-
riaikoja, joiden noudattaminen merkitsisi sitd,
ettei peruskoulun syksylli 1988 aloittavan lapsen
vanhemmalla olisi lukukauden alusta lihtien
mahdollisuutta ji4di osittaiselle hoitovapaalle.
Osittaisen hoitovapaan varmistamiseksi tissi ta-
pauksessa muiden edellytysten tiyttyessi ehdote-
taan, ettd tydntekiji voisi kuitenkin saada tydso-
pimuslain 34 f §:n 1 momentin estimitti osit-
taista hoitovapaata peruskoulun vuonna 1988
aloittavan lapsen hoidon vuoksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tyOsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1970 annetun tyésopimuslain (320/70) 34 c §, sellaisena kuin se
on 11 pdivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (30/85), sekd

lisitign lakiin uusi 34 d — 34 h § seuraavasti:

34 c§
Tilapiinen hottovapas

Tyontekijilli on alle kymmenvuotiaan lapsen-
sa tai muun hinen kodissaan pysyvisti asuvan
alle kymmenvuotiaan lapsen ikillisesti sairastues-
sa oikeus saada enintiin nelji tyopiivii tilapiistd
hoitovapaata hoidon jirjestimiseksi tai lapsen
hoitamiseksi.

Tilapdistd hoitovapaata voi pitdd kerrallaan
vain toinen lapsen vanhemmista. Ty6ntekijin on
ilmoitettava tybnantajalle vilittomisti tilapiisen
hoitovapaan kiyttimisesti ja sen ‘syysti.

Sopimus, jolla rajoitetaan tyontekijille timin
pykilin mukaan kuuluvia oikeuksia, on mititdn.

34d §
Osttrainen hoitovapaa

Tyontekiji voi saada osittaista hoitovapaata
alle neljavuotiaan lapsensa tai muun hinen ko-
dissaan pysyvisti asuvan alle neljivuotiaan lapsen
hoidon vuokst seki peruskoulun aloittavan lapsen
hoidon vuoksi ensimmiisen lukukauden ajaksi.

Osittaisen hoitovapaan saamisen edellytykseni
on lisiksi, ettdi lapsen molemmat vanhemmat
ovat, tai milloin kyseessi on yksinhuoltaja, timi
on tybssi kodin ulkopuolella ja ettd osittaiselle
hoitovapaalle jdidvin tyontekijin tydsuhde on
yhdenjaksoisesti kestinyt vihintdin yhden vuo-
den.

Osittaista hoitovapaata voi saada vain toinen
lapsen vanhemmista kerrallaan.

34e§

Osittaisen hoitovapaan toteuttaminen

Osittainen hoitovapaa toteutetaan tydnantajan
ja tyontekijin sopimalla tavalla tybajan lyhennyk-
seni siten, ettd tydaika on kuusi tuntia vuorokau-
dessa ja 30 tuntia viikossa, jollei muusta ole
sovittu.

Osittaisen hoitovapaan sijoittamisesta on sovit-
tava tybnantajan ja tyontekijin kesken. Jollei
muusta ole sovittu, osittainen hoitovapaa on
annettava pitvittiisen tydajan lyhennykseni ja se
on sijoitettava tyopiivin alkuun tai loppuun.
Milloin tybaika on miirdcty viikkoa pitemmiltd
ajalta, osittainen hoitovapaa voidaan kuitenkin
antaa siten, etti tydaika on keskiméirin 30 tuntia
viikossa. '

Tybnantaja ei voi kieltidytyd sopimasta
34 d §:ssi tatkoitetun tydntekijin kanssa 1 mo-
mentissa mainitusta osittaisesta hoitovapaasta il-
man painavaa syyti. Tillainen syy voi olla vain
osittaisesta hoitovapaasta tyonantajalle tai liik-
keen, laitoksen taikka viraston toiminnalle tys-
paikan koko ja kiytetty tuotanto- ja palvelutek-
niikka huomioon ottaen atheutuva merkittivi
haitta. Tydnantajan on perusteltava syy, johon
hin vetoaa.

34 £ §

Osittaisen hoitovapaan jaksottaminen
Ja keskeyttiminen

Tyontekiji voi pitdd osittaista hoitovapaata
enintdin yhden jakson vuodessa. Jakson vihim-
miispituus on kuusi kuukautta, paitsi perus-
koulun aloittavan lapsen vanhemmilla lukukau-
den pituus. Osittaista hoitovapaata koskeva sopi-
mus on tehtivd kaksi kuukautta ennen sopimuk-
sessa tarkoitetun osittaisen hoitovapaan alkamis-
ta. Tyontekijidn on esitettidvi tydnantajalle pyynto
osittaiselle hoitovapaalle jiimisesti kolme kuu-
kautta ennen aiottua vapaata.

Osittaisen hoitovapaan keskeyttidmisesti on so-
vittava tybnantajan ja tydntekijin vililli. Jollei
tillaiseen sopimukseen pidstd, tydntekijilli on
tehdysti sopimuksesta huolimatta oikeus perus-
tellusta syysti keskeyttdd osittainen hoitovapaa
ilmoittamalla siitd tydnantajalle viimeistiin kaksi
kuukautta ennen osittaisen hoitovapaan keskeyt-
timistd tai niin pian kuin mahdollista.
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34g§
Tilapdisen fa ostttaisen hoitovapaan subde
tyonantajan palkanmaksuvelvollisuuteen

Tybdnantaja ei ole velvollinen maksamaan palk-
kaa tydntekijille tilapiisen tai osittaisen hoitova-
paan ajalta, ellei astasta ole toisin sovittu.

34h§
Tyontekifin otkeus palata aikaisempaan tyshon

Aitiys-, isyys- tai vanhempainlomalta taikka
hoitovapaalta tai tilapiiseltd tai osittaiselta hoito-
vapaalta palaavalla tyontekijillid on oikeus palata
aikaisempaan tai sithen rinnastettavaan tyshon.

2.

Timi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 . Tyontekijid voi kuitenkin saada 34 f
§:n 1 momentin estimitti osittaista hoitovapaata
peruskoulun vuonna 198 aloittavan lapsen hoi-
don vuoksi.

Niilld aloilla, joilla voimassa oleva, yleiseksi
katsottava valtakunnallinen tybehtosopimus sisil-
tdd miiriyksid tyontekijoilld olevista, timin lain
34 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja tydntekijin
poissaolo-oikeuksia vastaavista. oikeuksista, sovel-
letaan vitd lakia kuitenkin vasta tybehtosopimuk-
sen voimassaolokauden pidtyteyi.

Laki

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan' piitoksen mukaisesti lisitddn 2 piivind elokuuta 1946 annettuun tydaikalakiin

(604/46) uusi 5b, 11 a ja 17 a § seuraavasti:

5b§

Tybnantaja ja tydntekiji voivat sopia 5 §:n 1
momentin ja tySchtosopimuksen sidinnollisen
ty6ajan pituutta ja sijoittamista koskevien mii-
riysten estimittd liukuvasta tybajasta siten, ettd
tyontekijd voi sovituissa rajoissa miiriti tyonsi
piivittiisen alkamis- ja pidttymisajankohdan. So-
vittaessa liukuvan tydajan kiyttédnotosta on sa-
malla sovittava kiintedsti tydajasta, tydajan vuo-
rokautisesta liukumarajasta, lepoaikojen sijoitta-
misesta, sidnnollisen tydajan pidennysten ja ali-
tusten enimmiiskertymisti sekd tasoittumisjak-
sosta.

Liukuvan tybajan jirjestelmissi voidaan siin-
nollistd vuorokautista tydaikaa pidentdd liukuma-
ajan midrilld, kuitenkin enintdin kahdella tun-
nilla. Bdelli 1 momentissa mainittu enimmiis-
kertymi saa olla enintiin 20 tuntia ja tehdyn
viikoittaisen siinnéllisen tydajan tulee tasoittua
keskimiirin 5 §:n 1 momentin tai tydchtosopi-
muksen mukaisen sddnnéllisen tybajan pituiseksi
enintddn kalenterivuoden aikana.

Jos syntyy erimielisyyted siitd, onko sopimus
timin lain mukainen, asia voidaan saattaa tys-
neuvoston ratkaistavaksi.

11a §

Edelld 5 b §:ssi mainitussa tyossd on 11 §:ssi
tatkoitettua ylityotd tys, jota tydnantaja teettdd
tyontekijin suostumuksella 5 §:n 1 momentissa
ja 5 b §:ssi mainittujen tydaikojen lisdksi.

17a§

Milloin viikoittainen sidnnoéllinen tybaika
midriytyy 5 b §:ssi mainitun livkuvan tydajan
jirjestelmin mukaan ja tydnantaja tai tyontekiji
irtisanoo tydsuhteen piittyviksi taikka tydntekiji
purkaa sen ennen kuin tybaika on tasoittunut
keskimidrin 5 §:n 1 momentin tai tydehtosopi-
muksen mukaisen sdinnoéllisen tyéajan pituiseksi
viikossa, lasketaan, montako tuntia tehty keski-
miiriinen tydaika keskenjiineeni ajanjaksona
on vuorokautista ylityotd mukaan lukematta viik-
koa kohti pitempi kuin siinnéllinen tydaika ja
sanotun tuntimiirin ylittdviled tunneilta makse-
taan ylitydkorvausta vastaava korvaus.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini
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3.

Laki

kau iikkeiden ja toimistojen tydaikalain muuttamisesta
Iy J }

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti lisitdin 26 piivini toukokuuta 1978 annettuun kauppaliikkei-
den ja toimistojen tydaikalakiin (400/78) uusi 3 a, 6 a ja 7 a § seuraavasti:

3a§
Linkuva tyoaika

Tyonantaja ja tyontekiji voivat sopia 3 §:n 1
momentin ja tybehtosopimuksen siinnéllisen
tydajan pituutta ja sijoittamista koskevien mii-
riysten estimittd liukuvasta tybajasta siten, ettd
tyontekiji voi sovituissa rajoissa miiriti tyonsi
piivittiisen alkamis- ja piittymisajankohdan. So-
vittaessa liukuvan tySajan kiyttdnotosta on sa-
malla sovittava kiinteiisti tydajasta, tydajan vuo-
rokautisesta liukumarajasta, lepoaikojen sijoitta-
misesta, siinnéllisen tybajan pidennysten ja ali-
tusten enimmdiskertymistd sekd tasoittumisjak-

sosta.
. Liukuvan tybajan jirjestelmissi voidaan siin-
nollistd vuorokautista tySaikaa pidentii liukuma-
ajan miirilld, kuitenkin enintdin kahdella tun-
nilla. Edelli 1 momentissa mainittu enimmiis-
kertymi saa olla enintdin 20 tuntia ja tehdyn
viikoittaisen siinnéllisen tyéajan tulee tasoittua
keskimiirin 3 §:n 1 momentin tai tydehtosopi-
muksen mukaisen siinnéllisen tydajan pituiseksi
enintiin kalenterivuoden aikana.

Jos syntyy erimielisyyttd siiti, onko sopimus
timiin lain mukainen, asia voidaan saattaa tys-
neuvoston ratkaistavaksi.

Helsingissi 6 piivini marraskuuta 1987

6a§
Yhtyd liukuvan tyGasan jirjestelmissi

Edelld 3 a §:ssi mainitussa tydssi on 6 §:ssi
tarkoitettua ylitydtd tyd, jota tybnantaja teettdd
tyontekijin suostumuksella 3 §:n 1 momentissa
ja 3 a §:ssi mainittujen tydaikojen lisiksi.

7a8§

Ylityostd maksettava korvaus liukuvan tybajan
fdrfestelmdissd tySsubteen pidttyessd

Milloin viikoittainen siinnéllinen tydaika
midrdytyy 3 a §:ssi mainitun liukuvan tydajan
jarjestelmin mukaan ja tydnantaja tai tyontekiji
irtisanoo tydsuhteen pidttyviksi taikka tydntekiji
purkaa sen ennen kuin tydaika on tasoittunut
keskimiirin 3 §:n 1 momentin tai tydchtosopi-
muksen mukaisen siinnéllisen tydajan pituiseksi
viikossa, lasketaan, montako tuntia tehty keski-
midriinen tydaika keskenjiineeni ajanjaksona
on vuorokautista ylity6td mukaan lukematta viik-
koa kohti pitempi kuin siinnollinen tybaika ja
sanotun tuntimiirin ylittdviltd tunneilta makse-
taan ylitydkorvausta vastaava korvaus.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Maz¢i Pubakta



