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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikelain muutta-
misesta ja vammaistukilaiksi sekd erdiksi niihin littyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi echdotetaan uudistettaviksi niitd ta-
loudellisia etuuksia, joiden tarkoituksena on kot-
vata vammaisuudesta johtuvan toimintakyvyn
alenemisesta aiheutuvaa haittaa. Taloudellista
apua lisiimilldi halutaan tukea ja kannustaa
vaikeasti vammaisen henkilon kotona asumista ja
helpottaa hinen kotona hoitoaan. Tavoitteena on
mybs tukea vammaisen henkilon mahdollisuuksia
tydssikdyntiin tai muutoin itsendiseen ja omatoi-
miseen toimeentuloon. Korvaamalla vammaisuu-
desta koituvia ylimiiriisid kuluja voidaan poistaa
siiti atheutuvia esteitd tdysipainoiseen ja tasaver-
taiseen elimiin muiden rinnalla.

Esityksessi ehdotetaan muutettaviksi kansan-
elikelain siinnoksid, jotka koskevat apu- ja hoi-
tolisin myontimistd kansanelikelain mukaista
tyokyvyttdmyys- tai vanhuuseliketti saavalle hen-
kilslle. Apu- ja hoitolisdjirjestelmi korvattaisiin
uudella elikkeensaajien hoitotukijirjesteimilld,
jonka tavoitteena on nykyistd tarkoituksenmukai-
semmin tukea vammaisen elikkeensaajan kotona
asumista ja sielli tapahtuvaa hoitoa seki korvata
elikkeensaajalle sairaudesta tai vammaisuudesta
aiheutuvia erityiskustannuksia. Hoitotuki ehdo-
tetaan suuruudeltaan porrastettavaksi kolmeen
ryhmiin vammaisen henkilon avuntarpeen ja
hinelle aiheutuvien erityiskustannusten perus-
teella.

QOikeus hoitotukeen miiriteltiisiin todellisen
sairaudesta tai vammaisuudesta aiheutuvan avun-
tarpeen petusteella. Pelkistiin miirityn idn saa-
vuttaminen ei nykyisestd kiytinnéstd poiketen
otkeuttaisi etuuteen. Aikaisemmin iin perusteel-
la mydnnetyt apu- ja hoitolisit maksettaisiin
entisen suuruisina. Uusia 14n perusteella annetta-
via etuuksia ei myOnnettiisi. Hoitotuen saami-
nen riippuisi aina sairaudesta tai vammaisuudesta
atheutuvan avuntarpeen ja etityiskustannusten
miirdstd. Hoitotuen saamiseen eivit vaikuttaisi
elikkeensaajan tulot eiki varallisuus. Jos vakuu-
tetulla olisi oikeus saada kotvausta avuttomuu-
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den tai erityiskustannusten perusteella tapatut-
mavakuutus-, litkennevakuutus- tai sotilas-
vammajirjestelmin perusteella, hinelli ei kui-
tenkaan olisi oikeutta saada hoitotukea. Avuntar-
peen ja erityiskustannusten korvaajana hoitotuki
ei olisi veronalaista tuloa. Esityksessi ehdotetaan
myds, ettd laitoshoitoon joutuneelle, hoitotukeen
oikeutetulle elikkeensaajalle maksertaisiin hoito-
tukea kolmelta kuukaudelta, jonka jilkeen tuki
keskeytettiisiin.

Esitys sisiltdd myos ehdotuksen vammaistuki-
laiksi. Vammaistuen tarkoituksena olisi tukea
taloudellisesti muiden kuin eclikkeelli olevien
16—64-vuotiaiden vammaisten henkildiden sel-
viytymisti jokapiiviisessi elimissi seki osallistu-
mista tySelimiin ja opiskeluun. Tuella pyrittdi-
siin korvaamaan niitd erityisid haittoja ja kustan-
nuksia, jotka vammaisuudesta tai sairaudesta ai-
heutuvat. Myds vammaistuessa otettaisiin huo-
mioon vammautuneen tosiasiallinen tuen tarve ja
yksilélliset olosuhteet. Vammaistuen saantiin ei-
vit vaikuttaisi henkilén taloudelliset olot. Sairau-
den tai vamman aiheuttaman haitan, avuntar-
peen ja lisikustannusten perusteella vammaistuki
porrastettaisiin suuruudeltaan kolmeen ryhmiin.
Vammaistuki tulisi nykyisen invalidirahan tilalle,
jolloin sosiaalihallituksen hoitama invalidiraha-
jirjestelmid lakkautettaisiin ja invaliidirahalaki
kumottaisiin. Aiemmin myoénnetty invalidiraha
muutettaisiin hakemuksetta vammaistueksi, jon-
ka miiri olisi vihintdin maksetun invalidirahan
suuruinen. Myoskdin vammaistukea ei makset-
taisi, jos henkilslli olisi oikeus saada korvausta
avuttomuudesta, haitasta tai erityiskustannuksis-
ta tapaturmavakuutus-, litkkennevakuutus- tai so-
tilasvammajirjestelmin perusteella. Vammaistu-
kijirjestelmid hoitaisi kansanelikelaitos. Vam-
masta aiheutuvan haitan ja kustannusten korvaa-
jana vammaistuki ei olisi veronalaista tuloa.

Hallituksen esityksen Eduskunnalle valtion
tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1988 mukaan:
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""Nykyinen kansanelikelain mukainen apu- ja
hoitolisdjirjestelmi muutetaan elikkeensaajien
hoitotukijirjestelmiksi asteittain vuodesta 1988
lukien. Invalidirahajitjestelmid muutetaan vam-
maisten toimeentulojitjestelmiksi vuoden 1989
alusta lukien’’. Tidmin mukaisesti nyt annetta-
vassa hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kan-
sanelikkeen apu- ja hoitolisdjirjestelmi muutet-
taisiin asteittain elikkeensaajien hoitotukijitjes-
telmiksi. Uudistuksen toteutus aloitettaisiin vuo-
den 1988 heinikuun alusta, jolloin alettaisiin
maksaa kolmiportaista hoitotukea, joka olisi suu-
ruudeltaan 500, 350 tai 100 markkaa kuukaudes-
sa (vuoden 1986 hintatasossa) avun tarpeen ja
erityiskustannusten miiristi riippuen. Uusia idn
perusteella maksettavia etuuksia ei enii mydn-
nettiisi. Alemmin mydnnetyt etuudet maksettai-
siin entisen suuruisina, jollei elikkeensaajalla
avuttomuuden perusteella olisi oikeutta suurem-
paan etuuteen. Uudistuksen seutaava vaihe to-
teutettaisiin  vuoden 1990 alusta korottamalla
edelli mainitut markkamairit 600, 400 ja 150
markkaan kuukaudessa. Vuoden 1991 alusta ne
olisivat vastaavasti 800, 450 ja 200 markkaa.
Téysimiiriisend hoitotukijirjestelmi olisi voi-
massa vuoden 1992 alusta lukien, jolloin hoito-
tuen suuruus olist joko 1000, 500 tai 200
markkaa kuukaudessa.

Uusi vammaistukijirjestelmi esitetdin saateta-
vaksi voimaan vuoden 1989 alusta, josta lukien
myds invalidirahajitjestelmd  lakkautettaisiin.
Atemmin myénnetyt invalidirahat muutettaisiin
vammaistuiksi samasta ajankohdasta lukien.
Vammaistukea maksettaisiin vammaisuudesta ai-
heutuvien erityistarpeiden mukaan joko 1 300,
700 tai 300 markkaa kuukaudessa (vuoden 1986
hantatasossa). Invalidirahaa vilictomisti ennen
uudistusta saaneelle maksettaisiin vammaistuki
vihintdin maksetun invalidirahan suuruisena,
jollei hinelli olisi oikeutta suurempaan etuu-
teen,

Apu- ja hoitolisijirjestelmin muuttaminen
esitetylli tavalla elikkeensaajien hoitotukijitjes-
telmiksi voidaan toteuttaa pitkilldi aikavililli
kustannuksia olennaisesti liséimittd. Vuonna
1988 kansanelikejitjestelmille aiheutuvat lisi-
kustannukset olisivat noin 7 miljoonaa markkaa,
johon sisiltyvit jo aikaisemmin myodnnetiyjen
lisien maksamisesta entisen suutuisina aiheutuvat
kustannukset. Etuuksien saajia olisi tilléin noin
86 000. Aikaisemmin myonnettyjen vanhojen
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etuuksien perusteella hoitotukea saavia, niin sa-
nottuja suojatapauksia, olisi noin 66 000. Etuuk-
sien saajien lukumiiri kasvaisi noin 110 000:een
vuoteen 1992 mennessi, jolloin uudistus tulist
voimaan tdysimdiriisend. Suojasidinndsten perus-
teella etuudensaajia olisi tilléin noin 21 000.

Aikaisemmin my6nnetyistd etuuksista aiheutu-
vat lisikustannukset poistuisivat kansanelike-
jirjestelmisti asteittain. Uudistuksesta aiheutu-
vat lisikustannukset olisivat suurimmillaan vuon-
na 1992, jolloin ne olisivat noin 32 miljoonaa
markkaa. Timin jilkeen ne alkaisivat alentua ja
vuodesta 1994 uusi hoitotukijirjestelmd alittaisi
nykyisen apu- ja hoitolisijirjestelmin kustannuk-
set.

Vuoden 1989 alusta voimaan tulevaksi ehdo-
tettavasta kansanelikelain uudistuksesta, jonka
mukaan hoitotuensaajan katsottaisiin olevan jat-
kuvassa laitoshoidossa vasta siiti lukien, kun
hoito on kestinyt kolme kuukautta, aiheutuu
vuositasolla noin runsaan 10 miljoonan markan
lisikustannukset.

Vammaistukijirjestelmin vuotuiset kokonais-
kustannukset, joista kansanelikelaitos vastaisi,
olisivat vuoden 1987 hintatasossa vuonna 1989
noin 147 miljoonaa markkaa. Aikaisemmin
mydnnettyjen etuuksien osuus olisi noin 76 mil-
joonaa markkaa. Vammaistukijirjestelmisti ai-
heutuvat lisikustannukset nykyiseen invalidiraha-
jitjestelmdin verrattuna olisivat tidlldin noin 47
miljoonan markan suuruiset.

Vammaistukijirjestelmin piiriin  arvioidaan
uudistuksen ensimmiisend vuotena 1989 kuulu-
van noin 16 300 tyoikdistd henkilod. Niistd uu-
den etuuden saajia olisi noin 9 700. Aikaisem-
min myodnnettyjen etuuksien perusteella vam-
maistukea suoritettaisiin ensimmiisend vuotena
noin 6 600 henkilélle. Vuotuisen poistuman ai-
kaisemmin my6nnetyisti ectuuksista arvioidaan
olevan noin 5 prosentin suuruinen. Seuraavana
vuonna vammaistuen piirissi olisi etuudensaajia
noin 23 000, joista uuden etuuden saajia olisi
noin 16 200. Vammaistuen vuotuiset kokonais-
kustannukset olisivat tilloin noin 190 miljoonaa
markkaa, misti miiristi lisikustannusten osuus
olisi noin 90 miljoonaa markkaa. Timin jilkeen
vuodesta 1991 kokonaiskustannukset alkaisivat
vuosittain alentua aikaisemmin mybnnettyjen
etuuksien lukumiirin vihetessi.

Uudistukseen sisiltyy myés eriditd lihinni tek-
nisid tarkistuksia, joista ei aiheudu kustannuksia.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksessi ehdotetut lakiuudistukset liittyvit
vammaishuoltoa koskevan lainsiidinnon koko-
naisuudistukseen, jossa on kysymys vammaisuu-
desta atheutuvien haittojen ja erityiskulujen kor-
vaamisesta. Siitd on jo toteutettu lidkinnillisen
kuntoutuksen siirtiminen sosiaalihuollosta ter-
veydenhuoltoon (677/82), liikekorvausjirjestel-
mi (479/85) seki laki vammaisuuden perusteella
jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista (380/
87), jonka mukaan nykyinen invalidihuoltojirjes-
telmi uudistetaan asteittain 1 péivistd tammi-
kuuta 1988 alkaen. Lailla lapsen hoitotuesta
annetun lain muuttamisesta (933/86) muutettiin
vammaisen lapsen kotihoitoa tukeva lapsen hoi-
totukijitjestelmi 1 pdivistd tammikuuta 1987
kolmiportaiseksi etuudeksi, jonka markkamiirit
vastaavat nyt chdotettavan vammaistuen suu-
ruutta. A

Uudistuksen tavoitteena on edistid vammais-
ten henkilsiden mahdollisuuksia yhdenvertaiseen
elimiin muiden kansalaisten kanssa. Siihen
pidstiisiin korvaamalla nykyistd tarkoituksenmu-
kaisemmin toimintakyvyn alenemisesta johtuvaa
haittaa. Helpottamalla vaikeavammaisen henki-
16n kotona asumista ja hinen kotona tapahtuvaa
hoitoaan seki kotvaamalla vammaisuudesta ai-
heutuvia erityiskustannuksia parannetaan hinen
edellytyksiddn itsendiseen elimiseen. Vammaista
henkildd halutaan myds kannustaa tydssikiyntiin
seki tdysipainoiseen ja tasavertaiseen elimiseen
muiden rinnalla.

Vammaisuus aiheuttaa ongelmia kaikissa iki-
luokissa. Vammaisuudesta aiheutuva toimintaky-
vyn aleneminen on muuttunut vhteiskunnan
kokonaiskehityksen mydti. Yhteiskunnan toi-
minnoista syrjiydytiin fyysisten toimintaesteiden
ohella nykyisin yhi enenevissi miirin myos

psyykkisten ja niihin rinnastettavien toimintara-
joitteiden vuoksi. Sen vuoksi ei voida endi pitdi
asianmukaisena niiti vammaiskotvausjirjestel-
missi olevia petiaatteita, jotka ovat tukeutuneet
vain lidketieteellisen haitan miirittelyyn tai otta-
vat huomioon vain fyysisen toimintakyvyn alene-
misen. Valtaosa fyysisisti toimintarajoituksista
kyetdin poistamaan erilaisilla teknisilld ratkaisuil-
la vammaisen henkilén omassa elinympiristdssi
samoin kuin yhteiskunnassa. Muunlaisten toi-
mintarajoitteiden poistamisessa kysymykseen tu-
lee ensi sijaisesti taloudellinen apu, jolla on
mahdollista ainakin helpottaa erilaisten palvelu-
jen hankkimista.

Vaikka periaatteessa syiti lasten, tydssid kiyvien
ja elikkeensaajien pitimiseen omina ryhminiin
vammaisuudesta atheutuvien ongelmien suhteen
ei olistkaan, on ihmisen elimintilanteisiin liitty-
vit tekijit huomioon ottaen perusteltua, etti
korvausjirjestelmid kehitettiessi siilytetidin eri-
tyisjirjestelmit kullekin ryhmille. Tilléin voi-
daan tarkoituksenmukaisimmin ottaa huomioon
niille viestoryhmille tatkoitetut muut korvausjit-
jestelmit. Ehdotuksessa siilytetiin nykyisen in-
validirahajirjestelmin ja kansanelikejitjestelmin
antama mahdollisuus sellaisten erityiskulujen
korvaamiseen, joita muu lainsiidintd ei piisiin-
toisesti korvaa. Muiden tukimuotojen kehittymi-
nen edellyttdd kuitenkin myds niiden jirjestel-
mien kehittimistd nykyisti joustavammaksi.

Ehdotetun elikkeensaajien hoitotukijirjestel-
min tavoitteena on tukea ja edistii elikkeensaa-
jan mahdollisuuksia kotona tapahtuvaan hoitoon
seki korvata vammasta aiheutuvia erityiskustan-
nuksia. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi esi-
tetddn korvaustasoa korotettavaksi nykyisiin
etuuksiin verrattuna. Lisiksi kiyttddn otettaisiin
myds uusi nykyisti korvaustasoa alhaisempi
etuus, jonka tarkoituksena olisi ottaa huomioon
tihidnastista korvattavuutta olennaisesti vihii-
sempi sidinnéllinen avun tarve ja erityiskustan-
nukset.
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Ehdotetun hoitotukijirjestelmin  toivotaan
edistdvin tavoitetta, ettd vanhukset ja vammaiset
voisivat nykyisti paremmin asua kotonaan ja
saada sinne tarvittavan avun ja palvelut. Uudis-
tuksen voidaan arvioida atheuttavan lisipainetta
avohoidon palvelujen kehittimiseen ja monipuo-
listamiseen ja siten kannustavan kuntia sosiaali-

huoltolain (710/82) ja vammaisuuden perusteella

jitjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain edellyttimien palvelujen, muun muassa
vammaisten kotihoitopalvelujen, jirjestimisessi.
Ehdotetun hoitotukijirjestelmin oletetaan vai-
kuttavan hidastavasti laitoshoitopaikkojen luku-
midrin kasvuun.

Vammaistuen ensisijaisena tavoitteena on pyr-
kii mahdollisimman hyvin korvaamaan vammai-
suudesta aiheutuvat yliméiriiset kulut ja haitat.
Titen voidaan tasoittaa ja jopa poistaa niitd
esteitd, joita vammaisuus asettaa tdysipainoiselle
elimiselle muiden henkildiden rinnalla. Vam-
maiselle henkilélle on annettava tasavertainen
mahdollisuus tyossikiymiseen muihin viestdryh-
miin kuuluvien kanssa. Titd silmilli pitien on
tarkoituksenmukaista, etti tydssikiynti olisi vam-
maiselle henkilslle taloudellisesti edullisempi
vaihtoehto kuin elikkeellejiiminen. On my6s
paikallaan, etti tydikiisen vieston, joka ei ole
elikkeelld, muitakin vammaisuudesta aiheutuvia
ylimiirdisii menoja korvataan.

1.2. Nykyiset jirjestelmiit
1.2.1. Apu- ja hoitolisifiriestelmi

Apu- ja hoitolisii koskeva sdinn6s sisillytettiin
kansanelikelakiin (347/56) vuoden 1964 alussa
voimaan tulleella lainmuutoksella (349/63). Sen
tarkoituksena oli tukea pysyvisti vaikeasti sairai-
den tai vammaisten elikkeensaajien kotona ta-
pahtuvaa hoitoa. Sidnndstd muutettiin seuraavan
vuoden alusta lisidmilld lakiin uutena myonti-
misperusteena miirityn 1dn saavuttaminen (697/
64).

Kansanelikelain 30 a §:n (103/82) mukaan
pysyviisti sokealle ja litkuntakyvyttdmille samoin
kuin muullekin henkilélle, joka sairautensa, vi-
kansa tai vammansa vuoksi on pysyvisti niin
avuttomassa tilassa, ettei hin voi tulla toimeen
ilman toisen henkilén apua, maksetaan apulisii.
Jos tillainen henkil6 on pysyvisti toisen henkilon
yhtimittaisen hoidon ja valvonnan tarpeessa,
maksetaan hinelle apulisin sijasta hoitolisii.
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Pelkiistddn iin perusteella maksetaan 80 vuotta
tiyttineelle elikkeensaajalle apulisii ja 85 vuotta
tiyttineelle hoitolisdd. Apu- ja hoitolisi liittyvit
joko tyokyvyttdmyys- tai vanhuuselikkeeseen.
Myés yksiléllisen varhaiselikkeen saajalle voidaan
mydntii apu- tai hoitolisi.

Apulisin miiri on tilld hetkelld 304 ja hoito-
lisin miidrd 447 markkaa kuukaudessa (kansan-
elikeindeksi 893). Mainittuja markkamiirii tar-
kistetaan kalenterivuosittain kansanelikeindeksin
nousua vastaavasti.

Apu- ja hoitolisien mydntimisperusteet ovat
vuosien varrella pysyneet melkein muuttumatto-
mina ja niitd on yleisesti pidetty liian ankarina.
Avuttomana on sokean ja liikuntakyvyttdmin
lisiksi pidetty henkild, joka tarvitsee toisen
henkilén apua sddnnéllisesti huomattavan monis-
sa henkildkohtaisissa toiminnoissa kuten peseyty-
misessd, pukeutumisessa, sydmisessd, tarpeilla
kiymisessi tai muutoin sisilld liikkkumisessa. Var-
sin vaikeasti tulkittava kysymys on ollut, missi
lagjuudessa piivittiisen avuntarpeen on esiinnyt-
tivd. Kun avuntarpeen on pitinyt liittyd henkilo-
kohtaisiin toimintoihin, ei esimerkiksi kykene-
mittdmyytti ostosten suorittamiseen tai muun-
laisten asioiden hoitamiseen kodin ulkopuolella
taikka ruuan valmistukseen, siivoamiseen tai
muihin kodinhoitotehtiviin ole voitu ottaa huo-
mioon lain tarkoittamaa avuttomuudentilaa mii-
rieltiessi. Edelli sanottu koskee ruumiilliseen
vammaisuuteen perustuvan avuttomuuden arvi-
ointia. Psyykkisesti sairasta henkiloi on voitu
pitdd avuttomana siiti huolimatta, ettd hin vilt-
tivisti suoriutuu henkildkohtaisista toiminnois-
taan ilman toisen henkilén apua.Tilléin kuiten-
kin edellytetiin, ettd hinen sairautensa on sellai-
nen, etti hin voi olla joko itselleen tai muille
vaarallinen tai voi aiheuttaa vahinkoa taikka ettd
hin avohoidossa selviytyikseen muutoin tarvitsee
huomattavassa miirin toisen henkilén sifinnéllis-
ti ohjausta ja valvontaa. Apu- ja hoitolisin
mydntimisessi on lain mukaan edellytetty lisiksi
avuttomuudentilan  pysyvyyttd. Tistd = syystd
etuuksia ei ole voitu mydntiid miiriaikaisen
tyokyvyttomyyselikkeen saajalle, vaikka hinen
avuttomuutensa aste sithen muutoin oikeuttaisi.

Apu- ja hoitolisin saajia oli vuoden 1986
lopussa 118 430. Apulisinsaajista sai etuutta iin
perusteella 62 509 ja avuttomuuden perusteella
22 623. Hoitolisinsaajista sai etuutta iin perus-
teella 27 715 ja avuttomuuden perusteella 5 583.
Seuraavassa taulukossa on esitetty apu- ja hoitoli-
sien jakautuminen avuttomuuden ja iin perus-
teella vuodesta 1970 lihtien.
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Avuttomuudentilaan Avuttomuuslisit

perustuvat avuttomuuslisit idn perusteella
Vuosi Yhteensi Yhteensi
1970 20 855 41 804
1975 23 716 49 884
1980 23 159 66 801
1985 25 863 87 752
1986 28 206 90 224

Apu- ja hoitolisi tarkoitettiin alunperin vam-
masta tai sairaudesta aiheutuvan avuttomuuden
korvaukseksi, josta poikkeuksen piti muodostaa
vanhusten oikeus pelkistiin iin perusteella saada
niitd etuuksia. Vanhusvieston lukumiirin li-
sddntyessi tisti poikkeuksesta on kuitenkin tullut
pidsiinto, kuten edelli esitetyt luvut osoittavat.

Apu- ja hoitolisijirjestelmid nykyisessi muo-
dossa ei voida pitdd tyydyttivind. Jirjestelmin
ulkopuolelle jid apu- ja hoitolisin ankarien
myontimisedellytysten takia sellaisia elikkeen-
saajia, jotka sairautensa takia tarvitsevat toisen
henkilén apua, mutta joilla avun tarve ei kohdis-
tu riittdvissi midrin laissa edellytettyihin henki-
Iokohtaisiin  toimintoihin. Toisaalta etuuksia
maksetaan iin perusieella henkilille, jotka eivit
viletimidttd ole tillaisen tuen tarpeessa. Lisiksi
apu- ja hoitolisi ovat markkamiiriltiin vihiisid
eivitki vastaa kaikilta osin avun tarpeesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Vammaisten ja sairaiden mahdollisuudet asua
kotona ja saada sinne tarvittava hoito ovat riippu-
vaisia heidiin taloudellisista olosuhteistaan. Apu-
ja hoitolisin vihidiset markkamiirit eivit ole
riittineet ulkopuolisen avun hankkimiseen, vaan
pédasiallisina avunantajina ovat olleet omaiset.

1.2.2. Invalidirabajirfestelmi

Voimassa olevan invaliidirahalain (374/51) tat-
koituksena on invalidirahan muodossa kannustaa
vammaista henkil6d tekemiin kykyjensi mukais-
ta tyotd sekd korvata vammasta aiheutuvia erityis-
kustannuksia ja alentuneesta tyd- tai toimintaky-
vysti johtuvaa ansionmenetysti.

Invalidirahaan on oikeus sellaisella invalidilla,
jonka ty6- tai toimintakyky on alentunut vihin-
tidn kahdella' kolmasosalla. Erittiin painavista
syisti voidaan invalidiraha myontid myés sellai-
selle invalidille, jonka ty6- tai toimintakyky on
alentunut vihemmin kuin kaksi kolmasosaa
mutta kuitenkin vihintiidn puolet. Invalidirahan
saamisen edellytykseni on tyon tekeminen.

Invalidirahaa maksettiin vuonna 1986 noin
8 200 henkillle. jirjestelmdi hoitaa sosiaalihalli-
tus.

Invalidiraha on porrastettu haitta-asteen mu-
kaan kolmeen ryhmiin, joissa miirit vuoden
1987 alusta lukien ovat 1 435, 998 ja 726 mark-
kaa kuukaudessa. Ylimpiin korvausryhmiin
kuuluvat sokeat, keskimmiiseen ryhmiin invali-
dit, joiden ty6- tai toimintakyky on alentunuc
vihintiin kahdella kolmasosalla ja alimpaan ryh-
miin invalidit, joiden tyd- tai toimintakyky on
alentunut vihemmin kuin kahdella kolmasosalla
mutta kuitenkin vihintdin puolet. Mainitut
markkamiirit tarkistetaan kalenterivuosittain sen
palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosittain vah-
vistetaan tyontekijiin elikelain 9 §:n (659/76)
soveltamista varten.

Invalidiraha mydnnetdin aikaisintaan sen vuo-
sineljinneksen alusta, jona siti on haettu, ja se
mydnnetdin yleensi toistaiseksi. Invalidin idn,
tyonteon vihdisyyden tai muun sellaisen syyn
vuoksi se voidaan kuitenkin mydntdi midriajak-
si. Henkilolle, joka on tiyttinyt 65 vuotta,
myénnetiin invalidiraha aina miiriajaksi.

Invalidiraha voidaan asian laadun mukaan lak-
kauttaa tai keskeyttdi miiriajaksi muun muassa,
jos invalidi on tullut pysyvisti tyokyvyttdmiksi
taikka sairauden, tydttdmyyden tai muun syyn
takia ollut vihintiin kuusi kuukautta yhtijaksoi-
sesti tekemittd tydti.

Lidketieteellisen haitta-asteen kdyttd invalidi-
rahan myodntimisen piiasiallisena perusteena on
johtanut kaavamaiseen ratkaisukiytinté6n, jossa
ei ole voitu ottaa huomioon tuen tosiasiallista
tarvetta ja yksilollisid olosuhteita. Vaatimus, ettd
tyo- tai toimintakyvyn alenemisen on oltava pii-
osin pysihtyneesti sairaudesta aiheutuvaa, on
johtanut sithen, ettd jatkuvaa sairautta poteville
henkilsille ei yleensi ole voitu myéntii invalidi-
rahaa. Titi on pidettivd kohtuuttomana, koska
vammaisen henkilén tyontekoon tai erityiskulu-
jen miirdin sairauden pysihtyneisyydelld tai jat-
kuvuudella ei ole aina vaikutusta.

Nykyinen invalidirahajirjestelmi ei my6skiin
ota huomioon, etti henkilélle aiheutuu vammas-
taan lisikustannuksia ja erityisjirjestelyjd siitd
riippumatta, onko hin tybelimissi mukana vai
ei. Niinpi jirjestelmin ulkopuolelle jdavit lakiin
perustuvasta tyOnteon vaatimuksesta johtuen
opiskelijat samoin kuin yksin omassa taloudes-
saan kotityotd tekevit. Myoskidin tydttomit vam-
maiset henkilot eivit saa invalidirahaa.

Invalidirahansaajien miidri on viime vuosina
vihentynyt. Saajien lukumiirin vihenemiseen
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ovat voimakkaimmin vaikuttaneet tySttSmyys
sekd erddt sosiaalivakuutus- ja tyoelikelainsdi-
dinnén piirissi  toimeenpannut uudistukset.
Muita saajamiirdin vaikuttavia tekijoiti ovat
muutokset vammaisten henkilsiden ikirakentees-
sa ja tyokyvyttomyyselikkeelle pidsyssd sekid laa-
ketieteellisesti kehityksestd johtuvat muutokset
tyd- tai toimintakyvyn alenemisen arvioinnissa.

Vuonna 1986 invalidirahansaajista noin 80
prosentilla oli ty6- tai toimintakyvyn alenema
vihintiin kaksi kolmasosaa. Muilla alenema oli
titd vihiisempi, mutta kuitenkin vihintiin puo-
let. Keskimiiriinen invalidiraha oli saajaa koh-
den vuonna 1986 noin 950 markkaa kuukaudes-
sa. Saajista yli 95 prosentille suoritettiin invalidi-
raha tiysimiirdisend lidiketieteellisen haitra-
asteen mukaisesti. Alennettua invalidirahaa mak-
settiin henkildille, joitten tyénteko oli vihiistd
tai joille invalidirahan ohella suoritettiin méiril-
tddin siti pienempii elikettd, elinkorkoa tai
muuta korvausta. Saajista yli puolet oli tidyttinyt
45 vuotta ja runsas 80 prosenttia oli 35-vuotiaita
tai siti vanhempia. Miehid (51 prosenttia) ja
naisia (49 prosenttia) oli saajien joukossa likimain
yhti paljon.

1.3. Muut vammaisuutta tai avuttomuutta
korvaavat jirjestelmiit

1.3.1. Kotihoidontukijirjestelmi

Vanhusten, vammaisten ja pitkiaikaissairaiden
kotihoidon helpottamiseksi tuli vuoden 1984
alusta lakisiiteiseksi aikaisemmin kokeiluluontoi-
nen kotihoidontukijitjestelmi. Sosiaalilautakun-
ta voi tehdi sopimuksen hoitajaksi lupautuvan
henkilén kanssa piivittdistd apua ja toisen henki-
16n huolenpitoa tarvitsevan henkilén kotona hoi-
tarnisesta.

Kotihoidontuki on vuonna 1987 enintdin
2 350 markkaa kuukaudessa ja wvuonna 1988
vastaavasti 2 800 markkaa kuukaudessa. Tuen
suuruuden miirdd hoidon ja avun tarve eivitki
hoidettavan tulot vaikuta sen mySntimiseen.
Hoitajalle tulo on veronalaista. Hoidettavalta
voidaan perid enintiin puolet tavanomaisesta
kotipalvelumaksusta. Yksilsllisen hatkinnan mu-
kaan maksu voidaan myos jittdd kokonaan peri-
mitti. Kotihoidontuen maksamisesta paitedi
kunnan sosiaalilautakunta, ja sitd haetaan sosiaa-
litoimistosta. Hoitajana voi olla kuka tahansa
tihin tehtivdin soveltuva aikuinen henkils,
muukin kuin lihiomainen.

1.3.2. Tapaturmavakuutusfirfestelmi

Tapaturmavakuutuslainsiidinnén mukaan
tyOtapaturmasta ja ammattitaudista suotitetaan
korvauksena vamman tai sairauden aiheuttamasta
yleisestd haitasta haittarahaa. Sen lisiksi voidaan
korvata kodinhoidon ylimiiriisii kustannuksia
seki maksaa haittalisid. Haittarahan tarkoitukse-
na on korvata sellaiset tapaturman tai ammatti-
taudin aiheuttamat haitat, joita ei voida mitata
tismillisin  taloudellisin arvioin. Haittarahaa
maksetaan henkildlle, jolle vammasta tai sairau-
desta jdi pysyvd haitta. Haittarahaan oikeuttavat
vammat on jaettu tapaturmavakuutuslain (608/
48) mukaan 20 haittaluokkaan. Haittaluokkiin
1—10 kuuluvista vammoista maksetaan kertakor-
vaus. Luokkiin 11—20 kuuluvista vammoista
vahingoittunut voi valita kertakotvauksen tai jat-
kuvan korvauksen. Haittarahan suutuus on 1—
60 % laissa vahvistetusta vuositydansion vihim-
miismidristi. Se ei ole veronalaista tuloa.

Haittalisii maksetaan toisen henkilén apua
tarvitsevalle. Sitd voidaan maksaa myés vahin-
goittuneclle, jolle vaikea vamma tai sairaus ai-
heuttaa poikkeuksellista haittaa. Haittalisin mii-
ri on enintddin 79 markkaa piivissi vuonna
1987. Se ei ole veronalaista tuloa.

Koska tapaturmavakuutuslainsiidinnén mu-
kaiset etuudet ovat niin sanottuja ensisijaisia
korvauksia, ei haittarahaa, kodinhoitokustannuk-
sia eikd haittalisii yhteensoviteta muiden jirjes-
telmien etuuksien kanssa. Henkilolld on siten
nykyisin oikeus myds kansanelikelain mukaan
suoritettavaan apulisidn tai hoitolisiin tapatur-
mavakuutuslain mukaisten avuttomuuskorvaus-
ten lisiksi.

Tapaturmavakuutuslainsiidinnén  mukaisia
etuuksia annetaan tapaturmavakuutuslain, am-
mattitautilain (638/67) ja maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutuslain (1026/81) seki niitd vasta-
vien aikaisempien lakien mukaan.

1.3.3. Litkennevakuutusiirjestelmi

Liikennevakuutuslain  (279/59)  perusteella
maksetaan korvausta kivusta ja sitystd, pysyvisti
vammasta sekid kosmeettisesta haitasta.

Jos vammasta on jadnyt pysyvi haitta, jota ei
voida mitata tismillisin taloudellisin arvioin,
suoritetaan siiti korvausta 20 haittaluokan taulu-
kon mukaisesti. Korvauksen suuruus riippuu
haittaluokasta, vahingoittuneen ifisti ja ammatis-
ta sekd harrastuksista. Korvausta haitasta makse-
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taan yleensi kertakorvauksena, joka ei ole veron-
alaista tuloa.

Avuttomuuslisid maksetaan vammautuneelle,
joka on jatkuvasti toisen henkildn avusta ja
huolenpidosta tiippuvainen. Vaatelisid makse-
taan vammautuncelle, jolle proteesin tai tukisi-
dosten kiyttimisesti atheutuu pitovaatteiden eri-
tyisti kulumista.

Litkennevahinkolautakunta on vahvistanut ki-
vun ja siryn, pysyvin haitan, kosmeettisen haitan
ja avuttomuus- ja vaatelisin korvausnormit. Lii-
kennevakuutuskorvaukset ovat ensisijaisia muu-
hun korvausjirjestelmdin paitsi kansanelike-
jirjestelmiin nihden. Siten liikennevakuutuslain
mubkaisista etuuksista, jotka maksetaan yhti aikaa
kansanelikejirjestelmin  kanssa, vihennetiin
kansanelike-etuuksien kuten apu- tai hoitolisin
maird.

1.3.4. Sotilasvammalainsiidintoon perustuva
Jarjestelmi

Sotilasvammalainsiidinnén mukaan makse-
taan useita erilaisia avuttomuuteen tai vammaan
petustuvia lisid. Niditi ovat:

— avuttomuus- ja haittalisi avuttomuuden tai
poikkeuksellisen haitan petusteella (11,34—
113,43 markkaa piivissi),

— vaatelisi proteesin tai apuneuvon aiheutta-
man vaatteiden erityisen kulumisen vuoksi
(28,36—255,21 markkaa kuukaudessa),

— moottoriajoneuvolisi vaikeavammaisen
henkilén auton kiytt6- ja huoltokuluja varten
(378,09 markkaa kuukaudessa),

~— opaskoiralisi sokealle (18,15 markkaa pii-
vissd),

— sairausapulisi vihintddn 20 %:n invalidille
hinen omien tai perheenjisentensi toimeentuloa
vaikeuttavien sairauskulujen perusteella (enin-
tddn 803,43 markkaa kuukaudessa),

— korotettu sairausapulisi henkilélle, jolle
vaikea vamma tai sairaus aiheuttaa kotihoidossa
jatkuvasti huomattavia kuluja (enintiin 1 890,43
markkaa kuukaudessa).

Enimmiismiirit on ilmoitettu vuoden 1987
tasossa.

Sotilasvammalain (404/48) mukaiset korvauk-
set eivit ole veronalaista tuloa. Ne ovat ensisijai-
sia korvauksia muihin paitsi tapatutma- ja liikken-
nevakuutuskorvauksiin nihden. Sotilasvamma-
korvauksien saamisen yleisend edellytykseni on,
ettd avuttomuus tai vamma on johtunut vuosien
1939—1945 sodista tai muusta palveluksesta
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puolustusvoimissa. Tyoelidke tai kansanelike pie-
nentid sairausapulisid, jossa nimi elikkeet ote-
taan tatrveharkinnassa huomioon.

1.3.5 Lakitn vammaisyuden perusieella firses-
tettivistd palveluista ja tukitoimista
Derustuva jirjestelmi

Vammaisuuden perusteella jirjestettivistd pal-
veluista ja tukitoimista annetun lain mukaan
vamman tai sairauden johdosta pitkiaikaisia vai-
keuksia tavanomaisen elimin toiminnoissa
omaavalle henkilslle on kunnan jirjestettivi pal-
veluja ja tukitoimia siten kuin kunnassa esiintyvi
tarve edellycedd. Vammaisella on mahdollisuus
saada kuljetuspalveluja nithin Hittyvine saattopal-
veluineen, tulkkipalveluja sekd palveluasumista.
Vamman tai sairauden edellyttimin tarpeen mu-
kaisesti korvataan kokonaan tai osittain kustan-
nukset, jotka vammaiselle henkilolle aiheutuvat
henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta ja pii-
vittdisisti tolminnoista suotiutumisessa tatvitta-
vien vilineiden, koneiden ja laitteiden hankkimi-
sesta. Myos ylimidriiset kustannukset, jotka ai-
heutuvat vamman tai sairauden edellyttimin
tarpeellisen vaatetuksen ja erityisravinnon hank-
kimisesta, kotrvataan.

Vammaispalvelulain antamat korvaukset ovat
toissijaisia muuhun lainsiddintdon nihden siten,
etti niitd jirjestetddn vain, kun vammainen hen-
kilo ei saa riittdvid ja hinelle sopivia palveluja ja
etuuksia muun lain nojalla.

Vammaispalvelulain  perusteella
etuudet eivit ole veronalaista tuloa.

annettavat

2. Ehdotetut vudet jirjestelmit

Henkilén asuminen ja hoitaminen kotonaan
tutussa ympdristdssi on sekd hoidettavan ectd
yhteiskunnan kannalta usein parempi vaihtoehto
kuin laitoshoito. Nykyinen vanhuksia ja vammai-
sia koskeva lainsiddintd ei riittdvisti vieli tue
niditi avohoidon pyrkimyksii. Avun saaminen
kotona tapahtuvaan hoitoon tiippuu paljolti pai-
kallisista olosuhteista, omaisten mahdollisuudes-
ta hoitaa vammaisia kotona ja muista sellaisista
seikoista, jotka eividt tasapuolisesti kohtele vam-
maisia avohoitomahdollisuuksien saatavuudessa.

Myoskiidn invalidirahajirjestelmi ei ole pysty-
nyt tiyttdmaiin tavoitetta taata vammaiselle hen-
kilolle mahdollisuutta tasavertaiseen omatoimi-
suuteen muiden rinnalla.
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Timin mukaisesti on jo hallituksen esitykseen
Eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi vuo-
delle 1986 mukaan kirjattu: "’Kansanelikkeen
apu- ja hoitolisijitjestelmii sekd invalidirahajir-
jestelmii on tarkoitus kehittdd siten, ettd etuuk-
sien taso ja kohdentuminen vastaavat nykyisti
patemmin tuen tarpeita. Uudistuksen yhteydessi
turvataan nykyisin etuuksia saavien henkilsiden
etuudentaso.”’ Valtion vuoden 1988 tulo- ja
menoarvioesityksen mukaan: *’Eduskunnalle an-
netaan hallituksen esitys laiksi kansanelikelain
muuttamisesta ja vammaistukilaiksi siten, ettd
nykyinen kansanelikelain mukainen apu- ja hoi-
tolisdjitjestelmd muutetaan elikkeensaajien hoi-
totukijirjestelmiksi, joka saatetaan voimaan as-
teittain 1 péivistd heinikuuta 1988 lukien. Inva-
lidirahajirjestelmi esitetdin muutettavaksi vam-
maisten toimeentulojirjestelmiksi vuoden 1989
alusta.”’

2.1. Hoitotukijirjestelmi

Esityksessi ehdotetaan apu- ja hoitolisijirjes-
telmii kehitettiviksi kolmiportaiseksi hoitotuki-
jirjestelmiksi. Uuden jirjestelmin tarkoituksena
on mydntid etuuksia vain sellaisille elikkeensaa-
jille, jotka henkisen tai ruumiillisen toimintaky-
vyn alenemisen johdosta ovat toisen henkilon
avusta riippuvaisia tai joille sairaudesta tai vam-
masta aiheutuu ylimiiriisiid kustannuksia. Hoito-
tuen saaminen edellyttdisi avuttomuutta. Pelkis-
ti4dn tietyn iin perusteella hoitotukea ei myon-
nettiisi. Vaikka osa 80 vuotta tdyttdvistd vanhuk-
sista on tosiasiallisesti jo sairauden tai vamman
johdosta toisen henkilén pysyvin avun tarpeessa,
ei ole kuitenkaan perusteltua maksaa hoitotukea
kaikille timin iin saavuttaneille heidin kunnos-
taan riippumatta. Kohdentamalla etuus tosiasial-
lista tukea tarvitseville pystytdin myds etuuden
rahallista arvoa nostamaan ja helpottamaan avun
saamista. Muutoksen seurauksena myos lieven-
nettyjen saamisedellytysten perusteella etuuden-
saajien piiriin tulisi uudessa jirjestelmissi kuulu-
maan suuti joukko henkiléitd, joilla nykykiytin-
nén mukaan ei olisi oikeutta etuuteen.

Edellytyksend hoitotuen maksamiselle olisi, et-
ti elikkeensaajan toimintakyky sairauden tai
vamman johdosta on alentunut siten, ettei hin
voi tulla toimeen ilman toisen henkilén apua,
ohjausta tai valvontaa. Myos sairaudesta ja vam-
masta aiheutuvien erityiskustannusten perusteella
olisi mahdollisuus saada hoitotukea. Erityiskus-
tannuksia aiheutuu muun muassa ericyisruokava-
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liosta, erityisvaatetuksesta, lidkkeistd, erityiskul-
kuneuvojen tarpeesta, lisidntyneistdi matkakus-
tannuksista ja ndihin rinnastettavista syisti.

Sairaudesta ja vammasta aiheutuvan avun, oh-
jauksen ja valvonnan tarpeen miirin ja laadun
sekd erityiskustannusten suuruuden mukaan hoi-
totuki porrastettaisiin kolmeen luokkaan, jotka
olisivat tdysimiiridisen hoitotukijirjestelmin to-
teuduttua 1 000, 500 tai 200 markkaa kuukau-
dessa (vuoden 1986 hintatasossa).

Porrastetun hoitotuen ylintd miirdd, 1 000
markkaa, maksettaisiin henkildille, jotka ovat
yhtimittaisen hoidon ja valvonnan tarpeessa.
Tillaisia ovat esimerkiksi vuodepotilaat ja henki-
16t, joiden tila muutoin vaatii toisen henkilén
jatkuvaa varuillaanoloa esimerkiksi tiheisti tois-
tuvien kohtausten tai psyykkisen sairauden ai-
heuttaman arvaamattomuuden vuoksi. Tilli hoi-
totuella olisi tarkoitus korvata myés elikkeensaa-
jan vammaisuudesta aiheutuvia erittiin huomat-
tavia erityiskustannuksia.

Porrastetun hoitotuen keskimmdisti mairii,
500 markkaa, maksettaisiin elikkeensaajalle, joka
tatvitsee apua monissa henkilkohtaisissa toimin-
noissaan. Toisen henkildn antaman avun tulisi
olla aikaa vievii ja kohdistua useisiin piivittiisiin
henkilokohtaisiin toimintoihin. Ohjauksen ja
valvonnan tulisi myds olla siinnéllistd ja huo-
mattavassa miirin aikaa vievii. Myds huomatta-
vat erityiskustannukset, jotka johtuvat vammasta
tai sairaudesta, oikeuttaisivat tihin hoitotukeen.

Hoitotuen alinta miiridi, 200 markkaa, mak-
settaisiin henkilolle, joka tarvitsee siinndllisestt
toistuvaa toisen henkilon apua henkildkohtaisissa
toiminnoissaan, kotitaloustoissi ja asioinnissa ko-
din ulkopuolella tai joka on toisen henkilén
ohjauksen ja valvonnan tarpeessa. Myos sairau-
desta tai vammasta aiheutuvat erityiskustannuk-
set otkeuttaisivat tihin hoitotukeen.

Henkil6kohtaisina toimintoina pidettiisiin ny-
kyiseen tapaan muun muassa litkkumista, pesey-
tymistd, pukeutumista, ruokailua ja tarpellla kay-
misti. Myds avun tarve kotitaloustdissi ja asioin-
nissa kodin ulkopuolella esimerkiksi pankissa,
postissa ja kaupoissa otettaisiin huomioon. Til-
16inkin avun tai ohjauksen ja valvonnan tarpeen
tulisi olla sddnnollisesti toistuvaa sekd ainakin
jossain mdirin edelli mainittuthin henkildkohtai-
siin toimintoihin kohdistuvaa. Aivan vihiinen
apu edelld luetelluissa toiminnoissa ei oikeuttaist
etuuteen. Uudistus merkitsisi kuitenkin mysnti-
misedellytysten lieventimisti olennaisesti nykyi-
seen verrattuna.
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Vamman ja saitauden aiheuttamia erityiskus-
tannuksia syntyy muun muassa litkkkumisesta,
asumisjirjestelyisti, erityisdieeteisti ja -vaateku-
luista seki toisen henkilon siivous- ja vaatepesu-
avusta, ostoksilla kiynnisti ja aterioiden valmis-
tuksesta. Hoitotukea midrittiessi kustannukset
otettaisiin huomioon yleensi sen suuruisina kuin
asianomainen joutuisi ne tosiasiallisesti suoritta-
maan. Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi vaatia
asianomaiselta henkildltd yksityiskohtaista tilitys-
ti kuitteineen, vaan tietynlaatuista vammaa ja
elimintilannetta vastaisi tietynsuuruinen kor-
vaus.

Sokealle ja liikuntakyvyttémille henkilolle
myénnettiisiin ilman avun tarpeen enempii sel-
vittimisti hoitotukena aina vihintdin etuuden
alin miird. Jos avuntarve ilmenisi suurempana,
heilld olisi luonnollisesti oikeus suurempaan hoi-
totukeen.

Hoitotuen mydntiminen ei edellyttiisi pysyvid
toimintakyvyn alenemista. Toisin kuin nykyinen
apu- ja hortolisi, hoitotuki voitaisiin mydntid
paitsi toistaiseksi myds midriajaksi. Aivan lyhyt-
aikaisen toimintakyvyn alenemisen perusteella ei
etuutta kuitenkaan suoritettaisi. Toimintakyvyn
alenemisen tulisi, kun jo kulunut atka myés
otetaan huomioon, voida arvioida kestdvin yh-
denjaksoisesti vihintiin vuoden ajan.

Kuten edelli on todettu hoitotuen tarkoitukse-
na on mahdollistaa sairaan tai vammaisen kotona
asuminen ja hoitaminen seki olla siihen yllykkee-
ni. Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd
tuki nykyiseen tapaan maksetaan elikkeensaajalle
osana hinen elikettiin. - Elikkeensaajalla olisi
mahdollisuus valita, millaista apua, tukea tai
hoitoa hin tillsin hankkii. Hoidon kaikin puoli-
seksi mahdollistamiseksi kotona on perusteltua,
ettd kunta voi harkintansa mukaan myontii
elikkeensaajille hoitotuen lisiksi myds sosiaali-
huoltolain mukaista kotihoidontukea ja vammai-
suuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja
tukitoimista annetun lain mukaisia etuuksia.
Kun niiden lakien mukaisista palveluista on
mahdollisuus perii sosiaalipalveluista petittivisti
maksuista annetun asetuksen (887/83) mukainen
maksu, on aiheellista, ettdi sanotun asetuksen
mukaista maksukykyisyyttd harkittaessa hoitotuki
katsottaisiin henkilén tuloksi.

Kuten edelli on selostettu, kansanelikelain
mukaista apu- ja hoitolisii maksetaan rinnan
muiden erityisjirjestelmien kanssa. Hoitotuen
erilaiset saamiskriteerit muihin korvausmuotoihin

verrattuna johtavat tosiasiallisesti sithen, etti
elikkeensaaja tulisi harvoin saamaan juuri sa-
manlaista ctua jostakin toisesta jérjestelmisti.
Ainoana poikkeuksena tisti on vaikeimmassa
avuttomuudentilassa olevat henkilét, jotka tulisi-
vat lihinni tapaturmavakuutus- ja litkenneva-
kuutusjirjestelmisti saamaan lisiksi avuttomuus-
lisid. Tapaturmavakuutusjirjestelmin ja liiken-
nevakuutusjirjestelmin luonteen ensisijaisina
korvausjirjestelmini huomioon ottaen ei ole tar-
koituksenmukaista, etti kansanelikkeen hoitotu-
kijirjestelmin mukaiset etuudet ja sanottujen
jitjestelmien avuttomuuslisit yhteensovitettai-
siin. Sama koskee sotilasvammalain mukaisia
muita avuttomuus- ja erityislisid. Tapaturmava-
kuutuslainsiidinnén mukainen haittaraha on
tyOtapaturmasta aiheutuvan yleisen immatetiaali-
sen haitan kotvaajana siti paitsi perinteisesti
jitetty yhteensovittaratta muun sosiaaliturvan
kanssa. Asianmukaisena ei voida kuitenkaan pi-
tid, etti nididen jirjestelmien piiriin kuuluvat
vakuutetut saisivat kaksinkertaista etuutta vam-
mansa tal sairautensa perusteella. Sen vuoksi
chdotetaan, ettd jos vakuutettu saa avuttomuu-
tensa tai erityiskustannusten perusteella korvaus-
ta tapaturmavakuutus-, litkkennevakuutus- tai so-
tilasvammajirjestelmiisti, hinelli ei olisi oikeutta
saada hoitotukea

Koska hoitotuki on lihinni vammaisuudesta ja
sairaudesta atheutuvan avuntarpeen ja erityiskus-
tannusten korvaamista, siti ei ole pidettivi elik-
keensaajan veronalaisena tulona.

Nykyisen apu- ja hoitolisdjirjestelmin mukaan
etuuden maksaminen on keskeytettivi heti, kun
etuudensaaja on joutunut jatkuvaan laitoshoi-
toon. Timi on osoittautunut epikiyrinnolliseksi
muun muassa siitd syysti, ettei etuuden keskeyt-
tdmispidtksid ole useissa tapauksissa voitu tehdi
ajoissa, kun laitoshoidon jatkuvuuden totea-
minen vie useasti pitkihkén ajan. Liikaa makset-
tuja etuuksia on tilldin jouduttu perimiin takai-
sin. Sen vuoksi ehdotetaan, etti hoitotukea mak-
settaisiin kolmen kuukauden ajan, vaikka asian-
omainen on joutunut laitoshoitoon. Keskeytti-
minen tapahtuisi neljinnen kuukauden alusta.
Henkilon voidaan siten katsoa olevan jatkuvassa
laitoshoidossa vasta siitd lukien, kun hoito on
kestinyt sanotut kolme kuukautta. Vastaava kiy-
tintd on voimassa myds kansanelikkeen lisiosa-
jirjestelmidssd. Asumistukijirjestelmissi  tukea
voidaan maksaa yhdeksin kuukauden ajalta lai-
toshoitoon joutumisesta.
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2.2. Vammaistukijirjestelmi

Vammaisten henkildiden jokapiiviisen elimi-
sen tarpeita ajatellen invalidirahajirjestelmi on
yksipuolinen ja kaavamainen taloudellinen tuki-
muoto. Lidketieteellinen haitan miiritys on saa-
nut lilan suuren painoarvon, jolloin vammaisen
henkilén tosiasiallinen tuen tarve ja muut yksilol-
liset olosuhteet jddvit vihdisemmaille huomiolle.
Kiistid ei voida, ettetkd lidketieteellinen haitan
mairitelmi jossain mdirin kuvaa my6s mahdol-
lista avuntarvetta ja haitraa, mutta yksinomaan
sithen tukeutuminen ei ole perusteltua.

Invalidirahajirjestelmin epikohtien korjaami-
seksi ehdotetaan siidettiviksi vammaistukilaki,
joka nykyisti paremmin ottaisi huomioon vam-
maisuudesta aiheutuvan taloudellisen tuen tar-
peen.

Vammaistuen tarkoituksena on tukea pidasias-
sa muiden kuin elikkeelld olevien ty6ikiisten
vammaisten henkildiden selviytymisti jokapiivii-
sessi elimissi sekd tybelimiin ja opiskeluun
osallistumisessa. Vammaistuella tasoitettaisiin
toisaalta vaitkeavammaisuudesta aiheutuvaa hait-
taa ja toisaalta silli korvattaisiin sitid avuntarvetta
ja niiti jatkuvia ylimidrdisid kustannuksia, joita
vammaisuudesta atheutuu.

Vamman aiheuttaman haitan, avuntarpeen,
palvelusten ja erityiskustannusten korvaamiseksi
maksettaisiin vammaistukea, jonka suuruus olisi
portastettu 1 300, 700 ja 300 markkaan kuukau-
dessa (vuoden 1986 hintatasossa).

Suurimpaan 1 300 markan suuruiseen vam-
maistukeen olisi oikeus vaikeasti vammaisella
henkilslld seki sellaisella henkilslld, joka sairau-
den tai vamman johdosta tarvitsee monissa hen-
kilokohtaisissa toiminnoissaan jokapiiviistd, ai-
kaa vievii toisen henkilén apua tai huomattavas-
sa miirin sdinnollisti ohjausta ja valvontaa.
Mybs erittidin huomattavat erityiskustannukset oi-
keuttaisivat 1 300 markan suuruiseen vammaistu-
keen. Vaikeavammaisuus miiriteltiisiin henkilén
tosiasiallisen toimintakyvyn perusteella. Tietty
sairaus ef sindnsi vield riittdisi vaikeavammaisuu-
den miirittelyyn.

Keskimmiiseen 700 matkan suuruisecen vam-
maistukeen olisi oikeus sellaisella henkil6lld, jolle
vammasta tai sairaudesta aiheutuu huomattavaa
haittaa tai joka tarvitsee henkilokohtaisissa toi-
minnoissaan, kotitaloustdissi ja asioinnissa kodin
ulkopuolella siinnollisesti toistuvaa toisen henki-
16n apua, ohjausta tai valvontaa. My6s huomatta-
vat sairaudesta tai vammasta johtuvat erityiskus-
tannukset oikeuttaisivat tihin vammaistukeen.

Lievistikin toiminnanvajavuudesta aiheutuva
jatkuva haitta merkitsee usein henkilblle ylimii-
riisid kustannuksia. Sen vuoksi on tatkoituksen-
mukaista, ettd vammaistuella korvataan myos
saitaudesta tai vammasta johtuva olennainen
haitta edellyttden, etti siitd atheutuu jatkuvia
erityiskustannuksia. Vammaistuki olisi tdlldin
300 markkaa kuukaudessa.

Vammaistukea miidrittdessi erityiskustannus-
ten katsotaan muodostuvan samalla tavoin kuin
edelli on hoitotuen yhteydessi selvitetty.

Porrastetun vammaistuen suuruutta miiricei-
essd lihtokohtana vottaisiin pitid perustetta, ettd
tySelimissi olevan ja opiskelevan henkilon vam-
masta atheutuvat kustannukset ovat yleensi suu-
remmat kuin kotona olevalla henkil6lli. Vastaa-
vasti eri ikikausina kustannusten voidaan arvioi-
da muodostuvan keskimiirin erilaisiksi. Lapsena
tai nuorena vammautuneella henkilslld on urake-
hitysti ja tulonmuodostusta ajatellen heikommat
lihtokohdat kuin mydhemmin tydikiisend vam-
mautuneella henkilslli.

Koska vammaistuen tavoitteena on pyrkii kor-
vaamaan sairaudesta tai vammaisuudesta aiheu-
tuvaa haittaa seki niiden aiheuttamaa avuntar-
vetta ja erityiskustannuksia, on perusteltua, ettd
tuen suuruus olist riippumaton henkilén talou-
dellisista oloista. Lihinnd avuntarpeen ja etityis-
kustannusten kcrvaajana vammaistuki ei olisi
veronalaista tuloa.

Vammaistukea ei ole tarkoituksenmukaista
maksaa sellaiselle henkildlle, jolla on mahdolli-
suus saada hoitotukea. Timin mukaisesti vam-
maistukea ei mydnnetiisi kansanelikelain mu-
kaista vanhuus- tai tydkyvyteomyyselidkettd eiki
tyoelikelakien mukaista tdyttd tySkyvyttdmyys-
elikettd tai yksilsllistd varhaiseliketti saavalle
henkilélle. Vammaisella henkilslld olisi niin ol-
len kiytinnossi useimmiten valittavanaan kan-
sanelikelain mukainen tySkyvyttdmyyselike ja
hoitotuki tai toisaalta vammaistuki. Henkiloilld
on nykyisin elikeikdjirjestelyjen joustavuuden ja
erilaisten elikeikien johdosta oikeus saada tydeli-
kelakien mukaista vanhuuseliketti tai osa-aika-
elikettd taikka rintamaveteraanien varhaiselik-
keesti annetun lain mukaista elikettd ennen 65
vuoden ikidd. Tillaisissa tapauksissa on tarkoituk-
senmukaista, ettd heilld olist oikeus vammaistu-
keen siksi kunnes saavat kansaneliketti. Myos-
kiin tyottdmyyselike ei olisi vammaistuen saami-
sen esteend. Vammaistuki voitaisiin  mydntii
myds pethe-elikkeen ja huoltoelikkeen saajalle.
Piinvastoin kuin invalidiraha, vammaistuki ei
estdisi rintamasotilaselikkeen maksamista. Tar-
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koituksenmukaista on, ettei vammaistukea otet-
taisi tulona huomioon rintamasotilaselikkeen
suuruutta médritedessi. Myoskdin perhe-elik-
keen suuruuteen vaikuttavana tulona ei vam-
maistukea otettaisi huomioon. Nykyisin ei tyot-
tomyysturvalain (602/84) 27 §:n mukaan invali-
dirahaa oteta huomioon tydttémyyspiivirahassa.
Niin olisi meneteltivi myds vammaistuen suh-
teen,

Vammaistuen miiri ehdotetaan sidottavaksi
kansanelikeindeksiin.

Kun vammaistuen tatkoituksena on helpottaa
ja tukea tydikdisen vammaisen henkilon selviyty-
mistd jokapidiviisessd elimissd parhaalla mahdol-
lisella tavalla, ei ole tarkoituksenmukaista, etti
hinelti evittiisiin sosiaalihuoltolain ja vammai-
suuden perusteella jirjestettdvisti palveluista ja
tukitoimista annetun lain mukaiset etuudet ja
palvelukset. Vammainen henkild votsi siten saada
sosiaalihuoltolain mukaista vanhusten ja vam-
maisten kotihoidontukea sekid vammaisuuden pe-
tusteella annettavia muita erityispalveluja vam-
maistuen lisiksi, jos hinen tilansa sitd edellytedi.
Jos niiisti palveluista peritiin aikaisemmin mai-
nitun maksuasetuksen mukaista tulojen mukaan
porrastettua maksua, on kuitenkin asianmukais-
ta, etti vammaistuki katsottaisiin saajansa tulok-
si.

Vammaistukea vastaavaa korvausmuotoa ei sel-
laisenaan ole missdsin muussa sosiaalivakuutuksen
kotvausjirjestelmissi. Sen yhteensovittaminen si-
ti lihinni muistuttavien muiden korvausmuoto-
jen kanssa ei ole perusteltua. Vain tilli tavalla
voidaan varmistaa, ettd jokainen laissa tarkoite-
tulla tavalla erityistuen tarpeessa oleva henkils
voidaan saattaa muiden henkil6iden kanssa tasa-
vertaiseen asemaan. Kun vammaistuki mydnne-
tddn muille kuin elikkeensaajille, ei todellista
yhteensovituksen tarvetta vammaistuen ja muun
sosiaalivakuutuksen erityiskorvausten suhteen
vilttdmittd ilmene. Koska kuitenkin tapaturma-
vakuutus-, litkennevakuutus- tai sotilasvamma-
lainsiidinnén perusteella etuutta saava henkils
voi nidisti jirjestelmistd saamiensa etuuksien li-
sdksi katsoa olevansa oikeutettu vammaistukeen,
on kaksinkertaisen etuuden maksamisen viltti-
miseksi ehdotettu, ettei vammaistukea makseta
tillaiselle henkilslle.

Vammaistuen saamista koskevat soveltamisoh-
jeet antaisi kansanelikelaitos.

3. Asian valmistelu

Invalidirahajirjestelmin uudistamista on selvi-
tetty useassa eri toimikunnassa ja tySryhmissi.
Invalidirahatoimikunta jitti helmikuussa 1974
sosiaali- ja terveysministeriélle mietintonsi (Ko-
miteanmietintd 1973:156). Sen mukaan invalidi-
rahan tulisi olla haittakorvauksenluontoinen
etuus. Se mydnnettiisiin tydikiisille henkilsille,
jotka vaikean toiminnallisen haitan vuoksi tarvit-
sevat opinnoissaan, tydssiin tai niihin liittyvissi
matkustamisessa toisen henkilon piivittiistd apua
taikka joille haitta aiheuttaa muita jatkuvia lisi-
kustannuksia vaativia erityisjirjestelyji. Invalidi-
rahajitjestelmin  hoito esitettiin  siirrettdviksi
kansanelikelaitokselle. Toimikunnan ehdotus ei
kuitenkaan johtanut lainsiidintétoimiin.

Avuttomuuskorvaustoimikunta piityi vuonna
1980 jitetyssi mietinndssiin (Komiteanmietintd
1980:40) esittimiin kumottaviksi invalidiraha-
lain sekid kansanelikelain apu- ja hoitolisii kos-
kevat siinnockset seki korvattaviksi ne uudella
etuusjirjestelmilli, jota varten sdddettiisiin vam-
maistukilaki. Esityksen mukaan vammaistuen
tarkoitus olisi tukea kansanelikelain mukaista
tyokyvyttdmyys- tai vanhuuseliketti saavan hen-
kilon avohoitoa seki olla tukena ja yllykkeeni
ansiotyossi kiyville vammaiselle. Etuusjitjestel-
min hoitajaksi esitettiin  kansanelikelaitosta.
Myoskiidn avuttomuuskorvaustoimikunnan esitys
ei johtanut lainsiddintdtoimiin.

Kansainvillisen vammaisten vuoden 1981 Suo-
men komitea esitti mietinnéssiin (Komiteanmie-
tintd 1982:35), ettd invalidirahasta tulisi kehittii
tyoikdisille henkildille suoritettava korvaus vai-
keavammaisuuden aiheuttaman yleisen haitan
perusteella ja toisaalta normitettu korvaus vam-
maisuuden aiheuttamista kustannuksista. Kor-
vaus esitettiin  riippumattomaksi  ansiotydssi
kiynnistd ja asianomaisen tuloista.

Edelli mainittujen mietintdjen perusteella
vuonna 1983 laaditusta hallituksen esitysluon-
noksesta on hankittu lausunnot seuraavilta ta-
hoilta: valtiovarainministerié, vakuutusoikeus,
sosiaalihallitus, tilastokeskus, kansanelikelaitos,
cliketurvakeskus, Tydelikelaitosten Liitto r.y.
TELA, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK r.y., Suomen Ty6nantajain Keskusliitto,
Liiketyonantajain Keskusliitto LTK r.y., AKAVA
r.y., Toimihenkilo- ja Vitkamiesjitjestdjen Kes-
kusliitto TVK r.y., Suomen Kaupunkiliitto, Suo-
men kunnallisliitto, Finlands svenska kommun-
forbund, Nikévammaisten Keskusliitto r.y., In-
validiliitto r.y., Epilepsialiitto t.y., Keuhkovam-
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maliitto r.y., Kuurojen Liitto r.y., Kynnys r.y.,
vammaisjirjestdjen neuvottelukunta ja vanhus-
tenhuollon neuvotteluryhmi.

Nyt annettavan esityksen valmistelun yhtey-
dessi on lisiksi hankittu lausunnot oikeusminis-
teridltd, valtiovarainministeridn vero-osastolta,
valtakunnalliselta vammaisneuvostolta, Invalidi-
liitto r.y:ltd, vammaisjirjestdjen neuvottelukun-
nalta, Keuhkovammaliitolta, Suomen CP-Liitto
r.y:ltd, Nikovammaisten Keskusliitto r.y:1td, Ly-
hytkasvuiset — Kortvixta r.y:ltd, kansanelike-
laitokselta ja sosiaalihallicukselta.

Esityksessi on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan ottamaan huomioon lausunnoissa esitetyt
nikokohdat.

4. Esityksen organisatoriset vaiku-
tukset

Vammaistukijitjestelmin tiytintéénpano esi-
tetiin annettavaksi kansanelikelaitokselle, jonka
toimintaan tillaisen lihinni vammaisten perus-
toimeentulojirtjestelmdd tukevan sosiaalivakuu-
tusetuuden hoito pathaiten sopii. Elike-, sairaus-
vakuutus- ja kuntoutusasioiden toteuttajana lai-
toksella on kokemusta muun muassa vammaisten
henkildiden toimintakyvyn alenemisen ja yksilol-
listen olosuhteiden arvioinnissa.

Vammaistukijitjestelmin toteuttaminen lisiisi
kansanelikelaitoksen tyomiirid, johon se on va-
rautunut. Tyémiirin lisidntyminen varsinkin
vudistuksen  toteuttamisen  siirtymivaiheessa
1988—1989 olisi paitsi koko invalidirahajirjestel-
min kannan siitron myds uusien vammaistukea
koskevien hakemusten johdosta huomattava. Sa-
maan aikaan apu- ja hoitolisijitjestelmi muut-
tuu kaikkien elikkeensaajien osalta yksilollistd
harkintaa sisiltiviksi hoitotukijirjestelmiksi, jos-
sa myds on odotettavissa tiysin uusia hakemuksia
etuuksien saamisedellytysten lievenemisen vuok-
si.

Vammaistukijitjestelmin voimaantulo merkit-
sisi myds sosiaalihallituksessa invalidirahajirjes-
telmii hoitavan henkil6ston tydtehtivien uudel-
leenjirjestelemisti.

Elikkeensaajien hoitotukijitjestelmiin ja en-
nen kaikkea vammaistukijitjestelmiin liittyy
huomattavaa tiedon lisiimisen tarvetta tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon henkilskunnalle.
Timi tarve pyritddn ottamaan huomioon niiden
alojen vuosittain tarkistettavissa valtakunnallisissa
suunnitelmissa.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

5.1. Hoitotukijirjestelmi

Hoitotukijirjestelmid ehdotetaan saatettavaksi
voimaan asteittain vuosien 1988-—1992 aikana.
Uudistuksen voimaantulosta lukien 1 piivisti
heinikuuta 1988 ei endi mydnnettdisi wusia
etuuksia idn perusteella. Aikaisemmin iin perus-
teella mydnnetty apu- tai hoitolisi maksettaisiin
entisen suuruisena. Niihin lisiin tehtiisiin vuo-
sittain  kansanelikelainsidddinnén  edellyttamit
indeksitarkistukset.

Uudistus toteutettaisiin seuraavasti:

(Markkamairit esitetty vuoden 1987 hintatasossa)

Voimaantulo- 1 luokka IT luokka I luokka
ajankohta mk/kk mk/kk mk/kk
1.7.1988 518 362 104
1.1.1990 621 414 156
1.1.1991 828 465 207
1.1.1992 1035 518 207

Uuden hoitotukijirjestelmin kustannukset ja
ennen lain voimaantuloa mydnnettyjen etuuk-
sien maksamisesta vihintidn entisen suuruisina
aiheutuvat kustannukset (suojaaminen) sekd uu-

distuksen lisikustannukset olisivat  vuosina
1988—2000 seuraavat:
Uuden jirjestelmin kustannukset
milj. mk
Suojatut  Lisi-
1 1I 111 etundet kust.
Vuosi luokka luokka luokka Yht. milj. mk milj. mk
1988 34 80 24 138 134 7
1989 70 166 74 310 217 —16
1990 89 191 103 383 159 21
1991 126 218 140 484 115 17
1992 166 245 143 554 79 32
1993 174 248 145 567 53 4
1994 184 251 147 582 35 —12
1995 193 254 150 597 22 —21
1996 200 257 152 609 13 —24
1997 203 260 154 617 7 —28
1998 207 263 156 626 3 —29
1999 211 267 158 636 1 —21
2000 215 270 161 646 o —17

Uudistuksen alkuvaiheessa vuonna 1988 uutta
hoitotukea arvioidaan maksettavan noin 86 000
elikkeensaajalle. Heisti noin 25 000 on tiysin
uusia etuudensaajia toisin sanoen sellaisia, jotka
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eivit ole saaneet apu- eiki hoitolisid. Iin perus-
teella aiemmin myonnetyn apu- tai hoitolisin
suuruista hoitotukea maksettaisiin lisiksi noin
66 000 elikkeensaajalle. Uutta hoitotukea saa-
vien lukumiiri alkaisi vuosittain kasvaa. Vuonna
1989 lukumiirin lisiys olisi noin 18 000 ja
timin jilkeen vuosittain noin 2 000. Aiemmin
mydnnetyn apu- tai hoitolisin perusteella hoito-
tukea saavien lukumiiri alkaisi alentua lain
voimaantulosta lukien.

Lainmuutoksen tullessa voimaan tiysimiiriise-
ni vuonna 1992 uuden hoitotukijirjestelmin
mukaisiin etuuksiin olisi oikeus arviolta 110 000
elikkeensaajalla. Hoitotuet jakautuistvat eri luok-
kiin seuraavasti: hoitotuen alimman miirin saa-

jia olisi noin 58 000, keskimmiisen méirin saajia.

noin 39 000 ja ylimmin miirin saajia noin
13 000. Lisiksi niitd hoitotuensaajia, jotka ovat
ennen lainmuutosta saaneet apu- tai hoitolisid
pelkistiin idn perusteella, olisi tilléin arviolta
21 000.

Vuonna 1992 uuden hoitotukijirjestelmin
vuotuiset kokonaiskustannukset olisivat ilman
suojatoimenpiteitd noin 554 miljoonaa markkaa
vuoden 1987 hintatasossa atvioituina. Ennen lain
voimaantuloa iin perusteella mydnnetyt apu- ja
hoitolisit maksettaisiin edelleenkin entisen suu-
ruisina. Nimi suojatoimenpiteet huomioon ot-
taen jirjestelmin kokonaiskustannukset olisivat
vuonna 1992 noin 633 miljoonaa markkaa ja
lisikustannukset noin 32 miljoonaa markkaa.
Vuodesta 1994 lukien uuden jirjestelmin kus-
tannukset alittaisivat nykyisen jirjestelmin kus-
tannukset.

Nykyisin apu- ja hoitolisin maksaminen kes-
keytetiin vilittomisti elikkeensaajan jouduttua
pysyviin laitoshoitoon. Esityksen mukaan hoito-
tukea maksettaisiin vieli kolmen kuukauden ajan
laitoshoitoon joutumisesta ja keskeytettdisiin vas-
ta sitten neljinnen kuukauden alusta. Tistd
muutoksesta aiheutuisi edelli esitetyn lisiksi
noin 10—14 miljoonan markan vuotuiset lisikus-
tannukset vuodesta 1989 alkaen, jolloin lain-
muutos laitoshoidon osalta ehdotuksen mukaan
tulee voimaan.

5.2. Vammaistukijirjestelmd

Vammaistukijirjestelmi ehdotetaan saatetta-
vaksi voimaan vuoden 1989 alusta.

Tilloin vammaistukijitjestelmin piiriin arvioi-
daan tulevan noin 16 300 tydikiistd henkil6i.
Niistd tdysin uusia tuensaajia olisi noin § 300 ja

noin 1 400 invalidirahajirjestelmin piiristi siirty-
vid. Aiemmin mydnnetyn invalidirahan perus-
teella vammaistukea saavia (niin sanottuja suoja-
tapauksia) olisi 6 600.

Vuoden 1990 aikana uudistuksen piiriin atvioi-
daan kuuluvan noin 22 000 henkildd. Ylinei
vammaistukea arvioidaan tillin suoritettavan
2 700:1le, keskimmiisti 5 000:lle ja alinta
8 500:1le henkilolle.

Aiemmin mydnnetyn invalidirahan perusteella
vammaistukea suotitettaisiin uudistuksen ensim-
miisind vuosina noin 6 600 henkildlle. Vuotui-
sen poistuman niin maksettavasta vammaistuesta
arvioidaan olevan noin 5 prosentin suuruinen.
Vuonna 1989 vammaistukijirjestelmin vuotuiset
kokonaiskustannukset vuoden 1987 hintatasossa
olisivat notn 147 miljoonaa matkkaa, josta suo-
jausmenojen osuus olisi noin 76 miljoonaa mark-
kaa. Vammaistukijitjestelmistd aiheutuvat lisi-
kustannukset olisivat tilléin noin 47 miljoonaa
markkaa.

Vuonna 1990 vammaistuen vuotuiset kustan-
nukset olisivat noin 191 miljoonaa markkaa, josta
suojauskustannusten osuus olisi noin 72 miljoo-
naa markkaa. Lisikustannusten miird olisi noin
90 miljoonaa markkaa.

Koska vammaistukijirjestelmin toimeenpano
esitetidn annettavaksi kansanelikelaitokselle, on
tarkoituksenmukaista, ettd kansanelikelaitos ny-
kyisen apu- ja hoitolisijirjestelmin tapaan vastai-
si vammaistukijitjestelmin kustannuksista. Vam-
maistuen luonteen huomioon ottaen sen katsot-
taisiin kuuluvan hoitotuen tavoin kansanelike-
etuuksiin kansanelikejirjestelmin rahoitusta jir-
jestetrtdessi.

6. Uusien jirjestelmien voimaan-
tulo

6.1. Hoitotukijirjestelmi

Hoitotukea koskevat kansanelikkeen siinnok-
set ehdotetaan saatettaviksi voimaan 1 piivini
heinikuuta 1988, lukuun ottamatta 42 a §:n ja
42 b §:n 1 momentin sidnnosti. Kumottavaksi
ehdotetun 25 §:n 5 momentin sidnndstd sovel-
lettaisiin  invalidirahalain  voimassaoloajan  eli
vuoden 1988 loppuun.

Uudistus ehdotetaan saatettavaksi voimaan as-
teittain niin, ettd hoitotuki olisi tiysimiiriiseni
voimassa 1992. Tillin hoitotuen ylin miiri olisi
1 000 markkaa kuukaudessa, keskimmiinen
miirdi 500 markkaa kuukaudessa ja alin mdiri
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200 markkaa kuukaudessa (vuoden 1986 hintata-
sossa). Niistd siddettiisiin kansanelikelain 30 a
§:n 1 momentissa erillisind 1—3 kohtana. Vuosi-
na 1988—1991 edelli mainittujen markkamaii-
rien sijasta sovellettaisiin seuraavia markkamii-
rid:

1 kohta 2 kohta 3 kohta
Vuosi 1 000 mk 500 mk 200 mk
1988 500 350 100
1989 500 350 100
1990 600 400 150
1991 800 450 200

Hottotuki myénnettiisiin hakemuksen perus-
teella. Edelli selostetuissa vaiheittaisissa lain-
muutostilanteissa ei hakemusta kuitenkaan edel-
lytettdisi. Hoitolisdd avuttomuuden perusteella
saavien etuus korotettaisiin hakemuksetta hoito-
tuen ylimmiksi markkamidriksi samoin kuin
avuttomuuden perusteella apulisii saavien etuus
hoitotuen keskimmaiseksi markkamiiriksi. Jos
elikkeensaajalle on ennen lain voimaantuloa
maksettu iin perusteella apu- tai hoitolisdd, hi-
nelli olisi oikeus saada hoitotukea vihintiin
maksetun apu- tai hoitolisin mairi.

Lain 42 a §:n muutos, joka koskee hoitotuen
maksamista laitoshoidon ajalta ehdotetaan saatet-
taviksi voimaan vuoden 1989 alusta. Samasta
ajankohdasta ehdotetaan tulemaan voimaan
42 b §:n 1 momentin muutos, jonka mukaan
momentista poistettaisiin tarpeettomana sithen
sisiltyvd sidnnds kansanelikkeen lisdosan maksa-
misen keskeyttimisestd invalidirahansaajalle lai-
toshoidon ajalta, joka kestdd yli kolme kuukaut-
ta.

6.2. Vammaistukijirtjestelmi

Vammaistukilaki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 piivini tammikuuta 1989, Invaliidiraha-
laki kumottaisiin samasta ajankohdasta lukien.

Niissd tapauksissa, joissa henkilé on vilitto-
misti ennen lain voimaantuloa saanut tai hinelld
olisi vireilli olleen hakemuksen perusteella oi-
keus saada invalidirahaa, invalidiraha muutettai-
siin hakemuksetta saman suuruiseksi vammaistu-
cksi, jona maksettaisiin invalidirahan viimeisti
maksuerid vastaava markkamiiri vuoden 1989
kansanelikeindeksilli  korotettuna.  Muutoin
vammaistuki myonnettdisiin hakemuksen perus-
teella. Vammaistuki sidottaisiin kansanelike-
indeksiin.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kansanelikelain mukainen hoitotuki ja vam-
maistukilain mukainen vammaistuki eivit lihin-
ni erityiskustannusten korvaajina olisi veronalais-
ta tuloa. Tulo- ja varallisuusverolakiin olisi tehti-
vi titd koskevat maininnat. Kansanelikkeen lisi-
nd hoitotuki sen sijaan jo sisiltyy tulo- ja varalli-
suusverolain 22 §:n 12 kohtaan.

Hallitus antaa tulo- ja varallisuusverolain muu-
tosta koskevan ehdotuksen eduskunnalle annetta-
van hallituksen esityksen valtion vuoden 1989
tulo- ja menoarvioksi yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kansanekikelaki

25 §. Pykilin 5 momentti, joka sisiltdd sdin-
noksen lisiosan maksamisesta invalidirahansaajal-
le, tulee tatpeettomaksi vuoden 1989 alusta.
Vuoden 1987 alussa invalidirahansaajista noin
600 sai myds kansanelikelain mukaista tyokyvyt-
tomyyseliketrd. Oikeus molempiin etuusmuotoi-
hin saattaa olla niilld tybelimissi mukana olevil-

la henkilsilld, jotka ovat vammansa vaikeuden
vuoksi katsottu kansanelikelain 22 §:n 2 mo-
mentin perusteella tydkyvyttomiksi. Tillaisia ovat
pysyvisti sokeat ja liikuntakyvyttdmit samoin
kuin muutkin henkil6t, jotka sairautensa, vikan-
sa tal vammansa vuoksi ovat pysyvisti niin avut-
tomassa tilassa, etteivit voi tulla toimeen ilman
toisen henkilén apua.

Seki invaliidirahalaki ettd kansanelikelaki si-
siltivit sidnnodksen etuuksien yhteensovituksesta.
Kiytinnossi molempiin etuuksiin  oikeutetut
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henkilét joutuvatkin tekemiin edullisuusvertai-
lun eri jitjestelmien tai niitten yhdistelmien
kesken. Edullisuusvertailun lopputulokseen vai-
kuttavat muun ohella kansanelikkeen suuruus,
johon ei vaikuta elikkeenhakijan tai -saajan palk-
katulo. Sen sijaan tydelikkeet ja niihin rinnastet-
tavat etuudet otetaan huomioon lisiosassa. Vam-
maistukea koskevan uudistuksen yhteydessi on
tatkoituksenmukaista poistaa se mahdollisuus,
ettd henkild voisi saada yhtd aikaa eliketti ja
vammaistukea. Titd koskeva maininta on otettu
myds hoitotukijitjestelmin voimaantulosiinnsk-
seen,

30 a §. Pykiildssi ehdotetaan siddettiviksi hoi-
totuen myontimisperusteista. Hoitotuen maksa-
minen kytkettdisiin kansanelikelain mukaisen
tyokyvyttdomyys- tai vanhuuselikkeen saamiseen.
Siten myés yksilollistd varhaiselikettd tai varhen-
nettua vanhuuseliketti saava voisi saada hoitotu-
kea. Kansanelikelain siinnostekniikasta johtuen
ei pykilissi erikseen kuitenkaan mainita yksilsl-
listd varhaiselikettdi. Kun tySkyvyttomyyselike
samoin kuin 65 vuoden iidsti lukien mydnnettivi
vanhuuselike periaatteessa korvaavat sen toimin-
takyvyn alenemisen, joka vaikuttaa tydntekoon,
on tarkoituksenmukaista, etti hoitotuen saamis-
edellytykset ovat suhteellisesti ankarammat kuin
vammaistuen. Tyoudmyyselikkeelli olevaa pi-
dettiisiin kuitenkin silli tavalla elikkeen luon-
teen mukaisesti tySikiiseen tyévoimaan kuuluva-
na, etti hinelli ei olisi oikeutta hoitotukeen.
Vammaistukea hin sen sijaan saisi, jos muut
edellytykset tdyttyvit. Sama koskee rintamasoti-
laseldketti.

Kansanelikelain mukaisen hoitotuen ensisijai-
sena tavoitteena on mahdollistaa elikkeensaajan
kotona asuminen ja helpottaa tarvittavan hoidon
saantia. Timin mukaisesti hoitotuen saamisen
edellytykseni on sellainen sairauden tai vamman
johdosta ilmenevi avuttomuus, ettei henkild ky-
kene yksin ilman apua asumaan kotona. Pelkki
avuntatve kotitaloustdissi tai vain vaikeuder liik-
kua kodin ulkopuolella eivit ole tiittivi peruste
etuuden saantitn. Hoitotuen saamisedellytykset
on laadittu siten, ettd riittdd, kun jokin rinnak-
kaisista edellytyksistd avuntarpeen, ohjauksen tai
valvonnan tai erityiskustannusten suhteen tiyt-
tyy. Tosiasiallinen avuntarve tai erityiskustannuk-
set ilmenevit harvoin niin pelkistettyini, ettd
muut sidnndksessi olevat kriteetit eivit tdytyisi.
Yleensi henkilén avun, ohjauksen ja valvonnan
tarve muodostuu useiden erilaisten tekijoiden
yhteisvaikutuksesta, jotka on pyritty miirittele-
miin sidnnoksesti ilmenevilli tavalla. Tarkoi-

tuksena on myds, ettei henkilblle maksettaisi
piillekkdin hoitotuen erilaisia miirid, vaan etuu-
denhakijan osalta on pyrittdvd miirittelemiin
hinen tosiasiallinen tuen tatpeensa ja antamaan
hinelle timin tarpeen osoittama hoitotuki.

Koska hoitotukea maksettaisiin elikkeensaajal-
le, ei ole tarkoituksenmukaista, etti aivan vihiis-
td, tavanomaiseksi katsottavaa avuntarvetia tai
erityiskustannuksia, korvattaisiin. Jos kuitenkin
avuntarve on ilmeisti tai siitd atheutuu huomion-
arvoisessa miirin erityiskustannuksia vakuutetul-
le, on hinelld oikeus hoitotuen alimman miirin
mukaiseen etuuteen.

Toimintakyvyn lyhytaikainen aleneminen ei
oikeuttaisi hoitotukeen. Vasta sairauden tai vam-
man aiheuttama vihintddn vuoden kestivi tila
oikeuttaist siihen.

Kun sellainen henkild, joka on saanut vam-
maistukilain mukaista vammaistukea, tiyttdd jo-
ko vanhuuselikeiin tai muutoin tulee elikkeen-
saajaksi, hinelle ei endi makseta vammaistukea.
On kuitenkin selvid, ettd kun on kysymys haitan,
avuttomuuden tai erityiskustannusten korvaami-
sesta, vammaisen henkilén tosiasiallinen tuen
tatve on olemassa myds elikkeelli ollessa. Sen
vuoksi esitetdin, ettd vammaistuensaajalle mydn-
nettiisiin hinen tullessaan elikkeensaajaksi aina
hoitotukea hakemuksetta vihintiin sen alin
midri. Hakemuksen perusteella ratkatstaisiin hi-
nen oikeutensa suutempaan hoitotukeen.

Sokeiden ja litkuntakyvyttdémien vaikeavam-
maisuuden huomioon ottaen olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd heilli olisi edelleen oikeus paitsi
tyokyvyttdomyyselikkeeseen my6s vihintiin alim-
man mdirin mukaiseen hoitotukeen.

Hoitotukea ei yhteensoviteta muiden avutto-
muutta korvaavien etuuksien kanssa. Samoin
sosiaalihuollon antamat tukimuodot jdisivit yh-
teensovituksen ulkopuolelle. Ne annettaisiin va-
kuutetulle hoitotuen lisiksi. Jos vakuutettu sen
sijaan saa korvausta tapaturmavakuutus-, liiken-
nevakuutus- tai sotilasvammalainsiidinnén pe-
rusteella, hinelli ei niiden lisiksi olisi oikeutta
hoitotukeen. Timi johtuu kysymyksessi olevien
sosiaalivakuutusjirjestelmien luonteesia ensisijai-
sina korvausvelvollisina.

Hoitotuesta ehdotetaan soveltuvin osin ole-
maan voimassa, miti tySkyvyttdmyyselikkeestd
on kansanelikelaissa siidetty. Tilld tarkoitetaan
muun muassa hoitotuen hakemiseen, maksami-
seen ja muutoksenhakuun liittyvid sddnnoéksii.

31 §. Hoitotuensaajan toimintakyvyssi tai olo-
suhteissa saattaa tapahtua etuuden mydntimisen
jilkeen erilaisia muutoksia, jotka vaikuttavat oi-
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keuteen saada hoitotukea tai ainakin sen mii-
rian. Ehdotuksen mukaan niissi tapauksissa,
joissa yleensd on kysymys toimintakyvyn muutok-
sista, etuuksien madirii tarkistetaan.

41 §. Pykild sisiltdd etuuden nimen muuttu-
misesta hoitotueksi aiheutuvan teknisen korjauk-
sen.

42 a §. Pykilissi siddetdin hoitotuen maksa-
misen keskeyttimisestd laitoshoidon ajalta. Hoi-
totuensaajan jouduttua jatkuvaan laitoshoitoon
tai sithen verrattavaan hoitoon, hoitotuki keskey-
tettdisiin laitoshoitoon joutumista seuraavan nel-
jinnen kuukauden alusta lukien, jolloin voidaan
laitoshoidon katsoa olevan jatkuvaa.

42 b §. Pykilin 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sithen sisiltyvi invalidirahaa saavan
elikkeensaajan lisdiosan maksamisen keskeytti-
mistd koskeva sddnnds tarpeettomana 1 piivisti
tammikuuta 1989 lukien.

69 §. Pykilin 1 momenttiin chdotetaan tehti-
viksi siini mainittujen toimielinten nimenmuu-
tosten aiheuttamat tekniset korjaukset. Samalla 2
momenttiin tehtiisiin hoitotuen nimestd johtuva
tekninen muutos.

73 §. Hoitotukea koskevasta piidcoksestd olisi
oikeus valittaa tarkastuslautakuntaan ja sen pii-
toksestd edelleen vakuutusoikeuteen.

91 a §. Pykilddn lisdtdiisiin sidnnds, jonka
mukaan hoitotuesta olisi soveltuvin osin voimas-
sa, mitdi muualla laissa on sdddetty apu- ja
hoitolisisti.

Voimaantulosiinnis

1 momentti. Hoitotukea koskevat siinnékset
ehdotetaan saatettaviksi voimaan 1 piivini hei-
nikuuta 1988. Momentin mukaan lain voimaan
tullessa kumottavaksi ehdotetun 25 §:n 5 mo-
mentin sdinnosti lisiosan maksamisesta invalidi-
rahansazjalle sovellettaisiin edelleen invaliidira-
halain voimassaoloajan vuoden 1988 loppuun.
Hoitotuen keskeyttamisti koskeva 42 a § sekd
invalidirahansaajan lisiosan maksamisen keskeyt-
timistd koskeva 42 b §:n 1 momentti tulisivat-
voimaan vuoden 1989 alusta.

2 momentti. Momentissa miiritelldin hoitotu-
kijirjestelmin asteittainen voimaantulo. Uudis-
tus olisi tiysimddriisenid voimassa vuoden 1992
alusta.

3 momentti. Momentin mukaan iin perusteel-
la apu- tai hoitolisid saaville maksettaisiin ilman
eri hakemusta lain voimaantulosta lukien hoito-
tukea sen suuruisena kuin sanotun etuuden saa-
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jat lain voimaan tullessa saivat apu- tai hoitoli-
sdid. Tillainen hoitotuki tarkistettaisiin vuosittain
kansanelikeindeksilli.

Avuttomuuden perusteella mydnnetyt apulisit
muutettaisiin  hoitotuen keskimmiisen miirin
suuruisiksi ja hoitolisit vastaavasti hoitotuen
ylimmin miirin suuruisiksi. Lain eri voimaantu-
lovaiheissa on tarkoitus myos ilman eri hakemus-
ta suorittaa korotukset hoitotukiin, jotka ovat
silloin maksussa. Uuden hakemuksen perusteella
etuudensaajilla olisi mahdollisuus tarvittaessa
saada hoitotukijirjestelmisti edelli mainittua
suurempia ctuuksia. Myos timin momentin mu-
kaiset hoitotuet keskeytettiisiin samoin kuin hoi-
totuki jatkuvaan laitoshoitoon joutumista seuraa-
van neljinnen kuukauden alusta lukien.

4 momentti. Momentissa siidetdin tapauksis-
ta, joissa sokeuden tai liikuntakyvyttdmyyden
perusteella kansanclikettid saanut henkils sitrtyy
omasta halustaan vammaistukijitjestelmin pii-
riin. Talloin hinen kansanelikkeensi lakkautet-
taisiin. Jos hin myéhemmin haluaisi uudestaan
siirtyd kansanelikkeelle, hinelli olist sithen mah-
dollisuus, jolloin vammaistukea ei hinelle enii
maksettaisi. Talloin hin ei kuitenkaan ilman eri
selvitystd saisi endd kuin hoitotuen alimman
mairain.

5 momentti. Hoitotukea ei mydnnettiisi, jos
vakuutetulla on oikeus saada korvausta tapatur-
mavakuutus-, litkennevakuutus- tai sotilas-
vammalainsiidinnén mukaan avurtomuudesta
tai erityiskustannuksista. Voimassa oleviin mak-
sujirjestelyihin ei kuitenkaan puututtaisi, vaan
niille korvauksensaajille maksettaisiin aina suoja-
sidnnoksen perusteella entisen suuruista apu- tai
hoitolisii.

6 momentti. Jotta henkilo ei saisi kaksinker-
taista ctuutta niissi tapauksissa, joissa hinelld on
hakemuksen perusteella oikeus saada suurempaa
hoitotukea kuin mitid etuuden maksaminen enti-
sen suuruisena edellyttiisi, on tisti otettu mai-
ninta siinnokseen.

7 momentti. Kansanelikelakiin liiceyvistd laki-
teknisistd syisti hoitotuen markkamiirit ehdote-
taan siddettiviksi samassa tasossa kuin kansan-
elikelaissa sdddetyt muut markkamiirit eli ne
ilmaistaan laissa vuodessa maksettavan miirin
suuruisina ja vuoden 1981 maaliskuun kansaneli-
keindeksin pisteluvun 597 mukaisina.

8 momentti. Siinnés on luonteeltaan tekni-
nen.
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1.2. Vammaistukilaki

1 §. Vammaistuki on tarkoitettu tydikisille
vammaisille henkiléille, jotka eivdt saa kansan-
elikelain mukaista tyokyvyttdmyyselikettd, yksi-
[61listd varhaiseldkettd tai vanhuuselikettd, var-
hennettua vanhuuselikettd tai tdyetd tyoelikela-
kien mukaista tyokyvyttomyyselikettd tai yksilsl-
listd varhaiselikettd. Yleensi kansanciikelain
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd saava kansan-
elikkeensaaja saa myds tiyttd tydelikelakien mu-
kaista tyokyvyttomyyseliketti. Tyoelikelakien
mukainen ennen 65 vuoden ikdi myonnettivi
vanhuuselike, tyottdomyyselike, osa-aikaelike,
osatyokyvyttdmyyselike, rintamaveteraanien var-
haiselike, rintamasotilaselike, perhe-elike ja
huoltoelike eivit kuitenkaan estiisi vammaistuen
maksamista. Vammaistukea ei mydnnettiisi 65
vuotta tdyttineelle.

2 §. Pykilid mairittelee vammaistuen saamisen
edellytykset. Otkeuteen saada vammaistukea vai-
kuttavat seuraavat kolme seikkaa: sairaudesta tai
vammasta aiheuruva haitta, riippuvuus toisen
henkilén avusta tai palveluksista seki erityiskus-
tannukset.

Vammasta atheutuvan haitan arvioinnissa on
vaikeutena, ettd olemassa olevissa haitan arvioin-
tiperusteissa on edelleenkin kiinnitetty huomiota
etupiissd fyymun t01m1ntara)01tuksnn Perintet-
sestt myds tiettyji vammoja on aina pidetty
vaikeina. Vaikkakaan tapaturmavakuutusjirjes-
telmidi varten etupiissi vahvistettua haittaluoki-
tusta (1012/86) ei pidikiin sellaisenaan soveltaa
muihin jitjestelmiin, on sitd kuitenkin mahdol-
lista kdyttdd suuntaa antavana ohjeena vammasta
atheutuvan yleisen haitan arvioinnissa.

Vamman vaikeuden huomioon ottaen varhais-
kuurot, sokeat ja litkuntakyvyttémit olisivat aina
oikeutettuja korkeimpaan vammaistukeen. Hei-
hin voitaisiin rinnastaa myos sellaiset henkilét,
joiden vamma tapaturmavakuutuslain mukaisen
haittaluokituksen mukaan on arvioitavissa kuulu-
van haittaluokkaan 15 tai sitd suurempaan haitta-
luokkaan. Haitta pitdisi mdidritelli yleisen toi-
mintakyvyn alenemisen perusteella. Ylimmissd
vammaistuessa toimintavajavuus kokonaishaitta-
na ilmaistuna merkitsee periaatteessa kyvykkyyteid
vain rajoittuneeseen toimintaan seki lisikst, ettd
henkilé on jokapiiviisessi elimissidn riippuvai-
nen toisen henkilén avusta.

Henkilst, joiden vamma kuuluu edelli maini-
tun haittaluokituksen mukaan haittaluokkaan 13
tai 14, kuuluisivat yleensi keskimmiisen vam-
maistuen piiriin. Kokonaishaittaa atvioitaessa
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fyysinen ja psyykkinen toimintakyky on vihem-
min rajoittunut kuin vammaistuen ylimmissi
luokassa. Henkild tarvitsee kuitenkin siinnéllised
apua tal valvontaa.

Haittaluokituksen 10—12 luokan mukainen
haitta olisi yleensi edellytys alimpaan vammais-
tukeen, jos henkilolli samanaikaisesti on myos
osoitettavissa lisikustannuksia. Alimman vam-
maistuen saamisedellytykseni on kuitenkin, etti
molemmat kriteerit sekd hattan ettd erityiskus-
tannusten suhteen tdyttyvit. Haitta saattaa olla
haittaluokkaa 10 matalampikin, jos lisikustan-
nukset tai riippuvuus toisen henkilén avusta ovat
erittdtn metkittdvic.

Haitta vammaistuen alimmassa luokassa olisi
kuvattavissa siten, etti fyysinen toimintakyky
olist vihentynyt noin puoleen samanikiisen hen-
kilon yleisestd toimintakyvysti. Psyykkinen toi-
mintavajavuus taas edellyttdist jossain miirin
toisen henkilon valvontaa ja silmillipitoa. Itse-
ndinen selviytyminen niin ohjattuna on mahdol-
lista.

Yleensd riippuvuus toisen henkilén avusta voi-
daan vammaistuessa jaottaa seuraavasti: avun
tarve kotityossd tai asioiden hoidossa kodin ulko-
puolella, piivittdinen avun tarve muutamissa
henkilokohtaisissa toiminnoissa tai toisen henki-
16n antaman ohjauksen ja valvonnan tarve seki
piivittiinen avun tarve useissa henkilékohtaisissa
toiminnoissa tai toisen henkilén antaman siin-
nollisen ohjauksen ja valvonnan tarve.

Henkilokohtaisina  toimintoina  pidettiisiin
litkkumista, peseytymisti, pukeutumista, ruokai-
lua ja tarpeilla kiymisti. Jos tyossakayntl kotita-
loustydt, ostoksilla kdyminen, vapaa-ajan vietto
ja yhteiskunnan toimintoihin osallistuminen ai-
heuttavat vammaiselle henkilslle lisikustannuk-
sia tai toisen henkilén antaman avun tai ohjauk-
sen tarvetta, on nimi myods otettava huomioon
vammaistukea mydnnettiessi.

Vammasta tai sairaudesta, jonka katsotaan
kuuluvan vammaistukilain  piiriin  atheutuu
yleensd jatkuvia erityiskustannuksia. Valtaosa

niistd syntyy seuraavista tekijoistd: liikkumisesta
(matka- ja kuljetuskustannukset), toisen henki-
[6n avunannosta, terveydenhoidosta ja kuntou-
tuksesta (apuvilineet, siteet, tuet ja vaipat),
erityisruokavaliosta, etityisvaatetuksesta, asumi-
sesta, asiantuntija-avun tarpeesta sckd tyghon ja
koulutukseen liittyvisti asioista.
Lisikustannukset ja henkilon erityiskustannus-
ten tarve arvioitaisiin tosiasiallisen tarpeen perus-
teella ja vammaistuki mitoitettaisiin timin mu-
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kaisesti. Avunantajan ollessa esimerkiksi omainen
joudutaan usein kuitenkin kiyttimaiin arviota.

Vammaistuen ylimmin tai keskimmiisen
etuuden saamisedellytykset on laadittu siten, ettid
riittdd, kun jokin rinnakkaisista edellytyksistd
avun, ohjauksen tai valvonnan tatve tai erityis-
kustannukset on osoitettu. Tosiasiallinen avun-
tarve tai erityiskustannukset ilmenevit harvoin
niin pelkistettyind, etti muut sidnnoksessi olevat
kriteerit eivit tiyttyisi. Yleensi henkilén avun,
ohjauksen ja valvonnan tatve muodostuu useiden
erilaisten tekijsiden yhteisvaikutuksesta, jotka on
pytitty midrittelemidn sidnndksestd ilmenevilld
tavalla. Tatkoituksena on myés, ettei henkilolle
maksettaisi paillekkdin vammaistuen erilaisia
miirid, vaan etuudenhakijan osalta on pyrittivi
miiritctelemiin hinen tosiasiallinen tuen tar-
peensa ja antamaan hinelle timin mukaisesti
midrdytyvd vammaistuki.

Koska ei ole tarkoituksenmukaista maksaa
vammaistukea lyhyehkon avuttomuuden aikana,
toimintakyvyn alentumisen olisi kestettivi vihin-
tddn vuoden ajan.

3 §. Pykilissi siddetiin vammaistuen mydnti-
misesti joko mdiirdajaksi tai toistaiseksi, vam-
maistuen m#drin muuttamisesta tai sen lakkaut-
tamisesta. Etuudensaajan olosuhteissa tai toimin-
takyvyssi saattaa tapahtua etuuden mydntimisen
jilkeen sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat hi-
nen oikeuteensa saada vammaistukea tai ainakin
sen miitiin. Yleensi on kysymys toimintakyvyn
heikkenemisestd mutta joskus myds paranemises-
ta.

Kun vammaistukea saavalle henkilélle voidaan
mydntid hoitotukea taannehtivasti, ehdotetaan,
etti vammaistukea pidettiisiin niissid tapauksissa
hoitotuen ennakkosuorituksena.

Jos vakuutetulla olisi oikeus avuttomuuden,
erityiskustannusten tai haitan perusteella tapatur-
mavakuutus-, litkennevakuutus- tai  sotilas-
vammalainsiddinnon mukaisiin etuuksiin, hi-
nelld ei olist oikeutta vammaistukeen. Kysymyk-
sessi olevat sosiaalivakuutusjirjestelmit ovat ensi-
sijaisina korvausvelvollisina vastuussa niistd ai-
heutuvista kustannuksista.

Vammaistuki my6nnettiisiin  pédsidntdisesti
hakemuksen perusteella. Timi koskisi myos niitd
henkilditd, jotka ovat saaneet vammaistukea suo-
jasiinndsten mukaan ja haluaisivat vammaistu-
kea erityisili perusteilla.

4 §. Vammaistukea ei maksettaisi jatkuvan
laitoshoidon tai sithen verrattavan hoidon ajalta.
Etuuden maksaminen ehdotetaan keskeytettivik-
si laitoshoitoon joutumista seuraavan neljinnen
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kuukauden alusta lukien. Jirjestely vastaa kan-
sanelikkeiden maksamista koskevia sidnnoksii.

5 §. Sidinndksen mukaan kansanelikelaitos
hoitaisi vammaistukijirjestelmiin.

6 §. Vammaistukijirjestelmin  kustannukset
chdotetaan korvattaviksi kansanelikelaitoksen va-
roista.

Vammaistukilain mukaiset kustannukset luet-
taisiin kansanelikelain 59 §:n 2 momenttia sovel-
lettaessa kansanelikevakuutuksen vuotuisiksi ko-
konaiskustannuksiksi.

7 §. Vammaistukea koskeva muutoksenhaku-
jirjestelmi olisi samanlainen kuin on voimassa
kansanelikkeiden osalta. Vammaistukea koske-
vasta pidtoksestd olisi mahdollisuus ensin valittaa
tarkastuslautakuntaan ja sen antamasta piitok-
sestd vakuutusoikeuteen. Vammaistuen taloudel-
linen merkitys huomioon ottaen muutoksenha-
kuoikeuden ulottaminen myds mairid koskevilta
osin vakuutusoikeuteen asti on perusteltua.

8 §. Pykilissi on lueteltu ne kansanelikelain
sddnnokset, jotka on tarkoitettu soveltuvin osin
noudatettaviksi vammaistuessa. Koska vammais-
tukijirjestelmii hoitaa kansanelikelaitos ja tuki
on osa vammaisen henkilon toimeentuloturvaa,
on tarkoituksenmukaista, ettd soveltuvin osin
noudatettaisiin elikejirjestelmin siinnoksii.

Kansanelikelain 1 ja 23 §:n siinndkset etuu-
den maksamisesta ulkomaalaisille koskisivat my®s
vammaistukea. Kansanelikelain 34 § antaisi
mahdollisuuden kuntouttaa myds vammaistuen-
saajia. Vammaistukeen sovellettaisiin myos elik-
keen hakemista koskevaa 35—37 §:4dd ja soveltu-
vin osin elikkeen maksamista koskevaa 39,
39 b—42 §:44, etuuden maksamista koskevaa
43 §:34 sckd elikkeen nostamista ja elikkeen
keskeyttimistd koskevaa 44—46 §:d4. Vaikka
vammaistuessa olisikin erillinen pykild muutok-
senhakuoikeudesta, on tarkoituksenmukaista, et-
td kansanelikelain 73 ja 74 §:n sidnnokset muu-
toksenhausta olisivat soveltuvin osin voimassa
myds vammaistuesta samoin kuin etuuden ulos-
mittauskieltoa koskeva 79 § seki kansanelikelain
80—88 §:n etuuden Kkisittelyyn kansanelike-
laitoksessa liittyvit siinnokset. Vammaistuki si-
dottaisiin kansanelikeindeksiin.

9 §. Jos mahdollisesti muualla laissa olisi sdin-
nos invalidirahasta, sitd pitdisi noudattaa ottaen
huomioon miti vammaistuesta on sdiddetty.
Tulo- ja varallisuusverolakia koskevat sidnndkset
muutettaisiin erikseen.

10 §. Pykili sisiledd asetuksenantovaltuutuk-
sen. Vammaistuen saamiseen liittyvien sovelta-
misohjeiden pitiisi olla mahdollisimman jousta-
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vat ja nopeasti uuden jirjestelmidn rtarpeisiin
sopivia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd vammais-
tuen soveltamisohjeet antaisi kansanelikelaitos.
Uudistuksen alkuvaiheessa on tarkoituksenmu-
kaista, ettd ohjeiden laadinnassa kiytetdin apuna
myds sostaalihallituksen asiantuntemusta.

11 §. Voimaantulosiddnnos.

1 momentti. Vammaistukilaki ehdotetaan saa-
tettavaksi voimaan vuoden 1989 alusta. Invaliidi-
rahalaki kumottaisiin samasta ajankohdasta lu-
kien.

2 momentti. Momentin mukaan henkilélle,
joka wvilittémisti ennen vammaistukilain voi-
maantuloa on saanut invalidirahaa, maksettaisiin
vammaistukena vihintdin invalidirahan suuruut-
ta joulukuussa 1988 vastaava miird. Jotta tillai-
nen etuus ei jdisi pienemmiksi, kuin jos edel-
leenkin olisi aiempien sifinnésten mukaan mak-
settu invalidirahaa, korotettaisiin vammaistuki
heti vuoden 1989 alusta kansanelikeindeksilli.
Tillaisen vammaistuen maksaminen jatkuisi
enintiin niin kauan kuin siti sosiaalihallituksen
paitokselld on myodnnetty. T4ssd momentissa tar-
koitettuna invalidirahansaajana on pidettivi
myds sellaista henkildd, jolle mydnnetiin invali-
diraha taannehtivasti alkamaan ennen vuotta
1989.

Lain 1 §:n mukaan vammaistukea ei yleensi
maksettaisi henkilélle, joka saa tydkyvyttdmyys-
tai vanhuuseliketed. Elikkeet eivit sen sijaan
nykyisin ole invalidirahan saamisen ehdottomana
esteend. Invalidirahaa pienempi etuus voidaan
nykyisin ottaa vihennykseni huomioon invalidi-
rahan suuruutta miirittiessi. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd vaikka elikkeensaajalle maksettu inva-
lidiraha muutettaisiin vammaistuekst timin mo-
mentin mukaisesti, tillainen vammaistuki pitdisi
tarkistaa aina kun muun edelli mainitun lain
mukainen turva suutenee.

3 momentti. Jos vammaistukea mydnnetiin
vammaistukilain siinndsten nojalla takautuvast
henkilélle, jolle maksetaan vammaistukea suoja-
sdinndsten perusteella, pidettiisiin viimeksi mai-
nittua etuutta vammaistukilain nojalla myonne-
tyn vammaistuen ennakkosuorituksena.

4 momentti. Kaksinkertaisen etuuden vilttd-
miseksi momentissa siddetdin, ettd jos suojasiin-
ndksen mukaista vammaistukea saava henkild
haluaa hakemuksensa perusteella siirtyd kansan-
elikejirjestelmén piiriin ja siten myds hoitotuen
saajaksi, hinelle ei endi suoritettaisi vammaistu-
kea suojasiinnoksen perusteella.

5 momentti. Sellaisiin voimassa oleviin maksu-
jitjestelyihin, joissa invalidirahaa ja muita etuuk-

sia on voitu maksaa rinnakkain, ei puututtaisi,
vaan niiden korvausten saajille maksettaisiin aina
suojasiinnoksen perusteella maksussa olleen in-
validirahan suuruista vammaistukea.

6 momentti. Kansanelikelaitos ratkaisee vam-
maistuet kaikissa niissi tapauksissa, joissa oikeus
vammaistukeen alkaa vuoden 1989 alusta. Sen
sijaan sosiaalihallitus ratkaisisi invalidirahaa kos-
kevat asiat vuoden 1988 joulukuun loppuun
saakka sellaisissa tapauksissa, joissa on kysymys
takautuvasta invalidirahasta. Timin jilkeen asiat
siirtyisivit kansanelikelaitokselle.

7 ja 8 momentti. Kyseessi ovat teknisluontoi-
set sddnnokset.

1.3 Rintamasotilaselikelaki

Vammaistuki ei olisi esteeni rintamasotilas-
elikkeen myontimiselle. Rintamasotilaselike on
tarkoitettu korvaamaan veteraanin toimeentuloa,
jonka tarvetta arvioitaessa ei pitdisi kiinnictdd
huomiota avuttomuuden ja erityiskustannusten
korvaamiseen. Tistd syystd otkeutta rintamasoti-
laselikkeeseen mdirittiessi vammaistukea ei kat-
sottaisi henkilén elikkeeseen vaikuttavaksi vuosi-
tuloksi.

Luopumiskorvauksesta annettu laki (19/74) on
kumottu vuoden 1986 alusta (1085/85). Timin
johdosta  ehdotetaan  rintamasotilaselikelain
8 §:n 3 momentin 9 kohta kumottavaksi tarpeet-
tomana.

1.4. Perhe-elikelaki

Vammaistukea pitdisi maksaa my6s perhe-elik-
keensaajalle. Myoskdin tillaisessa tapauksessa
vammaistuki el saisi vaikuttaa maksettavaan
etuuteen, koska se on tarkoitettu korvaamaan
vammasta aiheutuvia etityiskustannuksia ja avun-
tarvetta, joita perhe-elikkeessi ei oteta huo-
mioon.

1.5. Elikkeensaajien asumistukilaki

Hoitotuki ei olisi sellaista tuloa, joka alentaisi
asumistukea. Hoitotuki on tarkoitettu sairaudesta
ja vammasta aiheutuvien erityiskustannusten kot-
vaajaksi eikd olisi astanmukaista, ettd se otettai-
siin huomioon atvioitaessa henkilén oikeutta asu-
miskustannusten ja tulojen perusteella mairiyty-
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vidn asumistukeen. Niin meneteltdisiin myos
vammaistuen kanssa.

2. Voimaantulo

Kansanelikelain muutokset uuden hoitotuki-
jitjestelmin voimaan saattamiseksi ehdotetaan
tulemaan voimaan 1 piivini heinikuuta 1988,
kuitenkin siten, ettd kumottavaksi ehdotetun
25 §:n 5 momentin siinnostd sovellettaisiin vuo-
den 1988 loppuun sekd 42 a §:n ja 42b §:n 1
momentin siinndkset tulisivat voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1989.

Uusi vammaistukilaki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 piivinid tammikuuta 1989 lain 11 §:n
voimaantulosiinnoksessi esitetyn mukaisesti ja
invaliidirahalaki kumottavaksi samasta ajankoh-
dasta lukien.

Ennen kansanelikelain ja vammaistukilain
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sddnnosten voimaantuloa voidaan ryhtyi niiden
tiytintdonpanon edellytedmiin toimenpiteisiin.

Laki rintamasotilaselikelain 1 ja 8 §:n muutta-
misesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini
heinikuuta 1988, kuitenkin siten, ettdi 1 §:n 4
momentin muutos ja 8 §:n 3 momenttiin lisitty
uusi 14 kohdan siddnnds tulisivat voiman 1 paivi-
nd tammikuuta 1989.

Laki perhe-elikelain 15 b §:n muuttamisesta
ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini rammi-
kuuta 1989.

Laki elikkeensaajien asumistukilain 6 §:n
muuttamisesta ehdotetaan saatettavaksi voimaan
1 piivini heindkuuta 1988, kuitenkin siten, etti
6 §:n 2 momenttiin lisittyd uutta 11 kohdan
sidnnostd sovellettaisiin 1 piivdstd tammikuuta
1989.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 8 piivind kesikuuta 1956 annetun kansanclikelain (347/56) 25 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82),

muutetaar 30 a §, 31 §:n 3 momentti, 41 §:n 1 momentti, 42 a §, 42 b §:n 1 momentti, 69 §,
73 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta seki 2 ja 3 momentti ja 91 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 30 a § muutettuna mainitulla 5 piivini helmikuuta 1982 annetulla lailla
ja 26 piivind heinidkuuta 1985 annetulla lailla (670/85), 31 §:n 3 momentti, 41 §:n 1 momentti,
42 2§, 42 b §:n 1 momentti ja 73 §:n 2 momentti mainitussa 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa
laissa, 69 § osittain muutettuna 28 piivini heindkuuta 1978 annetulla lailla (588/78), 73 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohta seki 3 momentti 4 pdivind heinikuuta 1963 annetussa laissa (427/63) ja
91 a § 30 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (1083/82), seki

lisgtéén 73 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 4 piivini heinikuuta 1963

annetussa laissa, uusi 6 kohta seuraavasti:

302§

Tydkyvyttomyyselikkeensaajalle ja vanhuus-
tal varhennetun vanhuuselikkeensaajalle, jonka
toimintakyvyn voidaan sairauden tai vamman
johdosta arvioida olevan yhdenjaksoisesti ainakin
vuoden ajan alentunut, maksetaan tarvittavan
hoidon ja palvelusten tai erityiskustannusten kot-
vaamiseksi hoitotukea,

1) jos hin on yhtimittaisen hoidon ja valvon-
nan tarpeessa tai hinelle aiheutuu sairaudesta tai
vammasta erittiin huomattavia erityiskustannuk-
sia, 8 304 markkaa vuodessa;

2) jos hin tarvitsee monissa henkilokohtaisissa
toiminnoissaan jokapiiviistii, aikaa vievii toisen
henkilén apua, huomattavassa miirin siinnsllis-
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ti ohjausta ja valvontaa taikka hinelle aiheutuu
sairaudesta tai vammasta huomattavia erityiskus-
tannuksia, 4 152 markkaa vuodessa; tai

3) jos hin tarvitsee henkilokohtaisissa toimin-
noissaan, kotitaloustdissi ja asioinnissa kodin
ulkopuolella siinnollisesti toistuvaa toisen henki-
16n apua tai ohjausta ja valvontaa taikka hinelle
atheutuu sairaudesta tai vammasta etityiskustan-
nuksia, 1 668 markkaa vuodessa.

Jos elikkeensaajalla on oikeus hoitotukeen use-
alla 1—3 kohdassa sdiddetylli perusteella, hoito-
tuki maksetaan sen kohdan markkamiirin mu-
kaisena, johon eri tekijdiden yhteisvaikutus oi-
keuttaa.

Sokealla ja liikuntakyvyttomilld tai henkilslli,
joka on saanut vammaistukilain (/) mu-
kaista vammaistukea vilittomisti ennen timin
lain mukaisen tySkyvyttomyyselikkeen tai van-
huuselikkeen tai vathennetun vanhuuselikkeen
saamista, on aina oikeus vihintdin 1 momentin 3
kohdassa siiidetyn markkamiirin suuruiseen hoi-
totukeen.

Hoitotuesta on muutoin soveltuvin osin voi-
massa, mitd tissi laissa on siddetty tydkyvyteo-
myyselikkeesti.

Jos vakuutetulla on sairaudesta tai vammasta
aiheutuvan toimintakyvyn alenemisen tai erityis-
kustannusten perusteella oikeus saada siten kuin
asetuksella tarkemmin siidetdin korvausta tapa-
turmavakuutuslain (608/48), maatalousyrittijien
tapaturmavakuutuslain (1026/81), sotilasvamma-
lain, litkennevakuutuslain (279/59) tal niiti vas-
taavan aikaisemman lain mukaan, hinelld ei ole
otkeutta hoitotukeen.

Hoitotuki lakkautetaan tai sen midrid muute-
taan, kun tuensaajan olosuhteissa tai toimintaky-
vyssi on tapahtunut sellainen muutos, joka vai-
kuttaa oikeuteen saada hoitotukea tai sen mii-
rdin.

41 §

Elikkeen maksaminen ulkomailla oleskelevalle
clikkeensaajalle keskeytetddn, kun sitd on suori-
tettu vuoden ajalta sen elikejakson pidtrymisestd
lukien, jonka aikana elikkeensaaja on poistunut
maasta. Jos elikkeensaajan oleskeluun ulkomailla
on hyviksyttivi syy, elikkeen pohjaosa ja, jos
erityiset syyt sitd puoltavat, myos elikkeen lisdosa
seki elikkeeseen kuuluva lapsikorotus, puolisoli-
si seki hoitotuki voidaan senkin jilkeen midrdtd
maksettaviksi mairdajaksi kerrallaan.

HE n:0 126

42 a§

Edelli 30 a §:ssi tarkoitettua hoitotukea ei
makseta jatkuvassa laitoshoidossa tai sithen vet-
rattavassa hoidossa olevalle elikkeensaajalle siltd
ajalta, jonka hoito kestdd yli kolme kuukautta.
Laitoshoidolla tai sithen verrattavalla hoidolla
tarkoitetaan elatuksen sisiltivii hoitoa valtion,
kunnan tai kuntainliiton sairaalassa tai laitoksessa
taikka asetuksessa miirityissi tapauksissa muussa
hoitolaitoksessa, jonka kustannuksiin kiytetdin
julkisia varoja, samoin kuin hoitoa muualla,
johon elikkeensaaja on kunnan tai edelli tarkoi-
tetun sairaalan toimesta ja kustannuksella sijoi-
tettu.

42 b §

Jos elikkeensaaja on 42 a §:ssi tarkoitetussa
hoidossa, lisiosasta ei siltd ajalta, kun hoito
kestii yli kolme kuukautta, makseta siti osaa,
joka vylittdd ensimmiisessi kuntaryhmissd sen
miirin, joka on 43 prosenttia, ja toisessa kunta-
ryhmissi 40 prosenttia 25 §:n 1 momentissa
mainitusta tdysimiiriisestd lisdosasta ja saman
pykilin 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
siind mainitusta tdysimiiriisestd lisiosasta.

69 §

Sosiaalilautakunnan ja vetotusviranomaisen tu-
lee antaa elikelaitokselle ja sosiaalivakuutustoi-
mikunnan jisenille niiden toiminnassa tarpeelli-
sia tietoja ja selvityksii.

Sosiaalilautakunnan tulee ilmoittaa paikallis-
toimistolle tapauksista, joissa sen kisityksen mu-
kaan elike olisi mydnnettivi, oikaistava tai lak-
kautettava taikka joissa lautakunnan mielesti
elikkeen maksaminen elikkeensaajalle itselleen
ei ole tarkoituksenmukaista. Samoin on sosiaali-
lautakunnan ilmoitettava paikallistoimistolle hoi-
totukea saavan elikkeensaajan sijoittamisesta
42 a §:ssi tatkoitettuun hoitoon.

73 §

Elikelaitoksen hallituksen, hallituksen jaoston
tai jisenen taikka elikelaitoksen toimihenkilén
pditokseen tyytymiton saa hakea sithen muutos-
ta valittamalla tarkastuslautakuntaan, jos pidtds
koskee:

4) elikehakemuksen kisittelyn raukeamista
37 §:ssi sdddetyissd tapauksissa;

5) korvausta matkasta, jonka vakuutettu on
elikelaitoksen midriyksestd tehnyt 36 tai 46 §:ssi
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tarkoitettua tatkastusta varten, seki matkasta,
jonka vakuutettu on tehnyt 34 §:ssi sdddetyn
ladkintihuollon, koulutuksen tai tyohuollon saa-
miseksi, milloin elikelaitos on sitoutunut korvaa-
maan matkan kustannukset; tai

6) hoitotukea.

Joka on tyytymiton tarkastuslautakunnan pii-
tokseen, saa hakea sithen muutosta vakuutus-
oikeudelta, jos pdidtés koskee oikeurtta elikkee-
seen tai 1 momentin 2 ja 6 kohdassa mainittuja
tapauksia.

Tissi pykilissi tatkoitettu hakemus ja valitus-
kitjelmi on annettava elikelaitoksen paikallistoi-
mistoon tai asianomaiselle valitusviranomaiselle
viimeistdin kolmantenakymmenentend piivini
sen piivin jilkeen, jona valittaja on saanut
tiedon pidtoksestd.

91a§

Miti muualla laissa on siddetty kansanelik-
keen perusosasta, tukiosasta ja tukilisistd scki
apu- ja hoitolisisti, on soveltuvin osin voimassa
kansanelikkeen pohjaosasta ja lisiosasta seki ti-
min lain mukaisesta hoitotuesta.

Tami laki tulee voimaan 1 piivini heinikuuta
1988, kuitenkin siten, ettdi kumotun 25 §:n 5
momentin siinndstd sovelletaan 31 péiviin jou-
lukuuta 1988 saakka sekd ettd lain 42a§ ja
42 b §:n 1 momentti tulevat voimaan 1 pédivini
tammikuuta 1989.

Timin lain 30 a §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa siddettyjen markkamiirien 8 304 markan,
4 152 markan ja 1 668 markan sijasta sovelletaan
vuosina 1988—1991 seuraavia markkamirii:

Vuosi 1 kohta 2 kohta 3 kohta
8 304 mk 4 152 mk 1 668 mk
1088 ....... 4152 2 904 834
1989 ....... 4 152 2 904 834
1990 ....... 4 980 3 324 1 248
1991 ....... 6 642 3 732 1 668

Jos vakuutetulla on ennen timin lain voi-
maantuloa oikeus saada iin perusteella apu- tai
hoitolisdii, muutetaan apu- tai hoitolisi hake-
muksetta timin lain mukaiseksi hoitotueksi, jon-
ka miird on maksetun apu- tai hoitolisin suurui-
nen. Vakuutetulle, jolla vilittémisti ennen ti-
min lain voimaantuloa on oikeus saada avutto-
muuden perusteella apu- tai hoitolisdi, suotite-
taan ilman eri hakemusta lain voimaantulosta
lukien apulisin sijasta hoitotukea sen keskimmii-
nen miiri ja hoitolisin sijasta hoitotukea sen
suurin maird. Vuosien 1990—1992 hoitotuen
korotukset totcutetaan ilman eri hakemusta.

Jos kansaneliketti ja invaliidirahalain (374/51)
mukaisia 1nvalidirahaa saavalle vakuutetulle
myénnetdin muussa kuin vammaistukilain voi-
maantilosiinnoksen 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa vammaistuki, hinelli ei enii ole
oikeutta saada kansanelikelain mukaista tysky-
vyttomyyselikettd eikd hoitotukea.

Jos vakuuterulla on ennen timin lain voimaan
tuloa oikeus saada sairaudesta tai vammasta ai-
heutuvan toimintakyvyn alenemisen tai erityis-
kustannusten perusteella tapaturmavakuutuslain,
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain, soti-
lasvammalain, litkennevakuutuslain tai niitd vas-
taavan atkaisemman lain mukaan korvausta ja
lisiksi kansanelikelain mukaista apu- tai hoitoli-
sdd, muutetaan apu- tai hoitolisi hakemuksetta
timin lain mukaiseksi hoitotueksi, jonka miiri
on maksetun apu- tai hoitolisin suuruinen.

Jos timin voimaantulosiinnéksen 3 momen-
tin mukaista hoitotukea saavalle henkilslle
myénnetidin 30 a §:n mukainen hoitotuki samal-
ta ajalta kuin hidn on saanut ensiksi mainittua
hoitotukea, pidetiin titd 30 a §:n mukaisena
hoitotuen ennakkosuorituksena.

Tissd laissa sididetyt markkamiirit vastaavat
kansanelikeindeksin siti pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavina
olevien kansanelikkeiden suuruus on laskettu.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanen edellyttdmiin toimenpi-
teisiin,
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2.

Vammaistukilaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

18

Suomessa asuvalla 16—64 vuotiaalla henkilol-
14, joka ei saa kansanclikelain (347/56) mukaista
tyokyvyttomyys- tai vathennettua vanhuuseliket-
ti taikka tydntekijiin clikelain (395/61) 8 §:n 4
momentissa tatkoftettujen lakien mukaista tiyted
tyokyvyttdmyyseliketrtd tai yksil6llistd varhaiselé-
kettd, on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannusten
petusteella saada vammaistukea sen mukaan kuin
tissi laissa sdddetdin.

2§

Henkilolle, jonka toimintakyvyn voidaan sai-
rauden tai vamman johdosta arvioida olevan
yhdenjaksoisesti ainakin vuoden ajan alentunut,
maksetaan haitan, tatvittavan avun, palvelusten
ja etityiskustannusten korvaamiseksi vammaistu-
kea,

1) jos hin on vaikeasti vammainen tai jos hin
tarvitsee monissa henkilokohtaisissa toiminnois-
saan jokapiiviistd, aikaa vievdi toisen henkilon
apua, huomattavassa miirin siinnéllistd ohjaus-
ta tai valvontaa taikka hinelle aiheutuu sairau-
desta tai vammasta erittdin huomattavia erityis-
kustannuksia, 1 300 markkaa kuukaudessa;

2) jos hinelle aiheutuu sairaudesta tai vam-
masta huomattavaa haittaa tai hin tarvitsee hen-
kilokohtaisissa toiminnoissaan, kotitaloustissi ja
asioinnissa kodin ulkopuolella sdinnéllisesti tois-
tuvaa toisen henkilén apua, ohjausta tai valvon-
taa taikka hinelle aiheutuu sairaudesta tai vam-
masta huomattavia erityiskustannuksia, 700
markkaa kuukaudessa; tai

3) jos hinelle aiheutuu sairaudesta tai vam-
masta olennaista haittaa ja jatkuvia erityiskustan-
nuksia, 300 markkaa kuukaudessa.

Jos henkilslld on oikeus vammaistukeen useal-
la 1—3 kohdassa siiddetylld perusteella, vammais-
tuki maksetaan sen kohdan markkamiirin mu-
kaisena, johon eri tekijdiden yhteisvaikutus oi-
keuttaa.

38§
Vammaistuki voidaan my6ntdd joko miiri-
ajaksi tai toistaiseksi.
Vammaistuki lakkautetaan tai sen midrdd
muutetaan, kun tuensaajan olosuhteissa tai toi-

mintakyvyssi on tapahtunut sellainen muutos,
joka vaikuttaa oikeuteen saada vammaistukea tai
sen midrdin.

Jos vammaistuensaajalle myénnetdin 1 §:ssi
tatkoitettu elike, vammaistuki lakkautetaan. Sa-
malta ajalta maksettua vammaistukea pidetddn
tilléin hoitotuen ennakkosuorituksena.

Jos henkilolli on sairaudesta tai vammasta
aiheutuvan toimintakyvyn alenemisen, erityiskus-
tannusten tai haitan perusteella oikeus saada
siten kuin asetuksella tarkemmin siidetddn kor-
vausta tapaturmavakuutuslain (608/48), maata-
lousyrittijien tapaturmavakuutuslain (1026/81),
sotilasvammalain (404/48), liikennevakuutuslain
(279/59) tai niitd vastaavan aikaisemman lain
mukaan, hinelli el ole oikeutta vammaistukeen.

48

Vammaistukea ei makseta jatkuvassa laitoshoi-
dossa tai sithen verrattavassa hoidossa olevalle
henkilélle silti ajalta, jonka hoito kestdd yli
kolme kuukautta. Laitoshoidolla tai sithen verrat-
tavalla hoidolla tatkoitetaan elatuksen sisiltivii
hoitoa valtion, kunnan tai kuntainliiton sairaalas-
sa tai laitoksessa taikka asetuksessa miirdtyissd
tapauksissa muussa hoitolaitoksessa, jonka kus-
tannuksiin kiytetddn julkisia varoja, samoin kuin
hoitoa muualla, johon henkilé on kunnan tai
edelli tarkoitetun sairaalan toimesta ja kustan-
nuksella sijoitettu.

58
Timin lain mukaiset tehtivit hoitaa kansan-
elikelaitos.

6§
Vammaistuesta aitheutuvat kustannukset suori-
tetaan kansanelikelaitoksen varoista.

7§

Joka on tyytymiton kansanelikelaitoksen vam-
maistukea koskevaan piditdkseen, saa hakea sii-
hen muutosta tatkastuslautakunnalta kirjallisella
valituksella. Valitus on toimitettava kansanelike-
laitoksen paikallistoimistoon tai tarkastuslauta-
kuntaan viimeistddn kolmantenakymmenentend
piivini sen piivian jilkeen, jona valittaja sai
tiedon elikelaitoksen padtoksesti.
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Tarkastuslautakunnan pidtokseen tyytymitdn
saa hakea sithen muutosta vakuutusoikeudelta
1 momentissa sdddetylli tavalla ja stini siddetyssi
ajassa pidtoksestd tiedon saatuaan.

Kansanelikelaitoksen ja vastaavasti tatkastus-
lautakunnan piitéstd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimai-
sella piditokselld ratkaistu.

Tarkastuslautakunnasta on voimassa, miti siiti
on sairausvakuutuslaissa (364/63) siddetty.

8§

Jollei tistd laista muuta seuraa, on soveltuvin
osin lisiksi voimassa, mitd kansanelikelain 1, 23,
34—39, 39 b—43, 44—46, 67, 69, 73, 74, 75 ja
79—88 a §:ssi sckd kansanelikelaissa sifidettyjen
elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustan-
nuksiin 8 pidivini kesikuuta 1956 annetussa
laissa (348/56) on sididetty.

98§
Mitd muualla laissa, asetuksessa tai valtioneu-
voston pidtoksessi on siddetty invalidirahasta on
soveltuvin osin voimassa vammaistuesta.

10 §
Tarkemmat sddnndkset timin lain tdytint66n-
panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella.

11§

Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1989 ja silli kumotaan 14 piivini kesikuuta
1951 annettu invaliidirahalaki (374/51) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Jos henkilolld on vilittdmisti ennen timin
lain voimaantuloa oikeus invalidirahaan, muute-
taan invalidiraha hakemuksetta vammaistueksi,
jonka miiri on maksetun invalidirahan suurui-
nen tarkistettuna silli kansanelikeindeksin piste-
luvulla, jonka mukaan vuoden 1989 tammikuus-
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu. Timin momentin mukaista
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vammaistukea maksetaan enintdin siltdi ajalta
kuin invalidirahaa on sosiaalihallituksen péitok-
selli mydnnetty.

Jos timin voimaantulosiinnoksen 2 momen-
tin mukaista vammaistukea saavalle henkilslle
mydnnetidn 2 §:n mukainen vammaistuki sa-
malta ajalta kuin hin on saanut ensikst mainittua
vammaistukea, pidetiin titd 2 §:n mukaisen
vammaistuen ennakkosuorituksena.

Jos henkilolld vilittomisti ennen timin lain
voimaantuloa on oikeus saada kansaneliketti ja
invaliidirahalain mukaista invalidirahaa ja hinel-
le myonnetddn hakemuksesta kansanelikelain
mukaista hoitotukea, hinelli el enii ole oikeutta
saada timin voimaantulosiinnoksen 2 momen-
tin mukaista vammaistukea.

Jos henkilolld vilittomist: ennen timin lain
voimaantuloa on oikeus saada sairaudesta tai
vammasta aiheutuvan toimintakyvyn alenemisen,
erityiskustannusten tai haitan perusteella tapatur-
mavakuutuslain, maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslain, sotilasvammalain, litkennevakuu-
tuslain tat niitd vastaavan aikaisemman lain mu-
kaan korvausta ja sen lisiksi invalidirahaa, muu-
tetaan invalidiraha hakemuksetta vammaistueksi,
jonka miiri on maksetun invalidirahan suurui-
nen tarkistettuna silli kansanelikeindeksin piste-
luvulla, jonka mukaan vuoden 1989 tammikuus-
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.

Kansanelikelaitos ratkaisee 1 pdivisti tammi-
kuuta 1989 kaikki vammaistukea koskevat asiat
kuitenkin siten, ettd ennen timin lain voimaan-
tuloa viteille pannun invalidiraha-asian ratkaisee
sosiaalihallitus 1 piivii tammikuuta 1989 edelti-
viltd ajalta.

Tidmin lain 2 §:ssd siddetyt markkamiirit vas-
taavat kansanelikeindeksin siti pistelukua, jonka
mukaan vuoden 1986 tammikuussa maksettavina
olevien kansanelikkeiden suuruus on laskettu.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan tyh-
tyd lain tiytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

rintamasotilaselikelain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

3.

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 28 pitvini tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaselikelain (119/77) 8 §:n 3
momentin 9 kohta,

muutetaarn 1 §:0 4 momentti ja 8 §:n 3 momentin 1 ja 2 sekd 12 ja 13 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 4 momentti 7 piivind tammikuuta 1982 annetussa laissa (20/82)
sekid 8 §:n 3 momentin 12 ja 13 kohta 18 piivinid tammikuuta 1985 annetussa laissa (55/85), ja

Jisitdgn 8 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 piivini joulukuura 1980,
23 piivinid heinikuuta ja 30 piivini joulukuuta 1982 sekd 4 pidivini tammikuuta 1985 annetuilla
laeilla (1085/80, 575 ja 1084/82 sekd 3/85) ja mainitulla 18 piivini tammikuuta 1985 annetulla

lailla, uusi 14 kohta seuraavasti:

Rintamasotilaselidkettd ei makseta rintamasoti-
laalle eiki rintamapalvelukseen osallistuneelle
naiselle, joka saa kansanelikettd tai perhe-elike-
lain (38/69) mukaista leskenelikkeen jatkoeli-
ketti. Jos rintamasotilaselike myonnetiin samal-
ta ajalta, jolta on maksettu kansaneliketti tai
perhe-eliketti, pidetddn viimeksi mainittuja rin-
tamasotilaselikkeen ennakkosuorituksena.

Vuositulokst ei lueta:

1) tdmin lain mukaista elikettd, rintamalisid
eiki ylimdirdistd rintamalisii;

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa poh-

4.

jaosaa, lisiosaa, hoitotukea, puolisolisdi ja lapsi-
korotusta;

12) rintamasotilaselikkeensaajan puolison tys-
tuloa, jos puoliso ei saa kansaneliketti eiki
rintamasotilaselikerts;

13) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea; eiki

14) vammaistukilain ( /
maistukea.

) mukaista vam-

Tdmi laki tulee voimaan 1 piivini heinikuuta
1988, kuitenkin siten, ettd 1 §:n 4 momentin ja
8 §:n 3 momentin 14 kohdan siinndstd sovelle-
taan 1 pdivistd tammikuuta 1989.

Laki

pethe-elikelain 15 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivini tammikuuta 1969 annetun perhe-eliikelain 15 b §:0 3 momentin 9 ja 10
kohta, sellaisina kuin ne ovat 18 pdivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (54/85), ja

lis@td@n 15 b §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna 5 piivini helmikuuta 1982
annetulla lailla (105/82) ja mainitulla 18 pdivini tammikuuta 1985 annetulla lailla, uusi 11 kohta

seuraavasti:

9) tyd- ja ansiokyvyn palauttamiseksi tai paran-
tamiseksi tahi ty6llisyyskoulutuksesta annetun
lain (31/76) perusteella koulutuksen ajalta mak-
settavaa etuutta;

10) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea: eiki

11) vammaistukilain ( /
maistukea.

) mukaista vam-

Timi laki tulee voimaan 1 pidivini tammi-
kuuta 1989.
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Laki

elikkeensaajien asumistukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain 6 §:n 2 momentin
2, 9 ja 10 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 kohta 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82)
seki 9 ja 10 kohta 18 piivini tammikuuta 1985 annctussa laissa (56/85), ja

lisdtdan 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 5 piivini helmikuuta
1982 ja 18 pitvind tammikuuta 1985 annetuilla laeilla sekd 23 pdivini heinikuuta 1982 ja 25 pidivini
heindkuuta 1986 annetuilla lacilla (574/82 ja 590/86), uusi 11 kohta seuraavasti:

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa pohja-
osaa, hoitotukea, puolisolisid ja lapsikorotusta;

9) etua omaan tarpeescen kiytetystd asunnos-
ta;

10) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea; eikd

Helsingissi 16 pdivini lokakuuta 1987

11) vammaistukilain (  / ) mukaista

vammaistukea.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini heinikuuta
1988, kuitenkin siten, ettd 6 §:n 2 momentin 11
kohdan siinnésti sovelletaan 1 piivdsti tammi-
kuuta 1989.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja tetveysministeri Helena Pesola
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1. ! Lirte
Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 8 piivini kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 25 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82),

muutetaan 30 2 §, 31 §:n 3 momentti, 41 §:n 1 momentti, 42 a §, 42 b §:n 1 momentti, 69 §,
73 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta scki 2 ja 3 momentti ja 91 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 30 a § muutettuna mainitulla 5 piivini helmikuuta 1982 annetulla lailla
ja 26 piivini heinikuuta 1985 annetulla lailla (670/85), 31 §:n 3 momentt, 41 §:n 1 momentti,
422§, 42 b §:n 1 momentti ja 73 §:n 2 momentti mainitussa 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa
laissa, 69 § osittain muutettuna 28 pdivini heindkuuta 1978 annetulla lailla (588/78), 73 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohta 4 pidivini heinidkuuta 1963 annetussa laissa (427/63) ja 91 a § 30 piivini
joulukuuta 1982 annetussa laissa (1083/82), seki

lisétéén 73 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 4 piivind heinikuuta 1963

annetussa laissa, uusi 6 kohta scuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos vakuutertu saa invaliidirabalain (374/51)
mukaista invalidirahaa, tiysimddrdinen lisdosa
on 57 prosenttia 1 momentissa mainitusta tiysi-
midrdisestd lisiosasta ja 2 momentissa tarkotte-
tuissa tapanksissa sind mainitusia 13ysimdairiises-
14 lisdosasta.

30a §

Timin lain 20 §:n 1 momentin ja 1 ja 2
kohdassa mainitulle elikkeensaajalle, joka on
pysyvisti tullut sellaiseen tilaan kuin 22 §:n 2
momentissa siidetddn, maksetaan apulisii. Jos
hidn on pysyvisti toisen henkilén yhtimittaisen
hoidon ja valvonnan tarpeessa, hinelle makse-
taan hoitolisii. Sen estimirttd, miti tissi mo-
mentissa on siddetty, 80 vuotta tiyttineelle eldk-
keensaajalle maksetaan apulisid ja 85 vuotta
viyttineelle hoitolisid.

Ebdotus

(5 mom. kumotaan)

302§

Tyokyvyttomyyselikkeensaaialle ja  vanbuus-
tai varbennetun vanbuuselikkeensaaralle, jonka
toimintakyvyn voidaan Ssairauden tai vamman
johdosta arvioida olevan yhdenjaksoisesti ainakin
vuoden afan alentunut, maksetaan tarvittavan
hoidon ja palvelusten tai erityiskustannusten kor-
vaamiseksi hoitotukea,

1) jos hin on yhtimittaisen hoidon ja valvon-
nan tarpeessa tai hinelle atheutun satraudesta tai
vammasta erittiin huomattavia erityiskustannuk-
sta, 8 304 markkaa vuodessa;

2) jos hin tarvitsee monissa henkilokobtaisissa
toiminnoissaan jokapiiviistd, atkaa vievii toisen
bhenkilon apua, huomattavassa mdiirin siinndllis-
td objausta fa valvontaa taikka hinelle atheutuy
satraudesta tai vammasta huomattavia erityiskus-
tannuksia, 4 152 markkaa vuodessa; tai

3) jos hin tarvitsee henkilGkobtaisissa toimin-
notssaan, kotitaloustbissié ja  asioinnissa kodin
ulkopuolella siinnidllisesti toistuvaa toisen henki-
1on apua tai objausta ja valvontaa taikka hinelle
atheutun sairaudesta tai vammasta eritytskustan-
nuksia, 1 608 markkaa vuodessa.
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Voimassa oleva laki

Apulisi on 2 436 markkaa ja hoitolisi 3 588
markkaa vuodessa.

Apulisistd ja hoitolisisti on, jos tissd laissa et
ole toisin siddetty, soveltuvin osin voimassa, mitd
on siddetty tyokyvyttomyyselikkeestd.

Apulisiéi ja hoitolisi lakkautetaan, kun lisin
saajan tila muuttuu siten, ettei hinelld ole enid
sithen otkeutta.

41 §

Elikkeen maksaminen ulkomailla oleskelevalle
clikkeensaajalle keskeytetdin, kun sitd on suori-
tettu vuoden ajalta sen elikejakson pdittymisestd
lukien, jonka aikana elikkeensaaja on poistunut
maasta. Jos elikkeensaajan oleskeluun ulkomailla
on hyviksyttivi syy, elikkeen pohjaosa ja, jos
erityiset syyt sitd puoltavat, myds elikkeen lisdosa
sekd elikkeescen kuuluva lapsikorotus, puolisoli-
si sekid apulisié tai hoitolisi voidaan senkin jil-
keen miiriti maksettavaksi mdiriajaksi kerral-
laan.

42 a §

Apuliséi je hoitolisid ei makseta jatkuvassa
laitoshoidossa tai sithen verrattavassa hoidossa
olevalle elikkeensaajalle. Laitoshoidolla tai sithen
verrattavalla hoidolla tarkoitetaan elatuksen sisil-
tdvidd hoitoa valtion, kunnan tai kuntainliiton
sairaalassa tai laitoksessa taikka asetuksessa mii-

Ebdotus

Jos elikkeensaaialla on otkeus hoirotukeen use-
Wlla 1—3 kohdassa siidetylli perusteella, hotto-
tuki maksetaan sen kohdan markkamiirin mu-
kaisena, fohon eri tekifoiden yhieisvaikutus oi-
keuttaa.

Sokealla ja litkuntakyvyrtomilli tai henkiloll,
Jjoka on saanut vammaistukilain (/) mu-
kaista vammaistukea vilittomdsti ennen timin
lain mukaisen tyoRyvyttomyyselikkeen tai van-
huuselikkeen saamista, on aina oikeus vihintiin
1 momentin 3 kohdassa siidetyn markkamiirin
suuruiseen hoitotukeen.

Hoztotuesta on muutorn soveltuvin osin voi-
massa, mitd zdssé laissa on siidetty tySkyvytts-
myyselikkeestd.

Jos vakuutetulla on sairaudesia tai vammasta
atheutuvan toimintakyvyn alenemisen tai erityis-
kustannusten perusteella otkeus saada siten Ruin
asetuksella tarkemmin siddetiin korvausta tapa-
turmavakuutusiain (608/48), maaalousyrittisien
tapaturmavakuntusiain (1026/81), sotilasvamma-
lain, litkennevakuutusiain (279/59) tai niiti vas-
laavan aikaisemman lain mukaan, hinelli ei ole
otkeutta hoitotukeen.

Hoitotuk: lakkautetaan gz sen mddrid muute-
taan, kun tuensaajan olosubteissa tai toimintaky-
vyssid on tapahtunut sellainen muutos, joka vai-
buttaa otkeuteen saada hoitotukea tai sen mdi-

raan. il §

Elikkeen maksaminen ulkomailla oleskelevalle
elikkeensaajalle keskeytetddn, kun siti on suori-
tettu vuoden ajalta sen elikejakson padttymisesti
lukien, jonka aikana elikkeensaaja on poistunut
maasta. Jos elikkeensaajan oleskeluun ulkomailla
on hyviksyttivi syy, elikkeen pohjaosa ja, jos
erityiset syyt sitid puoltavat, myds elikkeen lisiosa
sekd elikkeeseen kuuluva lapsikorotus, puolisoli-
si sekd hoitotuki voidaan senkin jilkeen miiriti
maksettaviksi miiriajaksi kerrallaan.

42 2 §

Edelli 30 @ §:55é tarkoitettua hoitotukea ci
makseta jatkuvassa laitoshoidossa tai sithen ver-
rattavassa hoidossa olevalle elikkeensaajalle si/zi
afalta, jonka hoito kestii yli kolme kunkautta.
Laitoshoidolla tai sithen verrattavalla hoidolla
tarkoitetaan clatuksen sisiledvid hoitoa valtion,
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Voimassa oleva laki

rityissi tapauksissa muussa hoitolaitoksessa, jon-
ka kustannuksiin kiytetddin julkisia varoja, sa-
moin kuin hoitoa muualla, johon elikkeensaaja
on kunnan tai edelli tarkoitetun sairaalan toi-
mesta ja kustannuksella sijoitettu.

42b §

Jos elikkeensaaja on 42 a §:ssi tarkoitetussa
hoidossa, lisdosasta ei siltd ajalta, kun hoito
kestid yli kolme kuukautta, makseta siti osaa,
joka ylitedd ensimmaisessd kuntaryhmissd 43 pro-
senttia ja toisessa kuntaryhmissi 40 prosenttia
25 §:n 1 momentissa mainitusta tiysimairaisestd
lisiosasta ja saman pykilin 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa siind mainitusta taysimadrai-
sestd lisdosasta. Jos elikkeensaasa saa invaliidira-
balain mukaista invaliidirabaa, lisdosan maksami-
nen keskeytetiin edelli mainitulta ajalta koko-
naan.

69 §

Sosiaalilautakunnan ja verotusviranomaisen tu-
lee antaa [piiriasiamiehelle] ja [eliketoimikun-
nan] jisenille niiden toiminnasta tarpeellisia tic-
toja ja selvityksii.

Sosiaalilautakunnan tulee ilmoittaa paikallis-
toimistolle tapauksista, joissa sen kisityksen mu-
kaan elike olisi mydnnettivi, oikaistava tai lak-
kautettava taikka joissa lautakunnan mielesti
elikkeen maksaminen elikkeensaajalle itselleen
ei ole tarkoituksenmukaista. Samoin on sosiaali-
lautakunnan  ilmoitettava  paikallistoimistolle
apu- tai hoitolisid saavan elikkeensaajan sijoitta-
misesta 22 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun
hoitoon.

Ebdotus

kunnan tai kuntainliiton sairaalassa tai laitoksessa
taikka asetuksessa midrityissi tapauksissa muussa
hoitolaitoksessa, jonka kustannuksiin kiytetdin
julkisia varoja, samoin kuin hoitoa muualla,
johon elikkeensaaja on kunnan tai edelli tarkoi-
tetun sairaalan toimesta ja kustannuksella sijoi-
tettu.

42b §

Jos elikkeensaaja on 42 a §:ssi tarkoitetussa
hoidossa, lisiosasta ei siltd ajalta, kun hoito
kestii yli kolme kuukautta, makseta siti osaa,
joka ylittdd ensimmiisessi kuntaryhmissi sezn
mdirin, foka on 43 prosenttia, ja toisessa kunta-
ryhmissi 40 prosenttia 25 §:n 1 momentissa
mainitusta tdysimadriisesti lisdosasta ja saman
pykilin 2 momentissa tatkoitetuissa tapauksissa
siini mainitusta tdysimiiriisestd lisdosasta.

69 §

Sosiaalilautakunnan ja verotusviranomaisen tu-
lee antaa elikelaitokselle ja sosiaalivakuntustor-
mikunnan jisenille niiden toiminnassa tarpeelli-
sia tietoja ja selvityksii.

Sosiaalilautakunnan tulee ilmoittaa paikallis-
toimistolle tapauksista, joissa sen kisityksen mu-
kaan elike olisi mydnnettivd, oikaistava tai lak-
kautettava taikka joissa lautakunnan mielestd
clikkeen maksaminen elikkeensaajalle itselleen
ei ole tarkoituksenmukaista. Samoin on sosiaali-
lautakunnan ilmoitettava paikallistoimistolle Aoz-
totukea saavan elikkeensaajan sijoittamisesta
42 @ §:s5é tatkoitettuun hoitoon.

73 §

Elikelaitoksen hallituksen, hallituksen jaoston
tai jisenen taikka eliikelaitoksen toimihenkilén
pidtokseen tyytymitén saa hakea sithen muutos-
ta valittamalla tarkastuslautakuntaan, jos piités

koskee:

4) elikehakemusten kisittelyn raukeamista
37 §:ssi sdddetyissi tapauksissa; zaz

5) korvausta matkasta, jonka vakuutettu on
elikelaitoksen midriyksestd tehnyt 36 tai 46 §:ssi
tarkoitettua tarkastusta varten, sekd matkasta,
jonka vakuutettu on tehnyt 34 §:ssi sdidetyn
lidkintihuollon, koulutuksen tai tydhuollon saa-

4) elikehakemuksen Kisittelyn raukeamista
37 §:ssi sdddetyissi tapauksissa;

5) korvausta matkasta, jonka vakuutettu on
elikelaitoksen miiridyksestd tehnyt 36 tai 46 §:ssd
tarkoitettua tarkastusta varten, seki matkasta,
jonka vakuutettu on tehnyt 34 §:ssi siddetyn
lidkintihuollon, koulutuksen tai tyShuollon saa-
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Voimassa oleva laki

miseksi, milloin elikelaitos on sitoutunut korvaa-
maan matkan kustannukset.

Joka on tyytymiton tarkastuslautakunnan pii-
tokseen, saa hakea sithen muutosta vakuutus-
oikeudelta, jos piitds koskee oikeutta elikkee-
secen tai 1 momentin 2 kohdassa mainittuja
tapauksia.

Tissd pykalissd tarkoitettu hakemus ja valitus-
kirjelmi on annettava elikelaitoksen (piiriasia-
miehelle) tai asianomaiselle valitusviranomaiselle
viimeistiin kolmantenakymmenenteni piivini
sen jilkeen, jona valittaja on saanut tiedon
pditoksestd.

91 a §

Miti muualla laissa on sidddecty kansanelik-
keen perusosasta, tukiosasta ja tukilisistd, on
soveltuvin osin voimassa kansanelikkeen pohja-
osasta ja lisdosasta.

Ehdotus

miseksi, milloin elikelaitos on sitoutunut korvaa-
maan matkan kustannukset; zz7

6) hoitotukea.

Joka on tyytymitdn tarkastuslautakunnan pii-
tokseen, saa hakea sithen muutosta vakuutus-
oikeudelta, jos pditds koskee oikeutta elikkee-
seen tai 1 momentin 2 7# 6 kohdassa mainittuja
tapauksia.

Tissd pykilissi tatkoitettu hakemus ja valitus-
kirjelmi on annettava elikelaitoksen paikalfistor-
mistoon tal asianomaiselle valitusviranomaiselle
viimeistiin kolmantenakymmenentend piivini
sen pgrin jilkeen, jona valittaja on saanut
tiedon paitdksesti.

91a§

Midi muualla laissa on siddetty kansanelik-
keen perusosasta, tukiosasta ja tukilisisti sekd
apu- fa hoitolisistd, on soveltuvin osin voimassa
kansanelikkeen pohjaosasta ja lisiosasta sekd zd-
min lain mukaisesta hoitotuesta.

Timdi laki tulee voimaan 1 pitvind heinikunta
1988, kuitenkin siten, etti kumoiun 25 §n 5
momentin siinnisti sovelletaan 31 péividn fou-
lukunta 1988 saakka seki etti lain 42 a § ja
42 b §n 1 momentti tulevat voimaan 1 pérvini
tammikuuta 1989.

Tamin lain 30 a §:n 1 momentin 1—3 kob-
dassa siidettyjen markkamdiirien 8 304 markan,
4 152 markan ja 1 668 markan sijasta sovelletaan
vuosina 1988—1991 seuraavia markkamiirii:

Vuosi 1 kohta 2 kohta 3 kohta
8 304 mk 4152 mk 1662 mk
1988 ....... 4152 2904 834
1989....... 4152 2904 834
1990....... 4 980 3324 1248
1991....... 6 642 3732 1 668

Jos vakuutetulla on ennen timin lain wvoi-
maantuloa oikeus saada iin perusteella apu- tar
hoitolisii, muutetaan apu- tai hoitolisi hake-
muksetta timin lain mukaiseksi hoitotueksi, fon-
ka méiri on maksetun apu- tai hottolisin suurui-
nen. Vakuutetulle, folla vilittomdisti ennen ti-
min lain voimaantuloa on oikeus saada avutto-
muuden perusteella apu- tai hoitolisii, suorite-
taan iman eri hakemusta lain voimaantulosta
lukien apulisin sijasta hoitotukea sen keskimmii-
nen midri fa hoitolisin sijasta boitotukea sen
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Ebdotus

suurin madri. Vuosien 1990—1992 hottotuen
korotukset toteutetaan ilman eri hakemusta.

Jos kansaneliketti ja invaliidirabalain (374/51)
mukaista  invalidirabaa  saavalle vakuutetulle
myonnetiin muussa Run vammaistukilain voi-
maantulosiinniksen 2 momentissa tarkoitetutus-
sa tapauksessa hakemuksesta vammaistuki, hi-
nelld el endi ole oikeutta saada kansanelikelain
mukaista tyokyvyrtomyyselikettd etki hoitotn-
kea.

Jos vakuutetulla on ennen timin lain voi-
maantuloa otkeus saada satraudesta tai vammasta
atheutuvan tormintakyvyn alenemisen tai erityis-
kustannusten perusteella tapaturmavakuutusiain,
maatalousyrittisien tapaturmavakuutusiain, soti-
lasvammalain, liikennevakuutusiain tai nitd vas-
taavan aikaisemman latn mukaan korvausia fa
lisiksi kansanelikelain mukaista apu- tai hoitoli-
544, muutetaan apu- tai hoitolisi hakemuksetta
témin lain mukaiseksi hottorucksi, fonka miiri
on maksetun apu- tai hoitolisin suuruinen.

Jos témin voimaantulosiinniksen 3 momen-
tin  mukaista hoirotukea saavalle henkilolle
myonnetiin 30 a §n mukainen hottotuki sa-
malta ajalta kuin hin on saanut enstksi mainittua
boitotukea, pidetiin titi 30 a §n mukaisena
hottotuen ennakkosuorituksena.

Tissé laissa siddetyt markkamdiirit vastaavat
kansanelikeindeksin sitd pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavina
olevien kansanelikkeiden suurnus on laskettu.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tiytintdénpanon edellystimiin toimenpi-
tetsun.



1987 vp. — HE n:o0 126 33

3.
Laki

rintamasotilaselikelain 1 ja 8 §n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaselikelain (119/77) 8 §:n 3
momentin 9 kohta,

muuntetaan 1 §:n 4 momentt ja 8 §:n 3 momentin 1 ja 2 sekd 12 ja 13 kohta,

sellaisina kuin niisti ovat 1 §:n 4 momentti 7 piivini tammikuuta 1982 annetussa laissa (20/82)
seki 8 §:n 3 momentin 12 ja 13 kohta 18 piivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (55/85), ja

lisdtiin 8 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 piivini joulukuuta 1980,
23 piivini heindkuuta ja 30 pdivini joulukuuta 1982 sekd 4 piivini tammikuuta 1985 annetuilla
laeilla (1085/80, 575 ja 1084/82 seki 3/85) ja mainitulla 18 piivini tammikuuta 1985 annetulla

lailla, uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rintamasotilaselikettd ei makseta rintamasoti-
laalle eiki rintamapalvelukseen osallistuneelle
naiselle, joka saa kansaneliketti, pethe-elikelain
(38/69) mukaista leskenelikkeen jatkoeliketti a7
invaltidirahalain (374/51) mukaista invaliidira-
baa. Jos rintamasotilaselike mydnnetddn samalta
ajalta, jolta on maksettu kansanelikettd tai
pethe-elikettd, pidetiin viimeksi mainittuja rin-
tamasotilaselikkeen ennakkosuorituksena.

Vuosituloksi ei lueta:

1) timin lain mukaista elikettd mahdollisine
lisineen;

2) kansanelikettdi mahdollisine lisineen

9) luopumiskorvauksesta annetussa laissa (19/
74) tarkoitettua luopumiskorvausta.

12) rintamasotilaselikkeensaajan puolison ty6-
tuloa, jos puoliso ei saa kansanelikettd eiki
rintamasotilaselikettd; ezéd

13) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea.

5 360317Z

Ehbdotus

Rintamasotilaselikettd ei makseta rintamasoti-
laalle eiki rintamapalvelukseen osallistuneelle
naiselle, joka saa kansaneliketti zz/ perhe-elike-
lain (38/69) mukaista leskenelikkeen jatkoeli-
kettd. Jos rintamasotilaselike mydnnetddn samal-
ta ajalta, jolta on maksettu kansanelikettd tai
perhe-elikettd, pidetddn viimeksi mainittuja rin-
tamasotilaselikkeen ennakkosuorituksena.

Vuosituloksi ei lueta;

1) timin lain mukaista elikettd, rintamalisii
etki ylimiirdistd rintamalisii;

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa poh-
Jaosaa, lisdosaa, hoitotukea, puolisolisii ja lapsi-
korotusta;

12) rintamasotilaselikkeensaajan puolison tyo-
tuloa, jos puoliso ei saa kansaneliketti eiki
rintamasotilaseliketti;

13) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea; ezkd

14) vammaistukilain ( /
maistukea.

) mukaista vam-

Timé laki tulee voimaan 1 pitving heindkuunta
1988, kuitenkin siten, etti 1 §:n 4 momentin ja
8 §&:n 3 momentin 14 kohdan siinndsti sovelle-
taan 1 paivistd tammikuuta 1989,
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Laki

perhe-elikelain 15 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muuntetaan 17 piivini tammikuuta 1969 annetun pethe-elikelain 15 b §:n 3 momentin 9 ja 10
kohta, sellaisina kuin ne ovat 18 pidivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (54/85), ja

lisétign 15 b §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna 5 piivinid helmikuuta 1982
annetulla lailla (105/82) ja mainitulla 18 pédivind tammikuuta 1985 annetulla lailla, uusi 11 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9) tyd- ja ansiokyvyn palauttamiseksi tai paran-
tamiseksi tahi tyollisyyskoulutuksesta annetun
lain (31/76) perusteella koulutuksen ajalta mak-
settavaa etuutta; ezld

10) lasten, vanhusten ja vammaisten kotthoi-
don tukea.

Ebdotus

9) tyd- ja ansiokyvyn palauttamiseksi tai paran-
tamiseksi tahi tybllisyyskoulutuksesta annetun
lain (31/76) perusteella koulutuksen ajalta mak-
settavaa etuutta;

10) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea; eski

11) vammaistukilain (
maistukea.

/) mukaista vam-

Timi laki tulee votmaan 1 péivini tammikuu-
ta 1989.
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Laki

elikkeensaajien asumistukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetasn 28 piivini heinikuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain 6 §:n 2 momentin
2, 9 ja 10 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 kohta 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82)
seki 9 ja 10 kohta 18 piivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (56/85), ja

lisétién 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 5 piivini helmikuuta
1982 ja 18 piivini tammikuuta 1985 annetuilla lacilla sekd 23 piivind heinikuuta 1982 ja 25 piivini
heinikuuta 1986 annetuilla laeilla (574/82 ja 590/86), uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa pohja-
osaa, apulisdé, hoitolisii, puolisolisii ja lapsiko-
rotusta;

9) etua omaan tarpeeseen kiytetysti asunnos-
ta; etk

10) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea.

Ebdotus

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa pohja-
osaa, hoitotukea, puolisolisii ja lapsikorotusta;

9) etua omaan tarpeeseen kiytetysti asunnos-
ta;

10) lasten, vanhusten ja vammaisten kotihoi-
don tukea; erbd

11) vammaistukilain (
maistukea.

/) mukaista vam-

Timd laki tulee voimaan 1 pétvind heinikuuta
1988, kuitenkin siten, etti 6 §:n 2 momentin 11
kohdan siinndsti sovelletaan 1 piivisti tammi-
kuuta 1989.






