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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyésopimuslain ja meri-
mieslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ty6sopimuslain ja meri-
reslain tydsytjintid koskevien sidnndsten muut-
imista siten, etti syrjintdsdinnosten soveltamis-
la ulotetaan koskemaan my6s tyohonottoa ja
:ti syrjintikiellon rikkomisesta siddettyjd seu-
iamuksia tehostetaan. Voimassa olevien siin-
osten mukainen syrjintikielto koskee sukupuo-

len perusteella tapahtuvaa sytjintidd lukuun otta-
matta vain tyontekijin syrjintdd tyosuhteen aika-
na tai sitd péditettdessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

Nykyinen tilanne

Tyosopimuslain (320/70) 17 §:n 3 momenti_n
wwkaan tyonantajan on kohdeltava tyontekijoi-
in tasapuolisesti, niin ettei ketdin perusteetto-
iasti aseteta toisiin nihden eri asemaan syntype-
'n, uskonnon, i4n, poliittisen tai ammatctiyhdis-
stoiminnan taikka muun ndihin verrattavan
ikan vuoksi. Samansisiltéinen siinnés on meri-
ieslain (423/78) 15 §:n 3 momentissa. Sddn-
skset koskevat vain jo tydsopimussuhteessa ole-
a tyontekijoitd. Edelli mainittujen siinnodsten
kkomisesta on siidetty rangaistukseksi sakkoa
dsopimuslain 54 §:ssi ja merimieslain 83 §:ssi.
yosopimuslain 51 §:ssi tyonantajalle on siidet-

vahingonkorvausvelvollisuus  tydsopimuslaista
i tydsopimuksesta johtuvien velvoitteiden lai-
inlyonnistd. Vastaavanlainen kotvausvelvolli-
s on siidetty metimieslain 64 §:ssi. Laitto-
asta irtisanomisesta tydonantaja vol joutua kot-
amaan tydntekijille my6s sopimussuhteen en-
:naikaisesta lakkaamisesta aiheutuneen vahin-
n.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annet-
laki (609/86) ulottaa syrjintisuojan sukupuo-
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len perusteella myos ty6honottotilanteeseen. Val-
tion virkamieslaki (755/86), joka tulee voimaan 1
pidivini tammikuuta 1988, sisidltdi syrjintisuojan
osalta tybhonottovaiheen syrjintisuojaa koskevan
sidnnoksen (13 § 3 mom.). Kuntien viran- ja
toimenhaltijoiden osalta ei ole olemassa nimeno-
maisia siinnoksid tydhonottovaiheen syrjintisuo-
jasta lukuun ottamatta sukupuoleen perustuvaa
sytjintid.

2. Asian valmistelu ja ehdotetut
muutokset

Kansainvilisen ty6jitjestén (ILO) asettama py-
syvi asiantuntijakomitea, jonka tehtivini on
seurata jirjestdn yleissopimusten noudattamista,
on huomautuksessaan maaliskuussa 1987 kiinnit-
tinyt huomiota siihen, ettei Suomen lainsiidin-
t6 kaikin osin tutvaa jirtjestiytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamista koskevan yleissopimuksen (n:o 98)
edellytiimilld tavalla tyontekijoiti syrjinnilii,
joka liittyy ammattiyhdistystoimintaan. Sanottu
sopimus tuli Suomen osalta voimaan 14 piivini
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joulukuuta 1951 (SopS 32/51). ILO:n asiantunti-
jakomitea tihdensi huomautuksessaan Suomen
hallitukselle, etti yleissopimuksen mukaisesti
tyontekijdiden on saatava suojaa ammattiyhdis-
tystoimintaan perustuvaa syfjintii vastaan sekd
tydhonotossa ettd tyosuhteen aikana. Asiantunti-
jakomitea painotti samalla, etti suojan takeena
on oltava riittivit rangaistusseuraamukset seki
miiriykset siviilioikeudellisista korvauksista ja
toivoi, etti lainsiidinndn uudistamisty6ssia til-
lainen suoja turvattaisiin kaikille tyontekijoille.
Samaa asiaa koskevassa huomautuksessaan vuo-
delta 1985 asiantuntijakomitea lausui, ettd siviili-
oikeudellisten korvausten ja rangaistusseuraamus-
ten ollakseen tehokkaita on oltava ritttdvin anka-
ria toimiakseen ennaltaestdvisti.

Jirjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neu-
votteluoikeuden periaatteiden soveltamista kos-
keva ILO:n yleissopimus oli pohjana tyémarkki-
noilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi ta-
pahtuvaa sytjintdd koskevalle yleissopimukselle
(n:o 111), joka sisiltdd sekd tarkoin miirittyjd
velvoitteita etti yleisimpid tavoitteellisia mid-
riyksid. Sanottu sopimus tuli Suomen osalta
voimaan 23 piivind huhtikuuta 1971 (SopS 63/
70). Sdddosvalmistelussa on otettu huomioon
myds timi yleissopimus, jossa syrjinnin kielto on
yleisessi muodossa. Timin sopimuksen mairiyk-
set ulottuvat myds tyshonottotilanteisiin. Edelld
mainittuja yleissopimuksia sovelletaan myds me-
renkulkijoihin.

Menettelytavat tydhonotossa vathtelevat tuntu-
vasti eri toimialojen ja yritysten mukaan. Timin
vuoksi siinndsehdotusten soveltamisalaa on ylei-
sin siinnéin hankala tatkemmin miiritelld, vaan
asia tulee jidmiin soveltamiskdytinnén varaan.
Johtoa tydhénoton tarkemmaksi méirittelemisek-
si on saatavissa edellid mainittujen kansainvilisten
yleissopimusten yleisisti midriyksistd ja naisten
ja miesten tasa-arvosta annetun lain vastaavien
sidnnésten soveltamiskiytinnostd.

ILO:n yleissopimus n:o 98 ei tatkoin miiritte-
le, mitd tyéhonotolla sopimuksessa tarkoitetaan.
Sopimuksen 1 artiklan yleisti sytjintikieltoa tiy-
dentii kuitenkin esimerkinomainen luettelo 1
artiklan 2 kohdassa, jossa todetaan, etti suojelua
on etityisesti annettava, milloin on kysymys toi-
menpiteistd, joiden tarkoituksena on asettaa
tydntekijin tydnsaannin ehdoksi, ettd hin et liity
ammatilliseen jitjestd6n tai ettd hin eroaa am-
matillisesta jirjestostd, johon hin kuuluu. Myds
sopimuksen n:0 111 miiritelmistd ja mairiyksis-
ti saadaan vyleisii viitteitd siitd, miten laajalti
tyontekijditd halutaan suojella syrjinnilid. Kisit-

teilli *’tydmarkkinoilla’ ja ’’ammatinharjoit
misen yhteydessi’’ tarkoitetaan sopimukse
mahdollisuutta saada ammattikoulutusta, pis
tydhén ja midrittyyn ammattiin samoin ki
tyoehtoja ja tydoloja.

Tissd hallituksen esityksessi tyohoénotolla 1
koitetaan tydsuhteen alkamisen edellyttimii 1
menpiteitd. Kyseeseen tulisivar seki miirdaje
ettd toistaiseksi tehdyt tysopimukset. Si
ndschdotusten soveltamisalaan kuuluisi m
tyohonotto koeajaksi sekd sijaisuus.

Edelli esitetyistd syistd ehdotetaan tydsopim
lain 17 § ja merimieslain 15 § muutettavil
Mainittuihin lainkohtiin ehdotetaan lisittiv:
uudet momentit, joilla syrjintikielto uloter:
koskemaan tydhoénottoa. Samoin ehdotetaan ¢
sopimuslain 54 §:n ja merimieslain 83 §:n r
gaistussidnnoksid muutettaviksi siten, ettd syr
tikieltoa koskevat rangaistussiinnokset otet:
erillisiksi momenteiksi, joissa rangaistusasteil
on sakkoa tai vankeutta enintiin kolme kuuka
ta. TyGsopimuslain 51 §:n ja merimieslain 64
vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat sdinn
set olisivat nykyisen sanamuotonsa mukais
sovellectavissa myos syrjintikiellon rikkomis:
tydhonottotilanteessa.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetuilla lainmuutoksilla et ole merkitt?
taloudellisia vaikutuksia.

4. Suhde virkamieslainsiidintoor

Jirjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen n
votteluoikeuden periaatteiden soveltamista }
keva yleissopimus ei nimenomaisen mairiyk
mukaan koske virkamiehii. Julkisen sektorin
jestiytymisoikeuden suojelua ja palvelussuht
ehtojen miirdidmismencttelyd koskevaan IL(
yleissopimukseen (n:o 151), joka tuli Suon
osalta voimaan 25 pidivinid helmikuuta 1
(SopS 15/81), sisiltyy kuitenkin asiallisesti
mansisiltdinen syrjintikieltosiinnos kuin sar
tuun sopimukseen. Tyomarkkinoilla ja amm:
harjoittamisen yhteydessi tapahtuvaa syrjir
koskevassa yleissopimuksessa (n:0 111) main
sytjintikielto koskee myds vitkamiehid. Vali
virkamiehid koskeva lainsiddintd kuuluu val
varainministerion ja kunnallisia virkamiehii |
keva lainsdidintd sisiasiainministerién toi
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alaan. Hallituksen tarkoituksena on kdynnistii
myos vitkamiehid koskevien siinnosten tarkista-
misen valmistelu.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministerid on ILO:n asiantuntijakomi-
tean huomautuksen johdosta 26 piivini touko-
kuuta 1987 antamassaan lausunnossa todennut,
ettd rikoslain kokonaisuudistuksen parhaillaan
olevassa toisessa pidvaiheessa ovat valmisteltavina
muun muassa tyorikoksia koskevat rangaistus-
siannokset. Uudistuksia valmistelleen tyéryhmin
ehdotuksen mukaan keskeiset tydrikossddntelyt
siirrettiisiin - erityislacista rikoslakiin, jossa ne
koottaisiin erilliseen tydrikoksia koskevaan lu-
kuun. Erillisen tydsyrjintdd koskevan rangaistus-
siinnoksen lisiiminen rikoslakiin valmistelutyén
tissi vatheessa olisi oikeusministerion mukaan
rikoslakiuudistuksen perustavoitteiden vastaista.

1.

Ministerio katsoo sen vuoksi lausunnossaan,
ettd nopein ja luontevin tapa vastata astantuntija-
komitean huomautuksiin olisi tyésopimuslain ny-
kyisen syrjintikiellon tiydentiminen tarpeellisilta
osin. Kielto voitaisiin oikeusministerién mielestd
aikanaan siirtdd rikoslakiin mahdollisesti otetta-
vaan tySrikoksia koskevaan lukuun. Ministerio
pitdd sopivana rangaistusasteikkona tydsopimus-
lain 54 §:n uuteen sdinnoékseen sakkoa tai enin-
tidn kuutta kuukautta vankeutta.

6. Voimaantulo
Uudistus ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksyt-

ty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksytriviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tybsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 54 § scki
Jisiriin 17 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti, sellaisena kuin se on 8 piivini
elokuuta 1986 annetussa laissa (611/86), siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

17 §
Yleissiinnis tyonantajan velvollisuuksista

Miti tyontekijdin tasapuolisesta kohtelusta on
edelli 3 momentissa siddetty, on sovellettava
myds henkilod tydhdn otettaessa.

54 §

Rangaistussiinnikset

Tydnantaja, joka rikkoo 26 §:n 1 momentissa,

47 tai 52 §:ssi taikka 53 §:n 2 momentissa olevia
sidnnbksid, on tuomittava fydsopimusiain siin-
nésten rikkomisesta sakkoon,

Ty6nantaja, joka rikkoo 17 §:n 3 tai 4 momen-
tissa olevia sddnnéksid, on tuomittava zydsopi-
muslain syrjintikiellon rikkomisesta sakkoon tal
vankeuteen enintiddn kolmeksi kuukaudeksi.
pdivini

laki tulee voimaan

kuuta 198 .

Timi
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Laki

merimieslain muuttamisesta

kumotaarn 7 piivini kesikuuta 1978 annetun merimieslain (423/78) 83 §:n 3 kohta sekd
lisdtdan 15 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti, sellaisena kuin se on 8 piivini
elokuuta 1986 annetussa laissa (612/86), siirtyy 5 momentiksi, seki 83 §:4in uusi 2 momentti

seuraavasti:
15§ 15 §:n 3 tai 4 momentissa olevia siinnoksii,
Yleissiinnis tyonantajan velvollisuuksista hinet on tuomittava merimiesiain syrjintikiellon
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin

Miti tydntekijiin tasapuolisesta kohtelusta on  kolmeksi kuukaudeksi.

edelli 3 momentissa sdddetty, on sovellettava Timi  laki : ) e
my6s henkil6d tyéhon otettaessa. ama laki tulec  voimaan palvana
______________ kuuta 198 .

83 §

Tyonantajaa koskevat rangaistussiinnikset

Jos tybnantaja tai hinen edustajansa rikkoo

Helsingissi 18 piivdnid syyskuuta 1987

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Matti Pubakka
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Lite

Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaarn 30 piivini huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 54 § sekd

liséitddm 17 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti, sellaisena kuin se on 8 piivini
elokuuta 1986 annetussa laissa (611/86), siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ebdotus

17 §

Yleissdinnis tyonantajan velvollisuuksista

Miti tyomsekijiin tasapuolisesta kohtelusta on
edelli 3 momentissa siiderty, on sovellettava
myls henkilod tyéhon otertaessa.

Rangaistusmiiriykset Rangaistussidnnokset

Tyonantaja, joka rikkoo 17 §:# 3 momentissa, Tyonantaja, joka tikkoo 26 §:n 1 momentissa,
26 §:n 1 momentissa, 47 ja 52 §:ssd tai 53 §:n 2 47 tai 52 §:ssd taikka 53 §:n 2 momentissa olevia
momentissa olevia sidnncksid, tuomittakoon sak-  sidnnoksid, on tuomittava tyisopimuslain
koon. sdédnndsten rikkomisesta sakkoon.

Tyénantaja, joka rikkoo 17 §n 3 tai 4 mo-
mentissa olevia s@inniksid, on tuwomitiava tyo-
sopimusiain syrfintikiellon rikko-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintiin kol-
meksi kunkaudeksi.

Timi laki tulee voimaan Déitving
kuuta 198 .
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Laki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

kumotaan 7 piivini kesikuuta 1978 annetun merimieslain (423/78) 83 §:n 3 kohta seki

lisétdidn 15 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti, sellaisena kuin se on 8 piivini
elokuuta 1986 annetussa laissa (612/86), siirtyy 5 momentiksi, sekd 83 §:44n uusi 2 momentti

seuraavasti:
Votmasia oleva laki Ebdotus

15 §
Yleissiinnds tybnantajan velvollisuuksista

- Mitd tybntekisiin tasapuolisesta kohtelusta on
edelli 3 momentissa siidetty, on sovellettava
myos henkiloi tyéhin otettaessa.

83 §
Tyonantajaa koskevat rangaistussidnnikset

Jos tybnantaja tai hinen edustajansa

3) rikkoo 15 §:n 3 momentissa sdidettyd syr- (3 kohta kumotaan)
Jintikieltoa;
on hinet tuomittava merimiesiain séinnisten
rikkomisesta sakkoon.

Jos tybmantara tai hinen edustajansa rikkoo
15 §n 3 tai 4 momentissa olevia sidnnoksii,
hinet on tuomittava merimieslain syriin-
tikiellon rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintiin kolmeksi kunkaudeksi.

Timé laki tulee voimaan pawini
kuuta 198 .



