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Hallituksen esitys Eduskunnalle eriiden sosiaali- ja terveyden-
huollon hallintoa ja rahoitusta koskevien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sosiaali- ja terveydenhuollon vuonna 1984 voi-
maan tulleen suunnittelu- ja valtionosuusjirjes-
telmiin ulkopuolella on eriiti toimintoja, jotka
nyt ehdotetaan yhdistettiviksi tihin jdrjestel-
miin. Suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmin
piitiin tulisivat kuntien raittiusty6, kunnallinen
alkoholitarkastus ja mielentilan vuoksi rangais-
tukseen tuomitsematta jitettyjen hoidon jirjesti-
minen.

Kuntien sosiaalihuollon hallintoa on yhteniiis-
tetty vuosien 1981 ja 1984 alusta voimaan tulleil-
la lainsiidintduudistuksilla. Esityksessi ehdote-
taan, ettd kunnille annettaisiin mahdollisuus
piittid siitd, perustetaanko raittiustyoti varten
oma lautakunta vai annetaanko tehtivit muulle
lautakunnalle tai kunnanhallitukselle.

Sairaanhoitolaitosten suoraan kunnilta perimit
vieraskuntalaisten hoidon korvaukset ehdotetaan
siirrettiviksi keskussairaaloiden ja mielisairaan-
hoidon huoltopiitien kuntainliittojen korvatta-
viksi. Muutoksen jilkeen erityistason sairaanhoi-
toa jirjestivit keskussairaalat voisivat laskuttaa
potilaan hoitoon lihettineeltd keskussairaalalta
todellisia kustannuksia vastaavat korvaukset.

Mielisairaslaissa sidnneltyd valtion mielisairaa-
loiden ja kunnallisten mielisairaanhoitolaitosten
vilisti hoidon jirjestimisvastuun jakautumista
chdotetaan tarkistettavaksi. Nykyisten muodollis-
ten hoitoonottoperusteiden asemesta perustuisi
hoidon jirjestimisvastuu hoidollisiin nikékoh-
tiin. Kunnalliset mielisairaanhoitolaitokset olisi-
vat ensisijaisesti vastuussa mielisairaanhoidon jir-
jestimisestd vastuualueensa asukkaille. Valtion
mielisairaaloiden hoitovastuu rajoittuisi sellaisiin
potilaisiin, joiden hoito on erityisen vaikeaa tai
vaarallista. Valtion mielisairaaloihin voitaisiin
kuitenkin my&s ottaa potilaita, joiden hoito kun-
nallisissa mielisairaanhoitolaitoksissa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Hoidon kustannukset tulisivat
kuntien katettaviksi. Oikeudenkiyntiin liittyvisti
mielentilatutkimuksista atheutuvat kustannukset
korvartaisiin kuitenkin edelleen valtion varoista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
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valtionosuuslain eriiti siinnoksid ehdotetaan tar-
kistettaviksi. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa varten
olisi yksi valtakunnallinen suunnitelma nykyisten
kahden valtakunnallisen suunnitelman asemesta.
Toteuttamissuunnitelmasta olisi aina esitettivi
lidninhallitukselle oikaisuvaatimus ennen toteut-
tamissuunnitelman alistamista valtioneuvostolle.
Kunnan tai kuntainliiton mahdollisuutta muut-
taa toteuttamissuunnitelmaansa helpotettaisiin.
Valtionosuuden ennakoiden tarkistusmahdolli-
suuksia lisittiisiin. Valtakunnallisten palvelujen
tuottajien toteuttamissuunnitelmat ehdotetaan
poistettavaksi.

Kuntien, kuntainliittojen ja yksityisten palve-
lujen tuottajien omaisuuden kiyttdtarkoituksen
muutoksista padctdisi lddninhallitus. Yksityisille
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajil-
le myénnettyjen siirtymikauden valtionavus-
tusten takaisin perinnisti luovuttaisiin viiden
vuoden kuluessa. Yksityisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen tuottajien velvollisuutta
tyonantajan elikekustannusosuuden suotittami-
seen valtiolle tchostettaisiin.

Uudistuksen eri osista aijheutuisi valtion ja
kuntien vilisid kustannusten siirtoja  valtion
eduksi noin 55 miljoonaa markkaa. Kustannus-
ten siirtymi kotvataan kunnille ottaen samalla
huomioon muut valtion ja kuntien viliseen kus-
tannustenjakoon liittyvit tekijit. Korvaamistavasta
neuvotellaan  uudistuksen  voimaantulovuotta
koskevissa valtion ja kuntien keskusjirjestdjen
vilisissd jirjestelyasiakirjan mukaisissa neuvotte-
luissa. Esityksen antamista koskeva maininta si-
siltyy hallituksen esitykseen vuoden 1987 tulo- ja
menoarvioksi.

Riittdvin ajan varaamiseksi kuntien raittiushal-
linnon jirjestelyjen suorittamiseen sekd valtakun-
nallisten suunnitelmien ja ohjeiden valmisteluun
laki tulisi antaa noin vuosi ennen uudistuksen
voimaantuloa. Lainsididinndén muutokset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 1988 alus-
ta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Raittiustyon hallinto

Kuntien sosiaalihuollon hallinnon hajanaisuutta
on vihennetty vuoden 1981 alusta voimaan tul-
leilla sosiaali- ja terveydenhuollon lakien muu-
toksilla (930-—-971/80) sekd vuoden 1984 alusta
voimaan tulleilla sosiaalihuoltolailla (710/82),
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetulla lailla (677/82) ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon lakien muutoksilla
(678—709/82). Niilld uudistuksilla on sosiaali-
toimi saatettu suurelta osin sosiaalilautakunnan
alaisuuteen. Sosiaalilautakunnille ovar siirtyneet
lastensuojelulautakuntien, huoltolautakuntien,
kasvatusneuvoloiden johtokuntien ja muiden vas-
taavanlaisten hallintoelinten tehtivit.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoon lihei-
sesti liittyvilli alueilla toimii erityislainsdddin-
t66n perustuvia kunnanhallituksen alaisia hallin-
toelimid. Raittiustydlain (828/82) mukaan jokai-
sessa kunnassa on oltava raittiuslautakunta, jollet
kunta ole saanut ldininhallitukselta lupaa muun-
laiseen raittiustydn hallinnon jirjestimiseen. Kai-
kista maan 461 kunnasta raittiuslautakunta puut-
tuu vain 18 kunnasta, joista suurin osa on
Ahvenanmaalla. Vuonna 1985 kuntien raittius-
tyon menot olivat koko maassa yhteensi noin 58
miljoonaa markkaa ja titi toimintaa varten oli
173 piditoimista raittiussihteerid ja 253 muuhun
vitkaan yhdistettyd ratttiussihteerin virkaa. Lisdksi
oli sivu- ja luottamustoimisia sihteereitd 42.

Raittiuslautakunnalla on siind miirin vakiintu-
nut asema kunnallishallinnossa, ettei sen tehti-
vien siirtdmistd lailla muille lautakunnille pidetd
tarpeellisena. Sen sijaan kunnille tulisi antaa
mahdollisuudet itseniisesti paittdd siitd, huoleh-
titko niistd tehtivisti erillinen raittiuslautakunta
vai annetaanko tehtdvit muulle lautakunnalle tai
kunnanhallitukselle. Edelli esitetyn perusteella

kunnille tulist antaa nykyisti paremmat edelly-
tykset lautakuntien hallinnon jirjestimiseen.

1.2. Suunnittelu- ja valtionosuusjirjesteimi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
vuoden 1984 alusta voimaan tullut sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuusjit-
jestelmi kokosi noin 70 erillistid valtionapua val-
tion tulo- ja menoarviosta yhteniisten valtion-
osuussidnnosten piiriin. Uudistuksen piiriin tuli
myds eriiti maa- ja metsitalousministerién ja
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalojen
valtionaputehtivii.

Sisdasiainministeridn hallinnonalalla valmistel-
laan opetustoimen seki sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusjirjestelmien rinnalle kol-
matta valtionosuusjirjestelmien kokonaisuutta,
jolla pyritdin valmistelemaan valtionosuusjirjes-
telmin kokonaisuudistusta. Kuntien valtion-
osuusjirjestelmin uudistuksen ensimmiiseni vai-
heena on tarkoitus toteuttaa siirtyminen asukas-
lukuperusteisiin valtionosuuksiin erdiden valtion-
apujen osalta. Tarkoituksena on yksinkertaistaa
valtionosuusjirjestelmii ja vihentdd kuntien vili-
sid taloudellisia eroja. Ensimmiinen vaihe koskisi
lahinnd muita kuin edelli mainittuja opetustoi-
men sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjisjestelmii.

Valtion tilintarkastajat ovat kertomuksessaan
vuodelta 1984 kiinnittineet huomiota valtiona-
pujirjestelmiidn, joka on edelleen sekava ja mo-
nimutkainen. Kertomuksessa todetaan, ettd
Vsddnndksidi yhdistelemilli ja yhdenmukaista-
malla saavutettaisiin kustannussiiistdjd valtiona-
pujen hallinnossa’. Myds nimi kannanotot lih-
tevit siitd, ettd nykyistd tilannetta tulisi parantaa
vaiheittain osittaisuudistusten kautta.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla
on suurin osa valtionosuuksista koottu sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
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desta annetun lain (SVOL) ja sen nojalla annetta-
vien valtakunnallisten suunnitelmien piiritn. Ti-
min esityksen erding tarkoituksena on saattaa
erditi sosiaali- ja terveysministerién hallinnon-
alan valtionosuuksia SVOL:n piiriin. Niin voi-
daan samanaikaisesti patantaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon eri osa-alueiden yhteisty6ti, tehostaa
nykyisin valtakunnallisten suunnitelmien ulko-
puolella olevien toimintojen vuotta pidemmin
ajan suunnittelua, poistaa tarpeettomia hallin-
nollisia  erityispiirteitd, yhteniistid valtion-
osuusjirjestelmii sekd lisitd kuntien mahdolli-
suuksia jitjestdid sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut mahdollisimman tarkoituksenmukaises-
ti.

Timin uudistuksen yhteydessi on tarkoitus
tatkistaa myds sellaisia valtionosuussiinnoksii,
jotka rajoittavat kuntien mahdollisuuksia sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tarkoituksenmu-
kaiseen jirjestimiseen ja jotka aiheuttavat tar-
peettomasti seuranta- ja valvontatyotd kuntien ja
valtion hallinnossa. Uudistus on tarkoitus toteut-
taa siten, ettd toisaalta valtion ja kuntien ja
toisaalta eri kuntien vilinen kustannustenjako ei
olennaisesti muutu.

Kuntien raittiustyén ja kunnallisten alkoholi-
tarkastajien toiminnan erilliset valtionosuusjirjes-
telmit ehdotetaan kumottaviksi. Toimintothin
sovellettaisiin jatkossa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain sddnnoksii.

Kuntien raittiustyo ehdotetaan sisillytettiviksi
valtioneuvoston hyviksymiin sosiaalihuollon val-
takunnalliseen suunnitelmaan. Erillisten raittius-
tyon valtionosuuksien ennakoiden hakemisen si-
jasta kunta sisillyttdisi toiminnan lidninhallituk-
selle alistetctavaan  toteuttamissuunnitelmaan.
Kahden erillisen valtionosuussuorituksen sijasta
lddninhallitus suorittaisi raittiustyon valtionosuu-
den muun sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden yhteydessi. Erillisen raittiustyon kerto-
muksen sijasta kunta toimittaisi kunnalliskerto-
muksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon kerto-
muksen osana raittiustyon tiedot lidninhallituk-
" selle. Kahden erillisen valtionosuusselvityksen si-
jasta kunta toimittaisi lidninhallitukselle raittius-
tyon kustannustiedot sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusselvityksen osana.

Kunnallinen alkoholitarkastus ehdotetaan si-
sillytettiviksi valtioneuvoston hyviksymiin val-
takunnalliseen suunnitelmaan. Tilloin poistuisi-
vat erilliset valtionosuuden ennakkoja koskevat
hakemukset ja lidninhallitusten erilliset valtion-
osuuden maksatukset. Alkoholitarkastajan laati-

mien toimintakertomusten sijasta kunta antaisi
tarpeelliset tiedot kunnalliskerromuksessa ja so-
siaali- ja terveydenhuollon kertomuksen osana.
Myos  erilliset  alkoholitarkastuksen  valtion-
osuusselvitykset poistuisivat.

Valtio suorittaa korvauksen kunnille ja kun-
tainlittoille kunnallisissa laitoksissa tapahtuvasta
mielentilan vuoksi rangaistukseen tuomitsematta
jitettyjen mielisairaanhoidosta ja erityishuollosta.
Jos hoito on annettu valtion mielisairaalassa,
hoidon kustannukset jiidvit valtion katettaviksi.
Koska kuntien tulisi vastata ndistd kustannuksista
samalla tavoin kuin muun sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannuksista, ehdotetaan erilliset val-
tion korvaukset poistettaviksi. Tuomioistuinlaitos
korvaisi kuitenkin edelleen tuomioistuinten tar-
vitsemien mielentilatutkimusten kustannukset.

Kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain (35/73; KVOL) 5 §:n
6 kohdan mukaan henkilokohtaisiin vastuuva-
kuutuksiin ei suotiteta valtionosuutta. Kunnallis-
hallinnolle tarpeettomasti asetettujen rajoitusten
lisiksi tillaiset poikkeukset yleiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmiin mer-
kitsevdt sekd kunnissa ja kuntainliitoissa ettd
valtion hallinnossa runsaasti seuranta- ja valvon-
tatehtivid. Henkilokohtaisten vastuuvakuutusten
kohdalla oleva rajoitus ehdotetaan kumottavaksi.

Valtakunnallisten palvelujen tuottajien suun-
nittelujirjestelmi on kiytinndssi osoittautunut
raskaaksi ja yksityisten yhteisjen toimintamah-
dollisuuksia tarpeettomasti rajoittavaksi. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtakunnallisten palvelujen
tuottajien toteuttamissuunnitelmat poistetaan.
Samalla valtakunnallisten palvelujen tuottajien
kanssa laadittavissa sopimuksissa sovitaan kunnil-
ta ja kuntainliitoilta perittivien kotvausten suu-
ruudet.

Valtionosuuden ennakon suuruudesta piite-
tdin vuosittain viimeistdin helmikuun 28 piivi-
ni vahvistettavilla toteuttamissuunnitelmilla.
Valtionosuuksien loppuerien ja palautusten vilt-
timiscksi tarkoituksena on lisiti lddninhallitus-
ten mahdollisuuksia valtionosuuksien ennakoi-
den suuruuden tatkistamiseen.

1.3. Sairaaloiden kustannusvastuun lisiiminen

Lihes kaikki yleissairaalat ja mielisairaalat ovat
kuntainliittojen  ylldpitdmii. Yleissairaaloihin
kuuluvat vuoden 1987 alusta voimaan tulevan
tartuntatautilain (583/86) mukaan my6s tuber-
kuloosisairaalat. Kunnat suorittavat jisenkunnan
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maksuosuudet  yllidpitimiensi kuntainliittojen
kustannuksiin. Kunnille tulee kunnallisista yleis-
sairaaloista annetun lain (561/65) sdinnésten
johdosta my&s potilaskohtaisia korvauslaskuja sel-
laisista vieraista sairaaloista, joissa kunnan asukas
tai kunnassa oleskeleva henkil on saanut hoitoa.

Koska kunnat ovat kidytinnossi siirtineet eri-
koissairaanhoidon jirjestimisen lihes kokonaan
kuntainliitoille, edelli mainitut potilaskohtaiset
laskut tulisi osoittaa asianomaisille kuntainliitoil-
le. Yleissairaaloiden potilaskohtaiset laskut ehdo-
tetaan osoitettaviksi keskussairaaloille, joilla on
suunnitteluvastuu alueen erikoissairaanhoidosta.
Lisiksi ehdotetaan, ettd erityistason hoitoa anta-
vat keskussairaalat, joita kidytinnossi olisivat l4-
hinni yliopistolliset keskussairaalat, voisivat perid
keskimiiriisii kdynti- ja hoitopiivikustannuksia
korkeammat korvaukset muilta keskussairaaloilta.
Mielisairaanhoidon osalta laskut osoitettaisiin
kuntien sijasta huoltopiirien kuntainliitoille.

Keskussairaaloiden ja huoltopiirien kuntainliit-
tojen taloudellisen vastuun lisidminen alueen
sairaanhoidon jirjestimisessi merkitsisi sairaaloi-
den vilisen yhteistydn tehostumista. Lisiksi seki
sairaaloiden ettd kuntien hallinto selkiintyisi,
kun sairaalat lihettdisivit keskussairaaloille ja
mielisairaaloille potilaskohtaiset yhteenvedot suo-
ritettavista korvauksista. Kunnat suorittaisivat
jatkossa omat kustannusosuutensa kuntainliitto-
jensa jisenkuntaosuuksina eiki potilaskohtaisten
satunnaisten laskujen perusteella.

1.4. Valtionosuuksien ja -avustusten palautta-
minen

KVOL:n mukaan valtionosuus on palautettava
muun muassa silloin, kun omaisuutta ei kiytetd
enii sithen tarkoitukseen, johon valtionosuus on
myodnnetty. Vuosittain haetaan valtioneuvostolta
vapautusta valtionosuuden palauttamisvelvolli-
suudesta usein siksi, ettd tilojen omistaja kiyttdi
tiloja muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
piitriin kuuluvaan toimintaan. Hakemukseen on
yleensi annettu mydnteinen pidtds. Koska sosi-
aali- ja terveydenhuoltoon suoritetaan valtion-
osuus yhteniisin perustein, ehdotetaan, ettd
omaisuuden kiyttotatkoituksen muutokset voi-
daan hyviksyi valtioneuvoston sijasta liininhalli-
tuksen tekemilli toteuttamissuunnitelman vah-
vistuspiitokselld.

Yksityisille sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen rtuottajille vuonna 1984 myénnetty siirty-
mikauden valtionavustus on turvannut yksityis-
ten toimintayksikdiden toiminnan jatkuvuuden.
Koska valtionosuuden palautusvelvollisuus toteu-
tuu harvoin, palautusvelvollisuus tulisi rajata vii-
teen vuoteen.

1.5. Muut muutokset

Mielisairaslaissa (187/52) siddnneltyd valtion
mielisairaaloiden ja kunnallisten mielisairaanhoi-
tolaitosten vilistd hoidon jirjestimisvastuun ja-
kautumista ehdotetaan tarkistettavaksi. Nykyis-
ten muodollisten hoitoonottoperusteiden asemes-
ta perustuisi hoidon jirjestimisvastuu hoidollisiin
nikékohtiin. Kunnalliset mielisaitaanhoitolaitok-
set olisivat ensisijaisesti vastuussa mielisairaanhoi-
don jirjestimisestd vastuualueensa asukkaille.
Valtion mielisairaaloiden hoitovastuu rajoittuisi
sellaisiin potilaisiin, joiden hoito on erityisen
vaikeaa tai vaarallista. Valtion mielisairaaloihin
voitaisiin kuitenkin ottaa myds potilaita, joiden
hoito kunnallisissa mielisairaanhoitolaitoksissa ei
hoidon jirjestimisen kannalta ole tarkoiruksen-
mukaista. Hoidon kustannukset tulisivat kuntien
katettaviksi. Otkeudenkidyntiin liittyvien mielen-
tlatutkimusten kustannukset korvattaisiin kui-
tenkin edelleen valtion varoista.

Mielisairaslain mukaan liddkintshallitus tekee
tuomioistuinlaitosta varten erilaisia mielentilatut-
kimuksiin liittyvid ratkaisuja. Lidkintshallitus va-
litsee tutkimuspaikan. Lidninhallituksen tulee
toimittaa lddkinthallituksen lihettimit asiakir-
jat tutkimuksen suorittavalle sairaalalle ja ilmoi-
tuksen tutkittavalle. Koska lidninhallituksen teh-
tdvind on lihinni asiakirjojen edelleen toimirttra-
minen, chdotetaan asioiden kisittelyn nopeurta-
miseksi, ettd lddkintohallitus toimittaisi tarpeelli-
set asiakirjat suoraan valitsemalleen sairaalalle.

Valtiokonttori perii yksityisiltd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen tuottajilta tydnantajan
elikekustannusosuudet. Koska valtion saatavien
perintdd tulisi tehostaa, tulisi valtiolle antaa sa-
manlainen ulosotto-oikeus kuin yksityisten tyon-
antajien elikekustannusosuuksien perinnistd on
muutoin siidetty.

2. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmidi koskeva wuudistus tuli



6 1986 vp. — HE n:o 194

voimaan vuoden 1984 alusta. Uudistuksen huo-
mattavasta laajuudesta huolimatta erditd hallin-
toon ja rahoitusjirjestelmiin liiteyvid muutostar-
peita jitettiin mybhemmin selvitettiviksi. Tillai-
sia olivat kunnallinen raittiustyd ja alkoholitar-
kastus. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
raittiuslautakuntatydryhmi on ehdottanut muis-
tiossaan (STM 1986:1), ettd kunnallisen raittius-
tyon asemaa tarkistettaisiin lautakuntahallinnon
osalta ja toiminta saatettaisiin SVOL:n piiriin.

Useimmat tihin esitykseen sisiltyvit muutos-
ehdotukset ovat tulleet esille sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan tyéryhmissi, koulutus-
tilaisuuksissa ja sosiaali- ja terveysministeriolle
toimitetuissa aloitteissa. Alustava esitys laadittiin
sosiaali- ja terveysministeriossi Himeen lddnissi
suoritetun selvityksen perusteella. Selvityksessi
olivat mukana Himeen Hininhallitus, Kanta-
Himeen keskussairaala, Rithimien seudun kan-
santerveyston kuntainliitto ja Janakkalan kunta.
Alustavaa esitysehdotusta muutectiin ja tdyden-
nettiin lddninhallituksilea, lddkintdhallitukselta ja
sosiaalihallitukselta saatujen selvitysten perusteel-
la. Esityksen antamista koskeva maininta sisiltyy
hallituksen esitykseen vuoden 1987 tulo ja meno-
arvioksi.

Esityksestd on kidyty valtion ja kuntien keskus-
jirjestdjen vilillid solmitun sopimuksen edellytii-
mit neuvottelut.

3. Esityksen organisatoriset vaiku-
tukset

3.1. Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmin laajentaminen merkitsisi
valtioneuvoston aseman korostumista sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelussa. Valtioneuvos-
ton hyviksymiin valtakunnalliseen suunnitel-
maan sisdllytettiisiin jatkossa myds kuntien rait-
tiustyd ja kunnallisten alkoholitarkastajien toi-
minta. Valtioneuvoston mahdollisuudet yhteen-
sovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon eri osa-alu-
eita paranisivat.

Valtioneuvoston erditid tehtidvid voitaisiin stir-
tid uudistuksella liininhallituksille. Nykyisin
valtioneuvosto ratkaisee, onko kunnan tai kun-
tainliiton palautettava valtionosuus omaisuuden
kiyttbtarkoitusta muutettaessa, vaikka omaisuut-
ta kiytettiisiin edelleen sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimiseen. Kyseinen piitds ehdote-
taan tehtiviksi lidninhallituksessa toteuttamis-

suunnitelmaa vahvistettaessa. Yksityisten yhteiso-
jen siirtymikauden valtionavustuksen palautus-
velvollisuus rajattaisiin viiteen vuoteen.

3.2. Keskusvirastot

Ladkintohallitus ja sosiaalihallitus tekevit sopi-
mukset valtakunnallisten palvelujen tuottajien
kanssa ja vahvistavat niiden toteuttamissuunni-
telmat. Uudistuksen jilkeen toteuttamissuunni-
telmien vahvistaminen poistuisi ja sopimuksilla
midrdtedisiin palvelujen hinnat.

Lagkintshallitus ja sosiaalihallitus valmistelevat
valtioneuvoston pédtdksid valtionosuuksien pa-
lauttamisesta. Siltd osin kuin piitdsvaltaa ehdo-
tetaan siirrettdviksi lddninhallituksille myos 143-
kintshallituksen ja sosiaalihallituksen valmistelu-
tehtdvit vihenisivit.

Liikintohallitus toimittaa eriiden mielentila-
tutkimusten asiakirjat lidninhallitusten vilityk-
selli mielisairaaloille, Uudistuksen jilkeen ldi-
kinthallitus antaisi tutkimusten toimeenpano-
tehtdvit suoraan asianomaisille mielisairaaloille.

3.3. Lidninhallitukset

Raittiustyon ja alkoholitarkastuksen erillisten
valtionosuusmiirirahojen kiyttd ja valvonta sekd
erillisten kertomusjirjestelmien tietojen kokoa-
minen aiheuttavat huomattavasti ty6tid ldinin-
hallituksille. Uudistuksen jilkeen edelli mainitut
miirirahat ja kertomukset sisillytettiisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuusjirjestelmiin.

Lidninhallitukset suorittavat mielentilan vuok-
si rangaistukseen tuomitsematta jitettyjen hoi-
don ja huollon korvaukset sairaaloille ja kehitys-
vammaisten erityishuollon laitoksille. Uudistuk-
sen jilkeen Mininhallituksilta poistuisivat kor-
vausten maksatustehtivit.

Ladninhallitukset vahvistavat valtionosuuden
ennakot helmikuussa koko vuodeksi. Uudistuk-
sen jilkeen lidninhallitusten tulist seurata jatku-
vasti valtionosuuksien ennakoiden tasoa ja tehdi
tarvittaessa tarkistuksia ennakoihin.

Valtionosuuksien palauttamisesta vapauttami-
sesta paittdd valtioneuvosto. Uudistuksen jilkeen
piitokset tehtiisiin lddninhallicuksissa vahvistet-
taessa kuntien ja kuntainliittojen toteuttamis-
suunnitelmia.

Liininhallitukset vilittidvit lddkintohallituksen
miiriykset mielentilatutkimusten suorittamisesta
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sairaaloille ja ilmoittavat tutkimuksesta tutkitta-
valle. Uudistuksen jilkeen kyseinen tehtivi pois-
tuisi, silli lddkintdhallitus toimittaisi tutkimus-
miiriykset suoraan sairaaloille.

3.4. Kunnallishallinto

Suurin osa kunnista on joutunut perustamaan
erityislainsiidinndn johdosta raittiuslautakun-
nan. Niiden sosiaali- ja terveydenhuoltoon lihei-
sesti liittyvien lautakuntien tehtivien antaminen
muille lautakunnille tai kunnanhallitukselle on
ollut eriilti osin vaikeaa. Uudistuksella pyritiin
antamaan kunnille nykyistd suurempi vapaus
raittiuslautakunnan tehtivien jirjestimiseen.

Raittiustydn ja alkoholitarkastuksen erillisten
valtionosuuksien ja kertomusten sijaan tulisivat
nykyisten toteuttamissuunnitelmien, valtion-
osuusselvitysten ja kunnalliskercomusten laajen-
nukset. Valtionosuusjirjestelmien yhtendistdmi-
nen vihentiisi erityisjirjestelmistd aiheutuvaa
tydtd ja parantaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
osa-alueiden yhteistyoti.

Kunnat ja kuntainliitot ovat saaneet vuosikym-
menien atkana sosiaali- ja tetveydenhuollon
hankkeisiin lukuisten erityissiinndsten perusteel-
la valtionosuutta ja -avustusta. Niin hankitun
omaisuuden kiyttdtarkoituksen muuttaminen
edellyttid nykyisin valtioneuvoston paitosti, ellei
kunta tai kuntainliitto halua palauttaa valtion-
osuutta tai avustusta ja hakea omaisuuden uutta
kiyttotarkoitusta varten valtionosuutta nykyisen
lainsiidinnén perusteella. Uudistuksen jilkeen
riittdisi, ettd kunta tai kuntainliitto sisillyteiisi
omaisuuden kiyttotarkoituksen muutoksen to-
teuttamissuunnitelmaan, jonka lddninhallitus
vahvistaisi.

Yleissairaalat, tuberkuloosisairaalat ja mielisai-
raalat ovat velvollisia hoitamaan ensi sijassa sai-
raalaa yllipitivien kuntien asukkaita ja kunnassa
oleskelevia henkilsitd. Kiireellisissd tapauksissa ja
erityistason hoidon keskittyessi vain muutamiin
sairaaloihin sairaalat joutuvat hoitamaan myos
niin sanottuja vieraskuntalaisia. Vieraskuntalais-
ten hoidosta peritiin korvaus hoidon jirjestimi-
sesti vastaavalta kunnalta, vaikka suurimmalta
osalta kuntia sairaanhoidon antaminen on siirret-
ty kuntainliitoille. Uudistuksen jitkeen vieras-
kuntalaiskorvaukset osoitettaisiin asianomaisen
keskussairaalan tai huoltopiirin kuntainliitolle.
Kuntien erilliset korvaukset sairaaloille poistuisi-
vat ja kaikki kuntainliittojen kustannukset jaet-
taisiln  kuntainliittojen jisenkuntien maksuo-

suuksien mukaisesti. Lisiksi erityistason hoidon
jarjestimisestd vieraskuntalaisille keskussairaalat
saisivat lihettdviled keskussairaalalta todellisia
kustannuksia vastaavan korvauksen.

3.5. Yksityiset yhteisot

Valtakunnalliset palvelujen tuottajat laativat
nykyisin keskusviraston kanssa sopimuksen palve-
lujen tuottamisesta. Lisiksi niiden tulee alistaa
toteuttamissuunnitelma lidkintShallituksen tai
sosiaalihallituksen vahvistettavaksi. Uudistuksen
jilkeen toteuttamissuunnitelmien laatimisesta
luovuttaisiin.  Palvelujen hinnoista sovittaisiin
palvelujen tuottajien ja keskusviraston tai minis-
teribn kanssa tehtdvilli sopimuksella. Valtio ei
asettaisi palvelujen tuottamisen laajuudelle rajoi-
tuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 31 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun yksityisten sostaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tuottajien saamien valtion-
avustusten palautusvelvollisuus rajattaisiin viiteen
vuoteen.

Yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tuottajien tulee suorittaa tydnantajan eli-
kekustannusosuus valtiokonttorille. Tarpeetto-
mien perintikustannusten vilctimiseksi valtiolle
ehdotetaan annettavaksi niiden saatavien osalta
ulosotto-oikeus ilman tuomiota.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain piiriin kuuluvan
toiminnan kustannusten arvioidaan olevan vuon-
na 1986 yhteensi noin 15 620 miljoonaa mark-
kaa, josta valtionosuus on 7 500 miljoonaa mark-
kaa ja kuntien osuus 8 120 miljoonaa markkaa.
Valtionosuus vaihtelee kunnan kantokykyluokan
perusteella 31 prosentista 64 prosenttiin. Valtion-
osuus on keskimiirin 48 prosenttia.

Yksittidisistd sidddsten muutoksista atheutuisi
valtion ja kuntien vililli kustannusten siirtymii
vuoden 1986 kustannustasossa seuraavasti:
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Valtion meno-
jen muutos
(milj. mk)
1. Raittiustyolaki
Kunnallinen raittiustyd SVOL:n
piiriin
2. Alkoholilaki (459/68)
Kunnallinen alkoholitarkastus
SVOL:n piiriin — 3,3
Laki kunnallisista yleissairaaloista —
4. Mielisairasiake
Eriiden mielisairaaloissa hoidetta-
vana olevien henkil6iden hoidon
kustannukset SVOL:n piiriin

5. Laki kehitysvammaisten erityis-
huollosta (519/77)
Eriiden erityishuollossa olevien
henkildiden huollon kustannuk-
set SVOL:n piiriin

6. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta fa valtionosuudesta
Henkilokohtaiset  vastuuvakuu-
tukset SVOL:n piiriin

Valtion menofen vihennys

— 8,0

W

—43,0

- 073

+ 0,1
—54,5

Uudistuksen tarkoituksena on yhteniistid ja
yksinkertaistaa valtion ja kuntien vilistdi kustan-
nustenjakoa. Uudistuksen valtion- ja kunnallista-
loudelliset vaikutukset ovat siinid miirin vihiiset,
etti  nykyinen 31—64 prosentin  valtion-
osuusasteikko ehdotetaan siilytettiviksi entisel-
lidn. Noin 55 miljoonan markan kustannusten
siittyminen valtiolta kunnille korvataan kunnille.
Menettelytavasta neuvotellaan valtion ja kuntien
keskusjirjestéjen kesken kiytivissi jirjestelyasia-
kirjaneuvotteluissa.

Valtionosuuksien ennakoiden tarkistusmahdol-
lisuuksien lisidminen vihentiisi valtionosuuden
loppuerisuorituksia ja kuntien valtionosuuden

palautuksia. Niin ollen sekid valtion ettd kuntien
vuosittaiset menojen vaihtelut vihenisivit.

Kunnallisista yleissairaaloista annettuun lakiin
ja mielisairaslakiin ehdotetaan kunnallishallin-
non sisiisii korvausjirjestelmid koskevia muutok-
sta. Sairaalakuntainliitot perivit muiden kuin
jasenkuntien potilaiden hoidosta kotvaukset suo-
raan kunnilta. Ehdotuksen mukaan korvaukset
tulisi perid joko keskussairaalapiiriin tai mielisai-
raanhoidon huoltopiirin  kuntainliitolta. Lisiksi
yliopistolliset keskussairaalat voisivat perid erityis-
tason hoidosta nykyisti kortkeampia korvauksia.
Edelldi mainituilla muutoksilla ei ole yksittdisten
kuntien nettokustannuksiin olennaista vaikutus-
ta.

Kertaluonteisen noin 80 miljoonan markan
siirtymikauden valtionavustuksen palautusvelvol-
lisuudesta luopumisella viiden vuoden miiriajan
jalkeen ei ole yksityisten yhteisdjen taloudelliseen
asemaan olennaista vaikutusta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Timin esityksen tarkoituksena on jatkaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon alueella viime vuosina
toteutettujen uudistusten viitoittamaa kehitystd.
Kunnallisen itsehallinnon kehittimistavoitteiden
mukaista on, ettd kuntien velvollisuutta perustaa
erillisii lautakuntia suhteellisen pienid tehtivid
varten vihennetiin. Valtionosuusjirjestelmin
kokonaisuudistuksen toteuttamista edistivit toi-
menpiteet, joilla nykyisin erillisini olevia valtion-
osuusjirjestelmid kootaan suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Keskussairaaloiden vastuun lisidminen
alueen vieston sairaanhoidon jirjestimisessi ja
kustannuksissa ovat sairaalahallinnon uudistusta-
voitteiden mukaista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Raittiustydlaki
4 § 2 ja 3 mom. Pykilin 1 momentissa kunta

velvoitetaan raittiuslautakunnan perustamiseen.
Pykilin 2 momentin mukaan lddninhallitus voi

kuitenkin vapauttaa kunnan raittiuslautakunnan
asettamisvelvollisuudesta asukasmiirin vihiisyy-
den perusteella. Lautakunnan tehtivit hoitaa
silloin kunnanhallitus tai valtuuston méiriimi
lautakunta. Lidninhallitus voi antaa suostumuk-
sen my0s yhteisen raittiuslautakunnan perustami-
secen kahdelle tai useammalle kunnalle.
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Vuoden 1985 alussa raittiuslautakuntia oli yh-
teensi 443. Raittiuslautakunnan asettamisvelvol-
lisuudesta oli vapautettu 18 kuntaa. Niissd, pii-
asiassa Ahvenanmaalla sijaitsevissa kunnissa rait-
tiuslautakunnan tehtivit oli useimmissa tapauk-
sissa annettu kunnanhallitukselle. Kahden tai
useamman kunnan yhteisid raictiuslautakuntia ei
ollut yhtiin.

Raittiuslautakunnissa oli vuoden 1984 lopussa
173 piivirkaa ja 253 yhdistelmivirkaa. Lisiksi oli
sivu- ja luottamustoimisisa sihteereiti yhteensi
42. Yhdistelmiviroissa raittiussihteerien tehtivit
oli usein yhdistetty nuoriso- ja litkuntasihteerin
tehtdviin, Koko maassa raittiusty6td varten on
vuonna 1986 raittiusty6lain 7 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaiseen valtionosuuteen oikeuttavana
154 piivitkaa ja 254 osavitkaa.

Kunnat kidyttivit raittiustybhén vuonna 1985
noin 58 miljoonaa markkaa, josta noin 4,5 mil-
joonaa markkaa oli avustuksia raittius- ja kansan-
terveysjirjestdille sekd muille raittiustystd tekevil-
le yhteiséille. Kuntien raittiustyén menoista ka-
tettiin valtionosuuksilla noin 35 miljoonaa mark-
kaa eli 60 %. Valtionosuudesta suoritettiin noin
6 miljoonaa markkaa raittiustyontekijéiden palk-
kaukseen kiyttien kuntien kantokykyluokituk-
seen perustuvaa 39—75 prosentin valtion-
osuusasteikkoa. Muu osa valtionosuudesta mak-
settiin siten, ettdi valtionosuus oli 6 markkaa
kutakin kunnassa edelliseni vuonna henkikirjoi-
tettua asukasta kohti.

Kuntien raittiustyd liittyy olennaisesti kuntien
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Vuoden 1987
alusta voimaan tulevan uuden piihdehuoltolain
(41/86) yhteni tatkoituksena on lihentii sosiaa-
lihuollon ja raittiustyén tehtivid. Raittiuslauta-
kuntien hallinto on useimpien kuntien raittius-
lautakuntien alaiseen henkilokuntamiiriin ja
toimintaan verrattuna suhteettoman raskas. Niis-
td syisti kuonille tulisikin antaa mahdollisuus
yksin pdittdd raittiuslautakunnan tehtivien siirti-
misestd muulle lautakunnalle tai kunnahallituk-
selle. Koska kaikilla kunnilla on sosiaalilautakun-
ta ja koska yhteistyoedellytyksid sosiaalitoimen ja
raittiustydn vililld tulisi lisédtd, erddnd luontevana
vaithtoehtona olisi, ettd raittiuslautakunnan teh-
tivit annettaisiin sosiaalilautakunnalle. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, etti 4 §:n 2 momentista
poistetaan raittiuslautakunnan tehtivien siirtoa
muulle lautakunnalle tai kunnanhallitukselle ra-
joittavat sidnndkset. Kunnanvaltuusto voisi piit-
tdd raittiuslautakunnan tehtivien jirjestimisestd
ilman kunnan kokoon tai lddninhallituksen lau-
suntoon liittyvid rajoituksia. Pykilin 3 moment-

2 360930Q

ti, jonka mukaan raittiuslautakunta voisi olla
yhteinen useammalle kunnalle, ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi.

6 § 2 mom. Momentissa siiddetdin raittiuslau-
takunnan vitkojen yhdistimisesti kunnan muu-
hun virkaan ja kahden tai useamman kunnan
yhteisistd viroista.

Kunnalla on mahdollisuus yhdistdd virkoja
ilman tillaista raictiustydlaissa olevaa mainintaa-
kin. Yhdistettyjen vitkojen raittiustydtd koske-
vaan osaan on voitu saada valtionosuutta raittius-
tyolain perusteella. Koska toimintaan ehdotetaan
sovellettavaksi SVOL:ia, ehdotetaan momentti
kumorttavaksi. Koska SVOL:ssa ei ole rajoituksia
valtionosuuden  suorittamiseen yhdistelmavir-
kaan, kunta saisi tillaisiin virkoihin edelleen
valtionosuutta. Yhdistelmivirat voisivat olla hal-
linnollisesti edelleen muunkin kuin raittiuslauta-
kunnan alaisina.

7—9 §. Lain 7 §:ssi mdiricelldin seki asukas-
luvun ettd raittiustyén henkildkunnan palkkauk-
sen perusteella suoritettavat valtionosuudet. Uu-
det virat tulevat valtionosuuden piiriin valtion
tulo- ja menoarviossa pidtetyissd rajoissa. Lain
8 §:ssi on virtkojen palkkausmenoihin suoritetta-
van valtionosuuden miiriksi siddetty 39—75 %
kunnan kantokykyluokan perusteella. Lain
9 §:ssi on valtionosuuden miiriimiseen liittyvid
sidnndksid.

Kunnallisen raittiustydn yhteistydtd sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa ovat osaltaan vaikeutta-
neet kunnallisen raittiustyon jidminen valtakun-
nallisten suunnitelmien ulkopuolelle ja erot val-
tionosuussdinnéksissi. Muuhun sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon verrattuna vihiisten valtion-
osuuksien hakemus-, maksatus-, selvitys- ja val-
vonta- seki kertomusjirjestelmi aiheuitavat tar-
peetonta tyotd sekd kunnallis- ettd valtion hallin-
nolle. Niisti syistd ehdotetaan 7—9 §:n nykyiset
sdadnnokset kumottaviksi ja 7 §:d4in otettavaksi
viittaus SVOL:iin.

Kunnat voisivat kiyttdid raittiustyén jirjestimi-
sessi yksityisid jarjestdjd samassa laajuudessa kuin
nykyisin. Kunnan toteuttamissuunnitelmassa tu-
lisi selvittdd kunnan oman raittiustydn ja raittius-
jarjestojen avulla jirjestetyn toiminnan laajuus.
Lidninhallitus vahvistaisi toiminnan laajennukset
valtion tulo- ja menoarvion sekid valtakunnallisen
suunnitelman rajoissa.

Lainmuutoksen johdosta raittiustyon keski-
miitiinen valtionosuus laskisi vuoden 1986 tason
mukaisesta noin 63 prosentista noin 50 prosent-
tiin. Valtionosuudet vihenisivit 7—8 miljoonaa
markkaa ja kuntien menot lisidntyisivit vastaa-
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vasti. Kun kuntien raittiustyotd késiteltiisiin jat-
kossa osana muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
seki kunnilta etd lddninhallituksilta poistuisi
noin 800 erillisesti valtionosuusselvityksestd ja
kertomuksesta aiheutuvat hallinnolliset tehtivit.

1.2. Aikoholilaki

73 §. Sddnnés velvoittaa kunnan, jossa on
alkoholijuomien vihittiismyynti- tai anniskelu-
paikka, palkkaamaan kunnallisen alkoholitarkas-
tajan valvomaan alkoholilainsiidinnén noudat-
tamista. Lidninhallitus voi mdiriti, ettd alkoho-
litarkastajalla tulee lisiksi olla apulainen. Lisiksi
siddetddn, ettd virat voivat olla yhteisid kahdelle
tai useammalle kunnalle.

Kunnallista alkoholitarkastusta on 360 kunnas-
sa, joista noin 60 % on sijoittanut alkoholitarkas-
tajat raittiuslautakunnan alaiseksi. Muissa kun-
nissa alkoholitarkastaja on suoraan kunnanhalli-
tuksen alaisena.

Koska kunnalliseen alkoholitarkastukseen eh-
dotetaan sovellettavaksi SVOL:ia, ehdotetaan py-
kilistd poistettavaksi siddnnos lddninhallituksen
midrddmistd  alkoholitarkastajan  apulaisista.
Kunnat voisivat edelleen piddtedd alkoholitarkas-
tajien hallinnon jirjestimisestd kunnassa. Kun-
nilla voisi myos edelleen olla yhteisid alkoholitar-
kastajia, vaikka titd koskeva maininta tarpeetto-
mana poistettaisiin pykildsti.

74 §. Pykilissi on siinnds kunnallisen alkoho-
litarkastuksen kustannuksiin suoritettavan val-
tionosuuden miirittelystid.

Koska toimintaan ehdotetaan sovellettavaksi
SVOL:ia, ehdotetaan pykili kumottavaksi.

98 §. Pykilissi on aikaisempien muutosten
jilkeen vain kunnallisen alkoholitarkastuksen ra-
hoittamista valtion tulo- ja menoarviosta koskeva
sidnnds. Kuuden pidtoimisen ja 354 sivutoimi-
sen alkoholitarkastajan toimintaan suoritetaan
valtionosuutta vuonna 1986 yhteensi noin 6,3
miljoonaa markkaa.

Kunnallinen alkoholitarkastus littyy olennai-
sesti kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintaan. Kunnallisen alkoholitarkastuksen yh-
teisty6td sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa ovat
osaltaan vaikeuttaneet kunnallisen alkoholitar-
kastuksen jidminen valtakunnallisten suunnicel-
mien ulkopuolelle ja erilaiset valtionosuussiin-
ndkset. Muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon
verrattuna vihiisten valtionosuuksien hakemus-,
maksatus-, selvitys- ja valvonta- seki kertomusjir-
jestelmi aiheuttavat tarpeetonta tyotd seki kun-

nallis- ettd valtionhallinnolle. Niisti syistd ehdo-
tetaan 98 §:ddn nykyisten sdinndsten sijasta otet-
tavaksi viittaus SVOL:iin.

Lain muutoksen johdosta valtion nykyisin
maksamista 6,3 miljoonan markan kustannuksis-
ta 3,3 miljoonaa markkaa jiisi kuntien katetta-
vaksi. Kun kunnallista alkoholitarkastusta kisitel-
tiisiin jatkossa osana sosiaali- ja terveydenhuol-
toa, sekd kunnilta ettd lddninhallituksilta poistui-
si noin 360 erillisestd valtionosuusselvityksestd ja
kercomuksesta aitheutuvat hallinnolliset tehtivi.

98 a §. Pykali sisiltid sidnnokset valtionosuu-
den hakemisesta ja maksamisesta.

Koska kyseiset siinnokset sisileyvit SVOL:iin,
pykili ehdotetaan kumottavaksi.

1.3. Laki kunnallisista yleissairaaloista

2 § 5 ja 6 mom. Pykilin 5 momentti koskee
usean keskussairaalapiirin yhteisen osaston perus-
tamista suppeata ldiketieteellisti erikoisalaa var-
ten.

Sddnnoksessi tarkoitettuja yhteisii osastoja ei
ole perustettu. LidkintShallicuksen tySryhmin
mietinndssi (nro 3/ 1979) on selvitetty erikoislii-
kirijohtoisen erityistason sairaanhoidon ja yli-
opistosairaaloiden vilisen tydnjaon jirjestimisti
muulla tavoin kuin keskussairaaloiden yhteisid
osastoja perustamalla. Tyéryhmi on ehdottanue,
cttd nykyisen sidinnoksen tilalle tulisi sdinnes,
jonka mukaan osa sairaanhoidosta voitaisiin mii-
ritd jirjestettiviksi suurempaa viestéd kuin yh-
den keskussairaalaptirin viestdd varten. Niin voi-
taisiin menetelli silloin, kun se sairauksien harvi-
naisuuden, sairaanhoidon vaativuuden tai sai-
raanhoidossa tarvittavien erityisten edellytysten
vuoksi tal muista vastaavanlaisista syisti on
tarpeen. Kiytinnéssi erityistason sairaanhoitoa
antaisivat yliopistolliset keskussairaalat. Niistid
syisti ehdotetaan, ettd uudella siinnékselli maa
jaettaisiin erityisvastuualueisiin, jotka valtioneu-
vosto miirii. Vastuualuejako on nykyisin perus-
tunut valtioneuvoston vahvistamaan terveyden-
huollon jirjestimistd koskevaan valtakunnalliseen
suunnitelmaan.

Samalla ehdotetaan pykiliin lisittdviksi uusi
6 momentti, jonka mukaan lidkintshallitus vah-
vistaisi erityistason sairaanhoitopalveluista suori-
tettavien korvausten midrittimisessi noudatetta-
vat kertotmet. Korvausten miirictimisekst tarvit-
tavat tarkemmat sidnnoékset sisileyvic lakiehdo-
tuksen 23 §:n 3 momenttiin.
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21 § 2 mom. Pykilin nykyisessi ainoassa mo-
mentissa on sddnnds keskussairaalaan hoidetta-
vaksi otettavista potilaista. Koska 2 §:n 5 mo-
mentissa mainitun erityistason sairaanhoidon an-
taminen voi olla ristiriidassa nykyisen 21 §:n
siannoksen kanssa, edelli mainitru lidkintshalli-
tuksen tydryhmid on ehdottanut lisdctdviksi
21 §:d4n uuden 2 momentin. Niilld perusteilla
ehdotetaan uudessa 2 momentissa siidettiviksi,
etti keskussairaalan lihettimini otetaan 2 §:n 5
momentissa tatkoitettuun erityistason sairaanhoi-
toa antavaan keskussairaalaan potilaita erityista-
son sairaanhoitoa varten erityisvastuualueeseen
kuuluvista keskussairaalapiireisti.

23§ 1 ja 3 mom. Pykilin 1 momentissa
sidgdetdiin muun kuin keskussairaalan jisenkun-
nan hoitokustannusten korvaamisesta. Keskussai-
raala perii korvausvelvolliselta kunnalta hoitopii-
vien ja poliklinikkakidyntimiidrien mukaiset kor-
vaukset. Pykilin 2 momentissa on siddetty hoi-
topiivin ja poliklinikkakidynnin yksikkokustan-
nusten laskentaperusteet. Alue- ja paikallissairaa-
loissa seki muissa kunnallisissa sairaaloissa mene-
tellddn 33 §:n viittaussiinngksen johdosta samal-
la tavoin kun keskussairaaloissa. Tuberkuloosilai-
tosten ja mielisairaaloiden sairaansijalla tapahcu-
vasta hoidosta ovat vastaavanlaiset korvaussiin-
nokset voimassa. Vuoden 1987 alusta voimaan
tulevan tartuntatautilain mukaan tuberkuloosi-
laitokset muuttuvat yleissairaalalaissa tarkoite-
tuiksi muiksi kunnallisiksi sairaaloiksi.

Nykyisin voimassa oleviin si#inndksiin perus-
tuva niin sanottu vieraskuntalaisten hoidon kot-
vausjirjestelmid  atheuttaa kunnallishallinnolle
varsin paljon tyotd. Erityisesti yksitedisten polikli-
nikkakiyntikorvausten periminen kunnilta ai-
heuttaa kunnallishallinnolle hallintokustannuksia
saman verran kuin kuntien ja sairaaloiden vililld
siirretifin rahoja. Myds sairaansijalla hoidosta pe-
rittdvit korvaukset jddvit usein hallinnolliseen
selvitystyohon verrattuna suhteellisen vihiisiksi.

Edelli 2 §:n 5 ja 6 momentin kohdalla maini-
tussa ligkintohallituksen tydryhmin mietinnéssi
on ehdotettu, ettd erityistason sairaanhoidosta
laskutettaisiin kunnan sijasta sitd keskussairaalan
kuntainliittoa, jonka jisenkunnan velvollisuutena
on jitjestdd hoito. Samalla tyéryhmi on ehdotta-
nut, ettd erityistason sairaanhoidon korvaukset
vastaisivat potilaiden hoitokustannusten tiytti
midrii. Kiytinnossi timid merkitsisi nykyisiin
keskimiiriisiin hoitopiivi- ja poliklinikkakiynti-
kustannuksiin perustuvien korvausten uudenlais-
ta laskentajirjestelméi ja korvausten korotuksia.
Lidkintshallitus vahvistaisi kuntainliittojen vilil-

ld erityistason sairaanhoitopalveluista suoritetta-
vien korvausten miirittimisessi noudatettavat
kertoimet.

Keskussairaaloiden vastuuta alueen vieston sai-
raanhoidon jirjestimisessd tulisi lisitd siten, ettd
sairaanhoitolaitokset laskurttaisivat vieraskunta-
laisten hoidosta keskussairaaloita eiki endi yksit-
tiisid kuntia, joilla ei ole kiytinndssi mahdolli-
suutta ohjata potilaita hoitoon samalla tavoin
kuin keskussairaaloilla. Kun vain noin 100 kun-
taa pitdd ylli omaa terveyskeskusta ja noin 350
kuntaa on ilman omia terveydenhuollon organi-
saatioita, suurin osa kunnista toimii vieraskunta-
laisten hoidossa vain laskujen maksajana ilman
kdytinnén ohjausmahdollisuutta. Lidkintdhalli-
tuksen tydryhmin mietinndssid ehdotettu vieras-
kuntalaisten laskutusjirjestelmi  siirtdisi osan
kunnille nykyisin osoitetuista korvauslaskuista
keskussairaaloille.

Vieraskuntalaisten hoidon ja huollon kustan-
nusten perimisestd on kansanterveyslaissa ja kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa
sadnnoksid, jotka poikkeavat yleis- ja miclisairaa-
loita koskevista vastaavista sdinnoksisti. Kansan-
terveyslain 22 §:n mukaan terveyskeskukset peri-
vit vieraskuntalaisten sairaansijalla hoidon kor-
vaukset terveyskeskusta yllipitiviled kunnilta ja
kuntainliitoilta eiki milloinkaan suoraan sellai-
selta kunnalta, joka on kansanterveystyon kun-
tainliiton jdsenkunta. Vastaavasti on siidetty
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
44 §:n 1 momentissa erityishuoltopiirien kun-
tainliittojen perimistd vieraskuntalaiskorvauksis-
ta.

Edelli esitetyistd syisti ehdotetaan 23 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, etti sairaanhoi-
tolaitosten  vieraskuntalaiskorvaukset  peritiin
keskussairaaloilta. Jos kunta on jiseneni kahdessa
keskussairaalan kuntainliitossa, perittiisiin kor-
vaus silti keskussairaalalta, jonka piiriin kunta
valtioneuvoston piitoksen mukaan kuuluu. Py-
kilisin ehdotetaan lisittidviksi 3 momentti, jossa
sdddetddn erityistason sairaanhoidon korvausten
perusteiden midriimisesti.

Lainmuutoksen johdosta yleissairaalat osoittai-
sivat korvauslaskut 21 keskussairaalalle. Lain-
muutoksella ei ole olennaisia vaikutuksia kuntien
viliseen kustannustenjakoon. Sen sijaan korvaus-
laskujen kisittelyn yksinkertaistuessa sekd kun-
tien ettd sairaanhoidon hallinnon tehtivit sel-
kiintyisivit.
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1.4. Mielisairaslaki

9 ja 12 §. Voimassa olevan mielisairaslain 9 ja
12 § mdirittelevit kunnallisten mielisairaanhoi-
tolaitosten sekd valtion mielisairaaloiden vilisen
tehtivinjaon mielisairaanhoidon jirjestimisessi.
Kuanallisten mielisairaanhoitolaitosten on 9 §:n
mukaan piisiintdisesti jitjestettivid mielisairaan-
hoitoa henkilsille, joilla on viestokirjalain (141/
69) mukainen kotipaikka laitosta yllidpitdvissi
kunnassa tai kuntainliiton jisenkunnassa. Lisiksi
kunnallisten mielisairaanhoitolaitosten tulee jir-
jestdd hoitoa muillekin kiireellisen sairaanhoidon
tarpeessa oleville.

Valtion mielisairaaloissa hoidettavista henki-
l6istd on sdinnoksid mielisairaslain 12 §:ssi. Py-
kilin 1 momentissa luetellaan valtion jirjesti-
min hoidon piitiin kuuluvia henkiléryhmii. Py-
kilin 2 momentissa siidetdin valtion mielisai-
raalassa hoidettavaksi potilaat, joiden hoidon
ligkintshallitus katsoo erityisen vaaralliseksi tai
vaikeaksi. Pykilin 3 momentissa siidetdin, etti
valtion mielisairaalaan voidaan ottaa hoidettavik-
si muitakin kuin edelldi mainittuihin ryhmiin
kuuluvia mielisairaita tai mielenterveyshiirititd
potevia henkilditi.

Kiytinndssi valtion mielisairaaloihin otetut
henkilt ovat mielisairaslain 33 §:ssd tarkoitettuja
mielentilatutkimuspotilaita sekd 34 ja 36—
36 b §:n mukaisia kriminaalipotilaita, jotka on
tuomioistuinkisittelyssi jitetty mielentilan joh-
dosta rangaistukseen tuomitsematta ja jotka li-
siksi ovat tahdostaan riippumattoman hoidon
tarpeessa. Muita potilaita, lihinnd 12 §:n 2 ja 3
momentin nojalla hoitoon otettuja on valtion
mielisairaaloissa selviisti vihemmin kuin krimi-
naalipotilaita. Mielisairaslain 12 §:n 1 momentis-
sa olevaa siinndsta valtion virassa tai toimessa
olevien henkildiden tutkimisesta tai hoitamisesta
valtion mielisairaaloissa ei ole kdytinndssi sovel-
lettu vaan myds heidin osaltaan on noudatettu
yleisid mielisairaanhoitoa koskevia sdinnoksid.
Puolustus- ja rajavartiolaitoksen henkildkunnan
sckd asevelvollisten terveydenhuolto jirjestetiin
joko nididen laitosten oman terveydenhuollon tai
kunnallisen terveydenhuollon toimesta. Puolus-
tusvoimien terveydenhuollon jirjestimistd selvit-
tinyt komitea (KM 1986:9) on chdottanut asian
koskevien sdinndsten tarkistamista nykyisti tilan-
netta vastaavaksi. Se, etti mielisairaanhoidon
tarpeessa oleva henkils on vanki, ei sininsi
edellyti henkilén hoitamista nimenomaan val-
tion mielisairaalassa. Vankeinhoitolaitos voi
hankkia palveluja myés kunnallisilta sairaaloilta.

Vastaavasti rikoksesta syytettyjen mielentilatutki-
mubkset ja mielentilan vuoksi rangaistukseen tuo-
mitsematta jitettyjen hoito on usein jirjestetty
kunnallisissa sairaaloissa.

Voimassa olevan lain mukainen tehtivien jako
kunnallisten ja valtion hoitolaitosten vililli mii-
riytyy pédasiallisesti hoitoonottopetusteen mu-
kaisesti. Mielisairaanhoidon jirjestimisvastuun
tulisi kuitenkin muodollisen hoitoonottoperus-
teen asemesta midrdytyd asianmukaisen hoidon
jirjestimisen kannalta keskeisempien nikdkoh-
tien perusteella. Timin vuoksi ehdotetaan, ettd
valtion mielisairaaloihin otettavia potilaita ei
enidi luokiteltaisi heidin asemansa mukaisesti,
vaan hoitoon ottaminen valtion sairaalaan mii-
riytyisi hoidollisilla perusteilla. Potilaat rtulisi
ensisijaisesti tutkia ja hoitaa heidin kotipaikkan-
sa mukaisessa kunnallisessa sairaalassa. Tami olisi
erityisen tirkedd nilden haittojen vilttimiseksi,
joita aiheutuu potilaiden hoidosta etdilli kodista
ja lihiomaisista. Lain 9 §:44 ehdotetaan niin
ollen tdydennettiviksi siten, ettd kunnallisen
mielisairaanhoitolaitoksen tehtivini on suotittaa
mielentilatutkimuksia henkiléille, joilla on koti-
paikka laitosta yllipitivissi kunnassa tai laitosta
yllipitivin kuntainliiton jisenkunnassa.

Mielisairaslain 34—36 b §:n mukaan lidkinto-
hallitus toteaa mielentlatutkimuksessa olleen
henkilén mielisairaanhoidon tarpeen tutkimuk-
sen pidttyessi. Ehdotetut mielisairaslain 9 ja 12
§:n muutokset merkitsisivit mielentilatutkimusta
varten mielisairaalaan otetun henkilon osalta sitd,
ettd lddkintshallituksen lausunnon mukaan mie-
lisairaanhoidon tarpeessa olevar sijoitettaisiin en-
sisijaisesti heidin kotipaikkansa mukaan miiriy-
tyvddn kunnalliseen mielisairaanboitolaitokseen.
Valtion mielisairaanhoitolaitokseen sijoittaminen
tulisi kysymykseen ainoastaan ehdotetun lain 12
§:n edellytysten tiyttyessi.

Valtion mielisairaaloissa hoidettaisiin ehdote-
tun 12 §:n 1 momentin mukaan piisiintdisesti
sellaisia potilaita, joiden hoito on erityisen vai-
keaa tai vaarallista.

Koska hoitoyksikéiden yllidpitiminen ainoas-
taan vaarallisia potilaita varten ei ole tarkoituk-
senmukaista ja koska mielentilan tutkimuksia
tulisi voida suorittaa myds valtion sairaaloissa,
chdotetaan 12 §:4i tdydennettiviksi tiltd osin.
Valtion mielisairaalaan voitaisiin  ehdotetun
12 §:n 2 momentin mukaan ottaa asianomaisen
kunnallisen mielisairaanhoitolaitoksen esityksesti
hoidettaviksi muitakin kuin 1 momentissa mai-
nittuja mielisairaita tai mielenterveyden hiirisitd
potevia henkilitd, jollei heidiin hoitonsa kunnal-
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lisessa mielisairaalassa ole hoidon jirjestimisen
kannalta tarkoituksenmukaista. Valtion mielisai-
raalassa voitaisiin ehdotetun 12 §:n 3 momentin
mukaan edelleen suorittaa mielentilan tutkimuk-
sia henkiléille, joiden mielentila on mielisairas-
lain 25, 33 ja 36 a §n 2 momentin mukaan
tutkittava mielisairaalassa.

Kunnalliset mielisairaanhoitolaitokset olisivat
chdotetun 9 §:n 1 momentin ja 12 §n 1—3
momentin mukaan siten ensisijaisesti vastuussa
mielisairaanhoidon jirjestimisesti vastuualueensa
asukkaille.

Paitoksen valtion mielisairaalaan joko hoitoon
tai mielentilatutkimukseen ottamisesta seki val-
tion mielisairaalasta poistamisesta tekisi lddkints-
hallitus. Poistamispditos tulisi tehtdviksi heti sen
jilkeen, kun edellytykset potilaan hoitamiselle
valtion mielisairaalassa ovat lakanneet.

36 a § 2 mom. Sdinnds koskee ilman mielenti-
lan tutkimista mielentilan vuoksi tuomitsematta
jitetyn mielisairaanhoidon tarpeen selvittimistd
siten, ettd lddkintdhallitus mairdd henkilon mie-
lentilan tutkimista varten mielisairaalaan enin-
tiin 30 piiviksi. Paitoksen tdytintéénpanoteh-
tivi on sdddetty lddninhallitukselle.

Mielisairaslain 33 §:n mukaan lidkintshallitus
miirid, missi tuomioistuimen mairiimi rikok-
sesta syytetyn mielentilan tutkimus suoritetaan.
Ladkintohallitus on pididsiddntdisesti yhteydessi
suoraan asianomaiseen mielisaitaalaan tai ldgki-
riin. Niin tulisi menetelli myos 36 a §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, koska 14i-
ninhallitusten kiyttiminen tillaisiin tiytintoon-
panotehtiviin ei ole tutkimuksen suorittamisen
kannalta tarpeellista ja koska ylimiiriinen hallin-
nollinen kisittelyvaithe viivistyttid tutkimuksen
suorittamista. LadkintShallituksen pidtdksen tiy-
tintddnpanosta huolehtiminen esitetiin siirretti-
viksi huoltopiirid yllipitiville kunnalle tai kun-
tainliitolle. Silli on liddninhallitusta paremmat
edellytykset tehtivin suorittamiseen. Mielentila-
tutkimukset ovat siini maddrin vaativia, ettel
niiden suorittamista ole tarkoituksenmukaista
osoittaa sellaisille mielisairaaloille, joita yllipitdi
muu kunta tai kuntainliitto kuin huoltopiirid
yllipitivd kunta tai kuntainliitto.

36 ¢ §. Kustannukset 33—36 b §:ssi tarkoite-
tusta mielentilan tutkimuksesta seki sen jilkeen
annettavasta mielisairaanhoidosta suoritetaan voi-
massa olevan 36 ¢ §:n mukaan valtion varoista.

Rikoksesta syytettyjen mielentilatutkimukset
on korvattu kunnallisille sairaanhoitolaitoksille
oikeusministeridn hallinnonalalta oikeudenkiyn-
timenoihin tarkoitetuista miirirahoista. Valtion

miclisairaaloissa  suoritetuista mielentilatutki-
muksista el ole peritty tillaista korvausta.
Rangaistukseen tuomitsematta jitettyjen mieli-
sairaanhoidosta valtion arvioidaan suorittavan
vuonna 1986 korvauksia kunnallisille mielisai-
raanhoitolaitoksille 8 miljoonaa markkaa. Lisiksi
valtion mielisairaaloissa arvioidaan aiheutuvan
valtiolle tisti toiminnasta noin 75 miljoonan
markan miiriiset kustannukset.
Oikeudenkdyntiin  liittyvit mielentilatucki-
mukset tulisi edelleen korvata valtion varoista.
Timin johdosta ehdotetaan, ettd mielisairaslain
36 ¢ §:n 1 momentissa siilytetddn asiaa koskeva
viittaussiinnds. Mielisairaslain 36 a §:ssi tarkoi-
tetut mielentilatutkimukset, jotka toimitetaan
mielentilan vuoksi rangaistukseen tuomitsematta
jitetyn henkilén mielisairaanhoidon tarpeen sel-
vittimiseksi, tulisivat oikeudenkiyntiin kuulu-
mattomina kunden kustannettaviksi. Viittaus-
sidnndstd chdotetaan tiltd osin muutettavaksi.

Valtion ja kunnallisissa mielisairaaloissa hoi-
dettavana olevista henkildistd aiheutuvat kustan-
nukset tulisi kattaa kuntien toimesta hoitoonot-
toperusteesta riippumatta. Kuntien kustannuk-
siin suoritettaisiin valtionosuus SVOL:n mukai-
sesti. Vangeille annettavan mielisairaanhoidon
kustannukset maksettaisiin edelleen vankeinhoi-
toasetuksen (431/75) 38 §:n nojalla valtion va-
roista. Valtio vastaisi edelleen myés puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen piirissi olevien mieli-
sairaanhoidon kustannuksista. Edelli esitetyn pe-
tusteella ehdotetaan 36 c §:44 muutettavaksi si-
ten, ettd mielentilan tutkimuksen jilkeen annet-
tavasta mielisairaanhoidosta atheutuneista kus-
tannuksista siirtyy vastuu valtiolta kunnille.

Lainmuutoksen johdosta valtion nykyisin yksin
korvaamista 83 miljoonan markan kustannuksista
jiisi valtionosuuden suorittamisen jilkeen 43
miljoonaa markkaa kuntien katettavaksi.

43 § 2 mom. Edelld kunnallisista yleissairaa-
loista annetun lain 23 §:n 1 ja 3 momentin
kohdalla on selvitetty niin sanottujen vieraskun-
talaiskorvausten perintiin ehdotettua muutosta.
Edelli mainittua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kotvaukset laskutetaan kuntien sijasta
keskussairazloiden kuntainliitoilta. Mielisairaslain
43 :n mukaan vastaavaa menettelyd noudatettai-
sitn my6s mielisairaanhoitolaitosten vieraskunta-
laiskorvausten perimiseen.

Koska mielisairaanhoidossa ulkokuntalaisten
hoidon kotvaukset on tarkoituksenmukaista perii
kuntien ja keskussairaaloiden sijasta huoltopiitid
ylldpiciviltd kunnilta tai kuntainliitoilta, ehdote-
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taan pykildin lisictdviksi asiaa koskeva uusi 2
momentti.

Jos kunta on jiseneni kahdessa huoltopiirin
kuntainliitossa, kotvaus peritdin siltd kuntainlii-
tolta, jonka piiriin kunta valtioneuvoston piitok-
sen mukaan kuuluu.

1.5. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

44 §. Lain 44 §:n 1 momentin mukaan erityis-
huoltopiirin kuntainliiton muulle kuin sanot-
tuun kuntainliittoon kuuluvasta kunnasta oleval-
le henkilslle jirjestimin erityishuollon aiheutta-
mista kustannuksista on sen kuntainliiton, johon
henkilén kotikunta kuuluu, suoritettava korvaus.
Vastaavasti lain 44 §:n 3 momentin mukaan
erityishuoltopiirin tulee korvata valtion erityis-
huollon  toimintayksikén toimesta jirjestetyn
erityishuollon kustannukset. Valtion kotvattavak-
si on lain 44 §:n 2 ja 3 momentissa siddetty
40 §:ssi tarkoitetuille henkildille jirjestetty eri-
tyishuolto.

Kehitysvammaisten  erityishuollosta annetun
lain 6 §:n 2 momentissa edellytetiin, etti erityis-
huoltopiirin kuntainliiton tulee jirjestid alueen
kuntien velvollisuudeksi siddetty erityishuolto.
Lain 44 §:n 1 momentissa erityishuoltopiirien
kuntainlitoille siidetty korvausvelvollisuus tdy-
dentii kuntien yleisti velvollisuutta alueen
viestén erityishuollon jirjestimisessi. Lain
44 §:n 2 momentissa siddetty valtion velvollisuus
korvata mielentilan vuoksi rangaistukseen tuo-
mitsematta jitettyjen kehitysvammaisten erityis-
huolto on poikkeus kuntien velvollisuudesta kor-
vata alueen viestdn erityishuolion kustannukset.
Lain 44 §:n 3 momentissa oleva siiinnds korvaus-
ten perimisestd valtion erityishuollon toiminta-
yksikdissi on kiytinndssi menettinyt merkityk-
sensi, silli valtiolla ei ole endi omia erityishuol-
lon toimintayksikéiti.

Kunnallisissa ~ erityishuoltolaitoksissa ~erityis-
huollossa olevista henkildistd aiheutuvat kustan-
nukset tulisi kattaa kuntien toimesta yhteniisin
perustein riippumatta siitd, onko erityishuollon
taustalla rikokseen liittyvid tekijoiti vai ei. Eri-
tyishuoltopiitin kuntainliiton kustannuksiin suo-
ritettaisiin valtionosuus SVOL:n mukaisesti.

Poikkeuksena olisivat vain lain 40 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulle vankilassa oleval-
le henkilélle jirjestettivd erityishuolto, jonka
kustannukset valtio suorittaa samalla tavoin kuin
vankilalaitoksen muutkin kustannukset ilman ke-

hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
sadnnostikin.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan 44 §
muutettavaksi siten, etti sen ainoa momentti
vastaa pykilin nykyisti 1 momenttia, josta pois-
tetaan viittaus 2 momenttiin. Vastaavanlainen
valtion ja kuntien vilinen tehtivien ja kustannus-
ten jaon tarkistus on edellid ehdotettu tehtiviksi
my0s mielisairaslakiin.

Lainmuutoksen johdosta valtion nykyisin yksin
korvaamista 550 000 markan kustannuksista jiisi
valtionosuuden suorittamisen jilkeen 286 000
markkaa kuntien katettavaksi.

1.6. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta

4—68§,78 3 mom., 8§ 1kohta, 10§ 1ja2
mom. seki 26 § 1 mom. Lain 4 §:n mukaan
valtioneuvosto hyviksyy valtakunnalliset suunni-
telmar sosiaalihuollon ja terveydenhuollon jirjes-
tamisestd. Sosiaalihuollosta ja terveydenhuollosta
on annettu erilliset valtakunnalliset suunnitel-
mat.

Sosiaalihuollon valtakunnallisen suunnitelman
valmisteluun osallistuvat sosiaali- ja terveysminis-
tetié ja sen alainen sosiaalihallitus. Terveyden-
huollon valtakunnallisen suunnitelman valmiste-
luun osallistuvat sosiaali- ja terveysministerion
lisiksi maa- ja metsitalousministerié ja kauppa-
ja teollisuusministerié seki ministerionsi alaisina
ladkintohallitus, tybsuojeluhallitus ja elinkeino-
hallitus.

Kunnissa laadittavan kuntasuunnitelman ja sii-
td laadittavan yhdistelmin eli toteuttamissuunni-
telman valmisteluun osallistuu useita kunnallisia
lautakuntia. Kunnanvaltuusto hyviksyy kuiten-
kin vain yhden kuntasuunnitelman, josta laadi-
taan vain yksi toteuttamissuunnitelma. Vastaa-
vasti tulisi menetelli myos valtioneuvoston hy-
viksyessd valtakunnallista suunnitelmaa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon keskiniistd yhteyttd korostai-
si se, ettd valtioneuvosto hyviksyisi yhden sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen suun-
nitelman. Timin johdosta ehdotetaan valtakun-
nallisia suunnitelmia koskevat maininnat muu-
tettavaksi asianomaisissa pykilissd yhtd valtakun-
nallista suunnitelmaa koskevaksi.

10 § 3 mom. Siinnds koskee oikaisuvaatimuk-
sen tekemisti lddninhallituksen vahvistuspditok-
sestd ja toteuttamissuunnitelman saattamista val-
tioneuvoston lopullisesti ratkaistavaksi. Kunta tai
kuntainliitto voi vaatia lidninhallitusta joko oi-
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kaisemaan pidtdstddn tai alistamaan toteuttamis-
suunnitelman valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Mahdollisuus alistaa toteuttamissuunnitelma
valtioneuvoston ratkaistavaksi ilman siti edeltd-
vdd lddninhallitukselle tehtivii oikaisuvaatimusta
voi aiheuttaa episelvyyttd ja epiyhtendistd kiy-
tintéd kunnissa ja lddninhallituksissa. Timin
johdosta ehdotetaan sidnndsti muutettavaksi si-
ten, ettd toteuttamissuunnitelma voidaan alistaa
valtioneuvoston ratkaistavaksi vasta sen jilkeen,
kun lddninhallitus on tehnyt piitoksen oikaisu-
vaatimuksesta.

11 §. Pykildssi sdddetdin toteuttamissuunni-
telman muuttamisesta. Jos olosuhteet toteutta-
missuunnitelman vahvistamisen jilkeen ovat
kunnassa tai kuntainliitossa muuttuneet, voidaan
toteuttamissuunnitelma muuttaa.

Toteuttamissuunnitelman muutostarve ei aina
aitheudu kunnan tai kuntainliiton olosuhteiden
muuttumisesta. Muutos on saattanut tapahtua
ladninhallitukselle osoitetuissa voimavaroissa. To-
teuttamissuunnitelmien vahvistamisen jilkeen jo-
ku kunta tai kuntainliitto saattaa paikallisista
syistd joutua siirtimiin vahvistetun hankkeen
mydhemmiksi tai jopa luopumaan hankkeen
toteuttamisesta. Talloin olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd niin sddstyvit voimavarat voitaisiin osoit-
taa toiselle kunnalle tai kuntainliitolle esimerkik-
si sellaiseen hankkeeseen, joka voimavaroja kos-
kevien rajoitusten vuoksi oli jiinyt toteuttamis-
suunnitelmaan vahvistamatta. Pykilii ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti kunta tai kuntain-
liitto voisivat alistaa toteuttamissuunnitelman
muutoksen lddninhallituksen  vahvistettavaksi
myds sellaisissa tapauksissa, ettd kunnassa tai
kuntainliitossa ei ole toteuttamissuunnitelman
vahvistamisen jilkeen tapahtunut olosuhteiden
muutosta.

14—15 § ja 18 § 1 kohta. Lain 13 §:n mukaan
sosiaali- ja terveysministeti voi ottaa valtakun-
nallisten palvelujen tuottajien luetteloon erditi
yksityisid yhteisojd ja laitoksia. Lain 14 §:n mu-
kaan valtakunnallisen palvelujen tuottajan on
laadittava toteuttamissuunnitelma, jonka vahvis-
taa asianomainen ministerid tai keskusvirasto.
Lain 15 §:n mukaan asianomaisen ministerién tai
keskusviraston ja valtakunnallisen palvelujen
tuottajan vililli laaditaan sopimus palvelujen
hankkimisesta ja niistd suotitettavista korvauksis-
ta. Valtakunnallisen palvelujen tuottajan tulee
18 §:n 1 kohdan mukaan laatia kertomus toimin-
nastaan.

Sosiaali- ja terveysministerio on hyviksynyt
valtakunnallisten palvelujen tuottajien luetteloon

29 yksityistd yhteiséd. Nami yhteisét ovat teh-
neet sopimuksen palvelujen tuottamisesta joko
sosiaalihallituksen tai lidkintShallituksen kanssa.
Valtakunnalliset palvelujen tuottajat ovat laati-
neet marraskuun loppuun mennessi seuraavaa
vitttd vuotta koskevan toteuttamissuunnitelman,
jonka sosiaalihallitus tai lidkintShallicus on vah-
vistanut helmikuun 28 piiviin mennessi.

Valtakunnalliset palvelujen tuottajat ovat li-
hettineet sosiaaliballitukselle tai lidkintohalli-
tukselle kertomuksen toiminnastaan vuosittain
lokakuun 31 piiviin mennessi. Valtakunnalli-
set palvelujen tuottajat muodostavat lukumiirii-
sesti suhteellisen pienen osan noin 500 yksityises-
td sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuotta-
jasta. Osalla valtakunnallisista palvelujen tuotta-
jista on useita laitoksia ja huomattava mdiri
pysyvidd henkilokuntaa. Osa valtakunnallisista
palvelujen tuottajista toimii varsin rajoitetuissa
toimitiloissa ja vihiiselld henkildkunnalla. Erii-
den valtakunnallisten palvelujen tuottajien toi-
minta suuntautuu huomattavassa miirin muu-
hun kuin kuntien rahoituksella yllipidettiviin
toimintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuuslainsiidinnén tullessa voimaan oli
tarpeen jirjestdd kuntien ja kuntainliittojen yh-
teistyd yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottajien kanssa, koska yksityisilld
palveluilla on eriiden erityispalvelujen osalta ja
eriilli alueilla merkittivi asema viestén sosiaali-
ja terveydenhuollon ylldpitimisessi. Valtakun-
nallisten palvelujen tuottajien jirjestelmé on ol-
lut eris illainen julkisen ja yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyomuoto.

Vain 29 yhteiséd koskeva monivaiheinen suun-
nittelujirjestelmi on kuitenkin kiytinndssi hal-
linnollisesti varsin raskas sekd keskusvirastoille
ettd valtakunnallisille palvelujen tuottajille. Seki
valtakunnalliset palvelujen tuottajat etti kunnal-
liset keskusjirjestét ovat kuitenkin olleet varsin
tyytyviisid sithen, ettd valtion viranomainen vah-
vistaa vuosittain valtakunnallisen palvelujen tuot-
tajan myymien palvelujen hinnat. Titd jirjestel-
mii olisi vaikea korvata kunnallissektorin ja pal-
velujen tuottajien suorilla hintaneuvotteluilla,
koska erityisesti palvelujen ostajatahoja on pal-
jon.

Valtakunnallisille palvelujen tuottajille vahvis-
tetaan toteuttamissuunnitelmassa toiminnan laa-
juus rajoittamalla kunnille ja kuntainliitoille
myytivien palvelujen kokonaismarkkamiirit. Jos
kunnilla ja kuntainliitoilla on tarvetta suurem-
paan palvelujen hankintaan, toteuttamissuunni-
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telmassa vahvistettu kokonaismarkkamiiri saate-
taan joutua ylittdimadn. Erddc valtakunnalliset
palvelujen tuottajat myyvit palveluja osittain
valtakunnallisena palvelujen tuottajana ja osit-
tain “"tavallisena’’ palvelujen tuottajana, jolloin
kunnilla ja kuntainliitoilla ei ole aina riittdvist
tietoa siitd, kummasta toiminnasta on kulloinkin
ollut kysymys.

Valtakunnallisten palvelujen tuottajien luette-
lot, sopimukset, toteuttamissuunnitelmat ja hin-
noittelupiitokset, joilla valtion viranomaiset oh-
jaavat toimintaa, saattavat yksittdistapauksissa ra-
joittaa yksityisen palvelujen tuottajan muuta toi-
mintaa. Yksityisten palvelujen tuottajien muita
yhteistybtahoja ovat esimerkiksi tyévoimaministe-
1id, tapaturmavirasto, kansanelikelaitos ja vakuu-
tusyhtiét.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
valtakunnallisten palvelujen tuottajien luetteloon
otettujen yhteisdjen toteuttamissuunnitelmien
laatimisesta ja vahvistamisesta luovuctaisiin. To-
teuttamissuunnitelman yhteydessi vahvistettujen
palvelujen hintojen mdirittely tapahtuisi jatkossa
lain 15 §:ssi tatkoitetun valtakunnallisen palve-
lujen tuottajan ja keskusviraston tai ministerion
vililli laadittavalla sopimuksella. Kiytinndssi
keskusvirastot neuvottelisivat valtakunnallisten
palvelujen tuottajien ja kunnallisten keskusjirjes-
téjen kanssa vuosittain ennen sopimusten tarkis-
tamista.

Niiden muutosten johdosta suunnittelujirjes-
telmi selkiintyisi. Valtakunnallisten palvelujen
tuottajien osalta piitettdisiin vain palvelujen
hinnoista ja toiminnan laajuus jiisi yksityisen
yhteison itsensi padtettiviksi. Kunnat ja kun-
tainliitot voisivat edelleen kiyttid sekd valtakun-
nallisten etti muiden yksityisten palvelujen tuot-
tajien palveluja tarpeittensa mukaisesti. Kaikkia
yksityisid palvelujen tuottajia kisiteltiisiin valta-
kunnallisissa suunnitelmissa ja niiden perusteella
vahvistettavissa kuntien ja kuntainliittojen to-
teuttamissuunnitelmissa samalla tavoin. Erityises-
ti syystd voitaisiin valtakunnalliseen suunnitel-
maan sisillyttdid ohjeita yksityisten palvelujen
tuottajien erityispalvelujen kiytosta.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
lain 14 § ja 18 §:n 1 kohta kumotaan ja 15 §
muutetaan sisillyctdmilld siihen maininnan pal-
veluista suoritettavien korvausten sopimisesta.

17 § 4 kohta. KVOL:n 5 §:n 6 kohdassa on
otettu valtionosuuden piitiin muut vakuutukset
kuin henkil6kohtaiset vastuuvakuutukset. Henki-
lskohtaisten vastuuvakuutusten tarve muun vas-
tuuta koskevan lainsiidinnén kehittymisen myé-

td on vihentynyt. Merkittdvisti tihin vaikutti
vahingonkorvauslain (412/74) voimaantulo. Tou-
kokuun 1 piivini 1987 voimaan tuleva potilasva-
hinkolaki (585/86) vihentii henkilokohtaisten
vastuuvakuutusten tarvetta. Yksittdisii henkilo-
kohtaisia vastuuvakuutuksia on kuitenkin edel-
leen taloushallinnossa toimiville tydntekijoille
sekid sosiaalitoimen alueella.

Koska kunnilla ja kuntainliitoilla on muutoin
mahdollisuus jirjestdd palvelut tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla, vakuutuksiin liittyvit val-
tionosuuslainsiidinnoén rajoitukset ovat ristirii-
dassa edelld mainitun periaatteen kanssa. Henki-
l6kohtaisten  vastuuvakuutusten kustannusten
erillinen seuranta ja valvonta aiheuttaa taloudel-
liseen merkitykseensi nihden kohtuuttomasti
tyotd kunnissa, kuntainliitoissa ja valtion viran-
omaisissa. Niistd syisti ehdotetaan, ettd henkils-
kohtaisten vastuuvakuutusten rajoitus poistettai-
siin 17 §:n 4 kohtaan lisdcedvilld vitttauksella
KVOL:n 5 §:n 6 kohtaan. Kuntien ja kuntain-
liittojen kustannusten, joihin ei suoriteta valtion-
osuutta, arvioidaan olevan vuonna 1986 0,1 mil-
joonaa markkaa. Nimi kustannukset tulisivat
valtionosuuden piiriin lakiesityksen voimaantul-
lessa.

17 § 10 kohta. Kuukausittain suoritettavaa
valtionosuuden ennakkoa korotetaan tai alenne-
taan 17 §:n 10 kohdan mukaan siti keskimairiis-
td muutosta vastaavasti, milld palkkauskustan-
nukset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon henkils-
kunnan osalta keskimiirin muuttuneet arvion
perusteena olevasta tasosta. Timin sdinndksen
perusteella valtionosuuden ennakoiden tarkistuk-
set ovat kiytinndssi mahdollisia silloin, kun
tydmarkkinoilla tehtyjen palkkatarkistusten pe-
rusteella joudutaan kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuden ennakoihin tekemiin yleiset tat-
kistukset.

Yksittdisen kunnan tai kuntainliiton toteutta-
missuunnitelmassa arvioidut kustannukset ja val-
tionosuudet voivat vahvistuspiitoksen jilkeen
muuttua huomattavastikin. Tarkempaa tietoa
kustannusten ja valtionosuuden tasosta saadaan
erityisesti edellisti vuotta koskevista valtion-
osuusselvityksistd, jotka ovat liddninhallituksen
kiytettivissi vasta toteuttamissuunnitelman vah-
vistamisen jilkeen. Toteuttamissuunnitelman
vahvistamisen jilkeen hankkeen tai toiminnan
aloittaminen voi viivistyd esimerkiksi kaavoitus-
muutoksesta kiytivin oikeudenkiynnin johdos-
ta, urakkakilpailuun ja materiaalitoimituksiin
liittyvien hiirididen johdosta sekd tydmatkkinoil-
la tapahtuvien hiirididen johdosta. Kun 17 §:n



1986 vp. — HE n:o 194 17

10 kohdassa oleva valtionosuuden ennakoiden
tarkistusmahdollisuus ei sovellu yksittiistd kuntaa
tai kuntainliittoa koskevan valtionosuuden enna-
kon tarkistukseen, valtionosuuksien loppuerit tai
palautukset saattavat olla useita prosentteja lo-
pullisen valtionosuuden miiristd. Timid on epi-
tatkoituksenmukaista sekid kunnallis- ettd valtion-
talouden kannalta.

KVOL:n 18 §:n 2 momentissa olevaa sdinnds-
td valtionosuuden ennakoiden tarkistamisesta toi-
mintavuoden aikana el sovelleta SVOL:n 17 §:n
10 kohdassa olevan poikkeussiinndksen johdos-
ta. KVOL:n mukaan valtionosuuden ennakkoa
korotetaan tai alennetaan, jos muutos arvioiduis-
sa kustannuksissa on vihintidn 5 prosenttia.
Valtionosuuden maksajan tulee seurata kustan-
nusten kehitystd ja tehdi tarvictavat tarkistukset
valtionosuuden ennakoiden miiriin. Aloite val-
tionosuuden ennakoiden tarkistamiseksi voi tulla
kunnalta tai kuntainliitolta. Jos valtionosuuden
maksaja aikoo alentaa oma-aloitteisesti valtion-
osuuden ennakoiden maiirii, on valtionosuuden
ennakon saajalle hallintomenettelylain mukaan
annettava mahdollisuus mielipiteen esittimiseen.

Koska valtionosuuden ennakoiden tarkistamis-
mahdollisuudet ovat vatsin rajoitetut, ehdote-
taan, ettd SVOL:n 17 §:n 10 kohtaa muutetaan
siten, etti valtionosuuksien ennakoita voitaisiin
tarkistaa  nykyistd useammaissa tapauksissa
KVOL:n 18 §:n 2 momenttia vastaavasti. Koska
SVOL:n tavoitteena on ollut valtionosuuden en-
nakon suorittaminen tdysimiiriisend, valtion-
osuuden ennakon korottamiselle tai alentamiselle
ei kuitenkaan asetettaisi KVOL:n 18 §:n 2 mo-
mentissa mainittua 5 prosentin rajoitusta. Aivan
pienien muutosten aiheuttamien jatkuvien tar-
‘kistusten  vilttimiseksi lddninhallitusten tulist
suorittaa vain merkittidvit valtionosuuden enna-
kon tarkistukset. Kiytinndssi suurissa valtion-
osuussuorituksissa merkittivi muutos voisi olla
alle 5 prosenttia ja pienissi valtionosuussuorituk-
sissa yli 5 prosenttia.

17 § 14 kohta. KVOL:n 24 §:ssi on saddetty
valtionosuuden palauttamisesta eriissi tapauksis-
sa. Valtionosuus on 24 §:n 1 momentin mukaan
palautettava kolmessa tapauksessa; luovutettaessa
laitos toisen omistukseen, lopetettaessa laitoksen
toiminta tai muuttamalla laitosta siten, ettei sitd
voida enidd hyviksyd tarkoitukseensa kidytettivik-
si. KVOL:n 24 §:n 3 momentin johdosta palaut-
tamista koskevat siinnokset ulottuvat kiytinnds-
si kaikenlaiseen kuntien ja kuntainliittojen hank-
kimaan omaisuuteen, johon on suotitettu val-
tionosuutta. Valtioneuvostolla on oikeus vapaut-
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taa valtionosuuden palautusvelvollisuudesta. Li-
sikst SVOL:n 21 §:n sddnndkselldi on palautus-
velvollisuus ulotettu koskemaan myds yksityisid
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoitd.

Valtioneuvoston kisiteltdviksi tulee vuosittain
KVOL:n 24 §:n perusteella yksittdisid tapauksia,
joissa omaisuus luovutetaan toisen omistukseen
tai joissa laitoksen toiminta lopetetaan. Sen si-
jaan valtionosuutta saaneen omaisuuden kiytto-
tarkoituksen miiriaikaisia muutoksia on alistettu
valtioneuvostolle varsin runsaasci. Kuntien ja
kuntainliittojen hakemukset ovat yleensi koske-
neet sairaanhoitolaitoksen henkilékunnan piivi-
kodin sijoittamista mairiaikaisesti sairaalan omis-
tamaan kiinteist66n, johon on saatu perustamis-
kustannusten valtionosuutta.

Sen jilkeen kun lihes koko sosiaali- ja tetvey-
denhuolto on saatettu samanlaisen valtionosuu-
den piiriin, KVOL:n 24 §:ssi tarkoitettujen kun-
tien ja kuntainliittojen omaisuuden kiyttdtarkoi-
tuksen muutoksia tai luovutuksia ei tulisi enii
saattaa valtioneuvoston kisiteltiviksi, jos toimen-
pide on vahvistettu toteuttamissuunnitelmalla ja
omaisuutta kidytetdin edelleen suunnittelujirjes-
telmin piirissi olevaa toimintaa varten. Niistd
syisti ehdotetaan, ettd 17 §:d4n lisidtddn uusi 14
kohta, jolla poistetaan valtioneuvoston kisittely
edelldi mainituilta muutoksilta. Tilli lainmuu-
toksella ei ole vilittomid kustannusvaikutuksia.

23 § 2 ja 3 mom. Pykilissi sidddetdin nykyisin
yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tuottajan velvollisuudesta suorittaa tydnantajan
elikekustannusosuus. Timi suoritus tulee valti-
okontorille.

Yksittdisen tyontekijin kannalta on dirkedd,
etti tydnantajan elikekustannusosuudet tulevat
perityiksi oikean suuruisina ja miiriajassa. Val-
tiokonttorilla on ollut yksittdistapauksissa vai-
keuksia elikekustannusosuuden perimisessi. Lain
piiriin kuuluviin tydnantajiin ei sovelleta tyonte-
kijdin elidkelain 19 §:ddn sisiltyvid ulosottosiin-
nostd. Valtion saatavien perinnin yksinkertaista-
miseksi ehdotetaan, ettd 23 §:ddn otetaan kaksi
uutta momenttia, joihin sisillytetddn tyonteki-
jdin elidkelain 19 §:44 vastaava siinnés.

31 § 4 mom. Pykilin 3 momentin perusteella
noin 250:lle yksityiselle sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tuottajalle mydnnettiin noin
80 miljoonaa markkaa siirtymikauden valtion-
avustusta. Valtionavustuksen palautuksesta ovat
voimassa samat siinndkset kutn valtionosuuden
tai -avustuksen palauttamisesta.

Siirtymikauden valtionavustusten erityisluon-
teen johdosta ehdotetaan, etti palautusvelvolli-
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suus rajattaisiin 5 vuoden aikaan valtionavus-
tuksen saamisesta. Timin johdosta ehdotetaan,
ettd 31 §:4dn lisitdin asiaa koskeva uusi 4 mo-
mentti.

2. Voimaantulo

Riittdvin ajan varaamiseksi kuntien raittiushal-
linnon jirjestelyjen suorittamiseen seki valtakun-

1.

nallisten suunnitelmien ja ohjeiden valmisteluun
ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1 piivini
tammikuuta 1988. Vuosia 1988—1992 koskevat
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitelmat tulisi
kuitenkin laatia uusien sdinndsten mukaisesti jo
ennen lakien voimaantuloa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyteiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

raittiustydlain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini marraskuuta 1982 annetun raittiustyolain (828/82) 4 §:n 3 momentti, 6 §:n

2 momentti seki 8 ja 9 § seki

muutetaan 4 §:n 2 momentti ja 7 §, niistd 7 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29 piivini
kesikuuta 1984 annetulla lailla (486/84), niin kuuluviksi:

Kunnanvaltuusto voi p#ittid, ettd timin lain
mukaisista raittiuslautakunnan tehtivisti huoleh-
tii muu lautakunta tai kunnanhallitus. Muuhun
lautakuntaan tai kunnanhallitukseen sovelletaan

78§

Kunnan timin lain nojalla jirjestimiin toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(677/82), jollei lailla ole toisin siidetty.

tdlldin timin lain 5 §:44 lukuun ottamatta rait- Timid laki tulee voimaan piivini
tiuslautakuntaa koskevia sidnnoksii. kuuta 198 .
2.

Lak1

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 26 piivini heinikuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 74 § ja 98 a §,
sellaisina kuin ne ovat 18 piivini heinikuuta 1975 annetussa laissa (586/75), seki

muutetaan 73 ja 98 §,

sellaisina kuin ne ovat, 73 § 27 piivini elokuuta 1976 annetussa laissa (714/76) ja 98 § osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 19 piivini marraskuuta 1982 annetulla lailla (829/82), niin

kuuluviksi:

73 §

Kunnassa, jossa on alkoholijuomien vihittiis-
myynti- tai anniskelupaikka, tulee olla kunnalli-
nen alkoholitarkastaja valvomassa, ettd lakia ja
sen nojalla annettuja sidinnoksid ja maidriyksid
seki asetettuja ehtoja noudatetaan.

08 §

Kunnan 73 §:0 nojalla jitjestimiin toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(677/82), jollei lailla ole toisin siddetty.

laki  tulee
kuuta 198 .

Timi voimaan pdivini
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Laki

kunnallisista yleissairaaloista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisista yleissairaaloista 29 pidivini lokakuuta 1965 annetun lain (561/65) 2 §:n 5
momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 5 momentti 11 piivini heinikuuta 1972 annetussa laissa (550/72) ja
23 §:n 1 momentti 17 pdivini syyskuuta 1982 annetussa laissa (690/82), seki

lisdedin 2 §:4dn, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 11 piivind heindkuuta 1972
annetulla lailla, uusi 6 momentti, 21 §:didn, sellaisena kuin se on mainitussa 17 piivini syyskuuta
1982 annetussa laissa, uusi 2 momentti ja 23 §:din, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 14 piivini kesikuuta 1985 annetulla lailla (476/85), uusi 3 momentti seuraavasti:

Sairauksien harvinaisuuden, sairaanhoidon
vaativuauden tai sairaanhoidossa tarvittavien eri-
tyisten edellytysten perusteella voidaan osa sai-
raanhoidosta mdiriti erityistason sairaanhoidok-
si. Erityistason sairaanhoidon jirjestimisti varten
maa jaetaan erityisvastuualueisiin. Erityisvastuu-
alueet miirii valtioneuvosto siten, ettd kuhun-
kin alueeseen kuuluu sellainen keskussairaalapii-
ri, jonka alueella on lidkirikoulutusta antava
yliopisto.

Lidkintohallituksen tehtivini on miiritd eri-
tyistason sairaanhoitoon kuuluvat tutkimukset,
toimenpiteet ja hoito sekd vahvistaa niistd suori-
tettavaa korvausta midrittiessi noudatettavat
kertoimet.

Keskussairaalan lihettiminid otetaan 2 §:n 5
momentissa tatkoitettuun erityistason sairaanhoi-
toa antavaan keskussairaalaan potilaita erityista-
son sairaanhoitoa varten erityisvastuualueeseen
kuuluvista keskussairaalapiireisti.

: 23 §

Jollei muuta ole sovittu, on muun kuin jisen-
kunnan potilaan heitokustannuksista sen keskus-
sairaalan kuntainliiton, jonka jisenkunnassa poti-
laalla on viestokirjalain mukainen kotipaikka, ja
milloin potilaalla ei ole Suomessa viestskitjalain
mukaista kotipaikkaa, sen keskussairaalan kun-
tainliiton, jonka jisenkunnassa potilas oleskelee,
suoritettava potilasta hoitaneelle keskussairaalan
kuntainliitolle korvauksena keskimiiriiset hoito-
kustannukset. Jos kunta on jiseneni useammassa
keskussairaalan kuntainliitossa, korvausvelvolli-
suus on sen keskussairaalapiirin kuntainliitolla,
johon kunta kuuluu.

Laskettaessa korvausta 2 §:n 5 momentissa tar-
koitettua  erityistason sairaanhoitoa jirjestivin
keskussairaalan osalta poiketaan 2 momentin
sddnnéksestd seuraavasti:

1) kdyttdmenojen kokonaismidriin lisitiin 10
prosentin sijasta 5 prosenttia; ja

2) vaativasta erityistason sairaanhoidosta perit-
tivid korvausta korotetaan liikintshallituksen
2 §:n 6 momentin nojalla vahvistamalla kertoi-
mella.

Timi laki  tulee  voimaan

kuuta 198 .

piivini
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Laki

mielisairaslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muuntetaan 2 piivini rtoukokuuta 1952 annetun mielisairaslain (187/52) 9 §:n 1 momentti, 12 §,

36 a §:n 2 momentti ja 36 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 1 momentti 17 piivini syyskuuta 1982 annetussa laissa (694/82),
12§ ja 362 §:n 2 momentti 23 piivind kesikuuta 1977 annetussa laissa (521/77) ja 36 ¢ §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 17 piivini syyskuuta 1982 annetulla lailla, seki

lisétdan 43 §:din, sellaisena kuin se on 14 piivini kesikuuta 1985 annetussa laissa (477/85), uusi 2

momentti seuraavasti:

Kunnallisen mielisairaanhoitolaitoksen on jir-
jestettdvid mielisairaanhoitoa ja toimitettava mie-
lentilan tutkimuksia ensisijaisesti henkilélle, jolla
on viestokirjalain (141/69) mukainen kotipaikka
laitosta ylldpitivissi kunnassa tai laitosta yllipiti-
vin kuntainlitton jisenkunnassa, seki sellaiselle
kyseisessi kunnassa oleskelevalle Suomen kansa-
laiselle, jolla ei ole Suomessa viestdkirjalain
mukaista kotipaikkaa.

. 12 §

Valtion mielisairaalaan otetaan hoidettaviksi
mielisairaita ja mielenterveyden hiiriditd potevia
henkil6iti, joiden hoito on erityisen vaarallista ja
vaikeaa.

Valtion mielisairaalaan voidaan asianomaisen
mielisairaanhoitolaitoksen esityksesti ottaa hoi-
dettaviksi muitakin kuin 1 momentissa mainittu-
ja mielisairaita tai mielenterveyden hiiriiti po-
tevia henkiloitd, jollei heidin hoitonsa 9 §:ssi
tatkoitetussa kunnallisessa mielisairaanhoitolai-
toksessa hoidon jirjestimisen kannalta ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Valtion mielisairaalassa voidaan suorittaa mie-
lentilan tutkimuksia henkiléille, joiden mielenti-
la on 25, 33 ja 36 a §:n 2 momentin mukaan
tutkittava mielisairaalassa.

Piitdksen valtion mielisairaalaan ottamisesta ja
sieltd poistamisesta tekee lidkintohallitus.

Milloin henkilén mielisairaanhoidon tarpeen
selvittimiseksi on vilttimitontd, ladkintshallicus
vol miiriti 1 momentissa tarkoitetun henkilén
mielentilan tutkimista varten mielisairaalaan,
kuitenkin enintiin 30 piiviksi. Lidkintshallituk-
sen pddtdksen tdytintdOnpanosta huolehtii se
huoltopiirid yllipitivdi kunta tai kuntainliitto,
jonka on tarvittaessa jirjestettivi henkilolle
9 §:ssi sdddettyd mielisairaanhoitoa.

36 ¢ §
Kustannukset 33 §:ssi tarkoitetusta mielenti-
lan tutkimuksesta suoritetaan valtion vatoista.

Jollei muuta ole sovittu, 1 momentissa tarkoi-
“tetun korvauksen suorittaa se huoltopiirid yllipi-
tivi kunta tal kuntainliitto, jonka on 9 §:n 1
momentin mukaisesti jitjestettivi potilaalle mie-
lisaitaanhoitoa. Jos kunta on jisenend useammas-
sa huoltopiirin kuntainliitossa, korvausvelvolli-
suus on sen huoltopiirin kuntainliitolla, johon
kunta kuuluu.
laki tulee voimaan piivini

kuuta 198 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintdénpanemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin.

Timi
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Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 piivini
kesikuuta 1977 annetun lain (519/77) 44 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 17 piivini
syyskuuta 1982 annetulla lailla (702/82), ndin kuuluvaksi:

44 §
Erityishuoltopiirin kuntainliiton muulle kuin
sanottuun kuntainliittoon kuuluvasta kunnasta

johon henkilén kotikunta kuuluu, suoritettava
korvaus.

olevalle henkilélle jirjestimin erityishuollon ai- Timi laki tulee voimaan piivini
heuttamista kustannuksista on sen kuntainliiton, kuuta 198 .
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 17 piivind syyskuuta
1982 annetun lain (677/82) 14 § ja 18 §:n 1 kohta,
muutetaan 4 §, 5 §:n otsikko ja johdantolause, 6 §, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 kohta, 10 §:n 1—3
. momentti, 11 ja 15§, 17 §:n 4, 10, 12 ja 13 kohta ja 26 §:n 1 momentti,
ndistd 17 §:n 12 ja 13 kohta sellaisina kuin ne ovat 25 piivind huhtikuuta 1986 annetussa laissa

' (297/86), seki

lisgtdén 17 §:44n uusi 14 kohta, 23 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 31 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:

2 LUKU

Suunanitctelu

4§

Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvoston on kalentetivuosittain hallituk-
sen tulo- ja menoarvioesityksen antamisen yhtey-
dessi hyviksyttivi valtakunnallinen suunnitelma
sosiaali- ja terveydenhuollon jitjestimisesti hy-
viksymisvuotta seuraavan viiden kalenterivuoden
aikana (valtakunnallinen suunnitelma).

5§
Valtakunnallisen suunnitelman sisilté

Valtakunnallinen suunnitelma sisiltii:

68§

Valtakunnallisen suunnitelman laadinta

Sosiaali- ja terveysministerié kokoaa ja esittelee
valtakunnallisen suunnitelman.

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministerié, maa- ja
metsitalousministerid sekd kauppa- ja teollisuus-
ministerié kukin hallinnonalallaan alaistensa kes-
kusvirastojen esityksestd. Liininhallitukset avus-
tavat ministeriditd ja keskusvirastoja valtakunnal-
lisen suunnitelman valmistelussa.

Maa- ja metsitalousministerién, kauppa- ja
teollisuusministerion, sosiaalihallituksen, liidkin-
t6hallituksen ja tydsuojeluhallituksen on viimeis-
tdan huhtikuun 30 pdivini toimitettava valta-
kunnallista suunnitelmaa koskeva esityksensi so-
siaali- ja terveysministeridlle.
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78§
Toteuttamissuunnirelma
Toteuttamissuunnitelman on perustuttava so-
siaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin kunnan tat
kuntainliiton toimialalla seki sopeuduttava valta-
kunnalliseen suunnitelmaan.

8§

Toteuttamissuunnitelman sisifto

Toteuttamissuunnitelmassa on oltava:

1) selvitys kunnassa tai kuntainliitossa tarpeel-
lisista uusista jitjestelyistd valtakunnallisessa
suunnitelmassa annettojen yleisten tavoitteiden
toteuttamiseksi;

10 §
Toteuttamissuunnitelman vabhvistaminen

Lidninhallituksen on viimeistdin helmikuun
28 piivind vahvistettava toteuttamissuunnitelma
ensimmiisen kalenterivuoden osalta ja annettava
tarvittaessa ohjeita sen kehittimiseksi myShem-
pien vuosien osalta. Samalla Liininhallituksen on
annettava ennakkoratkaisu toteuttamissuunnitel-
massa hyviksyttivistd henkil6stén ja muiden voi-
mavarojen muutoksista toisena kalenterivuonna.
Ennakkoratkaisua on sitovana noudatettava vah-
vistettaessa seuraavaa toteuttamissuunnitelmaa,
jollei siitd tai sen perusteena olevasta valtakun-
nallisesta suunnitelmasta muuta johdu.

Toteuttamissuunnitelma on  vahvistettava
muuttamatta. Siithen voidaan kuitenkin tehdi
oikaisunluonteisia korjauksia. Toteuttamissuun-
nitelma on kuitenkin jdtettivd vahvistamatta siltd
osin, kuin se on lain, asetuksen, voimassa olevan
valtakunnallisen suunnitelman tai sen perusteella
annettujen ohjeiden vastainen ja siltd osin, kuin
sithen sisdltyy scllaisia hankkeita, toiminnan
muuttamista tarkoittavia jirjestelyji seki henki-
lokunnan miirissi tapahtuvia muutoksia, joiden
toteuttaminen ei ole mahdollista ottaen huo-
mioon valtakunnallisessa suunnitelmassa osoite-
tut voimavarat seki liinin muiden kuntien ja
kuntainliittojen tarpeet.

Jos kunta tai kuntainliitto ei tyydy ldininhalli-
tuksen paitdkseen siltd osin, kuin toteuttamis-
suunnitelma on jitetty vahvistamatta, kunta tai
kuntainliitto voi kolmen kuukauden kuluessa
lidninhallituksen pditoksesti tiedon saatuaan

vaatia kirjallisesti lddninhallitusta oikaisemaan
padtdstdin. Kunta tai kuntainliicto voi vastaavasti
kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen perus-
tectla annetusta ldininhallituksen paitoksestd tie-
don saatuaan vaatia liininhallitusta alistamaan
piitoksensi valtioneuvoston lopullisesti ratkaista-
vaksi. Lidninhallituksen on toimitettava alistus,
péitoksensi ja lausuntonsa viipymitti valtioneu-
vostolle.

11§
Toteuttamissuunnitelman muuttaminen

Jos olosuhteet toteuttamissuunnitelman vah-
vistamisen jilkeen ovat muuttuneet, voidaan to-
teuttamissuunnitelma muuttaa. T4lldin on sovel-
tuvin osin noudatettava 7, 9 ja 10 §:ssi sdddettyd
menettelyi.

15 §
Sopimus

Keskusviraston tai, jos sitd ei ole, ministerién
ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksityisen
palvelujen tuottajan vililli tehdiéin sopimus
kuntien ja kuntainliittojen hankkimista palve-
luista suotitettavista kotvauksista. Keskusviraston
tai ministerién on neuvoteltava ennen sopimuk-
sen tekemistd asianomaisten kunnallisten keskus-
jirjestojen kanssa.

17 §

Poikkeukset valtionosuusiaista

Valtionosuuslain sdinnéksistd poiketaan seu-
raavasti:

4) valtionosuuslain 5 §:n 6 ja 8 kohdassa
sdddettyjd rajoituksia ei sovelleta;

10) kaikkiin kustannuksiin suoritetaan valtion-
osuuden ennakkoa valtionosuuslain 5 luvun siin-
noksisti poiketen vahvistettuun toteuttamissuu-
nitelmaan sisiltyvdn arvion mukaan noudattaen,
miti miirirajoista on valtionosuuslain 18 §:n 1
momentissa siddetty, kuitenkin siten, ettd kuu-
kausittain suoritettavaa ennakkoa korotetaan tai
alennetaan siti keskimidriistd muutosta vastaa-
vasti, milli kustannukset ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon osalta keskimiirin muuttuneet ar-
vion perusteena olevasta tasosta. Sen lisiksi en-
nakkoa korotetaan tai alennetaan, jos sen perus-
teena olevat kustannukset kunnassa tai kuntain-
liitossa ovat merkittdvisti muuttuneet;
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12) valtionosuuslain 21 a §:n sddnnéstd val-
tionosuuden ennakon tal loppuerin suorittami-
sen keskeyttimisestd ei sovelleta;

13) valtioneuvosto voi kunnan tai kuntainlii-
ton hakemuksesta piittdd, ettd 5 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun, valtakunnalliseen suunnitelman si-
siltyvin hankkeen toteuttamisohjelma voidaan
hyviksyd siten, etti hankkeen toteuttamiseen
saadaan ryhtyd ennen valtakunnalliseen suunni-
telmaan merkittyd hankkeen aloittamisvuotta.
Tillsin valtionosuuden suorittamista koskeva
paitds tehdiin ja hankkeesta atheutuva perus-
tamis- ja kdyttékustannusten valtionosuus suori-
tetaan vasta, kun kustannukset on sisillytetty
johonkin valtioneuvoston myShemmin hyviksy-
miin valtakunnalliseen suunnitelmaan ja val-
tionosuus valtion tulo- ja menoarvioon; seki

14) valtionosuuslain 24 §:n siinnosti ei sovel-
leta vahvistetun toteuttamissuunnitelman mukai-
seen laitoksen luovutukseen tai toiminnan lopet-
tamiseen taikka muuttamiseen edellyttien, ettd
laitosta edelleen kiytetdlin vahvistetun toteutta-
missuunnitelman mukaiseen sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon.

23 §

Tybnantajan elikekustannusosuus

Tdamin lain mukainen elikekustannusosuus
seki sille suotituksen viivistymisen ajalta laskettu
16 prosentin vuotuinen viivistyskorko saadaan
ulosottaa ilman tuomiota tai piditdstd niin kuin
verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) on siiddetty.

Jos tybénantajana on yhteis6 tai yhtymi, jonka
velvoitteista osakas tai yhtidmies vastaa niin kuin
omasta velastaan, voidaan timin lain mukainen

Helsingissi 24 piivini lokakuuta 1986

elikekustannusosuus seki sille viivistyksen ajalta
laskettu korko ulosottaa osakkaalta tai yhtiomie-
heltd niin kuin 2 momentissa on siidetty.

26 §
Obhjeet

Ministerié ja keskusvirasto antavat, sen mu-
kaan kuin valtakunnallisessa suunnitelmassa erik-
seen midritiin, tarkempia ohjeita valtakunnalli-
seen suunnitelmaan sisillytettivien ohjeiden so-
veltamisesta.

31§
Sitirtymdsiinnikser

Edelli 3 momentissa tarkoitetun valtionavus-
tuksen palautusvelvollisuus lakkaa viiden vuoden
kuluttua siitd, kun valtionavustus on suoritettu.

laki tulee voimaan piivini

kuuta 198 .

Sostaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 2 luvun siinnék-
sid sovelletaan timin lain mukaisina kuitenkin
ensimmiisen kerran jo vuonna 198  vuosia
198 —199 koskevaa valtakunnallista suunnitel-
maa laadittaessa ja hyviksyttidessi sekd toteutta-
missuunnitelmia laadittaessa ja vahvistettaessa.
Aikaisempien vuosien suunnitelmia vahvistetta-
essa tai muutettaessa noudatetaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita siinnoksii. .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tiytintd6npanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
siin.

Timi

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Matti Pubakbba
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Liize

Lak1

raittiusty6lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini marraskuuta 1982 annetun raittiustydlain (828/82) 4 §:n 3 momentti, 6 §:n

2 momentti seki 8 ja 9 § seki

muutetaan 4 §:0 2 momentti ja 7 §, niistd 7 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29 piivini
kesikuuta 1984 annetulla lailla (486/84), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Liininhallitus voi, milloin kunnan asukasmii-
ri on vihiinen, kunnanvaltuuston esityksestid
vapauttaa kunnan velvollisuudesta asettaa rait-
tiuslautakunta. Lautakunnan tehtivit hoitaa sil-
loin kunnanhallitus tai valtuuston miidriimi lau-
takunta. Muuhun lautakuntaan tai kunnanhalli-
tukseen sovelletaan tilldin timin lain 5 §:44
lukuun ottamatta raitttuslautakuntaa  koskevia
sdinndksii.

Liininhallituksen suostumuksella raittiuslauta-
kunta voi olla yhteinen kahdelle tai useammalle
kunnalle.

Edellé 1 momentissa tarkoitettu virka voidaan

yhdistii kunnan muuhun virkaan. Kahdella tai

useammalia kunnalla voi olla yhteinen tillainen
virka.

78

Valtion tulo- ja menoarvioon on vuosittain
otettava:

1) miirdraha, josta jokaiselle suoritetaan val-
tionosuutta vihintdin kuusi kutakin kunnassa
edelliseni vuonna henkikirjoitettua asukasta koh-
ti kiytertdviksi raittiustyohén; seki

2) miiriraha, josta suoritetaan kunnille val-
tionosuutta 6 §:ssi tarkoitettujen viranhaltijoiden

tpalkkauksesta aiheutuviin, kuntien ja kuntainliit-

tojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
lain (35/73) 5 §n 4 kohdassa tarkoitettuihin
kustannuksiin.

Edelli 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
henkil6stén palkkauksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin suoritetaan valtionosuutta yhden piivir-

Ebdotus

Kunnanvaltuusto voi piittii, etti timin lain
mukaisista ratttiusiautakunnan tehtivistd huoleh-
ti1 mun lautakunta tai kunnanhallitus. Muuhun
lautakuntaan tai kunnanhallitukseen sovelletaan
tilléin timin lain 5 §:44 lukuun ottamatta rait-
tiuslautakuntaa koskevia siinnoksii.

(3 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

. 7 §
Kunnan timin lain nojalla jirfestimiin toi-

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusia ja valtionosundesta annettua lakia
(677/82), follet latlla ole toisin siidetty.
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Voimassa oleva laki

kaisen tai yhden 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
viranhaltijan osalta, jos kunnassa edelliseni
vuonna henkikirjoitettujen asukkaiden miiri on
vihintiin 8 000, sekd timin lisiksi yhden edelli-
tarkoitetun viranhaltijan osalta kutakin tdyted
30 000 asukasta kohti. Valtionosuutta ei kuiten-
kaan suoriteta yhteensi useamman kuin viiden
viranhaltijan palkkauksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Kunnassa, jossa on alle 8 000 asukasta,
valtionosuutta suotitetaan ainoastaan 6 §:n 2
momentissa tarkoitetun viranhaltijan palkkauk-
sesta atheutuviin kustannuksiin,

Uuden viran perustamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin suoritetaan valtionosuutta kuitenkin
valtion tulo- ja menoatviossa piitetyissi rajoissa.

8§
Valtionosuutta suoritetaan 7 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin kuntien
kantokykyluokituksesta annetussa laissa (665/67)
tarkoitetun kantokykyluokituksen mukaan seu-
raavasti:

Kantokykyluokka Valtionosuus
prosentteina
75
71
67
63
59
35
51
47
43
39.

DO OGN D Wiy~

~

98§

Mikili tdssi laissa ei toisin sdideti, on 7 §:55é
tarkottetuista valtionosuuksista soveltuvin osin
voimassa, mitd kuntien ja kuntainliittofen val-
tionosuuksista annetun lain 7 ja 8 §:55i seki 4,
5, 7 ja 9 luvussa valtionosuudesta kiyttdkustan-
nuksiin on siidetty. Viimeksi mainitussa laissa
tarkoitettuna valtion asianomaisena viranomai-
sena totmii timdin lain mukaisia valtionosunksia
koskevissa asioissa lidninhallitus.

Ligninhallituksen tulee sen piitettiviksi 1
momentin mukaan kuwluvia asioita ratkaistes-
saan noudattaa sosiaali- ja terveysministerion an-
tamia yleisii ohfeita.

4 360930Q

Ebdotus

(8 § kumotaan)

(9 § kumotaan)

Timi

laki  tulee
kuuta 198 .

vomaan

25

pitving
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Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

kumotaan 26 piivini heinikuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 74 § ja 98 a §,
sellaisina kuin ne ovat 18 piivini heinikuuta 1975 annetussa laissa (586/75), seki

muutetaan 73 ja 98 §,

sellaisina kuin ne ovat, 73 § 27 piivind elokuuta 1976 annetussa laissa (714/76) ja 98 § osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 19 piivinid marraskuuta 1982 annetulla lailla (829/82), niin

kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

73 §

Kunnassa, jossa on alkoholijuomien vihittiis-
myynti- tai anniskelupaikka, tulee olla kunnalli-
nen alkoholitarkastaja valvomassa, etti titd lakia
ja sen nojalla annettuja siinndksid ja miariyksii
seki asetettuja ehtoja noudatetaan. Liininballi-
tus voi mdidrétd, etté alkoholitarkastajalle tulee
lisiksi olla apulainen. Liininhallituksen suostu-
muksella alkoholitarkastajan tai alkobolitarkasta-
Jan apulaisen virka voi olla yhteinen kabhdelle tai
useammalle kunnalle.

74 §

Kunnallisen alkobolitarkastajan ja hinen apu-
laisensa viran tai sivuviran ylipitimisesti aiheu-
tuvat kuntien fa kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetun lain (35/73) 5 §»
2, 4 ja 5 kohdlissa tarkoitetut kiystikustannukset
sekd 7 kohdassa tarkoitetut koulutuskustannukset
korvataan kunnalle timin lain 98 ja 98 a §:»
séénnosten mukaisesti.

98 §
Valtion tulo- ja menoarvicon on vuosittain
otettava:
4) miiriraha kiytetdiviksi kunnille suoritetta-
viin 74 §:ssi tarkoitettuihin kotrvauksiin.

98 a§

Silti osin, kuin tissd laissa ei ole toisin sdidet-
ty, noudatetaan 98 §:55é tarkoitetusta mddrira-
basta kunnille suoritetiaviin korvauksiin soveltu-
vin osin, miti kuntien ja kuntainliittofen valtion-
osunksista fa -avustuksista annetun lain 7 ja
9 §:5s5d seki 4, 5, 7 fa 9 luvussa valtionosundesta
kiyttokustannuksiin on siddetty.

Ebdotus

73 §

Kunnassa, jossa on alkoholijuomien vihittiis-
myynti- tai anniskelupaikka, tulee olla kunnalli-
nen alkoholitarkastaja valvomassa, etti lakia ja
sen nojalla annettuja sddnnoksid ja miidriyksid
seki asetettuja ehtoja noudatetaan.

(74 § kumotaan)

98 §

Kunnan 73 §:n nofalla fjirfestimiin toimin-
taan sovelletaan sosiaali- fa terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosundesia annettua lakia
(677/82), jollei lailla ole toisitn siiderry.

(98 2 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvosto voi antaa yleisid obseita sittd,
milloin 74 §:554 tarkoitettuja kiyttokustannuksia
on kuntien ja kuntainliittofen valtionosuuksista
Ja -avustuksista annetun lain 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla pidettivi tehtivin asianmu-
kaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina.

Kuntien ja kuntainlisttosen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa tarkoitettuna val-
HOR SSIANOMAISENE VITANOMAISENnd F0Imil FissE
laissa siddetyisti toiminnoista atheutuviin kbus-
lannuksiin suoritettavia valtionosuuksia koskevis-
Sa asioissa SoSiaali- fa terveysmministeris, kuiten-
kin niin, etté lain 15 §n 2 jz2 3 momentissa
tarkoitettuna valtion asianomaisena viranomai-
sena rtoimii valtionvarainministerio.

Asetuksella voidaan kuitenkin sosiaali- ja ter-
veysministerion pidiertdvikst 3 momentin mu-
kaan kuuluvia asioita siirtdid lidininhallituksille,
Jotden tulee niiti asioita ratkaistessaan nondattaa
sosiaali- fa terveysmisterién antamia yleisii ohyer-
ta.

Ebdotus

laki tulee voimaan

kuuta 198 .

Témi Dpitvini

Laki

kunnallisista yleissairaaloista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muuntetaan kunnallisista yleissairaaloista 29 piivini lokakuuta 1965 annetun lain (561/65) 2 §:n 5
momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 5 momentti 11 piivini heinikuuta 1972 annetussa laissa (550/72) ja
23 §:n 1 momentti 17 piivini syyskuuta 1982 annetussa laissa (690/82), seki

lisgtian 2 §:4dn, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 11 piivini heinikuuta 1972
annetulla lailla, wusi 6 momentti, 21 §:4in, sellaisena kuin se on mainitulla 17 péivini syyskuuta
1982 annetussa laissa, uusi 2 momentti ja 23 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 14 piivini kesikuuta 1985 annetulla lailla (476/85), uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Milloin sairaanhoidollisesti on tarkoituksen-
mukaista, voi valtioneuvosto miiritd, ettd kes-
kussairaalaan on suppeata lidketieteellisti eri-
koisalaa varten perustettava osasto yhteisesti use-
ampaa keskussairaalapiirii varten.

Ebdotus

Sairauksien  harvinatsuuden, sairaanhoidon
vaativuuden tai satraanhoidossa tarvittavien eri-
tyisten edellytysten perusteella voidaan osa sai-
raanhoidosta midritd erityistason sairaanhoidok-
st. Erityistason sairaanboidon jérjestimisti varten
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Voimassa oleva laki

23 §

Jollei muuta ole sovittu, on muun kuin jisen-
kunnan potilaan hoitokustannuksista sen kun-
nan, jossa potilaalla on viestokirjalain mukainen
kotipaikka, ja milloin potilaalla ei ole Suomessa
viestokifjalain mukaista kotipaikkaa, sen kun-
nan, jossa potilas oleskelee, suoritettava keskus-
saitaalan kuntainliitolle korvauksena keskimiirii-
set hoitokustannukset.

1986 vp. — HE n:0 194

Ebdotus

maa jaetaan erityisvastunalueisiin. Erityisvastuu-
dlucet mdiirii valtioneuvosto siten, ettd kubun-
kin alueeseen kuuluu sellainen keskussairaalapii-
i, jonka alueella on ldikirikoulutusta antava
yliopisto.

Liiikintoballituksen tebtivind on midriti er-
tyistason satraanhoitoon kunluvat tutkimukset,
totmenpiteet ja hoito sekd vahvistaa niisti suori-
tettavaa korvausta middritidessi noudatettavar
kertoimet.

Keskussairaalan lihettiminid otetaan 2 §in 5
momentissa tarkoitettuun erityistason sairaanhoi-
toa antavaan keskussairaalaan potilaita erityista-
son satraanhottoa varten erityisvastuualueeseen
kunluvista keskussairaalapiireisti,

23 §

Jollei muuta ole sovittu, on muun kuin jisen-
kunnan potilaan hoitokustannuksista sen £eskus-
satraalan kuntainliston, jonka fisenkunnassa poti-
laalla on viestokitjalain mukainen kotipaikka, ja
milloin potilaalla ei ole Suomessa viestokirjalain
mukaista kotipaikkaa, sen Aeskussairaalan kun-
tainlitton, fonka jisenkunnassa potilas oleskelee,
suotitettava potilasta hoitaneelle keskussairaalan
kuntainliitolle korvauksena keskimiiriiset hoito-
kustannukset. Jos kunta on jisenend useammassa
keskussairalan kuntainlittossa, korvausvelvollisuus
on sen keskussairaalapiirin kuntainliitolla, johon
kunta kunluu.

Laskettaessa korvausta 2 §n 5 momentissa
tarkoitettua erityistason sairaanhoitoa firfestivin
keskussatraalan  osalta poiketaan 2 momentin
Sddnnoksestd seuraavasti:

1) kéyttdmenofen kokonaismdiriin lisitiin 10
p brosentin sijasta 5 prosenmttia; fa

2) vaativasta erityistason sairaanhoidosta perit-
tivéi korvausta korotetaan liikintohallituksen
2 §n 6 momentin nojalla vahvistamalla kertoi-
mella.
laki  tulee wvoimaan
kuuta 198 .

Timi Ditving
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Laki

mielisairaslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muntetaan 2 piivini toukokuuta 1952 annetun mielisairaslain (187/52) 9 §:n 1 momentti, 12 §,

36 a §:n 2 momentti ja 36 c §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 1 momentti 17 pdivdni syyskuuta 1982 annetussa laissa (694/82),
128§ ja 362 §:n 2 momentti 23 palvana kesikuuta 1977 annetussa laissa (521/77) ja 36c §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 17 pdivini syyskuuta 1982 annetulla lailla, sekd

lisdtiin 43 §:din, sellaisena kuin se on 14 pidivini kesikuuta 1985 annetussa laissa (477/85), uusi 2

momenttl seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnallisen mielisairaanhoitolaitoksen on jir-
jestettdvd mielisairaanhoitoa ensisijaisesti henki-
llle, jolla on viestdkirjalain (141/69) mukainen
kotipaikka laitosta yllipitivissi kunnassa tai
kuntainliiton jisenkunnassa, seki sellaiselle ky-
seisessi kunnassa oleskelevalle Suomen kansalai-
selle, jolla ei ole Suomessa viestokirjalain mu-
kaista kotipaikkaa.

12 §

Valtion mielisairaalaan otetaan puolustus- ja
rajavartiolaicokseen kuuluvia mielisairaita ja mie-
lenterveyshiiriditid potevia henkiloitd, mielisairai-
ta ja mielenterveyshdiriditi potevia vankeja tai
muita henkilsitd, jotka ovat valtion vilittomaissi
huollossa, seki henkilbitid, joiden mielentila on
33 §:n mukaan mielisairaalassa tutkittava ja joita
sielli on 34 ja 36 §:n mukaan hoidettava, ja
sellaisia valtion virassa tai toimessa olevia henki-
16itd, jotka 25 §:n tai 28 §n 2 momentin
mukaisesti on midricty mielisairaalaan mielenti-
lan tutkimista varten taikka tutkimuksen jilkeen
sielli hoidettaviksi.

Valtion mielisairaalain erityisen tehokkaasti
valvottuihin osastoihin otetaan hoidettaviksi mie-
lisairaita tai mielenterveydenhiiriditi potevia
henkiléiti, joiden hoidon lidkint6hallitus katsoo
erityisen vaaralliseksi ja vaikeaksi.

Mikaili tilaa riittdd, voidaan valtion mielisairaa-
loihin ottaa hoidettaviksi muitakin kuin edelld 1
ja 2 momentissa mainittuja mielisairaita ja mie-
lentetveyden hiiriditd potevia henkilicd.

Ebdotus

Kunnallisen mielisairaanhotitolaitoksen on jit-
jestettdvi mielisairaanhoitoa sz toimitettava mie-
lentilan tutkimuksia ensisijaisesti henkilolle, jolla
on viestokirjalain (141/69) mukainen kotipaikka
laitosta ylldpitivissi kunnassa tai laitosta yllipiti-
vén kuntainliiton jisenkunnassa, seki sellaiselle
kyseisessi kunnassa oleskelevalle Suomen kansa-
laiselle, jolla ei ole Suomessa viestdkirjalain
mukaista kotipaikkaa.

12 §

Valtion mielisairaalaan otetaan Aoidettaviksi
mielisairaita fa miclenterveyden hitridité potevia
henkiloiti, joiden hoito on erityisen vaarallista ja
vatkeaa.

Valtion mielisairaalaan voidaan asianomaisen
mielisairaanhoitolaitoksen esityksesti ottaa hoi-
dettaviksi muitakin buin 1 momentissa mainittu-
7a mielisatraita tai mielenterveyden hiirioité po-
tevia henkiloiti, jollei heidin hoitonsa 9 §:ssi
tarkottetussa kunnallisessa mielisairaanhoitolar-
toksessa hoidon jirfestimisen kannalta ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Valtion mielisairaalassa voidaan suorittaa mie-
lentilan tutkimuksia henkiloille, foiden mielents-
la on 25, 33 ja 36 a §:n 2 momentin mukaan
tutkittava mielisatraalassa.

Piitoksen valtion mielisairaalaan ottamisesta ja
sieltd poistamisesta tekee liikintohallitus.
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Voimassa oleva laki

Milloin henkilén mielisairaanhoidon tarpeen
selvittimiseksi on vilttimitdntd, ldkintdhallitus
voi miiriti 1 momentissa tarkoitetun henkilén
mielentilan tutkimista varten mielisairaalaan,
kuitenkin enintdin 30 piiviksi. LidkintShallituk-
sen pidtbksen tiytintdénpanosta huolehtii ldi-
ninhallitus.

36 ¢ §

Kustannukset 33—36 & §:ssi  tarkoitetusta
mielentilan tutkimuksesta sekd sen jilkeen an-
nettavasta mielisairaanhoidosta suotitetaan val-
tion varoista.

Ehbdotus

Milloin henkilén mielisairaanhoidon tarpeen
selvittimiseksi on vilttimitontd, lidkinthallitus
vol miiriti 1 momentissa tatkoitetun henkilén
mielentilan tutkimista varten mielisairaalaan,
kuitenkin enintiin 30 piiviksi. Lidkintohallituk-
sen pidtoksen tiytintoonpanosta huolehtii se
buoltopiirii yllipitivi kunta tai kuntainliitio,
jonka om larvittaessa jirfestettivi  henkilolle
9 §:5s5d séddettyi mielisatraanhoitoa.

36 ¢ §
Kustannukset 33 §:ssi tarkoitetusta mielenti-
lan tutkimuksesta suoritetaan valtion varoista.

Jolle: muuta ole sovitru, 1 momentissa tarkoi-
tetun korvauksen suorittaa se huoltopiirii yllipi-
tévé kunta tai kuntainliitto, fonka on 9 §n 1
momentin mukaisesti firjestettivi potilaalle mie-
lisairaanhoitoa. Jos kunta on jiseneni useammas-
sa huoltopitrin  kuntainliitossa, korvausvelvolli-
suus on sen huoltopitrin kuntainlistolla, johon
kunta kuuluu.

laki  tulee  voimaan
kuuta 198 .
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintoonpanemiseksi tarpeellisitn toi-
menpiteisiin.

Timda Déitving



31 1986 vp. — HE n:o0 194

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 piivini
kesikuuta 1977 annetun lain (519/77) 44 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 17 piivini
syyskuuta 1982 annetulla lailla (702/82), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

44 §

Erityishuoltopiirin kuntainliiton muulle kuin
sanottuun kuntainliittoon kuuluvasta kunnasta
olevalle henkildlle jirjestimin erityishuollon ai-
heuttamista kustannuksista on sen kuntainliiton,
johon henkilén kotikunta kuuluu, suoritettava
kotvaus, jollei 2 momentin siinnéksisti muuta
fohdu.

Kustannukset, jotka aiheutuvat erityishuolto-
Dpiirin kuntainliitolle erstyishuollon jérrestémises-
(2 40 §:55d rarkoitetulle henkilille, korvataan
kuntainlistolle valtion varoista.

Kustannukset, fotka aiheutuvart erityishuollon
toimintayksikon toimesta munlle kuin 40 §:ssé
tarkottetulle henkilolle, korvaa valtiolle se erityis-
huoltopiirin kuntainlissto, johon henkilon koti-
kunta kunluu.

Ehdotus

44 §

Erityishuoltopiirin kuntainliiton muulle kuin
sanottuun kuntainliittoon kuuluvasta kunnasta
olevalle henkillle jirjestimin erityishuollon ai-
heuttamista kustannuksista on sen kuntainliiton,
johon henkilén kotikunta kuuluu, suoritettava
korvaus.

Timd Jaki tulee voimaan Déitvind

kuuta 198 .
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6.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 17 piivini syyskuuta
1982 annetun lain (677/82) 14 § ja 18 §:n 1 kohta,

muutetaan 4 §, 5 §:n otsikko ja johdantolause, 6 §, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 kohta, 10 §:n 1—3
momentti, 11 ja 15§, 17 §:n 4, 10, 12 ja 13 kohta ja 26 §:n 1 momentti,

ndistd 17 §:n 12 ja 13 kohta sellaisina kuin ne ovat 25 piivini huhtikuuta 1986 annetussa laissa

(297/86)
lisdtagn 17 §:d4n uusi 14 kohta, 23 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 31 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ebdotus
2 LUKU
Suunnittelu

48

Valtakunnalliset suunnitelmat

Valtioneuvoston on kalenterivuosittain hallituk-
sen tulo- ja menoarvioesityksen antamisen yhtey-
dessi hyviksyttivi valtakunnalliset suunnitelmat
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon jirjestimises-
td hyviksymisvuotta seuraavan viiden kalenteri-
vuoden aikana (valtakunnalliset suunnitelmat).

5§

Valtakunnallisten suunnitelmien sisilto

Valtakunnalliset suunnitelmat sisileivit:

68§

Valtakunnallisten suunnitelmien lanadinta

Sosiaali- ja tetveysministeri kokoaa ja esittelee
valtakunnalliset suunnitelmat.

Valtakunnallisten suunnitelmien valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja
metsitalousministerié sekd kauppa- ja teollisuus-
ministerié kukin hallinnonalallaan alaistensa kes-
kusvirastojen esityksesti. Lizninhallitukset avus-
tavat ministeri6itd ja keskusvirastoja valtakunnal-
1 listen suunnitelmien valmistelussa.

Maa- ja metsitalousministerién, kauppa- ja
teollisuusministerién, sosiaalihallituksen, ldikin-
tohallituksen ja tydsuojeluhallituksen on huhti-
kuun 30 piiviin mennessi toimitettava valta-
kunnallisia suunnitelmia koskevat esityksensd so-
siaali- ja terveysministeridlle.

48

Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvoston on kalenterivuosittain hallituk-
sen tulo- ja menoarvioesityksen antamisen yhtey-
dessi hyviksyttidvd valtakunnallinen suunnitelma
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti hy-
viaksymisvuotta seuraavan viiden kalenterivuoden
aikana (valtakunnallinen suunnitelma).

5§

Valtakunnallisen suunnitelman sisilto

Valtakunnallinen suunnitelma sisiltiz:

6§

Valtakunnallisen suunnitelman laadinta

Sostaali- ja terveysministerit kokoaa ja esittelee
valtakunnallisen suunnitelman.

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministerié, maa- ja
metsitalousministerié sekd kauppa- ja teollisuus-
ministerio kukin hallinnonalallaan alaistensa kes-
kusvirastojen esityksesti. Lidninhallitukset avus-
tavat ministeriditd ja keskusvirastoja valtakunnal-
lisen suunnitelman valmistelussa.

Maa- ja metsitalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministeridn, sosiaalihallituksen, liikin-
t6hallituksen ja tybsuojeluhallituksen on viimeis-
tdién huhtikuun 30 pdivini toimitettava valta-
kunnallista suunnitelmaa koskeva esityksensi so-
siaali- ja tetveysministeridlle.
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78§

Toteuttamissuunnitelma

Toteuttamissuunnitelman on perustuttava so-
siaali- ja tetveydenhuollon tarpeisiin kunnan tai
kuntainliiton toimialalla sekd sopeuduttava valta-
kunnallisiin suunnitelmiin.

8§

Toteuttamissuunnitelman sisilto

Toteuttamissuunnitelmassa on oltava:

1) selvitys kunnassa tai kuntainliitossa tarpeel-
lisista uusista jirjestelyistd valtakunnallisissa
suunnitelmissa annettujen yleisten tavoitteiden
toteuttamiseksi;

10 §

Toteuttamissuunnitelman vahvistaminen

Liininhallituksen on helmikuun 28 piiviin
mennessi vahvistettava toteuttamissuunnitelma
ensimmiisen kalenterivuoden osalta ja annettava
tarvittaessa ohjeita sen kehittimiseksi myohem-
pien vuosien osalta. Samalla lizninhallituksen on
annettava ennakkoratkaisu toteuttamissuunnitel-
massa hyviksyttivistd henkilostén ja muiden voi-
mavarojen muutoksista toisena kalenterivuonna.
Ennakkoratkaisua on sitovana noudatettava vah-
vistettaessa seuraavaa toteuttamissuunnitelmaa,
jollei siitd tai sen perusteena olevista valtakunnal-
lisista suunnitelmista muuta johdu.

Toteuttamissuunnitelma on  vahvistettava
muuttamatta. Siihen voidaan kuitenkin tehdi
oikaisunluonteisia korjauksia. Toteuttamissuun-
nitelma on kuitenkin jitettdvd vahvistamatta siltd
osin, kuin se on lain, asetuksen, voimassa olevan
valtakunnallisten suunnitelmien tai niiden perus-
teella annettujen ohjeiden vastainen ja siltd osin,
kuin siihen sisiltyy sellaisia hankkeita, toiminnan
muuttamista tarkoittavia jirjestelyji sekd henki-
lokunnan miirissi tapahtuvia muutoksia, joiden
toteuttaminen ei ole mahdollista ottaen huo-
mioon valtakunnallisissa suunnitelmissa osoitetut
voimavarat sekd lifinin muiden kuntien ja kun-
tainliittojen tarpeet.

Jos kunta tai kuntainliitto ei tyydy lidninhalli-
tuksen piitokseen silti osin, kuin toteuttamnis-
suunnitelma on jitetty vahvistamatta, kunta tai
kuntainliitto voi kolmen kuukauden kuluessa
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Toteuttamissuunnitelman on perustuttava so-
siaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin kunnan tai
kuntainliiton toimialalla seki sopeuduttava va/za-
bunnalliseen suunnitelmaan.

8§

Toteuttamissuunnitelman sisilté

Toteuttamissuunnitelmassa on oltava:

1) selvitys kunnassa tai kuntainliitossa tatpeel-
lisista uusista jirjestelyisti valtakunnallisessa
suunnitelmassa annettujen yleisten tavoitteiden
toteuttamisekst;

10 §
Totenttamissuunnitelman vahvistaminen

Lidninhallituksen on wvitmeistdin helmikuun
28 pétvinié vahvistettava toteuttamissuunnitelma
ensimmiisen kalenterivuoden osalta ja annettava
tarvittaessa ohjeita sen kehittimiseksi myohem-
pien vuosien osalta. Samalla lidininhallicuksen on
annettava ennakkoratkaisu toteuttamissuunnitel-
massa hyviksyttivistd henkiloston ja muiden voi-
mavarojen muutoksista toisena kalenterivuonna.
Ennakkoratkaisua on sitovana noudatettava vah-
vistettaessa seuraavaa toteuttamissuunnitelmaa,
jollei siitd tai sen perusteena olevasta valtakun-
nallisesta suunnitelmasta muuta johdu.

Toteuttamissuunnitelma on  vahvistettava
muuttamatta. Siihen voidaan kuitenkin tehdi
oikaisunluonteisia kotjauksia. Toteuttamissuun-
nitelma on kuitenkin jitettdvi vahvistamatta siltd
osin, kuin se on lain, asetuksen, voimassa olevan
valtakunnallisen suunnitelman tai sen perusteelia
annettujen ohjeiden vastainen ja siltid osin, kuin
siihen sisileyy sellaisia hankkeita, toiminnan
muuttamista tarkoittavia jirjestelyji sekd henki-
lokunnan miirissi tapahtuvia muutoksia, joiden
toteuttaminen ei ole mahdollista ottaen huo-
mioon valtakunnallisessa suunnitelmassa osoite-
tut voimavarat seki liinin muiden kuntien ja
kuntainliittojen tarpeet.

Jos kunta tai kuntainliitto ei tyydy lddninhalli-
tuksen pidtokseen silti osin, kuin toteuttamis-
suunnitelma on jitetty vahvistamatta, kunta tai
kuntainliitto voi kolmen kuukauden kuluessa
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lidninhallituksen pidtdksesti tiedon saatuaan
vaatia kirjallisesti lddninhallitusta oikaisemaan
padtostiin el alistamaan toteuttamissuunnitel-
man vahvistamisen t3ltd osin valtioneuvoston
lopullisesti ratkaistavaksi. Liininballituksen on
alistaessaan asian toimitettava piitiksensd fa lau-
suntonsa vipymditti valtioneuvostolle. Kunta tai
kuntainliitto voi vastaavasti kuukauden kuluessa
oikaisuvaatimuksen perusteella annetusta liinin-
hallituksen pidtoksestd tiedon saatuaan vaatia
ldgninhallitusta alistamaan piditdksensi valtio-
neuvoston lopullisesti ratkaistavaksi.

11§
Toteuttamissuunnitelman muutiaminen

Jos olosuhteet toteuttamissuunnitelman vah-
vistamisen jilkeen ovat kummassa tai kuntainlii-
tossa muuttuneet, voidaan toteuttamissuunnitel-
ma muuttaa. Tilléin on soveltuvin osin nouda-
tettava 7, 9 ja 10 §:ssi sdddettyd menettelyi.

14 §

Valtakunnallisen palvelufen tuottajan toteutta-
missuunnitelma

Edelli 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun yksityisen palvelufen tuottajan, joka on otet-
tu sosiaali- fa terveysministerion valtakunnallisis-
ta palvelusen tuotafista pitémiin luetteloon ja
Jonka kanssa asianomainen keskusvirasto tai, fos
sitd ei ole, ministerid on tebhnyt 15 §:55i tarkoite-
tun sopimuksen, on laadittava sopimuksessa tar-
kottetusta toiminnasta toteuttamissuunnitelma.

Edelli 1 momentissa tarkoitetussa toteuttamis-
suunnitelmassa nondatetaazn soveltuvin osin, mi-
1é 7 §n 1 ja 3 momentissa seki 8 §:553 on
sdidetty. Toteuttamissuunnitelmaa alistettaessa,
vahbvistettaessa fa muutettaessa on noudatettava,
miti kuniainliittosen osalta on 9—11 §:554 sii-
detty. Suunnitelman vahvistaa kuitenkin sopi-
muksen tehnyt keskusvirasto tai ministeri.

15 §
Sopimus

Keskusviraston tai, jos sitd ei ole, ministerién
ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun - yksityisen
palvelujen tuottajan vililli tehdiin sopimus
Dpalvelufen hankkimisesta ja niistd suotitettavista
kotvauksista. Keskusviraston tai ministetion on
neuvoteltava ennen sopimuksen tekemisti asian-
omaisten kunnallisten keskusjitjestéjen kanssa.
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lidninhallituksen pidtoksestd tiedon saatuaan
vaatia kitjallisesti lddninhallitusta oikaisemaan
padtdstiin. Kunta tai kuntainliitto voi vastaavasti
kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen perus-
teella annetusta lddninhallicuksen paitGksestd tie-
don saatuaan vaatia ldininhallitusta alistamaan
pidtoksensi valtioneuvoston lopullisesti ratkaista-
vaksi. Laininhallituksen on toimitetiava alistus,
pitoksensi fa lausuntonsa viipymitti valtioneu-
vostolle.

11§
Toteuttamissuunnitelman muuttaminen

Jos olosuhteet toteuttamissuunnitelman vah-
vistamisen jilkeen ovat muuttuneet, voidaan to-
teuttamissuunnitelma muuttaa. T4llin on sovel-
tuvin osin noudatettava 7, 9 ja 10 §:ssi sdddettyi
menettelyi.

(14 § kumotaan)

15 §
Sopimus

Keskusviraston tai, jos siti ei ole, ministerién
ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksityisen
palvelujen tuottajan vililli tehdidin sopimus
kuntien ja kuntainlitttojen hankkimisia palve-
luista suotitettavista korvauksista. Keskusviraston
tai ministerién on neuvoteltava ennen sopimuk-
sen tekemistd asianomaisten kunnallisten keskus-
jirjestéjen kanssa.



1986 vp. — HE n:0 194 35

Voimassa oleva laki

17 §
Porkkeukset valtionosuusiaista

Valtionosuuslain sidinnéksistd poiketaan seu-
raavasti:

4) valtionosuuslain 5 §:n 8 kohdassa siadettyi
rajoitusta ei sovelleta;

10) kaikkiin kustannuksiin suoritetaan valtion-
osuuden ennakkoa valtionosuuslain 5 luvun siin-
ndksisti poiketen vahvistettuun toteuttamissuun-
nitelmaan sisiltyvin arvion mukaan noudattaen,
miti miiridajoista on valtionosuuslain 18 §:n 1
momentissa siddetty, kuitenkin siten, ettd kuu-
kausittain suotitettava ennakkoa korotetaan tai
alennetaan sitd keskimidiriistd muutosta vastaa-
vasti, millid pa/kkanskustannukset ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon benkilskunnan osalta keski-
miirin muuttuneet arvion perusteena olevasta
tasosta;

12) valtionosuuslain 21 a §:n sidnnéstd val-
tionosuuden ennakon tai loppuerin suorittami-
sen keskeyttimisestd ei sovelleta; sekd

13) valtioneuvosto voi kunnan tai kuntainlii-
ton halemuksesta péittid, ettd 5 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun, valtakunnalliseen suunnitelmaan si-
siltyvin hankkeen toteuttamisohjelma voidaan
hyviksyd siten, ettd hankkeen toteuttamiseen
saadaan ryhtyd ennen vattakunnalliseen suunni-
telmaan merkittyd hankkeen aloittamisvuortta.
Tillsin valtionosuuden suorittamista koskeva
pidtds tehddin ja hankkeesta aiheutuva perus-
tamis- ja kiyttdkustannusten valtionosuus suori-
tetaan vasta, kun kustannukset on sisillytetty
johonkin valtioneuvoston myShemmin hyviksy-
miin valtakunnalliseen suunnitelmaan ja val-
tionosuus tulo- ja menoarvioon.

Ebdotus

17 §

Poikkenkset valtionosuusiaista

Valtionosuuslain sddnnoéksisti poiketaan seu-
raavasti:

4) valtionosuuslain 5 §» 6 sz 8 kohdassa
sdddettyi rajoituksia ei sovelleta;

10) kaikkiin kustannuksiin suoritetaan valtion-
osuuden ennakkoa valtionosuuslain 5 luvun siéin-
noksistd poiketen vahvistettuun toteuttamissuu-
nitelmaan sisiltyvin arvion mukaan noudattaen,
miti miirirajoista on valtionosuuslain 18 §:n 1
momentissa siddetty kuitenkin siten, ettd kuu-
kausittain suoritettavaa ennakkoa korotetaan tai
alennetaan siti keskimdiirdistd muutosta vastaa-
vasti, milli kustannukset ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon osalta keskimiirin muuttuneet ar-
vion petusteena olevasta tasosta. Sen /[isiksi en-
nakkoa korotetaan tai alennetaan, jos sen perus-
teena olevat kustannukset kunnassa tai kuntain-
littossa ovat merkittivisti muuttuneet,;

12) valtionosuuslain 21 a §:n sdinnosti val-
tionosuuden ennakon tai loppuerin suorittami-
sen keskeyttdmisestd ei sovelleta;

13) valtioneuvosto voi kunnan tai kuntainlii-
ton hakemuksesta piittdd, ettd 5 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun, valtakunnalliseen suunnitelman si-
siltyvin hankkeen toteuttamisohjelma voidaan
hyviksyd siten, etti hankkeen toteuttamiseen
saadaan tyhtyd ennen valtakunnalliseen suunni-
telmaan merkittyi hankkeen aloittamisvuotta.
Tillsin valtionosuuden suorittamista koskeva
piitds tehdiin ja hankkeesta aiheutuva perus-
tamis- ja kdyttokustannusten valtionosuus suori-
tetaan vasta, kun kustannukset on sisillytetty
johonkin valtioneuvoston myShemmin hyviksy-
miin valtakunnalliseen suunnitelmaan ja val-
tionosuus valtion tulo- ja menoatvioon; sebd

14) valtionosuuslain 24 §:n siinndstd ei sovel-
leta vabvistetun toteuttamissuunnitelman mukai-
seen laitoksen luovatukseen tai toiminnan lopet-
tamiseen tatkka muuttamiseen edellyttien, etti
laitosta edelleen kiytetdin vabvistetun foteutta-
missuunnitelman mukaiseen sosiaali- fa tervey-
denbuoltoon.
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18 §
Valtionosuutta koskeva tiydentivi siinnis

Sen lisiksi, mitd edelld on siidetty:

1) 13 §n 1 momentissa tarkoitetun yksityisen
palvelujen tuottajan on lihetettivi keskusviras-
tolle tai, jos sité ei ole, ministeriblle kertomus
toiminnasta noudattaen soveltuvin osin, miti
12 §n 1 momentissa on siddetty;

(1 kohta kumotaan)

23 §

Tyonantajan elikekustannusosuus

26 §
Objeet

Ministetio ja keskusvirasto antavat, sen mu-
kaan kuin valtakunnallisissa suunnitelmissa erik-
seen miiritiin, tarkempia ohjeita valtakunnalli-
siin suunnitelmiin sisillytettivien ohjeiden sovel-
tamisesta.

Timén latn mukainen elikekustannusosuus
seki stlle suorituksen vitvistymisen afalta laskettu
16 prosentin vuotuinen vitvistyskorko saadaan
wlosottaa ilman tuomiola tai piitosti nitn kuin
verofen fa maksujen perimisesté ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) on siidetty.

Jos tyomantajana on yhteisé tai yhtyma, jonka
velvoitteista osakas tai yhtiomies vastaa nitn kuin
omasta velastaan, voidaan timin lain mukainen
elikekustannusosuus seki sille vitvistyksen afalta
laskettu korko ulosottaa osakkaalta tai yhtiomie-
belti niin kuin 2 momentissa on siidetty.

26 §
Obyeet

Ministerié ja keskusvirasto antavat, sen mu-
kaan kuin valsakunnallisessa suunnitelmassa erik-
seen miiritiin, tarkempia ohjeita valtabunnalli-
seen suunnitelmaan sisillytettivien ohjeiden so-
veltamisesta.

31§
Stirtymisiinnikser

Edelli 3 momentissa tarkottetun valtionavus-
tuksen palautusvelvollisuus lakkaa viiden vuoden
kuluttua siiti, kun valtionavustus on suoritettu.
laki  tulee voimaan

kuuta 198 .

Sosiaali- ja terveydenbhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 2 luvan siinnok-
5id sovelletaan timin lain mukaisina kuitenkin
ensimmdisen kerran jo wvuomna 198 wvuosia

Timi Détvini
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198 —199 koskevaa valtakunnallista suunnitel-
maa leadittacssa ja hyviksyttiessi sekd toteutta-
missuunnitelmia laadittaessa fa vahvistettaessa.
Atkaisempien vuosten suunnitelmia vabvistet-
taessa tai muutettaessa noudatetaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleita séinnéksii.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
téytintoonpanemiseksi tarpeellisitn toimenpitei-
sin.






