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Hallituksen esitys Eduskunnalle video- ja muiden kuvaohjel-
mien tarkastamista koskevaksi lainsdddinnéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi chdotetaan sdiidettiviksi laki video-
ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta. Ehdo-
tetun lain mukaan elinkeinotoiminnassa ei saisi
tatjota ostettavaksi, vuokrattavaksi tai lainatta-
vaksi taikka luovuttaa litkkuvina kuvina katselta-
vaksi tarkoitettua ohjelmaa kuluttajalle ennen
kuin ohjelma on tarkastettu ja hyviksytty levitet-
tiviksi.

Tarkastuttamisvelvollisuus  ei  koskisi viran-
omaisen eiki Yleisradion valmistamaa ohjelmaa.
Opetusministerié voist antaa hakemuksesta lu-
van, etti elinkeinonharjoittajan valmistamia tai
maahantuomia ohjelmia saadaan levittdi elinkei-
notoiminnassa ilman tarkastusta. Tarkastuksesta
olisi ohjelman sisillon tai kiyttotarkoituksen pe-
rusteella vapautettu suuri joukko ohjelmia. Jos
ohjelma on tarkastettu elokuvien tarkastuksessa,
siti ei tarvitsisi endd tarkastaa ehdotetun lain
nojalla.

Ohjelmaa ei saisi hyviksyi levitettiviksi, jos se
on ilmeisesti lain vastainen tai, ottaen huomioon
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miten sen tapahtumat on kuvattu tai millaisessa
yhteydessi ne on esitetty, episiveellinen tai raais-
tava taikka on omiaan kauhua herittimilli tai
muulla tavoin vaikuttamaan mielentetveytti va-
hingoittavasti. Tarkastuksessa voidaan miiriti,
silloin kuin kieltoperusteiden soveltaminen sitd
edellyttdd, ettei ohjelmaa saa elinkeinotoimin-
nassa luovuttaa 18 tat 16 vuotta nuoremmalle tai
ettd ohjelmasta on poistettava kielletyt kohdat.

Tarkastuksen toimittaisi valtion elokuvatarkas-
tamo. Tarkastusmenettelyssi noudatettaisiin so-
veltuvin osin, mitd elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta on siddetty.

Esityksessi ehdotetaan myés tarkistettavaksi ri-
koslain 16 luvun 26 §:ssi olevaa vikivaltakuvauk-
sen levittimistd koskevaa rangaistussiinnosti.

Ehdotetut lait voidaan saattaa voimaan aikai-
sintaan kolmen kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisesti. Vuoden kestivin siittymivaiheen
aikana voitaisiin kuitenkin elinkeinotoiminnassa
levittdd tarkastuttamattomiakin ohjelmia.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Varsin suuri yksimielisyys vallitsee siitd, ettd
vikivaltaviihteen ja erityisesti sen karkeimpien
muotojen leviiminen videotekniikan vilitykselld
on voitava estid. Huolestuneisuutta on aiheutta-
nut erityisesti tieto siitd, ettd vikivaltakuvausten
jatkuvalla katselulla voi olla vahingollisia vaiku-
tuksia ainakin lapsiin ja nuoriin. Videotekniikka
mahdollistaa sen, etti elokuvien ja muiden ohjel-
mien tarjonta kodeissa laajenee ja siten myos sen,
ettd lapset ja nuoret voivat katsella entisti enem-
min juuri vikivaltaviritteisii ohjelmia.

Suomessa on ollut voimassa jo useita vuosi-
kymmenii elokuvien tarkastuttamisvelvollisuus.
Elokuvaa ei saa julkisesti esittdd ennen kuin se on
tatkastettu ja hyviksytty esitettiviksi. Elokuvien
ennakkotarkastus ei koske elokuvien eiki video-
tai muiden ohjelmien luovuttamista tai levitti-
misti.

Toukokuussa 1983 voimaan tulleessa laissa on
siddetty rangaistus sille, joka pitdd kaupan, myy
tai vuokraa elokuvan tai muun tallenteen, joka
sisiltdd raakaa vikivaltaa (rikoslain 16 luvun 26
§; 283/83). Tillaisten clokuvien ja tallenteiden
maahantuonti ja valmistus on my6s rangaistavaa.
Vikivaltakuvausten levittimistd koskeva rangais-
tussddnnos siddettiin nimenomaisesti videotek-
nitkan avulla vilitettdvin vikivaltaviihteen ja
erityisesti sen katkeimpien muotojen leviimisen
rajoittamiseksi. Jo esitysti valmisteltaessa katsot-
tiin, ettd rangaistussiinnds on vain yksi, mutta
kiireellisesti toteutettava keino estdd videoviki-
vallan levidmisti. Mahdollisena pidettiin myés
ennakkotatkastusvelvollisuuden sddtimistd video-
ohjelmille.

Pelko siitd, ettd vikivaltaviihde levidd yleisén
ja erityisesti nuorten keskuuteen videotekniikan
vilitykselld, on vikivaltakuvauksen levittdmistd
koskevan rangaistussiinnéksen voimaantulosta
huolimatta edelleen ajankohtainen. Pelkistiin
jilkikiteisti  rangaistussidntelyyn  perustuvaa
kontrollia ei pidetd riittivini. Kriminalisointiin
liittyy myds melkoisia tulkinta- ja valvontaongel-
mia. Kaikkein parhaiten voidaan videovikivallan

levidminen yleison keskuuteen estid sidtimailld
video-ohjelmien levittimistd varten ennakkotar-
kastus.

Ennakkotarkastuksen kiyttoonottamiseen liit-
tyy kuitenkin tirkeitd periaatteellisia ja kiytin-
nollisid kysymyksii. Se, etti video-ohjelmat on
tarkastettava ennen niiden levittimistd yleisolle,
merkitsee poikkeusta hallitusmuodon 10 §:ssi
siddetysti sananvapaudesta. Ennakkotarkastuk-
sesta atheutuu vaivaa videoalan yrittdjille. Tavoi-
te, johon ennakkotarkastuksella pyritdin, yleisén
ja erityisesti nuorten ja lasten suojaaminen viki-
valtaviihteen katselemisesta aiheutuvilta haitoil-
ta, on kuitenkin niin tirkei, etti ennakkotarkas-
tuksen kiyttéonottamiselle katsotaan kuitenkin
olevan riittivisti perusteita.

Ennakkotarkastuksesta aiheutuvan hallinnolli-
sen ja muun haitan on oltava jirkeviissi suhteessa
tatkastuksesta saavutettavaan hyotyyn. Siksi tat-
kastusvelvollisuudesta onkin vapautettava mah-
dollisimman paljon sellaisia ohjelmia, joiden ei
voida olettaa sisiltdvin mitdin kiellettdvdi. Li-
siksi menettelysti on tehtivi mahdollisimman
joustava, yksinkertainen ja kustannuksiltaan koh-
tuullinen.

2. Nykyinen tilanne ja siihen
johtanut kehitys

2.1. Liikkuvien kuvien esittimisen kehitys

Liikkuvien kuvien katselu on 1900-luvulla ke-
hittynyt yhdeksi keskeiseksi joukkotiedotuskulu-
tuksen muodoksi. Sen painopiste on ajan mit-
taan siirtynyt kodin ulkopuolelta (elokuvateatte-
rit) kotiin (televisio). Liikkuvien kuvien katselun
kehitys voidaan piipiirteittiin jakaa kolmeen
vaiheeseen: elokuvateatterielokuvaan, nykymuo-
toisen television yleistymiseen ja kuvaan perus-
tuvan uuden viestintiteknologian tuloon.

Kodin ulkopuolisen elokuvatoiminnan perus-
tana on elokuvateatterissa esitettivd 35 millimet-
rin elokuva. Enimmilliin Suomessa on ollut yli
600 elokuvateatteria. Nykyisin niiti on noin 370.
Yiimeltidn elokuvakulttuuri on muodostunut
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Suomessa  kansainvilisesti  viithdepohjaisesta,
osaksi taiteellisesti arvokkaastakin elokuvasta.
Elokuvan esittiminen ja maahantuonti on p#i-
asiallisesti ollut liiketoimintaa. Vuosittain maas-
samme esitetiidn elokuvateattereissa noin 1 700
pitkii elokuvaa. Maahan tuodaan vuodessa noin
200—250 pitkidi elokuvaa.

Nykymuotoisen televisiotoiminnan perustana
on ohjelmien lihettiminen televisiovastaanotti-
miin vapaasti etenevien radioaaltojen vilitykselld.
Timi toiminta sai alkunsa Suomessa 1950-luvul-
la, ja seuraavan vuosikymmenen puoliviliin men-
nessi se keskittyi Oy. Yleisradio Ab:lle. Ohjel-
matoiminta on julkisessa valvonnassa, jota har-
joittaa viime kidessi eduskunnan valitsema Oy.
Yleistadio Ab:n hallintoneuvosto. Televisiossa
esitetddn ohjelmia vuodessa noin 4 500 tuntia.
Tistd televisio- ja elokuvateatterielokuvien seki
sarjafilmien osuus on noin 20 prosenttia.

Liikkuvan kuvan levittimiseksi ja esittimiseksi
on kehitetty uusia teknisid jérjestelmid, kuten
video, kaapelitelevisio ja yleisradiosatelliitit.
Uuden viestintiteknologian myotid liikkuvien
kuvien tarjonta kodeissa laajenee huomattavasti
ja ohjelmien valintamahdollisuudet lisdintyvit.

2.2. Videotekniikka ja videon levinneisyys

Erityisesti videotekniikan kiyttéonotto on titd
nykyi olennaisesti lisinnyt mahdollisuuksia vilit-
tdd kuva-aineistoa yksityiseen kiyttoon. Videojir-
jestelmidn kuuluu televisiovastaanotin ja video-
eli kuvanauhuri, jonka avulla voidaan tallentaa
kasettiin sijoitettuun kuvanauhaan kuva-aineistoa
ja toistaa sité televisiovastaanottimen vilitykselld.
Kuvanauhuteita oli vaoden 1985 loppuun men-
nessi myyty yhteensi noin 380 000, miki vastaa
noin 20:ta prosenttia kotitalouksista. Niyttii
siltd, ettd erityisesti nuorten keskuudessa video-
ohjelmien katselusta on muodostunut eriinlai-
nen sosiaalisen kanssakdymisen muoto.

Erdiden arvioiden mukaan vuonna 1995 olisi
40 prosentilla kotitalouksista kiytossidn kuva-
nauhuri.

Videolaitteilla katseltaneen eniten televiosta
tallennettua ohjelmistoa. Maahamme tuotiin
vuonna 1985 noin 416 000 valmiiksi nauhoitet-
tua kasettia. Suurelle yleisélle suunnatusta ohjel-
matarjonnasta piiosan muodostavat kuvakasetille
tallennetut elokuvateattetielokuvatr. Myytivini ja
vuokrattavana olevia ohjelmanimikkeiti oli syk-
sylld 1985 kaikkiaan noin 3 700, joista yli puolet
oli jinnitykseen ja toimintaan perustuvia eloku-

via. Videokasettien myynti- ja vuokrauspisteiden
miird on myds huomattavasti kasvanut. Vuoden
1985 syksylld niitd oli noin 1 200. My6és muuhun
kuin ajanvietteeseen tarkoitetun videon kiytté on
nopeasti laajentunut, muun muassa mainonnan,
koulutustoiminnan ja oppilaitosten piirissi.

2.3. Liikkuvien kuvien esittimisen sidntelysti

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan Suomen kan-
salaisilla on "’sanan vapaus sekd oikeus kitjoituk-
sen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemi-
seen kenenkiin niitd ennakolta estimited’’. Nii-
den oikeuksien kiyttimisestd voidaan sditii lail-
la. Painovapauslain 1 §:n mukaan jokaisella Suo-
men kansalaisella on oikeus julkisen viranomai-
sen saamatta ennakolta panna minkiinlaisca es-
tettd julkaista painokitjoituksia. Toimenpiteisiin
painovapauslain nojalla voidaan ryhtyd vasta jil-
kikiteen, sitten kun painotuote on havaittu sisil-
l6ltddn rikolliseksi.

Liikkuvien kuvien esittimiselle on lailla asetet-
tu tuntuvampia rajoituksia kuin painotuotteiden
levitykselle. Yhteistd liikkkuviin kuviin perustuvan
viestinnin sdidntelylle on ollut se, etti valtiovalta
jossakin muodossa ja yleensi ennakolta valvoo
sitd, minkilaista kuvallista aineistoa yleisolle vili-
tetddn. Kuvalliseen viestintddn kohdistuneet
sddntelytoimet ovat kehittyneet eri aikoina ja
kutakin vilinettd varten erikseen. Elokuvateatte-
ritoiminnassa sifintelyn perustana on ollut eloku-
van ennakkotarkastus, joka on Suomessa ollut
voimassa 1910-luvulta ja lailla jirjestetty vuodes-
ta 1945. Elokuvien ennakkotarkastuksen sisiltoni
on, ettei elokuvaa saa esittii Suomessa ennen
kuin se on tarkastettu ja hyviksytty esitettiviksi.
Elokuvien ennakkotatkastusvelvollisuus pohjau-
tuu sithen kisitykseen, ettd elokuvaesitykset ovat
psykologisesti vaikuttavampia kuin painotuotteet
ja etti siksi on tarpeen estdd ne haitat, joita
elokuvan esittimisesti voi atheutua yksilslle ja
valtiovallalle.

Televisiotoiminnassa esitettdvit elokuvat ja
muut ohjelmat on vapautettu tarkastusvelvolli-
suudesta nykyisen elokuvien tarkastuksesta anne-
tun lain (299/65) mukaan. Yleisradiotoiminnassa
lihetettivien ohjelmien sisillolle ei muutenkaan
ole lailla siddetty erityisid rajoituksia. Timi joh-
tuu siitd, ettdi yleisradiotoiminta sinidnsi on jo
saddetty valtioneuvoston toimiluvan varaiseksi.
Lupa yleisradiotoiminnan harjoittamiseen on titd
nykyi Oy. Yleisradio Ab:lld seki eriilld paikallis-
ta #diniyleisradiotoimintaa harjoittavilla yhteisil-
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li. Ylintd pédtosvaltaa Oy. Yleistadio Ab:ssd
kiytedd lisiksi eduskunnan valitsema hallintoneu-
vosto. Oy. Yleisradio Ab:n ohjelmatoiminnassa
noudatetaan hallintoneuvoston hyviksymii oh-
jelmatoiminnan siinndstdd.

Radiovastuulaissa (219/71) sdidetddn siitd,
kuka on vastuussa teosta, jonka rangaistavuus
perustuu yleisradiotoiminnassa lihetetyn ohjel-
man sisiltéon.

Yleisradiolainsiidintd on paraikaa uudistetta-
vana. Radio- ja televisiokomitean ehdotuksen
mukaan Oy. Yleisradio Ab:lla olisi oikeus har-
joittaa yleisradiotoimintaa suoraan lain nojalla.
Sen lisiksi lupa yleisradiotoiminnan harjoittami-
seen voitaisiin antaa Suomen kansalaiselle ja
suomalaiselle yhteisélle. Komitea ehdotti uuteen
yleisradiolakiin otettavaksi myds siinnokset kiel-
letyistd yleisradio-ohjelmista (komiteanmietintd
1984:7).

Uuteen teknologiaan perustuvia joukkotiedo-
tusvilineitid koskevaa lainsiidintdi ei toistaiscksi
ole. Hallitus antoi syyskuussa 1985 eduskunnalle
esityksen kaapelilihetystoimintaa koskevaksi lain-
siddinnoksi (hall.es. 108/1985 vp.). My6s kaape-
lilihetystoimintaa koskevaan hallicuksen esityk-
seen on otettu siinnds, jonka mukaan ohjelma ei
saa sisiltid raakaa vikivaltaa eiki olla mielenter-
veytti vahingoittava eiki episiveellinen. Video-
toimikunta selvittelee videotallenteiden tuotan-
toon, jakeluun, maahantuontiin, vientiin ja jul-
kiseen esittimiseen liittyvid kysymyksii.

2.4. Video-ohjelmien esittimisen ja
lnovuttamisen siintely

Vaikka videota joukkotiedotusvilineeni siite-
levds lainsdidintsd ei vield ole, on video-ohjel-
mien levittiminen ja esittiminen eriiden tuntu-
vienkin rajoitusten alaista. Elokuvien ennakkotar-
kastusvelvollisuus koskee myos julkisesti esitettd-
vid video-ohjelmia. Vikivaltakuvausten seki epi-
siveellisten julkaisujen levittimistd koskevat ran-
gaistussidnndkset soveltuvat myds video-ohjel-
mien levittimiseen.

Elokuvien ennakkotarkastus. Elokuvien tatkas-
tuksesta annetun lain 1 §:n mukaan elokuva
saadaan esittdid Suomessa vain, jos se on tarkas-
tettu ja hyviksytty esitettiviksi siini jirjestyksessd
kuin siitd lailla siddetdéin. Lain 1 §:n 2 momen-
tissa olevan elokuvan mdiritelmin perusteella
videotallennetta on pidettivi laissa tarkoitettuna
elokuvana, joten elokuvien tarkastusvelvollisuus
koskee myds videotallenteiden esittimisti. En-

nakkotarkastusvelvollisuus on voimassa riippu-
matta siitd, missi paikassa elokuva esitetdin.Peri-
aatteellisista ja kdytinnollisiscd syisti on kuiten-
kin siddetty, ettd esimerkiksi yksityisessi kodissa
saadaan piisdintdisesti esittdd tarkastamattomia-
kin elokuvia.

Lain 3 §:n mukaan esitettiviksi ei saa hyviksyi
sellaista elokuvaa, joka on sisillykseltdin ilmei-
sesti lain tai hyvien tapojen vastainen tai joka,
ottacn huomioon miten sen tapahtumat on ku-
vattu tai millaisessa yhteydessi ne on esitetty, on
episiveellinen tal raaistava taikka on omiaan
kauhua herittimilli tai muulla tavoin vaikutta-
maan mielenterveyttd vahingoittavasti. Elokuvaa
el saa myoskddn hyviksyi esitectiviksi, milloin
sen esittiminen saattaa vaarantaa yleistd jirjestys-
ti tai turvallisuutta taikka maanpuolustusta tai
huonontaa valtakunnan suhteita ulkovaltoihin.
Elokuva voidaan hyviksyid esitettiviksi ehdolla,
ettd siitd poistetaan kiellettyd laatua olevat koh-
dat. Tatkastuksessa voidaan myos miiriti, ettei
elokuvaa saa esittdd 16:ta vuotta tai jotakin siti
alempaa ikdd nuoremmille. Erityisistd syistd voi-
daan my6s miiritd, ettd elokuva saadaan esittdd
vain 18 vuotta tiyttineille.

Saannokset tarkastusviranomaisista ja tarkas-
tuksessa noudatettavasta menettelystd sisdltyviit
clokuvien tarkastuksen toimittamisesta annet-
tuun lakiin (300/65). Tissi laissa on siidetty
myos rangaistus elokuvien tarkastuksesta annetun
lain siddnndsten rikkomisesta.

Valtion elokuvatarkastamo tarkasti vuonna
1984 yhteensi 1 209 elokuvaa, joista pitkid
elokuvateatterilevitykseen tarkoitettuja elokuvia
oli 222. Osa jilkimmiisistd toimitetaan tarkas-
tukseen videotallenteina.

Epdsiveellisten julkaisufen levittimisen ehkii-
semisesti annetussa laissa (23/27) on siidetty
rangaistavaksi sukupuolikuria tai siddyllisyyted
loukkaavan painotuotteen, kirjoituksen, kuvalli-
sen esityksen tai muun tuotteen kaupan tai
myytivind pitiminen taikka muunlainen levitti-
minen. Koska video-ohjelmat ovat *’kuvallisia
esityksid’’, on sukupuolikuria tai sdddyllisyyttd
loukkaavien video-ohjelmien levittiminen kiel-
lettyi.

Vikivaltakuvausten levittiminen. Rikoslain 16
lukuun 1 pidivind toukokuuta 1983 voimaan
tulleella lailla lisityssi 26 §:ssd sdddetdin rangais-
tavaksi vikivaltakuvauksen levittiminen. Teosta
tuomitaan se, joka pitid kaupan tai vuokrattava-
na tai luovuttaa taikka siind tarkoituksessa val-
mistaa tai tuo maahan elokuvan tai muun liikkku-
via kuvia sisiltivin tallenteen, jossa esitetdin
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raakaa vikivaltaa. Rangaistussiinnésti ei kuiten-
kaan sovelleta, jos vikivallan esittimisti on elo-
kuvan tai tallenteen tiedonvilitysti palvelevan
luonteen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi
pidettivi perusteltuna tai jos elokuvan tai tallen-
teen sisiltimi esitys on elokuvien tarkastuksessa
hyviksytty esitettiviksi.

Videolevityksen valvontalautakunta. Videoala
pytkii itse siitelemiin markkinoille tulevien vi-
deotallenteiden ohjelmasisiltéd. Tdtd varten Suo-
men Aini- ja kuvatallennetuottajat AKT r.y.
perusti syksylli 1984 Videolevityksen valvonta-
lautakunnan, jossa on videoalan lisiksi edustettu-
na myds elokuva-alan asiantunter:us. Mainittu
yhdistys edustaa merkittividi osaa markkinoilla
olevasta video-ohjelmistosta.

Videolevityksen valvontalautakunnan tehtivi-
ni on muun muassa ennakkolausuntojen antami-
nen videotallenteina levitettdviksi aiottujen oh-
jelmien sisillosti sekd annettujen suositusten
noudattamisen seuraaminen. Valvontalautakunta
antaa lausunnon ainoastaan siitd, sisiltiiké elo-
kuva raakaa vikivaltaa tai onko se episiveellinen.
Lautakunta antaa myds ikiirajaa koskevan suosi-
tuksen. Tarkoituksena on, ettd valvontalautakun-
ta niiltd osin noudattaa tydskentelyssdin samoja
arviointikriteereji kuin valtion elokuvatarkasta-
mo. Ensimmiisen toimintavuotensa aikana on
valvontalautakunta antanut lausunnon noin 80
video-ohjelmasta. Niistd joka viidennesti on lau-
takunta antanut suosituksen, ettei elokuvaa levi-
tettdisi yleisolle.

2.5. Ennakkotarkastus seki tallenteiden levited-
mistd rajoittavat siinnokset eriissi maissa

Yleisti. Elokuvien ennakkotarkastus on voi-
massa jossakin muodossa useimmissa maissa. En-
nakkotarkastuksen sisilténi on yleensd, ettd elo-
kuva on tarkastettava ennen kuin se saadaan
julkisesti esittdd. Eroja eri maissa on siind, min-
kilaiset elokuvat on tarkastettava, esimerkiksi
tarkastetaanko kaikki elokuvat vaiko vain lapsille
tatkoitetut elokuvat. Tarkastuselimen asema voi
olla virallinen tai puolivirallinen, jolloin tarkastu-
selin voi olla elokuva-alan itsensi ylldpitima.

Ennakkotarkastuskiytintd vaihtelee myds sen
mukaan, koskeeko tarkastusvelvollisuus yhti hy-
vin tallenteina olevien elokuvien, siis myds video-
elokuvien julkista esittimistid vai rajoittuuko se
pelkistiin filmimateriaalilla oleviin elokuviin.

Euroopan neuvoston toukokuussa 1984 jirjes-
timissd kulttuuriministereiden kokouksessa kiin-

nitettiin huomiota niihin ongelmiin, joita viki-
valtaisen videoaineiston levittimisestd aiheutuu.
Kokouksen hyviksymiissi piitoslauselmassa esite-
tdinkin, ettd Euroopan neuvoston piirissi toimi-
vat valtiot ryhtyisivit yhteistydhon harkitessaan
keinoja raakaa vikivaltaa sisiltivien tallenteiden
levittimisen ehkiisemiseksi.

Ruotsi. Julkisesti esitettdvit elokuvat on lain
mukaan tarkastettava. Tarkastuksen toimittaa
valtion viranomainen, statens biografbyrd, jolla
on apunaan kaksi neuvoa-antavaa elintd: statens
filmgranskningsrdd ja statens barnfilmnimnd.
Tarkastuksessa elokuvat voidaan hyviksyi esitet-
tivikst kaikenikiisille tai vain laissa siidetyn idn
(7, 11 tai 15 vuotta) tdyttdneille,

Videotallenteiden levittiminen yleisélle ei ole
ennakkotarkastuksen -alaista.

Vuonna 1982 tuli Ruotsissa voimaan laki, jolla
kiellettiin raakaa vikivaltaa sisiltivien elokuvien
ja videotallenteiden levittiminen ja esittiminen
yleisslle. Timin niin sanotun vikivaltavideolain
("’videovildslagen’’) mukaan miiritynlaisia vi-
kivaltakuvauksia sisiltivii elokuvia ja videotal-
lenteita ei saa levittdd kenellekdidn eiki miirityn-
laisia alle 15-vuotiaille,

Vuoden 1983 lopussa antoi mietintdnsi ilmai-
sunvapauskysymyksid kisitellyt komitea (yttran-
defrihetsutredningen, SOU 1983:70). Komitea
ehdotti ennakkotarkastuksen ulottamista kaikkiin
elokuviin ja videotallenteisiin, joita pidetdin alle
18 vuotiaiden saatavilla esittdimilld niitd julkisesti
tai levittimilli niitd muulla tavoin. Ennakkotar-
kastus ei koskisi elokuvan sisiltivien tallenteiden
levictimistd 18 vuotta tiyttineille. Sen sijaan
elokuvat ja videotallenteet, joita esitetdin yli
18 vuotiaillekin, olisi aina tarkastettava. Tarkas-
tusviranomaisena toimisi edelleen statens biog-
rafbyri. Sen tehtiviksi tulisi antaa lausunto siiti,
sisaltdiko esitys lainvastaisia vikivaltakuvauksia.
Lausunto et olisi elokuvan tai videotallenteen
levittijad eikd tuomioistuimia sitova. Kysymys
siitd, onko lakia rikottu, voitaisiin aina kisitelld
tuomioistuimessa jilkikiteen. Kisictelyssd nouda-
tetraisiin ilmaisunvapausoikeudellista jitjestystd,
miki tarkoittaa sitd, ettd syyttdjind olisi oikeus-
kansleri ja kiisittelyjirjestys olisi sama kuin paino-
vapausasioissa.

Ruotsissa asetettiin toukokuussa 1985 komitea
selvittimadin vikivaltakuvauksiin liittyvid asioita.
Komitean tehtivinid on pohtia, miten uusien
viestimien kehitys vaikuttaa sithen, ettd lapset ja
nuoret joutuvat aletiiksi lifkkuvina kuvina katsot-
tavien tallenteiden vahingollisille vaikutuksille.
Komitean on harkittava, tarvitaanko uusia tai
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tarkistettuja siinnoksid vahingollisten vaikutus-
ten torjumiseksi. Ennakkotarkastusjitjestelmi
otetaan perusteellisesti harkittavaksi. Lisiksi ko-
mitean on selvitettivd lapsisensuuriin liittyvid
asioita ja tehtivi ehdotus elokuvien tarkastusta
koskevien siddnndsten teknisestd tarkistuksesta.
Tyb on saatettava piitdkseen vuoden 1986 lop-
puun mennessi.

Norja. Elokuvien ja videotallenteiden julkinen
esittiminen on ennakkotarkastuksen alaista. Tar-
kastusviranomainen on Statens filmkontroll.
Norjassa elokuvien esittimistoiminnalle leimaa
antava piirre on se, etti elokuvien julkisesta
esittimisestd vastaavat pidasiassa kunnalliset elo-
kuvateatterit. Kiytintd on se, etti valtion eloku-
vatarkastuksessa hyviksyttyji elokuvia ei esitetd
kuntien elokuvateattereissa ennen niiden tarkas-
tamista kuntien yhdessi perustamassa kunnalli-
sessa elokuvantarkastuselimessi. Myytivilld tai
vuokrarttavilla videotallenteilla ei ole ennakkotar-
kastusta.

Raakaa vikivaltaa sisiltivien tallenteiden levit-
timinen on ollut kiellettyd vuodesta 1982.

Joulukuussa 1982 mietintonsi jitednyt komitea
(kinolovutvalget, NOU 1983:9) chdotti, etti
kunnan lupa vaadittaisiin ‘elokuvien ja videotal-
lenteiden myyntiin ja vuokraukseen. Elokuvaa ja
videotallennetta el saisi ansiotarkoituksessa esit-
tid, myydid tai vuokrata 18 vuotta nuoremmille
ilman  tarkastusviranomaisen  hyviksymisti.
Komitean ehdotuksen mukaan pakollinen en-
nakkotatkastus elokuvien ja videotallenteiden
julkiselta esittimiseltd poistuisi 18 vuotta tai sitd
vanhemmille tarkoitettujen elokuvien osalta. Li-
siksi komitea ehdotti, ettd kaikki Norjaan tuota-
vat tai sielli ansiotarkoituksessa valmistettavat
elokuvat ja videotallenteet on rekisteroitivi.

Ehdotuksen perusteella on 21 piivinid kesi-
kuuta 1985 annettu laki elinkeinotoiminnassa
levitettivien videotallenteiden merkitsemisesti ja
rekisterdimisesti, joka tuli voimaan vuoden 1986
alusta. Lain mukaan on perustettavaan videotal-
lennerekisteriin merkittivd videotallenteiden li-
siksi my0s videotallenteiden maahantuojat, tuot-
tajat ja vihittdiskauppiaat. Yhteni rekisteréinnin
tavoitteena on osoittaa jokaiselle elokuvalle ja
videotallenteelle vastuullinen julkaisija.

Tanska. Elokuvaa tai videotallennetta ei saa
julkisesti esittdii 16 vuotta nuoremmille ennen
kuin se on tarkastettu. Tarkastusviranomainen on
Statens Filmsensur. Ennakkotarkastusta koskevia
uudistuksia ei tiettdvisti ole vireilld.

Islanti. Elokuvateattereissa esitettivit elokuvat
on tarkastettava ennakolta vain, jos ne on tarkoi-

tettu alle 16-vuotiaille. Tarkastuksen toimittavat
opetus- ja kulttuuriministerién nimeimit asian-
tuntijat.

Ennakkotarkastus ei koske videotallenteiden
julkista esittimisti eikd tallenteiden levittimistd
yleisdlle. Vuonna 1983 tuli kuitenkin voimaan
laki, joka kieltdd raakaa vikivaltaa sisiltivien
videotallenteiden ja elokuvien julkisen esittimi-
sen ja yleisdlle levittimisen.

Englanti. Elokuvien ja videotallenteiden julki-
nen esittiminen ei ole virallisesti ennakkotarkas-
tuksen alaista. Paikalliset viranomaiset mydntivit
luvan elokuvateatterin pitimiseen. Luvan myén-
timisen edellytykseksi voidaan asettaa, etti elo-
kuvat tarkastetaan ennen niiden esittimistd. Tar-
kastaminen on vallitseva kiytintd. Tarkastuselin
on muodollisesti riippumaton elokuva-alan itsen-
si perustama lautakunta, British Board of Film
Classification.

Videotallenteiden levittdmistd yleisolle siin-
nellidn syyskuussa 1985 voimaan tulleella lailla
(Video Recordings Act). Lain mukaan kaikki
levitettiviksi tarkoitetut videotallenteet joutuvat
ennakkotarkastukseen. Poikkeuksena ovat muun
muassa luonteeltaan tiedottavat, opettavat tai
ohjaavat ohjelmat, urheilu-, uskonto- ja musiik-
kiohjelmat sekd videopelit. Laissa siidetdin ran-
gaistavaksi  tatkastamattoman  videotallenteen
luovuttaminen tai luovutettavaksi tarjoaminen
tai hallussapito. Lisiiksi on rangaistavaa tallenteen
luovuttaminen siddettyi ikddi nuoremmille.

3. Asian valmistelu
3.1. Oikeusministetion tydryhmi

Oikeusministeridn asettama tydryhmi esitti ke-
viilli 1981 valmistuneessa selvityksessdin erilai-
sia keinoja videovikivallan levittimisen ehkiise-
miscksi sekd vertaili niiden etuja ja haittoja.
Tyoryhmin tarkastelemia sdintelykeinoja olivat
muun muassa kuvatallenteiden maahantuonnin,
valmistuksen ja markkinoinnin saattaminen ohje-
sddntoiseksi  elinkeinoksi, vikivaltatallenteiden
kaupallisen levityksen sidtiminen rangaistavaksi
sekd kotona tai sithen verrattavissa olosuhteissa
esitettivien ohjelmien saattaminen ennakkotar-
kastukseen.

Ty6ryhmiin selvityksestd antoi lausunnon 38
viranomaista, jirjestdd ja yhtiotd. Valtaosa lau-
sunnonantajista kannatti toimenpiteitd vikivalta-
kuvauksia sisiltivien video-ohjelmien levittimi-
sen rajoittamiseksi. Lausunnonantajien kannat
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jakaantuivat selvisti kahtia siind, kumpi olisi
asctettava etusijalle, rangaistussiiintely vai ennak-
kotarkastus. Ennakkotarkastusta pidettiin toi-
menpiteisti tehokkaimpana. Toisaalta useat lau-
sunnonantajat pitivit siti raskaana, epitarkoituk-
senmukaisena ja kalliina menettelyni. Vikivalta-
kuvausten levittimisen sddtimistd rangaistavaksi
kannatettiin  yleisesti. Erddt lausunnonantajat
kuitenkin katsoivat, ettei rangaistussiintely ole
rajoituskeinona riitedvin tehokas ja ettd sen val-
vonta ja soveltaminen voisi olla hankalaa ja
sattumanvaraista.

3.2. Toisen lakivaliokunnan mietinté ja
eduskunnan toivomus

Hallituksen esityksen johdosta laiksi rikoslain
16 luvun muuttamisesta (hall.es. 116/1982 vp.)
antamassaan mietinndssi toinen lakivaliokunta
katsoi, ettei pelkin rangaistussidnnéksen ottami-
nen lainsdddintdon ole tiittdvid. Poliisin suorit-
tamien tarkastusten ja yksittdisten ilmoitusten
varaan jdivi lainvastaisten tallenteiden ilmitulo
on sattumanvaraista. Ennalta estivistd vaikutuk-
sesta huolimartta rangaistussiinnékselli ei niin
ollen voida kyllin tehokkaasti estid vikivaltatal-
lenteiden levidmisti. Valiokunnan kisityksen
mukaan levittimistatkoituksessa maahan tuodut
ja tadlld valmistetut tallenteet on tarpeen saattaa
ennakkoon tarkastettaviksi. Ennakkotarkastus on
valiokunnan mielesti perusteltua siiti huolimat-
ta, ettd kysymys olisi kodeissa ja muissa suljetuis-
sa tilaisuuksissa tapahtuvasta katselusta. Katselu-
laitteistojen yleistyminen ja tekninen kchitys on
nimittdin himirtimissi julkisen esityksen ja ko-
tikatselun vilistd rajaa. Aini- ja kuvatallennealan
yritystenkiin kannalta ei ole valiokunnan mieles-
td hyvi ratkaisu, ettd niiden levittimien tallentei-
den lainmukaisuus jii tulkinnanvaraisen rangais-
tussidinndksen varaan. On tirkedd, ettd voidaan
luoda yhdenmukainen tulkintakiytinté ja ettd
yrittdjit voivat saada ennakolta varmuuden tal-
lenteiden lainmukaisuudesta.

Valiokunnan kisityksen mukaan ennakkotar-
kastuksen tulisi kuulua valtion elokuvatarkasta-
molle, jolla on asiassa kokemusta ja asiantunte-
musta. Valiokunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy
kiireellisesti toimenpiteisiin tarkastusta koskevan
lainsgddinndn valmistelun aloittamiseksi. Val-
mistelussa on kiinnitettivi huomiota muun
muassa sithen, tulisiko tallenteiden kieltoperus-
teet midritelld rajoitetummin kuin elokuvatat-
kastuksessa ja olisiko summaarista tarkastusme-

nettelyi pidettivi riicedvinid. Timidn perusteella
on ratkaistavissa, voidaanko ennakkotarkastukses-
ta sidtdd laventamalla elokuvien tarkastuksesta
annetun lain soveltamisalaa vai tulisiko asiasta
sdgdtdd erilliselld lailla.

Hyviksyessiin lain rikoslain 16 luvun muutta-
misesta eduskunta hyviksyi toivomuksen, "ettd
hallicus kiireellisesti valmistuttaisi ja eduskunnal-
le antaisi esityksen, jossa sdddetddn tissi laissa
tarkoitettuja litkkuvia kuvia sisiltivien tallentei-
den tarkastamisesta jo ennen niiden tatjoamista
ostettavaksi, vuokrattavaksi taikka muulla tavalla
luovutectavaksi’’

3.3. Videotoimikunnan mietinté ja lausunnot

Opetusministerié antoi huhtikuussa 1983 edel-
liseni syksyni asettamalleen videotoimikunnalle
tehtiviksi valmistella hallituksen esityksen muo-
toon ehdotuksen sddnnoksiksi liikkuvia kuvia
sisiltivien tallenteiden tarkastamisesta ennen nii-
den jakelua. Toimikunta sai tydnsi valmiiksi
kesikuussa 1984 (komiteanmietintd 1984:39).

Toimikunnan mietinndsti antoivat lausunnon
oikeusministerid,  sisdasiainministerid, valtio-
varainministerié, valtion elokuvalautakunta, val-
tion elokuvataidetoimikunta, valtion elokuvatar-
kastamo, valtion audiovisuaalinen keskus, Suo-
men elokuva-arkisto, Suomen elokuvasiitis, Oy.
Yleisradio Ab, Elokuva- ja televisiokasvatuksen
keskus ETKK ry, Lastensuojelun keskusliitto ry,
Mannetheimin Lastensuojeluliitto try, Suomen
elokuvakerhojen liitto SEKL ty, Suomen elokuva-
kontakti SEK ry, Suomen elokuvateatteriliitto -
SEOL ry, Suomen elokuvatyéntekijit SET ry,
Suomen Filmikamari ry, Suomen Filmivalmista-
jlen Liitto ry, Suomen Mielenterveysseura 1y,
Suomen Aini- ja kuvatallennetuottajat AKT ty ja
MTV Oy. Valtaosa lausunnonantajista kannartti
ehdotettua ennakkotatkastusjirjestelmii sellaise-
naan tai vihiisin tatkennuksin. Varauksellisim-
min ehdotukseen suhtautui Suomen Aini- ja
kuvatallennetuottajat ry, jonka mukaan ei ole
petrusteltua tarvetta ryhtyd toimiin pakottavan
videolevitysti koskevan sensuurisdinnostdn ai-
kaansaamiseksi. Asetettu tavoite voidaan yhdis-
tyksen kisityksen mukaan saavuttaa muullakin
keinolla kun ennakkotarkastuksella. Useassa lau-
sunnossa korostettiin erityisesti kulttuuripoliittis-
ten keinojen ja kasvatuksen merkitysti.

Esitys on viimeistelty osin videotoimikunnassa
ja osin virtkatydnd opetusministeridssi.
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4. Nykytilanteen arviointia ja
uudistusehdotus

4.1. Vikivaltakuvausten katselun vahingollisuus

Hallituksen edelld mainitussa esityksessi laiksi

rikoslain 16 luvun muuttamisesta todettiin viki-
valtakuvausten katselemisen vaikutuksista seuraa-
vaa:
'Vikivaltakuvausten katselemisen vaikutuksia
on melko paljon tutkittu. Tutkimuksissa on tuo-
tu esiin, ettd vikivallan katselulla voi olla erilaisia
haitallisia vaikutuksia. Tillaisina on mainittu
erityisesti vikivaltaisten ja aggressiivisten kiyttiy-
tymistapojen oppiminen. My6s on puhuttu sti-
muloivasta vaikutuksesta eli siitd, ettd vikivallan
katselu vihentiid estoja ja kiihottaa aggressiivi-
seen kiyttiytymiseen. Vikivaltakuvausten jatku-
va katselu voi tutkimusten mukaan myds turrut-
taa ja heikentii kielteistid suhtautumista vikival-
lan kiyttoon. Vikivaltakuvausten mahdollinen
mydnteinen vaikutus saattaa tutkimusten mu-
kaan olla se, ettd niitd seuraamalla katselija voi
helpottaa ja vihentii omia aggressiivisia tunte-
muksiaan. Tutkimusten perusteella ei voida teh-
di kovin pitkille menevii pidtelmii siitd, miten
vikivaltakuvausten katselu vaikuttaa eri tilanteis-
sa. Varsin suuri yksimielisyys vallitsee kuitenkin
siiti, ettdi ainakin niiden jatkuva katselu on
omiaan kehittimiin erityisesti lapsissa ja nuorissa
vikivaltaisia kiyttdytymistapoja.”’

Hallituksen esityksessi elokuvien tarkastusta
koskevaksi lainsiidinndksi (hall.es. 44/1964 vp.)
korostettiin niitd eroja, joita elokuvan katsomisel-
la on kotona ja elokuvateatterissa. Perustelujen
mukaan "’elokuvaa seurataan televisiossa yleensd
kotien turvallisessa ilmapiirissd ja itse kuva on
televisiossa varsin pieni verrattuna valkokankaalla
erilaisin tehostuskeinoin esitettdviin kuviin’ (s.
5). Ilmeistd on, ettd elokuvateatteriesitys on vai-
kuttavampi kuin televisiovastaanottimesta katsot-
tava esitys. Toisaalta video-ohjelmien katselu-
ajankohta on vapaasti valittavissa, eri ohjelmia
voidaan esittdd perdjilkeen ja samoja ohjelmia
katsella toistuvasti. Timi mahdollistaa sen, etti
vikivaltavithteen katselu voi lisilintyd miirillises-
ti. Katselutilanteita verrattaessa on lisiksi otetta-
va huomioon se, ettid video-ohjelmien katseluti-
lanne ei ole yhti kontrolloitu kuin elokuvateatte-
riesitys, silli elokuvateattereissa valvotaan mii-
rittyjen ikirajojen noudattamista. Vastuu siitd,
miti video-ohjelmia lasten katseltavaksi tulee, jid
lihes yksinomaan vanhemmille. Toinen lakivalio-
kunta onkin edelli mainitussa mietinndssiin
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korostanut huoltajien vastuuta siitd, etteivit lap-
set ja nuoret piise katsomaan vikivaltatallenteita
eivitki pitimiin niitd hallussaan.

4.2. Suomessa tarjolla oleva video-ohjelmisto

Niissi maissa, joissa videomarkkinat ovat pi-
simmille kehittyneet, on tarjolla titi nykyi yli
10 000 ohjelmanimiketti, joista ainakin puolet
on elokuvateatterielokuvia. Ohjelma-aineisto on
hyvin erilaista. Linsi-Euroopassa ohjelmistojen
vuokraus ja myyntimarkkinat ovat selvisti painot-
tuneet  viihdepohjaiseen elokuvateatterieloku-
vaan. Videoelokuvien tarjonta ja kulutus keskit-
tyviat jinnitykseen ja vikivaltaan perustuvaan
clokuvaan. Esimerkiksi Suomessa kuului ensi-
tltaelokuvista keviillid 1984 arviolta noin 30 pro-
senttia tihin luokkaan, mutta video-ohjelmistos-
ta noin 60 prosenttia.

Videotoimikunnan kev#illi 1984 suorittamassa
selvityksessi voitiin todeta, ettd Helsingin video-
liikkeissi oli tarjolla elokuvien tarkastuksessa
raaistavina kiellettyji elokuvia. Selvityksessi arvi-
oitiin, etti markkinoilla on noin 15—20 sellaista
ohjelmaa, jotka on kielletty elokuvien tarkastuk-
sessa tai jotka siini kiellettiisiin, jos ne tulisivat
tarkastettaviksi. Lisiksi on sellaisia elokuvia, jois-
ta elokuvatarkastamo poistaisi kohtauksia niiden
raakuuden vuoksi. Karkeasti arvioiden tillaisia
elokuvia oli videoliikkeissi parisenkymmenti.
Kiellettyjen, kiellettéivien tai leikattavien ohjel-
mien kokonaismiiriksi voitiin arvioida kaksi pro-
senttia ohjelmanimikkeiden silloisesta kokonais-
tarjonnasta (2 000 kappaletta).

Syytteitd vikivaltakuvausten levittimisesti on
nostettu tihin mennessi patissakymmenessi ta-
pauksessa. Ensimmdisessi oikeusasteessa on muu-
tamassa tapauksessa syyte hylitty.

Elokuvien tarkastukseen toimitettavista ensi-
iltaclokuvista on viime vuosina kielletty keski-
miirin noin 6 prosenttia. Raaistavuus on ollut
kieltoperusteena noin puolessa kieltotapauksista.

4.3. Ennakkotarkastuksen tarpeellisuus

Markkinat ja niiden kebitys. Julkisuudessa on
parin viime vuoden aikana runsaasti keskusteltu
videovikivallasta ja sen rajoittamisesta. Yleisesti
hyviksytty tavoite on, ettd videotekniikan avulla
vilitettdvin vikivaltaviihteen ja erityisesti sen
karkeimpien muotojen leviiminen on voitava
estdd. Nimenomaisesti titi tarkoitusta varten
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sdddettiin rikoslain 16 lukuun sijoitetut vikivalta-
kuvauksen levittimistd koskevat rangaistussiin-
nokset. Hallituksen esityksen mukaan esityksen
tavoitteena oli “’estiid raakaa vikivaltaa estttivien
elokuvien ja muiden liikkuvia kuvia sisiltivien
tallenteiden kaupallinen levittiminen ja erityises-
ti suojata lapsia ja nuoria vikivaltakuvausten
katselulta™.

Laajamittaisia, raakaan vikivaltaan perustuvia
videomarkkinoita ei ole Suomeen syntynyt.
Myoskiin Suomen matkkinoilla ei ole havaittu
sitd kaikkein vikivaltaisinta aineistoa, jonka levit-
timisesti esimerkiksi Ruotsissa on nostettu syyt-
teiti. Toisaalta on havaittu, ettd videomarkki-
noilla esiintyy elokuvien tarkastuksessa raaistavi-
na kiellettyjid elokuvia samoin kuin sellaisia elo-
kuvia, jotka tulisivat suurella todennikéisyydelld
tatkastuksessa kielletyiksi. Mitenkdin epitavallis-
ta ei ole se, etti video-ohjelman mainostuksessa
vedotaan ohjelman vikivaleaiseen sisilt66n.

Suurelle yleisélle tatkoitettu video-ohjelmisto
on Suomessa pidosin kansainvilisti tuotantoa.
Kansainvilisen video-ohjelmiston tarjonnan ra-
kenne vaihtelee jossakin miidrin eri puolella
maailmaa. Esimerkiksi Linsi-Euroopassa tatjonta
on varsin yksipuolinen ja p3iosa ohjelmistosta
perustuu jinnitykseen ja vikivaltaan. Yhdysval-
loissa puolestaan ohjelmiston taso on korkeampi.

Alan vakiintumattomuuden ja muutosalttiu-
den vuoksi ei voida luotettavasti ennustaa, mihin
suuntaan videokulttuuri tulee kehittymiin. Jos
kansainvilisessi levityksessi olevan ohjelmiston
taso laskee nykyisestidn, tullee melkoisella var-
muudella Suomessakin markkinoitava ohjelmisto
huononemaan. Toisaalta ohjelmiston tason nou-
seminen niyttdid myds mahdolliselta. Tarjolla
olevien ohjelmien valikoima monipuolistuu koko
ajan ja muiden kuin perinteisten elokuvateatteri-
levitykseen tarkotitettujen ohjelmien (kuten ope-
tus- tai harrastusohjelmien) osuus ohjelmistosta
kasvaa. Huomioon on otettava kuitenkin joka
tapauksessa se, etti eri puolella maailmaa tullee
jatkuvasti olemaan sellaisia yrityksid, jotka ovat
keskittyneet tuottamaan markkinoille kauhun ja
vikivallan ddrimuotoihin sekd pornografiaan pe-
rustuvaa ohjelmistoa.

Rangaistussiinniksen toimivuus ja ennakko-
tarkastus. Ehdottaessaan vikivaltakuvauksen le-
vittimisti koskevan uuden 26 §:n lisiimistd
rikoslain 16 lukuun hallitus uskoi rangaistussiin-
noksen vaikuttavan niin, ettd markkinoilta saa-
daan poistetuksi sellaiset raakaa vikivaltaa esitti-
vit kuvaukset, joita ei elokuvien tarkastuksessa
hyviksyttiisi esitettdviksi. Rangaistussidinnéksen

vaikutuksista saatavien kokemusten perusteella
saattoivat hallituksen mukaan muunkinlaiset vi-
kivaltaviihteeseen kohdistuvat rajoitukset tulla
mydhemmin harkittaviksi (hall.es. s. 3).

Tissd vaiheessa ei ole mahdollista esittdid kovin
tarkkaa arviota siitd, miten rangaistussiinnds on
kiytinnéssd vaikuttanut markkinoihin. Vikival-
takuvausten levittdmisen sddtimiselli rangaista-
vaksi haluttiin rajoittaa vikivaltaviihteen 4iri-
ilmiditi. On todennikéistd, ettd rangaistussiin-
nés on hidastanut ja osin ehkidissyt raakaan
vikivaltaan perustuvien videomarkkinoiden ke-
hittymisti.

Yleinen vaikutelma on se, ettd rangaistussdin-
noksen sidtimisen jilkeen markkinoilla tapahtui
siistiytymistd. Vaikutusten arviointia tosin vai-
keuttaa se, etti video-ohjelmien markkinoiden
kehitys oli rangaistussiinndksen siitimisen aika-
na vield alkuvaiheessaan ja ettd rangaistussiinnos
on ollut voimassa vasta suhteellisen lyhyen ajan.
Selvidi kuitenkin on, ettd rangaistussiinndkselld
ei voida ilman laajamittaista valvontaa varmistaa
sitd, ettd markkinoilla ei esiintyisi myds raakaa
vikivaltaa sisiltividi ohjelmia. Poliisin suoritta-
mien tatkastusten ja yksittdisten ilmoitusten va-
raan jiivi lainvastaisten tallenteiden ilmitulo jii
pakostakin sattumanvaraiscksi. Saatavilla olevat
tiedot viittaavatkin sithen, etti markkinoilla on
jatkuvasti jonkin verran lainvastaista aineistoa.

Pelkistdin rangaistussdintelyyn perustuvassa
video-ohjelmiston kontrollissa on lisiksi epikoh-
tia, joita toinen lakivaliokunta toi esiin mietin-
nossddn. Kirjallisen tai kuvallisen esityksen sisil-
t66n perustuvaa kriminalisointia on asian luon-
teen vuoksi vaikea tai jopa mahdotontakin saada
niin tarkkarajaiseksi, ettd tulkintavaikeuksilta
voitaisiin vilttyd. Lukuisat henkil6t voivat joutua
piivittdinkin ottamaan kantaa sithen, sisiltdiko
markkinoitavaksi tarkoitettu tallenne raa’an viki-
vallan kuvauksia. Kun kisitykset vaihtelevat esi-
merkiksi siitdi, mitd on pidettivi raakana vikival-
tana, voi soveltamiskiytinnéstd tulla epayhtenii-
nen. Videoalan yrictdjillekin on haitallista, ettei
markkinoitavien tallenteiden lainmukaisuudesta
ole varmuutta. Kun jinnitykseen perustuvassa
elokuvassa on lihes siinnénmukaisesti vikivallal-
la osansa, voi yrittdji olla varma tuotteen lain-
mukaisuudesta vain silloin, kun tallenteen sisil-
timi ohjelma on tarkastettu elokuvien tarkastuk-
sessa ja hyviksytty esitettiviksi. Videoalan yritti-
jit ovatkin entistd enemmin toimittaneet tallen-
teita elokuvien tarkastukseen ennen niiden ostet-
tavaksi tai vuokrattavaksi tarjoamista.
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Rangaistussdinnoksen noudattamisen tehokas
valvonta on vaivalloista ja aikaavievii. Pelkistdin
ohjelman nimen ja tuotemerkintdjen perusteella
ei luotettavasti voida arvioida ohjelman sisiltdi.
Samannimisestd elokuvasta saattaa markkinoilla
olla useita eti versioita. Kun poliisi tai tulliviran-
omainen haluaa siitd varmuuden, on ohjelma
katsottava. Timi vaatii asiantuntijavoimien kiyt-
timisti ja paljon aikaa.

Rikoslain 16 luvun 26 §:ssi sididetdin rangais-
tavaksi vain raakaa vikivaltaa sisiltivin elokuvan
tai ohjelman levittdminen. Siddnnostd valmistel-
taessa katsottiin, ettei rangaistavuuden kriteetiksi
voida ottaa siti, miten ohjelma vaikuttaa katso-
jiin. Elokuvien tarkastuksessa elokuvan esittdmi-
nen sitd vastoin kielletiin uscimmiten silli pe-
rusteella, ettd silli on vahingollisia vaikutuksia,
erityisesti ettd se on raaistava tai mielenterveytti
vahingoittava. Mahdollista on, etti video-ohjel-
maa pidetiin esimerkiksi elokuvien tarkastukses-
sa lihinni kauhua heritddvin vaikutuksensa
vuoksi mielenterveytti vahingoittavana, vaikka
ohjelma ei sisiltiisikiin raakaa vikivaltaa. Rikos-
lain 16 luvun 26 §:ssi oleva rangaistussiinnds ei
siten koske kaikkea sellaista aineistoa, jonka esit-
timiselli elokuvien tarkastusviranomaisen mu-
kaan voi olla vahingollisia vaikutuksia katsojiin.

Toinen lakivaliokunta on mietinnéssiéin katso-
nut, ettei ennalta estivisti vaikutuksesta huoli-
matta rangaistussiinnokselld voida kyllin tehok-
kaasti estdd vikivaltatallenteiden levidmistd. Ti-
hin nikemykseen hallitus edelld esitetyn perus-
teella yhtyy. Nykyisen tilanteen parantamiseksi
on olemassa erilaisia vaihtoehtoja. Rangaistus-
sdinnoksen soveltamisesta aiheutuvia tulkintavai-
keuksia voitaisiin vihentii esimerkiksi siten, ettd
kuka tahansa voisi ennakolta hankkia elokuvatar-
kastusviranomaiselta tai muulta viranomaiselta
syyttdjid ja tuomioistuimia sitovan /ausunnon
markkinoitavaksi tarkoitetusta video-ohjelmasta.
Tillainen lausuntopyyntémenettely et kuiten-
kaan anna viranomaisille riittivii mahdollisuuk-
sia puuttua sellaisten yrittdjien toimintaan, joilla
ei ole halua varmistautua tallenteiden lainmukai-
suudesta.

Esilld on ollut myds mahdollisuus video-ohjel-
mien levittimisen sddtimisesti /Jwvanvaraiseksi
elinkeinoksi, jolloin viranomainen voisi lupame-
nettelyd hyviksi kiyttden vaikuttaa ohjelmiston
laatuun. Tillainen elinkeino-oikeudellinen toi-
menpide kahlitsisi kuitenkin litkaa videoalan yri-
tystoimintaa.

Parhaiten videotekniikalla vilitettidvidd vahin-
gollista aineistoa pystytddn kiytinndssi rajoitta-

maan video-chjelmiin kohdistuvalla ennakkotar-
kastuksella. Tilloin pitdd kuitenkin ottaa huo-
mioon, ettd vain suhteellisen pieni osa video-
ohjelmistosta on sellaista, johon voi sisdltyd arve-
luttavaa aineistoa. Video-ohjelmien ennakkotar-
kastus onkin perusteltavissa vain, jos tarkastuk-
sesta aiheutuva hallinnollinen ja muu haitea seki
tarkastuksesta valtiolle ja videoalan yrittdjille ai-
heutuvat kustannukset ovat jirkevissi suhteessa
tatkastuksesta saavutettavaan hydtyyn. Ennakko-
tarkastuksesta aiheutuvien haittojen ehkiisemni-
seksi ja vihentimiseksi on tarkastusvelvollisuu-
desta vapautettava mahdollisimman paljon sellai-
sia ohjelmia, joiden ei voida olettaa sisiltivin
kiellettdviksi katsottavaa aineistoa. Tarkastusme-
nettelystd on myds tehtdvi mahdollisimman jous-
tava ja yksinkertainen seki kustannuksiltaan koh-
tuullinen. Samoin tarkastuksessa on voitava kiyt-
tdd hyviksi niitd tietoja ja kokemuksia, joita
valtion elokuvatarkastamolla on elokuvien tarkas-
tuksesta huolehtivana viranomaisena.

Edelld jaksossa 2.4. mainittu videoalan ylli-
pitimi videolevityksen valvontalautakunta perus-
tettiin rikoslain 16 luvun 26 §:n sddcimisen
jilkeen. On mybnteistd, ettd videoalan yritykset
itse pyrkivit huolehtimaan siitd, ettei levitykseen
tuleva ohjelma-aineisto sisilli raakaa vikivaltaa
tal ole episiveellisti. Videoalan oma vapaaehtoi-
suuteen perustuva ennakkolausuntomenettely ei
kuitenkaan poista lakisiidteisen ennakkotarkas-
tuksen tarpeellisuutta. Ennakkolausuntomenette-
lyn piiriin eividt kuulu kaikki alan yrittdjit. On
ilmeisti, ettdi arkaluonteista aineistoa tuovat
markkinoille sellaiset yrittdjit, jotka eivit lihetd
mahdollisesti kiellettivid ohjelmia lautakunnan
nihtiviksi. On lisiksi huomattava, etti lautakun-
nan kannanotto on vain suosituksen luonteinen.
Vapaaehtoinen ennakkolausuntomenettely on la-
kia valmisteltaessa tarkoitettu otettavaksi huo-
mioon siten, ettd sithen liityminen voidaan aset-
taa ehdoksi harkittaessa ohjelmien maahantuojal-
le tai valmistajalle annettavaa vapautusta tarkas-
tusvelvollisuudesta (5 §).

4.4. Ehdotuksen suhde sananvapauteen

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan Suomen kan-
salaiselle turvattuihin perusoikeuksiin on vakiin-
tuneesti katsottu kuuluvan myés oikeus elo-
kuvien esittimiseen ilman elokuvan ennakkotar-
kastusta. Elokuvien tarkastuksesta annettu laki
siddettiinkin  perustuslainsddtimisjitjestyksessi.
Myos video-ohjelmien saattamisella ennakkotar-
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kastuksen piiritn  puututaan  hallitusmuodon
10 §:ssi siddettyyn perusoikeuteen, ja ennakko-
tarkastusta koskeva laki on siidettivi perus-
tuslain sidtdmisjitjestyksessid. Kansalaisten sanan-
vapautta ei kuitenkaan edelld tarkoitetulla en-
nakkotarkastusvelvollisuudella vaarannettaisi,
kun silli halutaan estdd vain yksilon kannalta
vahingollisen vikivaltaviihteen tai muutenkin si-
silléleddn rikollisten esitysten levittiminen ja itse
tarkastusvelvollisuuden ala ja -menettely jidvit
suppeiksi.

4.5. Uudistusehdotus

Tarkastusvelvollisuus. Elokuvien tarkastuksesta
annetun lain mukaan elokuva on periaatteessa
tarkastettava riippumatta siiti, missi elokuva
esitetddn. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan elo-
kuva saadaan kuitenkin esittdd sitd tarkastutta-
matta yksityisessi kodissa pidettivissi tilaisuu-
dessa, jos tilaisuuteen ei ole sovellettava julkisista
huveista voimassa olevia mairiyksid. Niitd mii-
riyksid sovelletaan julkisiin tilaisuuksiin, joihin
yleisé pidisee, riippumatta siitd, peritiinkd tilai-
suudesta pidsymaksua jossakin muodossa vai ei
seki siindkin tapauksessa, ettd tilaisuus jirjeste-
tiin muussa tarkoituksessa kuin huvituksen tai
viihteen jirjestimiseksi tilaisuuden osanottajille.
Tilaisuuksiin, joihin piiseminen edellyttid kut-
sua tal miirityn yhteisén jisenyyttd, sovelletaan
niin ikddn julkisista huvitilaisuuksista annetun
lain (492/68) siddnnoksid, jos osanottajilta tai
osalta heisti peritdin pdisymaksua tai jos tilai-
suudet ovat osana toiminnassa, jota harjoitetaan
yksinomaan tai piiasiallisesti tillaisten tilaisuuk-
sien jirjestimiseksi taikka jos tilaisuutta muuten
osanottajien lukumiirin, tilaisuuden laadun tai
muiden olosuhteiden perusteella ei voida pitdd
kotikutsuina eikd niihin rinnastettavana (2 §).

Poikkeus elokuvien tarkastusvelvollisuudesta
elokuvan esittimispaikan tai -tilaisuuden perus-
teella on suppea. Elokuvan tarkastusvelvollisuus
on myos vaikeasti kierretedvissi. Kodissa pidettd-
vid ja olosuhteiltaan siihen rinnastettavaa suljet-
tua tilaisuutta koskevia poikkeuksia on laissa
perusteltu silld, etti kodin piirid on pidettivi
rauhoitettuna alueena, ja toisaalta silld, ettd
esityksid kodissa on vaikea valvoa. Samoista syisti
ei voida pitdd perusteltuna sitd, ettd vahingolli-
seksi katsottavan video-ohjelmiston leviiminen
kotethin estettiisiin sddtdmilli velvollisuus tar-
kastaa clokuva ennen sen eszttdmistd kotona tai
muussa sithen rinnastettavassa paikassa. Ennak-

kotarkastusvelvollisuus olisikin asetettava sille,
joka Jevizzii liikkkuvina kuvina katseltavaksi tar-
koitettuja video- ja muita ohjelmia kaupallisessa
tarkoituksessa.

Ennen kuin edelli tarkoitettu ohjelma tulee
yksityiseen katseluun, kulkee se yleensi monen
jakeluportaan kautta. Ehdotetun lain kannalta
on olennaista, ettd ohjelma tarkastetaan ennen
kuin siti tarjotaan kuluttajalle kodissa katselta-
vaksi. Lain tarkoituspetien toteutuminen ei siti
vastoin vaadi, ettd ohjelma olisi tatkastettava jo
siind vaiheessa, kun se siirtyy elinkeinonharjoitta-
jalta toiselle, esimerkiksi maahantuojalta tukku-
myyjille.

Tarkastusvelvollisuutta ei ole tarpeen sditdd
koskemaan yksityisten henkiléiden vilisid luovu-
tuksia. Yksityisen henkilén hallussa oleva video-
ohjelma on jo lihes aina siirtynyt hinelle rtai
muulle kuluttajalle elinkeinonhatjoittajalta ja
ohjelma on jo siten periaatteessa tiytynyt tarkas-
taa. Mahdollista tietysti on, ettd muukin kuin
elinkeinonharjoittaja tuo maahan kiellettivid vi-
deo-chjelmia ja luovuttaa niitd edelleen vastik-
keesta. Kokonaisuuden kannalta tillaisella toi-
minnalla ei kuitenkaan ole suurta merkitysti.

Valtion ja kuntien viranomaiset vilittivit yhi
enenevissi midrin video-ohjelmia eri laitoksille
ja yhteisdille, mutta myés yksityiseen kiyttoon.
Esimerkiksi yleisten kirjastojen harjoittama video-
ohjelmien lainaus voi tulevaisuudessa olla titkei
kirjastojen toimintamuoto. Valtion ja kunnan
viranomaisten tulisi voida luovuttaa tarkastutta-
mattomia ohjelmia. Viranomaiset toimivat virka-
vastuulla. Viranomaistoiminnassa ei voida olettaa
esiintyvin sen laatuista aineistoa, joka ei olisi
hyviksyteivissi. :

Edelli esitetyn nojalla ehdotetaan, ettei elin-
keinotoiminnassa kuluttajalle saa tarjota ostetta-
vaksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi taikka luo-
vuttaa liikkkuvina kuvina katseltavaksi tarkoitettua
ohjelmaa ennen kuin ohjelma on tarkastettu ja
hyviksytty levitettdviksi.

Kieltoperusteet.  Elokuvien  tarkastuksesta
annetun lain mukaan elokuvan esittiminen voi-
daan kieltdd erilaisin perustein. Yhtiidltd niilld
perusteilla halutaan suojella elokuvan katselijaa
elokuvan mahdollisilta vahingollisilta vaikutuk-
silta ja toisaalta niilld pyritdéin turvaamaan yleistd
etua, nimittdin yleistd jirjestystd ja turvallisuutta
sekd maanpuolustusta ja valtakunnan suhteita
ulkovaltoihin. Elokuvien tatkastuksessa noudatet-
tavilla kieltoperusteilla pidetiin ylli myds siveel-
lisyys- ja moraalikisityksii.
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Tdmin esityksen tarkoituksena on estdi, ettei
yksityiseen kiyttoon levitetd sellaisia ohjelmia,
joilla voi olla katselijalle, erityisesti nuorelle tai
lapselle, vahingollisia vaikutuksia. Lihtokohtana
tulisikin siten olla, etti elokuvan levittiminen
voidaan kieltdd vain silloin, kun se vol vaikuttaa
katselijaan raaistavasti tai kun silli voi olla muita
yksiloon, erityisesti hinen mielenterveyteensd
kohdistuvia haittoja. Timin vuoksi ehdotetaan,
ettd ohjelman levittiminen voitaisiin kieltdd sil-
loin, kun se on raaistava taikka omiaan kauhua
herittimilli tai muulla tavoin vaikuttamaan
mielenterveyttd  vahingoittavasti. Samanlainen
kieltoperuste sisiltyy elokuvien tarkastuksesta an-
netun lain 3 §:din.

Epasweclhsten julkaisujen lev1ttamlsen ehkii-
semisestd annetun lain 1 §:n mukaan rangaistaan
sakolla tai enintdin kuuden kuukauden vankeu-
della sitd, joka pitddi kaupan tai myy taikka
muuten levittdd esimerkiksi kuvallisen esityksen
tai muun tuotteen, joka loukkaa sukupuolikuria
tai saddyllisyyeed. Episiveellisen julkaisun levitti-
minen on siten nykyisinkin rangaistavaa sanotun
lain nojalla. Tdmin lain valvonta on jilkikiteistd:
syytetoimiin ryhdytdin vasta kun jonkun tode-
taan menetelleen lain vastaisesti. Sen arvioimi-
nen, milloin elokuvaa tai muuta kuvallista esitys-
ti on pidettivi episiveellisend, voi yksittiista-
pauksessa olla ongelmallista. Elokuvien tarkas-
tuksesta annetun lain mukaan sisilloltddn episi-
veellisti elokuvaa ei saa hyviksyd esitettiviksi.
Vaikka elokuva on elokuvien tarkastuksessa hy-
viksytty esitettiviksi, ei lain mukaan ole estettd
tuomita rangaistusta elokuvan esittimisesti epi-
siveellisten julkaisujen levittdmisen ehkiisemises-
ti annetun lain mukaan. Kiytinngssi niin tus-
kin on koskaan menetelty. Elokuvien tarkastuk-
sessa on tosiasiallisesti ratkaistu myos se, loukkaa-
ko elokuva sukupuolikuria tai saddyllisyyted.

Kiytintd on osoittanut, etti myynnissi on
jonkin vetran myds pornografista ohjelmistoa.
Sisilloledin episiveellisten kuvaohjelmien kau-
pallista levitystd ei tule sallia. Kun ehdotuksen
mukaan kaupalliseen tatjontaan tulevat ohjelmat
on tarkastettava ennen nitden levittimistd, tulisi
tarkastuksessa voida kieltid myos episiveellisen
ohjelman levittiminen. Muuten video-ohjelmien
myyntid ja vuokrausta harjoittava elinkeinonhar-
joittaja ei voisi olla varma siitd, ettd hin el
ohjelmaa levittimilld syyllisty episiveellisten jul-
kaisujen levittimisestd annetun lain mukaan ran-
gaistavaan tekoon. Edelld sanotun vuoksi ehdote-
taan, ettei mydskdin sisilloltdin episiveellisend
pidettivii ohjelmaa saa hyviksyi levitettdviksi.

Tillaisen kieltoperusteen ottamisella lakiin siirre-
tidn episiveellisyyden kisitteeseen liittyvit tul-
kintaongelmat elinkeinonharjoittajalta tarkastus-
viranomaiselle.

Vaikka ohjelma ei sisiledisikdiin rikoslain 16
luvun 26 §:ssi tarkoitettuja raa’an vikivallan
kuvauksia tai olisi sisillsledin episiveellinen, voi
ohjelma muutoin olla lainvastainen, esimerkiksi
kun siind rikoslain 16 luvun 8 §:ssi tarkoitetuin
tavoin julkisesti kehotetaan rikokseen tai louka-
taan jonkun kunniaa. Ei voida pitdd hyviksytti-
vini sitd, ettd tarkastuksessa voitaisiin sallia il-
meisesti lainvastaisen ohjelman levittiminen.
Yleensikin tavoitteena tulee olla, ettei ennakko-
tatkastuksessa olleen ohjelman sisiltéén voida
enid jilkikdteen puuttua. Sen vuoksi ohjelman
lainvastaisuutta ehdotetaan yhdeksi kieltoperus-
teeksi.

Nyt ehdotetut kieltoperusteet sisiltyvit sellaisi-
naan myds elokuvien tarkastuksesta annettuun
lakiin. Tarve rajoittaa elokuvien esittimistd ja
ohjelmien levitysti nidilli perusteilla onkin sa-
manlainen. Lisiksi yhdenmukaisuuden etuna on
se, ettd ehdotetun lain mukaisessa tarkastuksessa
voidaan kidyttdd hyviksi niitdi kokemuksia, joita
on saatu elokuvien tarkastuksessa.

Jotta liikkuvina kuvina katseltavaksi tarkoite-
tun video- tai muun ohjelman levittiminen voi-
daan kieltdd, tulisi tihin olla erityisen painavat
perusteet. Vikivallan katselusta aiheutuva haitta
on juuri sellainen syy, jonka takia yksityiseen
katseluun rtarkoitettujen ohjelmien ennakkotar-
kastus on otettava kiyttéon. Sitd vastoin ei ole
katsottu olevan aihetta, etti ohjelman levittimi-
nen tulisi kieltdd elokuvien tarkastuksesta anne-
tun lain 3 §:n 3 momenttia vastaavalla perusteel-
la eli sen vuoksi, ettid elokuvan luovuttaminen
saattaisi vaarantaa yleistd jitjestystd tai turvalli-
suutta tahi maanpuolustusta taikka huonontaa
valtakunnan suhteita ulkovaltoihin. Nimi kielto-
perusteet liittyvit lihinnd elokuvan esittimisti-
lanteeseen ja elokuvateatteriesitysten osakseen
saamaan julkisuuteen ja niiden vaikuttavuuteen.
Video-ohjelmien levityksessi niiden merkitys ei
ole samanlainen kuin elokuvateatteriesityksissi.
Kuten ei painotuotteiden levittdmisti ei myds-
kiin kotona katseltaviksi tarkoitettujen video- tai
muiden ohjelmien levittimistd tulisi voida enna-
kolta kieltdd valtiovallan etujen suojelemiseen
liiteyvilli perusteilla.

Elokuvien tarkastuksessa voidaan elokuvan
esittiminen kieltdd, jos elokuva on hyvien tapo-
jen vastainen. Se, etti ohjelma on hyvien tapojen
vastainen, ei mydskiin ole sellainen painava syy,



14 1986 vp. — HE n:o 95

jonka perusteella ohjelman levittiminen tulisi
voida kieltdd. Tissd suhteessa levitykseen tarkoi-
tetut kuvaohjelmat voidaan rinnastaa painotuot-
teisiin; painotuotteiden julkaisemiseen ei voida
jilkikiteenkiin puuttua sen vuoksi, etti paino-
tuotteen sisiltdd voidaan pitdd hyvin tavan vas-
taisena.

Ikirajat. Ehdotetun ennakkotarkastuksen kiyt-
toonottamisella halutaan erityisesti suojella lapsia
ja nuotia niiltd vaikutuksilta, joita vikivalta- ja
kauhuohjelmien katselun lisdintyminen kodeissa
videotekniikan vilitykselld voi aiheuttaa. Kuiten-
kaan ei ole haluttu rajoittaa ennakkotarkastusta
siten, ettd siini voitaisiin kieltdd ohjelman levit-
timinen pelkistidin lapsille tai midraceyd ikda
nuotemmille niin kuin esimerkiksi elokuvien tar-
kastus on jirjestetty eriissi maissa.

Rikoslain 16 luvun 26 §:n mukaan rangaistaan
sitd, joka levittii raakaa vikivaltaa sisiltdvin
tallenteen, riippumatta siitd minki ikiinen tal-
lenteen vastaanottaja on. Aikuisiinkin ulottuvalla
vikivaltaviihteen levittimiskiellolla tihdittiin sii-
hen, ettei kicllettyjd ohjelmia joutuisi vanhem-
pien kautta lasten ja nuorten katseltaviksi. Jos
atkuisten saatavilla on rajoituksetta tallenteita,
voisivat lapset ja nuoret todennikoisesti ilman
suutempia vaikeuksia hankkia itselleen niitd.
Hallituksen esityksessd todettiin my6s, ettd raa’at
vikivaltakuvaukset voivat vaikuttaa aikuiseenkin
haitallisesti. Myoskididn ei ole esitettivissi hyvik-
syttivid syytd sen vaatimuksen puolesta, ettd
aikuisten saatavilla olisi oltava kaupallisessa tat-
koituksessa tuotettua laadultaan ala-arvoista raa-
kaa vikivaltavithdetti. Elokuvien tarkastuksessa-
kin voidaan elokuvien esittiminen kieltid kaikil-
ta, my6s aikuisilea. Nytkin ehdotetaan, ettd kun
ohjelma on laissa siddettivien kieltoperusteiden
mukainen, elinkeinonharjoittaja ei edelld esite-
tyistd syistd saisi levittdd tai luovuttaa sitd kulut-
tajalle, olipa timi minki ikdinen tahansa.

Elokuvien tarkastuksessa voidaan miiriti, mil-
loin kieltoperusteiden soveltaminen médrictyd
ikdd nuorempien lasten kohdalta siti edellyetdi,
ettei elokuvaa saa esittdd 16 vuotta tai jotakin siti
alempaa ikii nuoremmille lapsille. Erityisistd
syisti voidaan myds miiriti, ettd elokuva saa-
daan esittdd vain 18 vuotta tiyttineille.

Rikoslain 16 luyun 26 §:n 2 momentin mu-
kaan vikivaltakuvausten levittdmistd koskevaa
rangaistussiinnéstd ei sovelleta, jos elokuva on
tatkastuksessa hyviksytty esitettiiviksi. Rangais-
tussdannosti ei sovelleta siten esimerkiksi silloin,
kun elokuva on hyviksytty esitettiviksi esimert-
kiksi vain 18 vuotta tiyttineille. Elokuvien tar-

kastuksessa noudatettaviin ikirajoihin perustuvan
tallenteiden levittimisti koskevan rangaistussiin-
noksen katsottiin saattavan muodostua kovin
monimutkaiseksi ja vaikeasti valvottavaksi. Vi-
deo- ja muiden ohjelmien ennakkotarkastuksessa
tulisi sitd vastoin voida tarvictaessa kieltdd ohjel-
mien luovuttaminen médrittyd 1kdi nuoremmil-
le, jos ohjelman sisiltd on sen laatuinen. Toisaal-
ta jos elokuva voidaan esittdd 16 tai 18 vuotta
tiyttineille, ei ole syytd estdd saman ohjelman
luovuttamista 16 tai 18 vuotta tiyttineille.

Jos mahdollista on vain joko ohjelman levitti-
misen kieltdiminen tai salliminen sellaisenaan,
vaihtoehdot ovat lifan niukat. Kun ohjelma on
sellainen, ettd se ei ole sopiva 18 vuotta nuorem-
mille, tulisi ehdotetun lain mukaan voida méiiri-
td, ettei sanotunlaista ohjelmaa saa luovuttaa
18 vuotta nuoremmalle. Mahdollista tietenkin
on, etti kun ohjelma voidaan luovuttaa 18
vuotta tiyttineille, se kulkeutuu siti nuorempien
katseltavaksi. Tissi kohden erityisesti vanhem-
milla on vastuu stitd, minkilaisia ohjelmia hei-
din lapsensa katselevat.

Videotoimikunnan mietinndssi olleen la-
kiehdotuksen mukaan ohjelman levittiminen oli-
si voitu kieltdd vain 18 vuotta, mutta ei esimer-
kiksi 16 vuotta nuoremmilta. Toimikunta katsoi,
ettd kieltoperusteiden soveltaminen ja tarkastuk-
sesta annettujen midrdysten valvominen voisi
tulla hankalaksi, jos tarkastuksessa voitaisiin so-
veltaa useampia ikirajoja. Lisiksi viitattiin sithen,
etti yleisradio- ja kaapelitelevisiotoiminnassakin
esitetiin nykyisin, tosin yleisradiossa yleensi
myohiiseen atkaan, sellaisia elokuvia, joiden esit-
timinen on kielletty tai tulisi kielletyksi 16
vuotta nuoremmilta.

Yhdenmukaisuutta elokuvien tarkastuksessa
noudatettavien ikirajojen kanssa on pidetty niin
tirkedni, ettd tulisi voida kieltdd ohjelman levit-
timinen myds 16 vuotta nuoremmille, milloin
8 §:n soveltaminen sitd edellyttéd. Tihidn ratkai-
suun on piddytty myds siksi, ettd niin voidaan
tatkastuksessa paremmin ottaa huomioon ohjel-
mien erilainen sisdltd ja tarjoja vanhemmille
paremmat mahdollisuudet seurata, miti ohjel-
mia heidin lapsensa katsovat. Tillaisesta ikirajo-
jen porrastamisesta ei atheutuisi sanottavaa lisi-
vaivaa kiytinndssi, koska kaikkiin kuluttajille
elinkeinotoiminnassa levitettiviin tallenteisiin tai
niiden piillyksiin on joka tapauksessa tehtivi
sdidectdvit merkinnit.

Elokuvien tatkastuksessa voidaan myds miiri-
ti, ettd elokuvasta on poistettava ennen sen
esittimisti sellaiset kohdat, jotka lain mukaan
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ovat kiellettyjd. Taminkin esityksen mukaan oh-
jelmien tarkastuksessa voitaisiin asettaa samanlai-
sia ehtoja.

Ehdotuksen subde elokuvien ennakkotarkas-
tukseen. Kiytinnossi on yleistd se, etti elokuva-
teatterielokuvaa levitetidin videotallenteena sa-
manaikaisesti kuin se on elokuvateatterien ohjel-
mistossa taikka heti timin jilkeen. Huomattava
osa videolla olevista ohjelmista onkin esitetty
Suomessa elokuvateattereissa. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, etti elokuvaa, joka on tarkastettu
elokuvien tarkastuksesta annetun lain nojalla ja
hyviksytty esitettiviksi, ei tarvitsi tarkastaa endi
ehdotetun lain nojalla. Tillaisen jirjestelyn tekee
mahdolliseksi se, etti ehdotettuun lakiin otetta-
vat kieltoperusteet sisiltyvit sellaisinaan myds
elokuvien tarkastuksesta annettuun lakiin. Kun
elokuva on hyviksytty Suomessa esitettiviksi, on
tarkastuksessa tilloin kieltoperusteiden samansi-
siltdisyyden vuoksi asiallisesti ratkaistu se, ettei
ole estetti elokuvan luovuttamiseen video-ohjel-
manakaan. Tarkoitus ndet on, etti eclokuvien
tarkastuksesta annetun lain ja nyt ehdotetun lain
kieltoperusteita sovellettaisiin yhtiliisesti.

Elokuvan esittiminen voidaan toisaalta kieltid
myds sellaisella perusteella, joka ei sisilly nyt
ehdotettuun lakiin, esimerkiksi sen vuoksi, ettd
elokuvan esittiminen vaarantaa suhteita ulkoval-
toihin. Kun elokuva on tarkastettu ja sen esitti-
minen on tillaisilla perusteilla kielletty, tulisi
tillsinkin ohjelmaa voida levittid tarkastamatto-
mana. Elokuvien tarkastuksessa on nimittiin
mainitussakin tapauksessa tutkittu ne perusteet,
jotka vastaavat ehdotetun lain kieltoperusteita.
Kun ohjelmaa ei ehdotetun lain mukaisessa tar-
kastuksessakaan voida kieltdd esimerkiksi silld
perusteella, ettd se vaarantaa suhteita ulkovaltoi-
hin, ei elokuvien tarkastuksessa annettu kielto-
padtoskiin saisi ulottua ohjelmien levittimiseen.

Edellid esitetyn mukaan johdonmukaista olisi,
ettid kun elokuvan esittiminen on kielletty sellai-
sella petusteella, jonka nojalla ohjelman levicei-
minen voitaisiin ehdotuksen mukaan kieltii, ei
ohjelmaa saisi levittdi tallenteenakaan. Niin elo-
kuvien tatkastuksessa annettu pidtds ulottuisi
elokuvien esittimistid laajemmalle. Jos elokuvan
esittiminen on sitd vastoin kielletty muulla pe-
rusteella, ei kieltopditos edelli sanotun mukai-
sesti ulottuisi ohjelman levittimiseen tallenteena.

Elokuvien tarkastuksessa voidaan elokuvien
esittimiselle asettaa erilaisia ikirajoja. Timin
esityksen mukaan ohjelmien tarkastuksessa voi-
daan ohjelman luovuttaminen kieltdd 18 tai
16 vuotta nuoremmille, jos kieltoperusteiden so-

veltaminen sitd edellyttdd. Muita ikirajoja ei ole
katsottu tarkoituksenmukaisiksi sisillycedd laki-
ehdotukseen. Kun elokuvien tarkastuksessa on
elokuvan esittiminen kielletty 18 tai 16 vuotta
nuoremmalle, ei ehdotuksen mukaan elokuvaa
saisi luovuttaakaan sanottua ikdd nuoremmalle.
Edelld sanotiu merkitsee, ettid kun elokuva on
tatkastettu elokuvien tarkastuksesta annetun lain
nojalla, ei samaa ohjelmaa tarkasteta ehdotetun
lain mukaan. Sen sijaan ei ole mahdollista paistd
sithen, ettei ehdotetun lain mukaan tarkastettua
ohjelmaa tarvitsisi ennen sen esittimistd tarkastaa
elokuvien tarkastuksesta annetun lain mukaan.
Timi johtuu siitd, ettd viimeksi mainitun lain
mukaan elokuvan esittdminen voidaan kieltdd
myds sellaisilla perusteilla, jotka eivit voi olla
esteend ohjelman luovuttamiselle tallenteena.
Tarkastuttamisvelvollisunudesta vapautetut oh-
selmat. Elokuvien tarkastuksesta annetun lain
mukaan tarkastuttamisvelvollisuus koskee peri-
aatteessa kaikkia elokuvia. Tarkastuksesta ovat
kuitenkin vapautetut lain 2 §:n 1 momentin
mukaan valtion viranomaisen omaa kiyttdinsi
varten valmistama tai hankkima elokuva, asetuk-
sella siddettyjen valtion viranomaisten hyviksy-
mit opetuselokuvat sekd valtakunnan sisdisid ta-
pahtumia esiteelevit uutiskatsauselokuvat 14 pii-
vin kuluessa kuvatuista tapahtumista seki luon-
nollisen henkilon kuvaamat ja hinen itsensi
esittimit matkailua tai luontoa taikka niihin
verrattavia aiheita kisittelevit elokuvat, jotka
eivit koske valtakunnan suhteita ulkovaltoihin.
Video-ohjelmien levittimiseen kohdistuvaa en-
nakkotarkastusta pidetidn perusteltuna silli edel-
lytykselld, etti tarkastuksesta aiheutuva haitta ei
ole episuhteessa siiti saavutettavaan hyétyyn.
Kaupallisessa levityksessi olevien ohjelmien ni-
mikkeistdmiird on suuti. Jos periaatteessa kaikki
ohjelmat olisi tarkastettava ennen niiden myyn-
tiin tai vuokralle saattamista, vaatisi timi huo-
mattavien voimavarojen ohjaamista tatkastusme-
nettelyyn. Lihtokohtana on, ettei video-ohjel-
mien tatjonta saa kohtuuttomasti vaikeutua eh-
dotetun tarkastusmenettelyn vuoksi. Timin
vuoksi tarkastus olisikin kohdistettava sithen
ohjelmalajiin, jonka joukossa kiellettivi ohjelma-
aines pdiasiallisesti esiintyy. Se, etti ehdotetun
lain kieltoperusteet ovat suppeammat kuin elo-
kuvien tarkastuksesta annetussa laissa, mahdollis-
taa osaltaan enemmin poikkeuksia tarkastusvel-
vollisuudesta.
Valtion ja kunnan viranomaiset harjoittavat
yhi enenevissi miirin video-ohjelmien tuotan-
toa, valmistusta ja jakelua lihinni oppilaitosten
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ja eri viranomaisten tarpeita varten. Merkittivi
asema tissi toiminnassa on valtion audiovisuaali-
sella keskuksella seki kuntien oppimateriaalikes-
kuksilla. Osa niiden viranomaisten valmistamista
ohjelmista voi tulla markkinoitavaksi suurelle
yleisolle myos yksityisten liikkeiden vilitykselld.
Ei ole olemassa vaaraa siiti, etti viranomaisen
valmistama ohjelma sisiltiisi jotakin scllaista,
minkd vuoksi siti ei saisi ehdotetun lain nojalla
levittdd kuluttajille. Sen vuoksi viranomaisen val-
mistamia ohjelmia ei olisi tarkastettava ehdote-
tun lain mukaan.

Oy. Yleisradio Ab. on perustanut méiriajaksi
kokeiluyksikon (Tallennepalvelu), jonka tehtivi-
ni on jakaa ohjelmia tallenteina. Tallennepalve-
lun keskeinen toimintamuoto on se, etti Oy.
Yleisradio Ab:n valmistamista yleistradiotoimin-
nassa esitetyistd ohjelmista tehdiiin yleisolle tat-
jottavia video-ohjelmia. Oy. Yleisradio Ab. on
julkisen valvonnan alainen ja vastuu sen ohjel-
mien sisdllosti on erikseen jirjestetty. Timin
vuoksi ja ottaen huomioon yleisradion ohjelma-
toiminnan luonne ei ole tarpeellista, etti Oy.
Yleisradio Ab:n valmistama video-ohjelma olisi
saatettava tarkastukseen ennen sen levittimistd.

Oy. Yleisradio Ab:lli on oikeus toimilupansa
mukaan kdyttdd televisiotoiminnassa apunaan
MTV Opy:ti. Tissi toiminnassa Oy. Yleisradio
Ab. valvoo MTV Oy:n ohjelmaa. Timi valvonta
ja vastuu ei ulotu kuitenkaan muihin sanotun
yhtidn valmistamiin tai vilittdmiin ohjelmiin.
Niin ollen MTV Oy:n valmistamia ohjelmia on
ennakkotarkastuksen kannalta arvosteltava samal-
ta pohjalta kuin muidenkin yksityisten henkil6i-
den tai yhteistjen valmistamia ohjelmia. Timin
vuoksi ei pidetikdin mahdollisena ehdottaa, ettid
MTV Oy:n valmistamat ohjelmat vapautettaisiin
ennakkotarkastuksesta.

Poikkeukset voimassa olevasta elokuvien tat-
kastuttamisvelvollisuudesta elokuvan sisillén ja
kiyttotarkoituksen perusteella ovat suppeat. Nyt
chdotetusta tarkastuttamisvelvollisuudesta voi-
daan tehdd laajempia poikkeuksia. Tillaisten
poikkeuksien siitimiselld pyritdin sithen, ettd
tarkastukseen valikoituu vain se osa ohjelmistos-
ta, johon kieltoperusteet voivat tulla sovelletta-
viksi. Lakiteknisesti on pidetty parempana jirjes-
telynd sicd, ettd siddetdin yleinen tarkastuttamis-
velvollisuus, josta ohjelman sisillon perusteella
tehdiin poikkeuksia, kuin ettd laissa suoraan
miiriteltdisiin ne ohjelmat, jotka on tarkastetta-
va. Tatkastuksesta ehdotetaan vapautettavaksi
yleishyddyllistid tarkoitusta, kuten opetustarkoi-
tusta, ammattikoulutusta ja tieteellisti tutkimus-

ta varten valmistetut ohjelmat samoin kuin yhi
yleisemmiksi tulevat mainosohjelmat. Jotta eh-
dotetulla tatkastusmenettelyllid ei puututtaisi va-
paaseen tiedonvilitykseen, jiisivit myGs doku-
mentaarista tal uutisaineistoa sisiltivit ohjelmat
tarkastuksen ulkopuolelle. Myosskiin uskonnolli-
sia ohjelmia ei ole syyti tarkastaa. Tarkastuksesta
ehdotetaan vapautettavaksi myds sellaisia lahinni
ajanvicteohjelmia, jotka yleisen kokemuksen mu-
kaan eiviit sisilld ehdotuksen mukaan kiellettivii
aineistoa. Tillaisia ovat muun muassa musiikki-
ja urheilu- seki lastenohjelmat samoin kuin
luonto- ja matkailuaiheiset ohjelmat.

Laissa ei ole mahdollista tiysin yksiselitteisin
tunnusmerkein mdiritelld sitd, mitkd ohjelmat
ovat sisiltonsd tai kiyttdtarkoituksensa perusteel-
la vapautettuja tarkastuttamisvelvollisuudesta.
Ohjelman sisillon arviointi tissd suhteessa on
uskottava ensikiddessi asianomaiselle elinkeinon-
harjoittajalle. Elinkeinonharjoittajan olisi aina
kuitenkin tehtivd tarkastusviranomaiselle ilmoi-
tus niistd ohjelmista, joita ei toimiteta tarkastuk-
seen. Jotta chdotettua tarkastuttamisvelvollisuut-
ta ei voitaisi kiertid vetoamalla niihin poikkeuk-
siin, jotka tarkastuttamisvelvollisuudesta voidaan
ohjelman sisillon perusteella tehdi, olisi tarkas-
tusviranomaisella aina oltava oikeus mdiriti oh-
jelma tarkastukseen. Tillainen oikeus tarkastusvi-
ranomaisella tulisi olla senkin vuoksi, etti tarkas-
tuttamisvelvollisuudesta vapautettu ohjelma, esi-
merkiksi musiikkiohjelma, voi sisiltdd my6s sel-
laisia kohtia, jotka tulisivat kiellettivikst ehdote-
tun lain nojalla. Se, ettd yhtiilid tarkastuttamis-
velvollisuudesta on laajoja poikkeuksia, mutta
etti toisaalta tarkastusviranomainen voi tarvitta-
essa miiritid ohjelman rarkastertavaksi, on omi-
aan tekemiin jirjestelmistd joustavan.

Esitysti valmisteltaessa ei ole voitu tarkoin
ennakoida sitd, kuinka laajaksi video-ohjelmien
tatkastusmenettely tulee muotoutumaan. Mah-
dollista niet on, ettd markkinoille tulevien ohjel-
mien nimikkeiden midri kasvaa arvioitua huo-
mattavasti suuremmaksi. Tillin on vaarana, ettd
ennakkotarkastus tulee tarpeettomasti hidasta-
maan ja haittaamaan video-ohjelmien tarjontaa
yleislle. Niin kuin eri yhteyksissi on todettu,
pidetdin tirkedni, etti tarkastettaviksi tulevat
vain sellaiset ohjelmat, joihin voi sisiltyi kiellet-
tivdd aineistoa. Timin valikoitumisen siintele-
miseksi tarkoituksenmukaisella tavalla ehdote-
taan, ettd opetusministerid voisi hakemuksesta
vapauttaa tarkastuksesta miirityn elinkeinonhar-
joittajan maahantuomat tai valmistamat ohjel-
mat tal osan niisti. Tillainen vapautus voisi olla
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mahdollinen vain silloin, kun on ilmeisti, ettei
lupaa hakeneen clinkeinonharjoittajan markki-
noima ohjelmisto sisilli kiellettdvid aineistoa.
Lupa on tietenkin voitava viirinkdytdsten takia
petuuttaa. Luvan myontimiselle asetettavilla eh-
doilla voidaan myds osaltaan vaikuttaa sithen,
etti lupamenettelylld saavutetaan sille asetettavat
tavoitteet. Jotta luvan saaneen elinkeinonharjoit-
tajan maahantuoma tai valmistama ohjelmisto ei
jaisi tdysin vaille valvontaa, olisi elinkeinonhar-
joittajalle siddettivi velvollisuus ilmoittaa tarkas-
tusviranomaiselle luvanalaisista ohjelmista. Tar-
kastusviranomainen voisi edelli esitetyin tavoin
aina miiriti myds luvan saaneen elinkeinonhar-
joittajan maahantuomia tai valmistamia ohjelmia
tarkastukseen.

Ehdotetun lain mukaan Oy. Yleistradio Ab:n
valmistamat ohjelmat olisivat vapautettuja tar-
kastuksesta. Mikili Oy. Yleisradio Ab. tulevai-
suudessa laajemmin levittdd sellaisia tallenteita,
joita ei ole valmistettu televisiotoiminnassa esitet-
tiviksi, voitaisiin hatkita my®os tillaisen ohjelmis-
ton vapauttamista tarkastuksesta edelli tarkoite-
tulla piitskselli. MTV Oy:n  Oy. Yleisradio
Ab:n toimiluvalla lihettimit ohjelmat, jotka
sellatsenaan levitetididn tallenteina, voitaisiin myés
ehdotettujen siinndsten mukaan vapauttaa tat-
kastuksesta.

Suoritetun tarkastuksen tiedoksi saattaminen.
Kaikissa kuluttajille tatjottujen kuvaohjelmien
tallenteissa tai niiden piillyksissi tulisi olla tar-
peelliset merkinnit, joista ilmenisi ohjelmaa ja
sen tarkastusta koskevat tiedot. Merkintéjen avul-
la voidaan helposti varmistua esimerkiksi siitd,
ettei video-ohjelmaa luovuteta mdirireyd ikid
nuotemmille ja muutenkin, ettei kielletty aineis-
to levii markkinoille. Merkintdjen perusteella
myds vanhemmat voivat tarvittaessa seurata, miti
ohjelmia heidin lapsensa katsovat. Merkinnit
helpottavat myos lain noudattamisen valvontaa.
Koska videoohjelmien maahantuoja tai levittdji
kiytinnossi kiinnictdd video-ohjelman tallentee-
seen tai piillykseen jonkinlaisen tuoteselostuk-
sen, ei merkintivelvollisuudesta aitheutune sanot-
tavaa lisdvaivaa. Tarkoituksenmukaista on, etti
asianomainen elinkeinonharjoittaja itse huolehtii
merkintdjen tekemisesti. Asetuksella vain siddet-
tdisiin yleisesti, mitd merkintdji tallenteeseen on
tehtivi ja miten merkinnit tehdiin. Merkinti-
velvollisuuden laiminlydnnistd tai vdidrien met-
kintdjen tekemisestd sdddertdisiin rangaistus.

Elinkeinonhatjoittajien, viranomaisten ja tat-
vittaessa muidenkin pitiisi saada vaivattomasti
selville ohjelmien ja elokuvien toimitetut tarkas-
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tukset. Tdtd tarkoitusta varten olisi tarkastusvi-
ranomaisen pidettivi ehdotuksen mukaan eri-
tyistd luetteloa, josta jokaisella olisi oikeus saada
tietoja. Kun elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetun asetuksen (51/66) 2 §:n mukaan
elokuvatarkastamossa pidetdin kortistoa tarkaste-
tuista elokuvista, on luettelon edellyttimi tiedos-
to tiltd osin jo olemassa.

Tirkeitd on, ettd ne piitokset, joilla elokuvan
esittiminen tai ohjelman levittiminen on kiellet-
ty, tulisivat etenkin videoalalla toimivien elinkei-
nonhatjoittajien tietoon. Tdmin vuoksi tarkastus-
viranomainen velvoitettaisiin méiriajoin julkaise-
maan ilmoitus sellaisista elokuvista ja ohjelmista,
joiden levittdminen tai esittiminen on kielletty
kokonaan tai midrdttyd ikdi nuoremmilta.

Tarkastusmenettely. Elokuvien tatkastuksen
toimittaa valtion elokuvatarkastamo. Valtion elo-
kuvatarkastamon p#itoksesti haetaan muutosta
valtion elokuvalautakunnalta ja lautakunnan
pidtoksesti edelleen korkeimmalea hallinto-
oikeudelta. Tarkoituksena esitystid laadittaessa on
ollut, ettd kummankin lain toisiaan vastaavia
kieltoperusteita sovellettaisiin  samalla tavoin.
Timin vuoksi ja tietenkin myos video-ohjelmien
tarkastuksessa vaadittavan elokuvan tuntemuksen
vuoksi olisi perusteltua, etti ehdotetun lain mu-
kaisesta ohjelmien tarkastuksestakin huolehtisi
valtion elokuvatatkastamo. Titi edellytti myds
toinen lakivaliokunta aiemmin mainitussa mie-
tinndssddn. Jos tarkastustehtivi annetaan elo-
kuvatarkastamolle, ei uuden viranomaisen perus-
taminen ole tarpeen. Ehdotetun lain mukaisessa
tatkastuksessa tulisi noudattaa soveltuvin osin
elokuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun
lain sidgnnoksii.

Maksut. Kuvaohjelmien tarkastuksesta perittii-
siin maksu noudattaen, miti valtion maksuperus-
telaissa (980/73) on sdddetty. Maksun suuruudes-
ta siddettdisiin asetuksella, Tarkoituksenmukaista
on, ettd kuvaohjelmien tarkastuksesta perittiisiin
markkamiiriinen, ohjelman kestoon perustuva
maksu.

5. Esityksen organisatoriset ja
loudelliset vaikutukset

ta-

Ehdotettua kuvaohjelmien tarkastusta varten ei
tarvitse perustaa uutta viranomaista, koska tat-
kastusviranomaiseksi ehdotetaan valtion elokuva-
tatkastamoa. Mikili ohjelmia tatkastettaisiin vuo-
sittain saman verran kuin elokuvien tarkastus-
menettelyssi tarkastetaan elokuvateatterielokuvia
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(200—250), edellyttiisi uusi ohjelmien tarkastus
kahta uutta tarkastajaa. Lisdksi lisdéincyvien toi-
mistotehtivien hoito vaatii yhden toimistohenki-
16n toimen perustamisen.

Uuden ennakkotarkastusjirjestelmin voimaan-
tulon yhteydessi on huolehdittava markkinoilla
jo olevien ohjelmien tarkastamisesta uusien siin-
ndsten mukaan. Siirtymivaiheesta aiheutuu val-
tion elokuvatarkastamolle huomattava kertaluon-
toinen tyémiiri. Timin siirtymivaiheen, arviol-
ta vuoden ajaksi tarvitaan yksi tarkastaja ja henki-
16 toimistotehtivid varten.

Lakiehdotuksen mukaisesti opetusministerion

kisiteltaviiksi tulevat lupa-asiat voidaan hoitaa
ministerion henkilostod lisdimittd.

Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd ehdo-
tuksesta aiheutuu lain ensimmdiseni voimassa-
olovuonna valtiolle palkkamenoina noin 300 000
markan lisikustannus. Siirtymivaiheen jilkeen
vuosittainen lisikustannus olisi nykyiselld tasolla
noin 200 000 markkaa. Tilojen vuokrauksesta ja
muista toimistokuluista ja laitehankinnoista ai-
heutuisi ensimmiiseni voimassaolovuonna noin
300 000 markan ja siti seuraavina vuosina noin
50 000 markan kustannus.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki video- ja muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta

1 §. Tarkastuttamisvelvollisuus. Pykilin 1 mo-
mentissa on perussiinnés tarkastuttamisvelvolli-
suudesta: elinkeinotoiminnassa ei saada markki-
noida eikid kuluttajalle lnovuttaa video- ja muuta
kuvaohjelmaa, jollei sitd ole tatkastettu ja hyvik-
sytty levitettiviksi ehdotetun lain mukaisesti.
Ehdoretussa laissa siinneltivi ennakkotarkastus
on samankaltainen kuin elokuvien ennakkotar-
kastus. Erona on se, etti ehdotettuun lakiin
perustuva ohjelman tatkastus on ohjelman levit-
timisen, kun taas elokuvien tarkastus elokuvan
esittimisen edellytys.

Tarkastuttamisvelvollisuus olisi vain niissi ta-
pauksissa, joissa ohjelma tarjotaan elinkeinotoi-
minnassa kuluttajalle. Laki ei koskist yksityisten
henkiloiden eikd elinkeinonharjoittajien vilisid
luovutuksia, esimerkiksi sitd, kun tukkumyyji
tarjoaa tai luovuttaa ohjelman vihittiismyynti-
liikkeelle.

Pykilin 2 momenttiin on otettu keskeisid
miiritelmii. Momentin 1 kohdan mukaan éuva-
ohjelmalla tatkoitetaan liikkkuvina kuvina katsel-
tavaksi tarkoitettua tallenteella levitettivii ohjel-
maa. Tarkastuttamisvelvollisuus koskee periaat-
teessa mitd tahansa litkkuvina kuvina katseltavak-
si tatkoitettua ohjelmaa sen sisidllostd riippumatta

ja muitakin kuin elokuvateatterielokuvia. Ehdo-
tuksen 4 ja 6 §:ssi on tosin tehty ohjelman
valmistajan seki ohjelman sisillén ja kiyttdtat-
koituksen perusteella erditd poikkeuksia tarkas-
tusvelvollisuudesta. Kun rtarkastusvelvollisuus
koskisi vain tallenteella olevien ohjelmien levitti-
mistd, ei johtimitse, kuten kaapeliverkoissa tat
vapaasti etenevii aaltoja kiyttien tapahtuva oh-
jelmien lihettdminen kuulu lain piitiin.
Momentin 2 kohdan mukaan u/uitajalla tar-
koitetaan ehdotetussa laissa henkiléd, joka hank-
kii ohjelman yksinomaan tai piiasiallisesti katsel-
tavaksi kodissa tai olosuhteiltaan sithen rinnastet-
tavassa paikassa, siis sellaisessa paikassa, jossa
elokuva voidaan esittii tarkastamattomana elo-
kuvien tarkastuksesta annetun lain mukaan.
Momentin 3 kohdan mukaan kiytettiisiin oh-
jelman myytdviksi, vuokrattavaksi tai lainatta-
vaksi tarjoamisesta seki ohjelman luovuttamisesta
kuluttajalle laissa ilmaisua '‘levittiminen’’.
Ainakin ulkomailla on jo erityisid videokerho-
ja, jotka on perustettu sitd varten, etti kerhon
jdsenet saavat kdyttoonsi video-ohjelmia maksa-
malla sovitun jisenmaksun. Ajan oloon tillainen
toiminta voi leviti myés Suomeenkin. Kun tillai-
sen kerhon tai yhteenliittymiin toimintaa ei voida
pitid elinkeinotoimintana, olisi titi toiminta-
muotoa hyviksikiyttimilli mahdollisuus kiertid
ehdotetun lain mukainen tarkastusvelvollisuus.
Sen vuoksi 3 momentin mukaan titd lakia sovel-
lettaessa sanotunlainen yhdistys, ketho tai muu



1986 vp. — HE n:o 95 19

yhteenliittiytymi rinnastettaisiin ohjelman levit-
tdjdin ja sen toimintaan osallistuva kuluttajaan.

2 §. Elokuvien tarkastusta koskeva viittaussiin-
»6s. Selvyyden vuoksi pykildin on otettu viittaus
siitd, ettd elokuvan tarkastamisesta elokuvan esit-
timisti varten on siddetty erikseen.

3 §. Subde clokuvien tarkastukseen. Tissi
pykilissi sidnneltiisiin elokuvien ennakkotarkas-
tuksen ja tihin lakiin perustuvan kuvaohjelmien
ennakkotarkastuksen vilinen suhde. Periaatteena
3 §:n siinndksissi on, ettd jos elokuva on jo
tatkastettu elokuvien tarkastuksesta annetun lain
mukaisesti, ei siti ole enii tarkastettava ehdote-
tun lain nojalla ja ettd elokuvien tarkastuksessa
annettua pidtdstd on noudatettava myds kuva-
ohjelmien levityksessi.

Pykilin 1 momentissa siinneltiisiin ensiksi se
tilanne, ettd elokuva on tarkastettu eiki sen
esittimisti ole kielletty sellaisella perusteella,
joka vastaa lakiehdotuksen 8 §:n kieltoperusteita,
siis ilmeisesti lain vastaisena, episiveelliseni,
raaistavana tai mielenterveytti vahingoittavana.
Tillaisessa tapauksessa elokuvaa ei tatvitsisi tar-
kastaa ehdotetun lain mukaisesti ja siti saist
vapaasti levittdd elinkeinotoiminnassa.

Ohjelma vapautuu tarkastuksesta vain, jos se
on tdysin samanlainen kuin elokuvien tarkastuk-
sesta annetun lain mukaan tarkastettu elokuva.
Esimerkiksi jos video-ohjelmassa on sellaisia koh-
tia, jotka eivit sisilly tarkastettuun elokuvaversi-
oon, ei ohjelmaa voida levittid ennen kuin se on
tatkastettu ehdotetun lain mukaisesti.

Milloin elokuvan esittiminen on kokonaan
kielletty lakiehdotuksen 8 §:di vastaavalla perus-
teella, ei elokuvaa saisi levittdi tallenteena. Tis-
sikdin tapauksessa ei elokuvaa tarkastettaisi la-
kiehdotuksen mukaisesti, vaan elokuvien tarkas-
tuksessa annettu piitds sitoisi scllaisenaan. Jos
elokuvan esittiminen on kielletty muulla kuin
edelld tarkoitetulla perusteella, esimerkiksi sen
vuoksi, etti sen esittiminen saattaisi vaarantaa
yleistd jirjestystd tai turvallisuutta, voitaisiin elo-
kuvaa levittii vapaasti tallenteena.

Elokuvien tarkastuksesta annetun lain 4 §:n
mukaan tarkastuksessa voidaan médritd, ettei
elokuvaa saa esittdd 16:ta vuotta nuoremmille tai
ettd se saadaan esittdd vain 18 vuotta tiyttineille.
Jos ndin on miiritty, ei elokuvaa ehdotetun
2 momentin nojalla saisi levittdd tallenteena sa-
nottua ikid nuoremmille.

Elokuvien tarkastuksesta annetun lain 3 §:n
4 momentin mukaan elokuva voidaan hyviksyi
ehdolla, etti siiti poistetaan sellaiset kohdat,
joita el saman pykilin 1-—3 momentin perusteel-

la saisi hyviksyd esitettiviksi. Jos tatkastuksessa
on mddritey tillaisia poistoja tehtiviksi perusteel-
la, joka vastaa ehdotettavan lain 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua perustetta, ei ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan ohjelmaa saa levittii tarkastutta-
marta, ellei vastaavia poistoja ole tehty.

Usein tiettyjen poistojen tekeminen asetetaan
sen ehdoksi, etti ohjelmaa saadaan esittii mii-
rittyd ikdd nuoremmille. Ehdotuksen mukaan
poistojen tekeminen on edellytys sille, etti elo-
kuvaa saadaan levittid tarkastuttamarta, riippu-
matta siitd, minkd ikiisille elokuva on poistojen
jilkeen sallittua. Niin ollen poistot on lainkoh-
dan mukaan tehtivi silloinkin kun elokuva il-
man poistoja olisi sallittu 16:ta vuotta nuorem-
mille. Tihin ratkaisuun on jouduttu piddtymiin
kiytinnollisistd syistd. Elokuvien tarkastuksessa ei
niet erikseen miiritd, minkd ikiisille elokuva
ilman poistoja olisi sallittu. Selkeimpini on
pidetty timin vuoksi sitd, ettd poistot on tehtivi
kuvaohjelmien tarkastuksesta vapautumiseksi.

4 §. Viranomaisen sz Qy. Yleisradio Ab:n
valmistaman ohjelman vapauttaminen tarkastuk-
sesta. Pykilissi on lueteltu ohjelman valmistajan
perusteella tehtivit poikkeukset tatkastuttamis-
velvollisuudesta. Pykilin 1 momentin mukaan
tatkastuttamisvelvollisuus ei koske ohjelmaa, jon-
ka viranomainen taikka Oy. Yleisradio Ab. on
valmistanut tai valmistuttanut. Merkitysti ei ole
silld, mihin tarkoitukseen tai kenen kiyttdi var-
ten ohjelma on valmistettu. Valmistuttamisella
tarkoitetaan ehdotuksessa esimerkiksi sitd, ettd
viranomainen tai Oy. Yleistadio Ab. on teettinyt
jollakin muulla tilauksesta ohjelman.

5 §. Lupa tarkastamattomien objelmien levit-
timiseen. Ehdotuksen 3, 4 ja 6 §:ssi tarkoitetuis-
sa tapauksissa ohjelma on suoraan lain nojalla
vapautettu tarkastuksesta. Ehdotetun 5 §:n mu-
kaan puolestaan opetusministerié voisi elinkei-
nonharjoittajan hakemuksesta antaa luvan siihen,
ettd timin elinkeinonharjoittajan valmistamia tai
mashantuomia ohjelmia saadaan levittdd tarkas-
tamatta. Lupa ei siis koskisi mitdin yksittdistd
objelmaa, vaan kaikkia tai lupapiitdksessi tar-
kemmin miédriteltyji luvan saaneen elinkeinon-
harjoittajan valmistamia ja maahantuomia ohjel-
mia. Kun lupa on mydnnetty, ei sanotunlatsta
ohjelmaa tarvitsisi tarkastaa missiin vaiheessa
ohjelmaa edelleen luovutettaessa. Hakemuksen
luvan myontimiseksi voist tehdd vain se elinkei-
nonharjoittaja, jonka valmistamia tai maahan-
tuomia ohjelmia vapautus tarkastusvelvollisuu-
desta tulisi koskemaan. Lupa voitaisiin mydntii
my6s ulkomaiselle elinkeinonhatjoittajalle. Lupa
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olisi miiriaikainen. Se voitaisiin mydntii enin-
tddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Ehdotetun lupamenettelyn tarkoitus olisi sama
kuin 4 ja 6 §:ssi sdddettivilli vapautusperusteilla
eli vapauttaa tarkastuksesta aineistoa, johon kiel-
toperusteet eivit kdytinndssi tulisi sovelletravik-
si. Luvan mydntimisen edellytykseni olisikin,
ettd kaikkien tiedossa olevien seikkojen perusteel-
la voidaan olla vakuuttuneita siiti, ettei lupaa
hakeneen elinkeinonharjoittajan maahantuoma
tai valmistama ohjelmisto tule sisiltimiin timin
lain nojalla kiellettidvid esityksid. Lakiin ei ole
katsottu tarpeelliseksi ottaa tarkempia sdinnéksii
siitd, milldi perustein ohjelmiston sisiltdd olisi
arvioitava. Yksi tirkei arviointiperuste olisi elin-
keinonharjoittajan aikaisempi ohjelmavalikoima.
Jos se sisiltid pidasiassa esimerkiksi opetus- tai
muuhun niin sanottuun institutionaaliseen kiyt-
t06n tarkoitettuja ohjelmia, voidaan tillsin
yleensi olla vakuuttuneita luvan mydntimisen
edellytysten tdyttymisestd. Vaikka elinkeinonhar-
joittajan valmistamat tai maahantuomat ohjel-
mat olisivat yleensi jo sisiltonsikin puolesta
vapautettuja tatkastuttamissvelvollisuudesta, voi-
si luvan saaminen kuitenkin olla tarkoituksenmu-
kaista. Harkinnassa saattaisi olla ratkaisevaa myos
se, minkilaista luvan hakijan valmistama tai
maahantuoma ohjelmisto laadultaan on. Vaikka
ohjelmat kuuluisivatkin tatkastuttamisvelvolli-
suuden piiriin, mutta olisivat atheeltaan ja kisic-
telytavaltaan sellaisia, ettei timin lain kieltope-
rusteita voitaisi niithin soveltaa, 2 momentissa
siddetty edellytys luvan saamiselle voisi tdyttyi.
Lupa voitaisiin myontii siten sellaisellekin elin-
keinonharjoittajalle, jonka ohjelmisto kisitedi yk-
sinomaan viihdepohjaisia elokuvia.

Pykilin 2 momentin mukaan luvan myénti-
miselle voitaisiin asettaa tarpeelliseksi katsottuja
ehtoja. Timi mahdollistaisi sen, ettd lupamenet-
telyd voidaan kiyttdd joustavasti. Ehdot voisivat
koskea esimerkiksi tallenteiden metkitsemisti tai
ikiirajasuositusten asettamista. Mahdollista olisi,
ettd luvan mydntimisen ehdoksi asetetaan osallis-
tuminen videoalan sisiiseen valvontaan.

Pykilin 3 momenttiin on otettu siinnés luvan
peruuttamisesta. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos
elinkeinonharjoittajan valmistama tai maahan-
tuoma kuluttajalle levitetty ohjelma on sellainen,
ettd se kiellettdisiin 8 §:n nojalla tai jos elinkei-
nonharjoittaja on tikkonut luvan myontimiselle
asetettuja ehtoja.

Valmistajien ja maahantuojien lupahakemuk-
sista on tatkoituksenmukaista pyytid ennen pii-
tosten tekemistd lausunnot valtion elokuvatarkas-
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tamolta. Tarkempia sdinnoksid lupien hakemis-
ja myodntimismenettelystd voitaisiin tarvittaessa
antaa asetuksella.

Tarkastusviranomainen voisi aina miiriti, ettd
timin pykilin nojalla annetun luvan perusteella
vapaasti levitettivissi oleva ohjelma on tarkastet-
tava. Lupamenettelyn valvonnan helpottamiseksi
sifidettiisiin 10 §:ssi elinkeinonhatjoittajalle vel-
vollisuus ilmoittaa ohjelmistaan tarkastusvirano-
maiselle.

6 §. Sisilion ja kiytttarkottuksen perusteelia
tarkastuksesta vapautetut ohjelmat. Pykilissi
siddettiisiin ohjelman vapauttamisesta tarkastus-
velvollisuudesta tallenteen sisillon ja kiyteotat-
koituksen perusteella. Kaikissa momentissa lue-
telluissa tapauksissa mahdollisuus siihen, ettd
ohjelman levittiminen voisi tulla kiellettiviksi
8 §:n nojalla, on hyvin vihiinen. Pykilin 1
momentin [ kobdan mukaan tarkastuksesta on
vapautettu ensinnikin koulutusta, opetusta ja
tutkimusta, harrastustoimintaa ja opiskelua var-
ten valmistetut ohjelmat. Tiamid kohta kisittdid
hyvin erilaisia ohjelmia, joiden merkitys voi ajan
oloon kasvaa. On oletettavaa, etti videomarkki-
noiden laajentuessa kaupalliseen tarjontaan tulee
esimerkiksi kielten opiskelua varten laadittuja
ohjelmia. Momentin 2 £ohta koskee tavaran tai
palveluksen esittelyi tai mainontaa varten laadit-
tuja ohjelmia. Tillaisia ohjelmia elinkeinonhar-
joittaja voi tarjota kuluttajalle myytivini olevaan
tuotteeseen tutustumista varten.

Momentin 3 éohdan mukaan tarkastuksesta on
vapautettu ohjelma, joka sisiltdd yksinomaan tai
pidasiallisesti  toisinnoksia  musiikkiesityksistd
taikka utheilukilpailuista tai muista liikkuntata-
pahtumista. Vapautus koskee vain todellisuudes-
sa tapahtuneiden urheilukilpailujen tai -suoritus-
ten taikka musiikkiesityksen, esimerkiksi jalka-
pallo-otteluiden tai konserttien, kuvauksia. Titd
vapautusperustetta ei siis sovelleta musiikki- tai
urheiluaiheisiin sepitteellisiin elokuviin, esimer-
kiksi musikaaleihin.

Pykilin 4 kobdan mukaan tarkastusvelvolli-
suudesta on vapautettu yksinomaan dokumen-
taarista tai uutisohjelmaa sisiltivit tallenteet.
Timi kohta vastaa liheisesti elokuvien tarkastuk-
sesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa,
jonka mukaan uutiskatsauselokuvat ovat vapaute-
tut tarkastuksesta eriin edellytyksin. Pykilin 5
kohta koskee lasten katseltavaksi tarkoitettuja
animaatio-ohjelmia (esimerkiksi piirrettyji eloku-
via) ja leikki-, askartelu- tai muita sen kaltaisia
esityksii. Pykilin 6 éohza, joka koskee matkai-
lua, luontoa ja nithin verrattavia aiheita kisittele-
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vid ohjelmia, vastaa elokuvien tarkastuksesta an-
netun lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan vapau-
tusperustetta. Merkitystd ei, toisin kuin mainitun
lain mukaan, olisi silli, kuka ohjelman on ku-
vannut, Pykilin 7 £ohdan nojalla ovat ohjelmat,
jotka ovat yksinomaan uskonnollisia vapautettu-
ja tatkastuksesta.

Pykilin toisessa momentissa on siinnds video-
peliohjelmien  vapauttamisesta  tarkastuksesta.
Viime vuosina ovat yleistyneet erilaiset likkuvan
kuvan kiyttoon perustuvat ajanvietepelit, joissa
pelaajat sihkéisin menetelmin voivat vaikuttaa
niyttolaitteessa nikyviin tapahtumiin. Tillaisia
peleji voidaan pelata muun muassa tavallisilla
kotitietokoneilla. Kotitietokoneilla pelattavia vi-
deopeleji tatjotaan yleisolle tavallisesti kasetti-
nauhoille tai levykkeille tallennettuina. Myos
tillainen peliohjelma on tarkoitettu litkkkuvina
kuvina katseltaviksi, ja siti on niin muodoin
pidettivi tissd laissa tarkoitettuna kuvaohjelma-
na. Videopelien ennakkotarkastusta ei voida pi-
tid perusteltuna. Videopelissd ei kuva ole ratkai-
seva, vaan peliajatus ja -suoritus. Videotekniikka
tatjoaa vain eridnlaisen kehyksen, jolle peliohjel-
ma on rakennettu. Videopelin kiytt6 eroaa tiysin
muiden kuvaohjelmien katselusta. Siind on kysy-
mys lihinnd reagointinopeutta vaativasta toimin-
nasta, jossa pelaajan toimenpiteet lopullisesti
mairiivit sen, missi muodossa kuva niyttéruu-
tuun twlee.

7 §. Mdiriys objelman tarkastamisesta. Ensi
sijassa elinkeinonharjoittajan tehtivini on selvit-
tid, onko ohjelma vapautettu 4 tai 6 §:n nojalla
tarkastuttamisvelvollisuudesta. Milloin elinkei-
nonharjoittaja ei ole 4—6 §:n siéinndsten vuoksi
toimittanut ohjelmaa tarkastukseen, olisi kuiten-
kin lakiehdotuksen 7 §:n mukaan tarkastusvira-
nomaisilla aina oikeus miiritd, etti ohjelma on
tarkastettava echdotetun lain mukaisesti. Tarkas-
tusviranomainen voi antaa tillaisen miiriyksen
sille 10 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen perusteel-
la tai omasta aloitteestaan myShemminkin, kun
ohjelmaa on jo pidetty kaupan tai vuokrattavana.
Ohjelman tarkastettavaksi miidriiminen voi tulla
kysymykseen lihinni silloin, kun on epitietoi-
suutta siitd, onko ohjelma ylipéitinsi vapautettu
tarkastuksesta, sekd myos silloin kun on syytd
olettaa, etti ohjelman levittiminen voisi tulla
kiellettiviksi. Kun tarkastusviranomainen on
miirinnyt ohjelman tarkastettavaksi, on se elin-
keinonharjoittaja, jolle miiriys on annettu vel-
vollinen toimittamaan ohjelman tarkastusviran-
omaiselle. Jos elinkeinonharjoittaja timin lai-
minlyd, voidaan hinet 16 §:n 2 momentin nojal-

la pakottaa sakon uhalla tiyttimiin velvollisuu-
tensa.

8 §. Kieltoperusteet. Tihin pykiliin tulisivat
sddnnodkset niistd perusteista, joilla ohjelman le-
vittiminen voidaan kieltid. Kieltoperusteet ovat
1 momentin 1 ja 2 kohdassa. Vastaavat perusteet
sisiltyvit my6s elokuvien tarkastuksesta annet-
tuun lakiin. Ohjelmaa ei saa hyviksyi levitetti-
viksi, jos se on ilmeisesti lain vastainen tai jos se
ottacn huomioon, miten sen tapahtumat on
kuvattu tai millaisessa yhteydessi ne on esitetty,
on episiveellinen tai raaistava taikka on omiaan
kauhua herittimilli tai muulla tavoin vaikutta-
maan mielenterveytti vahingoittavasti. On huo-
mattava, ettd ehdotetun lain nojalla ei ohjelman
levittimistd voida kieltdd silli perusteella, ettd se
on ilmeisesti hyvien tapojen vastainen. Tissi
kohden ehdotus poikkeaa elokuvien tarkastukses-
ta annetun lain 3 §:n 1 momentista. Tarkoitukse-
na on, ettdi kummankin lain samansisiltdisid
kieltoperusteita sovellettaisiin samalla tavoin.

Yhdenmukaisesti elokuvien tarkastuksesta an-
netun lain 3 §:n 4 momentin kanssa timin
pykilin 2 momenttin ehdotetaan otettavaksi
sidnnds, jonka mukaan tarkastusviranomainen
voi asettaa ohjelman levittdmisen ehdoksi sen,
etti ohjelmasta poistetaan sellaiset kohdat, jotka
1 momentin mukaan aiheuttaisivat levittimisen
kieltimisen. Pykilin 3 momentin mukaan tar-
kastusviranomainen voi lisiksi kieltdid ohjelman
luovuttamisen 18:aa tai 16:ta vuotta nuoremmil-
le. Ohjelmien luovuttaminen 18:aa tai 16:ta
vuotta nuoremmille on kiellettyd siten kahdessa
tapauksessa: silloin, kun elokuvien tarkastuksessa
on miiritty, ettei elokuvaa saa esittdd tai kun
lakiehdotuksen mukaisessa tarkastuksessa on
miiritty, ettei ohjelmaa saa levittdii jompaa
kumpaa sanottua ikii nuoremmille. On kuiten-
kin muistettava, ettd lakiehdotuksen mukainen
kielto koskee vain ohjelman levittimistd elinkei-
notoiminnassa.

9 §. Objelman uudelleen tarkastaminen. Pyki-
lin 1 momentissa on sddnnds siitd, missi tapauk-
sissa jo levitettiviksi hyviksytty ohjelma voidaan
miiritd uudelleen tarkastettavaksi. Siinnés vas-
taa clokuvien tarkastuksesta annetun lain 5 §:n
1 momenttia. Kuten elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain 12 §:nkin mukaan,
pddttdisi opetusministerié uudelleen tarkastami-
sesta. Kun opetusministerié on antanut tarkas-
tusviranomaiselle miiriyksen uudelleen tarkasta-
misesta, timi voi velvoittaa levittdjin luovutta-
maan ohjelman sille tarkastusta varten. Jos samaa
ohjelmaa levittdi useampi elinkeinonharjoittaja,
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tarkastusviranomainen piittdd siitd, minki levit-
tijin velvollisuutena on ohjelman toimittaminen
tarkastukseen. Tissikin tapauksessa voidaan le-
vittdji 16 §:n 2 momentin nojalla velvoittaa
sakon uhalla tiyttimiin velvollisuutensa.

Pykilin 2 momentin mukaan ohjelma voidaan
lainvoimaisen pidtoksen estimittd ottaa uudel-
leen tarkastettavaksi. Tissd tarkoitetaan esimer-
kiksi sellaista tapausta, jossa ohjelman maahan-
tuoja haluaa uudelleen tarkastuttaa sellaisen oh-
jelman, jonka levittiminen on aiemmin toimite-
tussa tarkastuksessa kielletty.

Pykilin 3 momentin mukaan opetusminis-
terion piddtdksestd, jolla ohjelms on miiritty
uudelleen tarkastettavaksi, ei saa valittaa.

10 §. I/moitus tarkastamattomista ohjelmista.
Pykilissi velvoitettaisiin elinkeinonharjoittaja te-
kemidin ilmoitus niistd ohjelmista, joita ei ole
3—5 §:n tai 6 §:n 1 momentin nojalla toimitettu
tatkastukseen. Niiden ilmoitusten perusteella
tatkastusviranomainen voi valvoa, miten lakia
noudatetaan ja tarvittaessa vaatia ohjelman tar-
kastettavaksi. Ilmoituksen voisi tehdd myos ohjel-
man valmistaja tai maahantuoja.

Pykilin 2 momentin mukaan ilmoituksessa on
mainittava ohjelman yksilimiseksi tarpeelliset
tiedot: ohjelman nimi, valmistaja ja kesto seki
lisiksi syy, milli perusteella ohjelmaa ei ole
toimitettu tarkastukseen. Esimerkiksi 6 §:n osalta
riittiisi maininta siitd, mihin siinndksessi mai-
nittuun ryhmiin ohjelma sisilloltiin kuuluu.
Valvonnan helpottamista varten ehdoteraan li-
siiksi, ettd ilmoituksessa on oltava lyhyt selvitys
ohjelman sisillosti.

11 §. Merkinndr. Lain valvontaa varten ja jotta
my6s kuluttajat olisivat selvilli toimitetusta tar-
kastuksesta, olisi ohjelman tallenteeseen tai tal-
lenteen piillykseen tehtivd ohjelman yksilimi-
seksi tarpeelliset merkinnit. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi vain yleisluonteinen siinnés merkin-
tivelvollisuudesta. Merkinndistd sidddettiisiin ase-
tuksella. Tallenteeseen tai sen piillykseen tulisi
merkittiviksi ainakin ohjelman nimi tai sitd
vastaava tunnus, valmistajan tai maahantuojan
yksilointi, kesto sekd suoritettu tarkastus tai milld
petusteella tatkastusta ei ole toimitettu. Asetuk-
sella siddettiisiin myds siitd, miten merkinnit on
esimerkiksi kasetteihin, levyihin tai kasettien ja
levyjen koteloihin tehtivi.

On huomattava, etti merkintivelvollisuus kos-
kee kaikkia kuluttajille elinkeinotoiminnoissa le-
vitettdvid ohjelmia, myds sellaisia, joita ei tarkas-
teta 3—6 §:n nojalla.

12 §. Tiedor tarkastuspiitoksisti. Tarkastus-
viranomainen pitdisi 1 momentin mukaan luette-
loa timin lain nojalla tarkastetuista ohjelmista ja
elokuvien tarkastuksesta annetun lain nojalla tat-
kastetuista elokuvista. Tillainen luettelo on tar-
peen siksi, etti elinkeinonharjoittajat voivat tar-
vittaessa saada tiedon, onko levitettiviksi tarkoi-
tettu ohjelma tarkastettu. Kun ohjelma saatetaan
elokuvateatteri- ja videolevitykseen usein eri tei-
td, on erityisesti video-ohjelman levittdjille tdr-
kedti saada vaivattomasti selville, onko levitetti-
viksi tarkoitettu ohjelma ollut jo elokuvien tar-
kastuksessa. Luettelolla on kidyttéd myds lain
noudattamisen valvonnassa. Luettelo olisi julki-
nen. Jokaisella olisi oikeus saada siiti tietoja.

Kun ohjelmaa ryhdytiin levittimiin kulutta-
jille elinkeinotoiminnassa, on asianomaisen levit-
tdjdn asiana ottaa selviid, onko ohjelma jo tarkas-
tettu. Tissd hinelli on apunaan 1 momentissa
tarkoitettu luettelo. Mahdollista on, ettid useam-
pikin levittdd samanaikaisesti ohjelmaa, esimer-
kiksi 6 §:n sddnndsten perusteella sitd tarkastutta-
matta. Jos joku toimittaa ohjelman tarkastetta-
vaksi oma-aloitteisesti tai tarkastusviranomaisen
miiriyksesti ja ohjelman levittiminen kielletdin
tai sitd rajoitetaan, tulisi timi tarkastuspditds
saattaa kaikkien tietoon. Titd tarkoitusta varten
olisi tarkastusviranomaisen julkaistava 2 momen-
tin mukaan miiriajoin ilmoitus kuvachjelmista
ja elokuvista, joita ei ole hyviksytty esitettiviksi
tai levitettdviks: sellaisenaan kaikenikiisille.
HImoitus tehtiisiin sellaisista ohjelmista ja elo-
kuvista, joiden esittiminen tai levittiminen on
kielletty kokonaan tai midrittyi ikdd nuoremmil-
le tai joista on miiritty tehtiviksi poistoja.

Ilmottuksen julkaisemisella olisi mairittyji oi-
keusvaikutuksia. Kahden viitkon kuluttua ilmoi-
tuksen julkaisemisesta katsottaisiin tarkastus-
viranomaisen piitcksen tulleen kaikkien tietoon.
Timin ajankohdan jilkeen ohjelman levittiji ei
voisi vedota sithen, ettei hin ole tietoinen tarkas-
tusviranomaisen péitoksestd. Siinnds edellyttiisi
siis sitd, ettd ohjelmien levittdjien olisi seurattava
julkaistuja ilmoituksia.

Tarkempia siannoksid 1 momentissa tatkoitet-
tuun luetteloon otettavista tiedoista sekd luette-
lon pitimisestd ja 2 momentissa tatkoitetun il-
moituksen sisillostd sekd ilmoituksen julkaisemi-
sesta annettaisiin asetuksella.

Pykalin 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tarkoitettu julkaistavaksi siten, ettd se toimitet-
taisiin  sddnnollisesti kahden kuukauden vilein
maksutta kaikille sen tilanneille, lihinni viran-
omaisille ja elinkeinonharjoittajille.
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13 §. Tarkastusviranomainen. Ehdotetussa lais-
sa tarkoitettu tarkastusviranomainen olisi valtion
elokuvatarkastamo. Tarkastus toimitettaisiin sa-
moja menettelytapoja noudattaen kuin elokuvien
tarkastus. Elokuvatatkastamon piitdsvaltaisuu-
desta ehdotetun lain mukaisessa ohjelmien tar-
kastuksessa olisi 12 §:n mukaan soveltuvin osin
voimassa, miti elokuvien tarkastuksen toimitta-
misesta annetun lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa on
siidetty. Tarkastamo olisi siis pédtdsvaltainen,
kun saapuvilla on vihintidin kolme jisentd, joista
yksi on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Piitoksen, jolla ohjelma hyviksytddn sellaisenaan
levitettiviksi, voisi antaa myos kaksi tarkastamon
jisentd, jos he ovat yksimielisid, seki tarkastuk-
sesta tehdyn anomuksen mukaisen piidtoksen
yksikin tarkastamon jisen.

14 §. Muntoksenbaku. Elokuvatarkastamon
pidtdkseen haettaisiin muutosta valtion elokuva-
lautakunnalta samalla tavoin kuin elokuvatarkas-
tamon péitokseen haetaan muutosta elokuvien
tarkastuksesta annetun lain mukaan. Tistd olisi
sidinnds 1 momentissa.

Elokuvatarkastamon 7 §:n nojalla tekemisti
padtoksestd, jolla se on midrinnyt ohjelman
tatkastettavaksi, ei kuitenkaan 2 momentin mu-
kaan saisi valittaa. Valitusasian kisittelysti eloku-
valautakunnassa olisi 3 momentin mukaan voi-
massa, mitd elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa on
siddetty. Valitus olisi siis kisiteltdvi 14 piivin
kuluessa sen saapumisesta. Samoin olisi nouda-
tettava sanotun lain 6 §:n 2 momentin siinndk-
sid elokuvalautakunnan piitdsvaltaisuudesta.

Elokuvalautakunnan paitokseen voidaan hakea
muutosta edelleen korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta. Timi ilmenisi 4 momentista, jossa viita-
taan elokuvien tarkastuksen toimittamisesta an-
netun lain 7 §:din.

15 §. Tarkastusmaksu. Pykilin mukaan elin-
keinonharjoittajan on suoritettava ohjelman tat-
kastuksesta valtiolle maksu. Maksusta siidetddn
asetuksella noudattaen valtion maksuperustelain
(980/73) sidnnoksia.

Kun ohjelma miiritdin 9 §:n 1 momentin
perusteella uudelleen tarkastettavaksi, olisi timi
tarkastus ehdotetun 2 momentin mukaan mak-
suton.

Pykilin 3 momentissa olisi tavanomainen
sddnnés siitd, ettd tarkastusmaksut voitaisiin perii
ilman tuomiota tai pditosti.

16 §. Rangaistus- ja uhkasakkosiinnikset. Py-
kilin 1 momentissa olisi rangaistussiinnds ja
siind lueteltaisiin timin lain mukaan rangaistavat

teot. Rikoksen nimeni olisi kwvaohielmien tar-
kastuksesta annettujen siinnésten rikkominen.
Momentin I kohdar mukaan rangaistaisiin sitd,
joka vastoin titd lakia levittdd ohjelmaa, jota ei
ole tarkastettu siten kuin tissi laissa on siddetty.
Sddnnos koskisi siis sellaisten tarkastuttamatto-
mien ohjelmien levittimistd, jotka olisi pitinyt
timin lzin mukaan tarkastaa. Milloin elinkei-
nonharjoittaja ei ole toimittanut levitykseen saat-
tamaansa ohjelmaa tarkastettavaksi esimerkiksi
6 §:n siinnoksiin vedoten, vaikka ohjelma ei
sisiltonsd perusteella selvistikdin kuulu mihin-
kidn 6 §:ssi mainittuun ryhmiin, on elinkei-
nonharjoittaja tillaisissakin tapauksissa rikkonut
1 §:ssi sdddetyn velvollisuuden.

Momentin 2 £ohdsr mukaan rangaistaan siti,
joka levittdd ohjelmaa tarkastuspditoksen vastai-
sesti, esimerkiksi luovuttaa ohjelman 16 vuotta
nuoremmalle vastoin tarkastuksessa annettua
midrdysti. Saman kohdan mukaan rangaistaan
my6s sitd, joka 3 §:n sdinnoksen vastaisesti
levitedd ohjelmaa, esimerkiksi levittid sellaista
ohjelmaa, jonka esittiminen on kielletty elo-
kuvien tarkastuksessa ja jota ei 3 §:n 1 momentin
mukaan saa mydskiin levicedd.

Momentin 3 £ohdar mukaan rangaistaan sitd,
joka levittdd ohjelmaa, jota ei ole toimitettu
tarkastukseen 3—6 §:n siinndsten nojalla, teke-
mittd 11 §:ssi tatkoitettua ilmoitusta tarkastus-
viranomaiselle.

Momentin 4 kobdassa siidetdisiin rangaista-
vaksi viddrin tai harhaanjohtavan tiedon antami-
nen 10 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa. Kun
3 kohdassa on rangaistavaa ilmoituksen laimin-
lyonti, koskee timi kohta niitd tapauksia, joissa
ilmoitus on tehty, mutta siini on ilmoitettu
vidri tieto. Tillainen viirin tiedon antaminen
voisi tulla rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 8 §:n
nojalla. Selvempini on kuitenkin pidetty, etti
asiasta otettaisiin nimenomainen siinnds tihin
lakiin. Vidrin tiedon antamisesta voidaan ran-
gaista esimerkiksi sitd, joka ilmoittaa ohjelman
sisillostd vidrid tietoja, jotka vaikeuttavat sen
arvioimista, onko ohjelma miirittivi tarkastetta-
vaksi. Tissikin tapauksessa teko rangaistaan vain
tahallisena.

Momentin 5 £obdassa siidettiisiin rangaista-
vaksi sellaisen ohjelman levittiminen, jonka tal-
lenteeseen tai tallenteen piillykseen ei ole tehty
11 §:n mukaisia, esimerkiksi ohjelman tarkasta-
mista koskevia merkintdji. Rangaistavaa olisi
myds ohjelman levittdiminen, jos sen tallentee-
seen tai tallenteen piillykseen on tehty viirid tai
harhaanjohtavia merkintsji.
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Tassi pykaldssi rangaistavaksi siddettdvistd
teosta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta, siis sama rangaistus
kuin esimerkiksi elokuvien tarkastuksen toimitta-
misesta annetun lain mukaan rangaistavista teois-
ta. Pykilissi luetellut tekomuodot poikkeavat
jossakin midrin moitittavuudeltaan toisistaan.
Niinpi lain valvontaa vaikeuttavien velvollisuuk-
sien rikkomista on yleensi arvosteltava lievemmin
kuin esimerkiksi ohjelmien levittimisti tarkastus-
péitdksen vastaisesti. Tissi lainkohdassa tarkoi-
tettuun rikokseen voidaan syyllistyd yleensi vain
elinkeinotoiminnassa. Se, kuka esimerkiksi yri-
tyksen piirissi voidaan asettaa teosa rikosoikeu-
delliseen vastuuseen, mdiriytyisi yleisten rikosoi-
keudellisten petiaatteiden mukaisesti.

Lakichdotuksen 7 §:n ja 9 §:n 1 momentin
mukaan ohjelman levittdji voidaan velvoittaa
toimittamaan ohjelma tarkastusviranomaiselle
tatkastusta varten, Jos levittdji niskoittelee, 144-
ninhallitus voist tarkastusviranomaisen pyynndsti
velvoittaa ohjelman levittdjin sakon uhalla tiyt-
tdmiin velvollisuutensa. Uhkasakon asettamis-
padtoksesti ei saisi valittaa.

17 §. Ezsintd. Takavarikosta ja etsinniistd rikos-
asioissa annetun lain (260/59) mukaan kotietsin-
nin edellytykseni on, ettd rikoksesta saattaa
seurata kovempi rangaistus kuin kuusi kuukautta
vankeutta. Niin ollen kotietsinti ei ole mahdolli-
nen sanotun lain mukaan tutkittaessa timin lain
16 §:ssi tarkoitettuja rikoksia. Lain noudattami-
sen valvontaa varten ja havaittujen lainvastai-
suuksien selvittimiseksi voi olla tarpeen, etti
kuvaohjelmien myynti- tai vuokrauspaikassa voi-
daan toimittaa etsintd lainvastaisesti levitettyjen
kuvachjelmien 18ytimiseksi. Tiéllainen kotietsin-
timahdollisuus on siidetty episiveellisten julkai-
sujen levittimisen ehkiisemisesti annetun lain
3 §:ssi ja rikoslain 16 luvun 28 §:ssi. Ehdotuk-
sen mukaan etsintd olist mahdollinen vain liik-
keessi tai muussa paikassa, jossa tdssi laissa
tarkoitettuja kuvaohjelmia levitetdin, ei siis esi-
merkiksi yksityisasunnossa. Etsintd voitaisiin toi-
mittaa vain 16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettujen tekojen selvittimiseksi. Etsinnissi
noudatettaisiin takavarikosta ja etsinnisti rikos-
asioissa annetun lain ja sen tilalle tulevan pakko-
keinolain sidnnoksii.

18 §. Asetuksenantovaltuus. Tihin pykiliin
ehdotetaan otettavaksi tavanomainen asetuksen-
antovaltuussiainnos.

19 §. Voimaantulo. Siinndkseen on otettu
voimaantulo- ja siirtymisiinnékset, joita seloste-
taan jaksossa 3.

Pykilin 2 momenttiin tulisi siirtymisiinnds.
Tarkastusviranomainen  ryhtyisi  tarkastamaan
kuvaohjeimia heti lain tultua voimaan. Koska jo
markkinoilla olevien ohjelmien tarkastus vaatii
aikaa, tulisi vield siirtymivaiheen aikana ohjelmia
saada levittdd tarkastuttamattominakin. Tdmin
siirtymivaiheen aikana annettuja tatkastuspii-
toksid olisi kuitenkin noudatettava. Samoin olisi
3 §:n sddnnoksid suhteesta elokuvien tarkastuk-
seen heti noudatettava. Siirtymivaiheen aikana ei
tarvitse myoskidin tehdi ilmoituksia tarkastus-
viranomaisille tarkastuttamattomista ohjelmista
eiki merkint6ji tallenteisiin tai niiden piillyk-
siin. Ehdotuksen mukaan siirtymivaihe olisi yksi
vuosi.

1.2. Laki rikoslain 16 luvun 26 §:n
muuttamisesta

Rikoslain 16 luvun 26 §:n 1 momentin mu-
kaan rangaistaan vikivaltakuvausten levittimises-
ti sitd, joka pitdi kaupan tai vuokrattavana tai
luovuttaa taikka siini tarkoituksessa valmistaa tai
tuo maahan elokuvan tai muun liikkuvia kuvia
sisiltdvin tallenteen, jossa esitetdin raakaa viki-
valtaa. Pykilin 2 momentin mukaan 1 momen-
tissa siddettyd rangaistussiinnosti ei kuitenkaan
sovelleta silloin, kun elokuvan tai tallenteen
sisileimi esitys on elokuvien tatkastuksessa tar-
kastettu ja hyviksytty esitettiviksi. Pykilin 2
momenttia ehdotetaan tiydennettiviksi niin, et-
tei 1 momentin rangaistussiinnosti sovellettaisi
silloinkaan, kun chjelma on tatkastettu ja hyvik-
sytty levitettiviksi video- ja muiden kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annetun lain nojalla. Va-
pautusperuste olisi voimassa silloinkin, kun tar-
kastuksessa on kielletty ohjelman luovuttaminen
18 tai 16 vuotta nuoremmille.

2. Tatkemmat sddnnokset ja
miidrdykset

Asetuksella annettaisiin tarkempia siinnoksii
muun muassa tarkastuspyynnosti ja tarkastuspii-
tOksen sisillostd sekd tarkastetuista ohjelmista
laadittavasta luettelosta. Luonnosta asetukseksi ei
ole liitetty tihin esitykseen.
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3. Voimaantulo

Ehdotetut lait voidaan saattaa voimaan aikai-
sintaan kolmen kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisestd ja sen jilkeen kun tarkastustoimin-
taan on valtion tulo- ja menoarviossa varattu
tarpeelliset miirirahat. Muutaman kuukauden
votmaantuloajan varaaminen on tarpeen yksityis-
kohtaisten siinndsten ja midrdysten valmistele-
miseksi ja antamiseksi sekd lainsiidinnostd tie-
dottamiseksi. Lakiehdotuksen 19 §:ssi ovat tar-
kemmat siirtymivaihetta koskevat siinnokset.

1.

4. Sddtimisjirjestys

Edelli yleisperustelujen jaksossa 4.4. maini-
tuista syisti laki video- ja muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta olisi hallituksen kisityksen mu-
kaan kisiteltdvi valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi
sitidetyssd jirjestyksessi.

Edellid esitetyn nojalla annetaan Eduskunnan
hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi midrdtylld tavalla,

sdddetidin:

1§

Tarkastuttamisvelvollisuus

Elinkeinotoiminnassa ei kuluttajalle saa tarjota
ostettavaksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi eiki
luovuttaa video- tai muuta kuvaohjelmaa ennen
kuin ohjelma on tarkastettu ja hyviksytty levitet-
tiviksi timin lain mukaisesti, jollei jiljempini
toisin sidideti.

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kuvaohjelmalla liikkkuvina kuvina katselta-
vaksi tarkoitettua tallenteella levitettdvid ohjel-
maa;

2) kuluttajalla siti, joka hankkii ohjelman
yksinomaan tai pddasiallisesti esitetviviksi yksityi-
sesti kodissa tai olosuhteiltaan muuten siihen
rinnastettavassa paikassa; ja

3) levittémisellé ohjelman 1 momentissa tar-
koitettua tarjoamista tai luovuttamista kuluttajal-
le.

Titd lakia sovellettaessa rinnastetaan ohjelman
levittdjidn yhdistys tai muu yhteenliictymd, joka
vastikkeesta, jisenmaksua vastaan tai muutoin
vilittdd jisenilleen tai toimintaansa osallistuville
kuvaohjelmia, seki kuluttajaan tillaisen yhdis-
tyksen tai yhteenliittymin toimintaan osallistuva.

4 360874E

2§

Elokuvien tarkastusta koskeva viittaussiinnds

Elokuvan tarkastamisesta elokuvan esittimisti
varten on siidetty elokuvien tarkastuksesta anne-
tussa laissa (299/65).

38

Subde elokuvien tarkastukseen

Elokuvaa, joka on tarkastettu elokuvien tarkas-
tuksesta annetun lain mukaisesti ja jonka esitti-
mistd ei ole kielletty sellaisella perusteella, joka
vastaa tamin lain 8 §:n 1 momentissa tatkoitet-
tua perustetta, saadaan levittdi elinkeinotoimin-
nassa kuluttajalle ilman timidn lain mukaista
tarkastamista. Jos elokuvan esittiminen on kiel-
letty tillaisella perusteella, elokuvaa ei saa levit-
tid elinkeinotoiminnassa kuluttajalle.

Jos elokuvien tarkastuksessa annetun miiriyk-
sen mukaan elokuvaa el saa esittid kuuttatoista
tai kahdeksaatoista vuotta nuoremmille, ei ohjel-
maa saa levittddkiin titi nuoremmille.

Jos elokuvasta on miiritty 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettua petustetta vastaavalla perusteella
poistettavaksi kohtia, siti saadaan rtarkastutta-
matta levittdd vain, kun miirityt poistot on
tehty.
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48
Viranomaisen ja Oy. Yleisradio Ab:n valmista-
man objelman vapauttaminen tarkastuksesta

Edelli 1 §:ssi sdddetty tarkastuttamisvelvolli-
suus ei koske ohjelmaa, jonka viranomainen
taikka Oy. Yleisradio Ab. on valmistanut tai
valmistuttanut.

5§

Lupa tarkastamattomien ohjelmien levitiimiseen

Opetusministerid voi kuvaohjelmien valmistus-
ta tai maahantuontia hatjoittavan elinkeinonhar-
joittajan hakemuksesta antaa luvan siihen, etti
timin elinkeinonharjoittajan valmistamia tai
maahantuomia ohjelmia saadaan levittdi elinkei-
notoiminnassa ilman tarkastusta.

Edelli 1 momentissa tatkoitettu lupa voidaan
mydntdd vain, jos voidaan perustellusti olettaa,
ettei ohjelmisto tule sisiltimiin timin lain no-
jalla  kiellettivid esityksid. Lupa mydnnetiin
miiriajaksi, enintiin kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Lupaan voidaan liittdd tarpeellisiksi katsot-
tavia ehtoja.

Lupa voidaan peruuttaa, jos elinkeinonhatjoit-
taja on saattanut levitykseen 8 §:n nojalla kiellet-
tivid ohjelmia tai rikkonut lupaan liitettyjd ehto-
ja.

Opetusministetién timin pykilin nojalla teke-
misti pidtoksestd el saa valittaa.

6§
Siséllon ja kiyttotarkoituksen perusteella
tarkastuksesta vapautetut ohjelmat

Tarkastuksesta on vapautettu ohjelma:

1) joka on valmistettu yksinomaan opetusta,
ammattikoulutusta, aikuiskasvatusta, yleissivisti-
vii tarkoitusta, tieteellistd tutkimusta taikka har-
rastustoimintaa tai opiskelua varten;

2) joka on valmistettu yksinomaan tavaran tai
palveluksen esittelyd tai mainontaa varten;

3) joka sisdltdd yksinomaan tai pidasiallisesti
toisinnoksia musiikkiesityksisti taikka urheilukil-
pailuista tai muista urheilu- tai liikuntatapahtu-
mista;

4) joka sisiltdd yksinomaan dokumentaarista
aineistoa taikka ajankohtaista uutisaineistoa;

5) joka sisiltdd lasten katseltaviksi tarkoitettuja
animaatio- tai leikki-, askartelu- tai muita sen
kaltaisia esityksii;

6) jossa kisitellifin matkailua, luontoa tai nii-
hin verrattavia aiheita; tai

7) jonka sisiltd on uskonnollinen.

Lisiksi tarkastuksesta on vapautettu video- tai
muut ohjelmapelit, joissa pelaaja voi vaikuttaa
niyttdlaitteessa nikyviin tapahtumiin.

7§

Mdiiriys ohjelman tarkastamisesta

Tarkastusviranomainen voi miiriti, etti levi-
tyksessi oleva ohjelma, jota ei ole 4§ — 6 §:n
siinndsten perusteella toimitettu tatkastukseen,
on tarkastettava siten kuin ohjelmien tarkastuk-
sesta on tissi laissa siddetty. Levittdjd on velvolli-
nen toimittamaan tarkastusviranomaiselle tarkas-
tettavaksi miirityn ohjelman.

8 §

Kieltoperusteet

Obhjelmaa ei saa hyviksyi levitettiviksi:

1) jos se on ilmeisesti lain vastainen; tai

2) jos se, ottacn huomioon miten sen tapahtu-
mat on kuvattu tai millaisessa yhteydessi ne on
esitetty, on episiveellinen tai raaistava taikka on
omiaan kauhua herictimilli tai muulla tavoin
vaikuttamaan mielenterveytti vahingoittavasti.

Ohjelman levittimisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd ohjelmasta poistetaan midrityc 1 mo-
mentissa tarkoitetun laatuiset kohdat.

Tarkastusviranomaisella on oikeus, kun 1 mo-
mentissa mainittujen perusteiden soveltaminen
sitd edellyttdd, kieltdd ohjelman levittiminen
elinkeinotoiminnassa kahdeksaatoista tai kuutta-
toista vuotta nuoremmille.

9§

Obyjelman undelleen tarkastaminen

Opetusministerid voi antaa tarkastusviranomai-
selle miiriyksen, ettd levitettdviksi hyviksyety
ohjelma on tarkastettava uudelleen siten kuin
ohjelmien tarkastuksesta on tissi laissa siddetty,
jos hyviksymisen edellytykseni olleet yleiset olo-
suhteet ovat olennaisesti muuttuneet tai erityisen
painavat syyt sitdi muutoin vaativat. Tarkastusvi-
ranomainen voi velvoittaa levittdjin toimitta-
maan sille vudelleen tarkastectavaksi midrityn
ohjelman.

Lainvoimaisen piditoksen estimittd ohjelma
voidaan ottaa uudelleen tarkastettavaksi.

Opetusministerion timin pykilin 1 momentin
nojalla tekemiin pidtSkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
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10 §
Ilmoitus tarkastamattomista ohjelmista

Ennen kuin elinkeinonharjoittaja levittdid oh-
jelmaa, jota ei ole toimitettu tarkastukseen 3 —
5 §:nja 6 §:n 1 momentin siinndsten nojalla, on
elinkeinonharjoittajan tehtivi ilmoitus ohjelmas-
ta tarkastusviranomaiselle. Ilmoituksen voi tehdi
myds ohjelman valmistaja tai maahantuoja.

Ilmoituksessa on mainittava ohjelman nimi,
valmistaja ja kesto sekid se, milli perusteella
ohjelmaa ei ole toimitettu tarkastukseen. Ilmoi-
tuksessa on myés lyhyesti selostettava ohjelman
sisiltd.

11 §
Merkinnit

Elinkeinotoiminnassa kuluttajalle levitettivin
ohjelman tallenteeseen tai tallenteen piillykseen
on tehtivi ohjelmaa koskevat metkinnit siten
kuin asetuksella tarkemmin siidetdin.

12 §
Tiedot tarkastuspiitoksistd

Tatkastusviranomainen pitid luetteloa timin
lain nojalla tatkastetuista ohjelmista ja elokuvien
tatkastuksesta annetun lain mukaisesti tarkaste-
tuista elokuvista. Jokaisella on oikeus saada tieto-
ja luettelosta.

Tarkastusviranomainen julkaisee miiriajoin il-
moituksen niistd tarkastetuista kuvaohjelmista ja
elokuvista, joita ei ole sellaisenaan hyviksytty
esitettiviksi tai levitettiviksi kaikenikiisille. Til-
laista ohjelmaa tai elokuvaa koskevan tarkastus-
paitdksen katsotaan tulleen yleisén tietoon kah-
den viikon kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Asetuksella siidetiin tarkemmin 1 momentis-
sa tarkoitettuun luetteloon otettavista tiedoista,
luettelon pitimisestd seki 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen sisilléstd ja ilmoituksen julkaise-
misesta.

13 §
Tarkastusviranomainen

Tissa laissa tarkoitetun ohjelmien tarkastuksen
toimittaa valtion elokuvatatkastamo (Zarkastusvi-
ranomainen). Elokuvatatkastamon piitdsvaliai-
suudesta ohjelmien tarkastuksessa on soveltuvin
osin voimassa, miti elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain (300/65) 2 §:n 2 ja 3
momentissa on siddetty.

14§
Muutoksenhabu

Tarkastusviranomaisen timin lain nojalla anta-
maan piitokseen haetaan muutosta valittamalla
valtion elokuvalautakunnalta siten kuin elo-
kuvien tatkastuksen toimittamisesta annetun lain
5 §:ssi on siddetty.

Tarkastusviranomaisen 7 §:n nojalla tekemisti
pditdksesti ei kuitenkaan saa valittaa.

Valitusasiain kisittelysti elokuvalautakunnassa
ja lautakunnan piitdsvaltaisuudesta on voimassa,
miti elokuvien tarkastuksen toimittamisesta an-
netun lain 5 §:n 2 momentissa ja 6 §n 2
momentissa on siidetty.

Muutoksenhausta elokuvalautakunnan piitok-
seen on voimassa, miti elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain 7 §:ssi on sdidetty.

15 §

Tarkastusmaksu

Tarkastusviranomaisen toimittamasta tarkas-
tuksesta perii tarkastusviranomainen maksun,
jonka suuruudesta siidetdin tarkemmin asetuk-
sella. Maksun suuruus mdiritiin noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (980/73) on sii-
detty.

Milloin ohjelma on miiditty 9 §:n nojalla
uudelleen tarkastettavaksi, on timi tarkastus
maksuton.

Edelli 1 momentissa tatkoitetut maksut saa-
daan perid ilman tuomiota tai piitdstd niin kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) on siddetty.

16 §
Rangaistus- ja uhkasakkosdinnckset

Joka vastoin titd lakia

1) levittdd ohjelmaa, jota ei ole tarkastettu
siten kuin tissd laissa on siidetty;

2) levittdd ohjelmaa timin lain mukaisen tat-
kastuspiitoksen tai 3 §:n sdinnosten vastaisesti;

3) laiminly6 10 §:ssd siddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden;

4) antaa 10 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa
vidrin tai harhaanjohtavan tiedon; tai

5) levittdd ohjelmaa, jonka tallenteeseen tai
tdllenteen piillykseen ei ole tehty 11 §:n mukai-
sia merkintdji tai jonka tallenteeseen tai tallen-
teen pidllykseen on tehty viirid tal harhaanjoh-
tavia merkint6ji,
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on tuomittava kuxvaohjelmien ‘tarkastuksesta
annettufen siinnisten rikkomisesta sakkoon tai
enintidin kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Lidninhallitus voi tarkastusviranomaisen pyyn-
ndsti velvoittaa sen, joka on laiminlyényt 7 §:ssd
tai 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvollisuu-
tensa toimittaa ohjelma tarkastusviranomaiselle,
sakon uhalla tiyttimiin velvollisuutensa. Pii-
tokseen, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa hakea
valittamalla muutosta.

17 §
Etsinti

Jos on syyti epiilld, ettd joku on syyllistynyt 16
§:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tatkoitettuun
menettelyyn, voidaan liikkeessi tai muussa pai-
kassa, jossa kuvaohjelmia levitetiiin, toimittaa
etsintd lainvastaisesti levitettivien tai levitettyjen
kuvaohjelmien loytimiseksi. Etsinnissi on nou-
datettava, miti kotietsinnisti rikosasioissa on
siddetty.

18 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sidnndksid timin lain tiytintoon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

19 §
Voimaantulo
Timid laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 .

Timin lain 1 §:n siinndsten estimittd voi-
daan elinkeinotoiminnassa levittdd kuvaohjelmia
niitd tarkastuttamatta yhden vuoden ajan timin
lain voimaantulosta. Samoin voidaan elinkeino-
toiminnassa sanotun ajan levittid kuluttajille ku-
vaohjelmia, joiden tallenteeseen tai tallenteen
piillykseen ei ole tehty 11 §:n mukaisia merkin-
t6ji. Lain 10 §:ssi tarkoitetut ilmoitukset on
tehtdvid viimeistidn yhden vuoden kuluttua ti-
min lain voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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Laki

rikoslain 16 luvun 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan rikoslain 16 luvun 26 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (283/83), niin kuuluvaksi:

16 luku

Rikoksista julkisista viranomaisista ja yleistd jit-
jestysti vastaan

Miti 1 momentissa on siiddetty, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimistd on elokuvan tai tallen-
teen tiedonvilitysti palvelevan luonteen taikka
ilmeisen taiteellisen atvon vuoksi pidettivi pe-
rusteltuna. Jos elokuvan tai tallenteen sisiltimi
esitys on tatkastettu ja hyviksytty esivettiviksi
elokuvien tarkastuksesta annetun lain (299/65)

Helsingissi 22 piivind elokuuta 1986

taikka levitettiviksi video- ja muiden kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annetun lain (/) mu-
kaisesti, ei 1 momentin sdinndksii mydskiin
sovelleta. Jos tallenteen valmistajalla tai maahan-
tuojalla ilmeisesti on ollut aikomus toimittaa
tallenteen sisiltimi esitys elokuvien tarkastuk-
secen ennen tallenteen kaupaksi tai vuokralle
tagjoamista tai luovuttamista, ei valmistamisesta
tai maahantuonnista ole tuomittava rangaistusta
1 momentin nojalla.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Gustav Biorkstrand
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Lite

Laki

rikoslain 16 Iuvun 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtksen mukaisesti muutetaan rikoslain 16 luvun 26 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (283/83), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleisti jérjes-
tystd vastaan

Miti 1 momentissa on siidetty, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimisti on elokuvan tai tallen-
teen tiedonvilitysti palvelevan luonteen taikka
ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi pidettivi pe-
rusteltuna. Jos elokuvan tai tallenteen sisiltimi
esitys on elokuvien tarkastuksessa hyviksytey esi-
tettdviksi, el 1 momentin sidnnosti mydskiin
sovelleta. Jos tallenteen valmistajalla tai maahan-
tuojalla ilmeisesti on ollut aikomus toimittaa
tallenteen sisiltdmi esitys elokuvien tarkastuk-
seen ennen tallenteen kaupaksi tai vuokralle
tarjoamista tai luovuttamista, ei valmistamisesta
tai maahantuonnista ole tuomittava rangaistusta
1 momentin nojalla.

Miti 1 momentissa on siddetty, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimisti on elokuvan tai tallen-
teen tiedonvilitysti palvelevan luonteen taikka
imeisen taiteellisen arvon vuoksi pidettivid pe-
rusteltuna. Jos elokuvan tai tallenteen sisiltimi
esitys on rarkastettu ja hyviksytty esitettiviksi
elokuvien tarkastuksesta annetun lain (299/65)
tatkka levitertiviksi video- fa muiden kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annetun lain (/) mu-
kaisestz, ei 1 momentin sidnnoksid mydskdin
sovelleta. Jos tallenteen valmistajalla tai maahan-
tuojalla ilmeisesti on ollut aikomus toimittaa
tallenteen sisiltimi esitys elokuvien tatkastuk-
secen ennen tallenteen kaupaksi tai vuokralle
tarjoamista tai Juovuttamista, ei valmistamisesta
tai maahantuonnista ole tuomittava rangaistusta
1 momentin nojalla.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Dawini



