1986 vp. — HE n:o 88

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 28 §:n seki kirjanpitolain 16 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi chdotetaan, etti turvavarastosopi-
muksia tekevit yritykset saisivat tuloverotuksessa
tehdi turvavaraston hankintahinnasta yleistd va-
rastovarausta suuremman aliarvostuksen eli vi-
hentii verovuoden kuluna enintiin 75 prosent-
tia turvavaraston hankintahinnasta. Tuontipolt-
toaineita ja liikeaineita varastoimaan velvolliset
yritykset saisivat niin ikdin vihentii verovuoden

kuluna enintidin 75 prosenttia sanottuja aineita
kasittivin pakollisen varaston eli velvoitevaraston
hankintahinnasta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan ensi tilassa. Ehdotettuja siinnéksii sovel-
lettaisiin ensimmiisen kerran vuodelta 1986 toi-
mitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Turvavarastot
1.1. Nykyinen tilanne

Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllipitdd
viestdn toimeentulon tutvaamiseksi ja tuotanto-
toiminnan  yllipitimiseksi  vilttimittomien
raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varas-
toimiseksi ulkomaankaupan hiitididen varalta.
Turvavarastolla tatkoitetaan sellaista tavaravaras-
toa, jota varastoiva yritys (¢wrvavarastoifa) sopi-
muksen perusteella yllipitdd liikketoiminnassaan
tarvittavan varaston lisiksi. Varastointi perustuu
1 piivini tammikuuta 1983 voimaan tulleeseen
turvavarastolakiin (970/82). Valtioneuvosto vah-
vistaa turvavarastoitavat raaka-aineet, tarvikkeet
ja tuotteet nimikkeittdin. Kauppa- ja teollisuus-
ministerio tekee turvavarastoinnista midrdaikai-
sen sopimuksen varaston perustavan tutvavaras-
toijan kanssa. Sopimuksessa turvavarastoija sitou-
tuu perustamaan sovitun suuruisen ja laatuisen
raaka-aine-, tarvike- tai tuotevaraston ja yllipiti-
miin siti midriajan. Turvavarastointisopimus on
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tehtivi vihintddn kolmeksi ja enintiin kymme-
neksi vuodeksi. Voimassa olevaa sopimusta voi-
daan kuitenkin jatkaa vihintiin kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan. Turvavarastojen yllipitiminen
tapahtuu piiosiltaan yritysten omalla kustannuk-
sella. Valtiovalta antaa yrityksille rahoituksellista
tukea osallistumalla turvavarastoitavien hyodyk-
keiden hankkimiseksi otettujen lainojen kotko-
kustannuksiin.

Kuluvana vuonna valtio antaa tutvavarastoijal-
le 3 prosentin suuruisen korkosubvention, jolloin
yritysten maksettava korkokustannus jii noin 5
prosenttiin. Muussa suhteessa valtio ei tue turva-
varastointia. Ainoastaan poikkeuksellisen suurten
varastoitavien aineiden laadusta johtuvien kus-
tannusten kattamiseksi on tulo- ja menoarvioon
sisillytetty méidriraha. Titd miirirahaa ei toistai-
seksi ole kiytetty.

Nykyisen jirjestelmin pohjalta ei ole piisty
maan huoltovarmuuden eiki asetettujen varas-
tointitavoitteiden kannalta tyydyttidvidn tulok-
scen. Voimassa olevien turvavarastojen arvo on
vain noin 130 miljoonaa matkkaa eli vain 26
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prosenttia siitd, mitd varastojen arvo korkotuki-
luottojen mydntimisvaltuus huomioon ottaen
voisi olla. Turvavarastointitavoitteena on ollut 4
kuukauden normaalitarpeen mukaisen huoltovar-
muuden saavuttaminen tuotantotoiminnan vilt-
timittdmien raaka-aineiden ja tarvikkeiden osal-
ta. Valtioneuvoston vahvistaman nykyisen turva-
varastointiohjelman tdysimé#driinen toteuttami-
nen edellyttiisi noin 600 miljoonan markan va-
rastoja. Turvavarastointiohjelman epityydyttivii
toteutumista osoittaa myds se, ettd turvavarasto-
sopimuksia on tehty vain 14 raaka-aine- tai
tarvikenimikkeen osalta, kun ohjelmaan sisiltyy
nimikkeitd 75.

Syitd turvavarastoinnin epityydyttiviin toteu-
tumiseen on useita. Piiasiallisin syy on, ettd
turvavaraston yllipidosta aiheutuu runsaasti yli-
miiriisid kustannuksia, kuten ylimiiriisten va-
rastotilojen hankinta- ja yllipitokustannukset,
pitkdaikaissdilytyksen vaatimat erityiskustannuk-
set sekd varastojen seurannasta, kierrityksestd ja
arvonmenetyksestd syntyvit kulut. Nimi kustan-
nukset jddvit yleensd yritysten itsensi kannetta-
viksi, koska kilpailutilanteesta johtuen niiti ei
voida siirtid tuotteiden hintoihin. Siinikin ta-
pauksessa, ettd kustannukset poikkeuksellisesti
voitaisiin siirtid hintoihin, tapahtuu timi noin
3—10 vuoden aikaviiveelli turvavarastoa myy-
tdessi. On laskettu, ettd turvavarastoitavista
raaka-aineista, tarvikkeista ja tuotteista syntyy
sanottuja ylimiiriisid varastokustannuksia keski-
miédrin 10—20 prosenttia varaston arvosta vuosit-
tain. Kun yritykset muutoin pyrkivit kustannus-
syisti pienentimiin litketaloudellisin perustein
yllipitimiensi operatiivisten varastojen kokoa,
on selvdd, etti yritykset eivit ole halukkaita
pefustamaan uusia tutvavarastoja, jotka vain li-
sdisivit varastointikustannuksia.

1.2. Ehdotetut muutokset
1.2.1. Yleistd muutoskeinoista

Riittidvien raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuot-
teiden hankinta taloudellisten kriisien ja hairii-
den varalle tapahtuu taloudellisesti edullisemmin
ja pienimmin kustannuksin juuri niiden teolli-
suusyritysten toimesta, jotka muutoinkin elinkei-
notoiminnassaan sanottuja raaka-aineita, tarvik-
keita ja tuotteita hankkivat ja toimintaansa var-
ten varastoivat. Jotta yritykset varastoisivat eivit-
ki, kuten nykyisin, pyrkisi kaikin tavoin pienen-
timiin varastojaan, tulisi niiden turvavarastoin-

nista johtuvia kustannuksia voida jo varastointiai-
kana pienentid.

Nykyiselldin on turvavarastoitavien hyodykkei-
den hankinnan rahoitus jirjestetty luottolaitosten
varoista mybnnettivistd erdistd korkotukilainoista
annetun lain (1015/77) mukaisesti. Tamin pe-
rusteella yritykset saavat korkotukea tutvavarasto-
hankintaan otettavalle lainalle eiki lainoja tarvit-
se varaston yllipitoaikana Iyhentdd. Varaston yl-
lipitoaikana lainasta maksettavia korkokustan-
nuksia valtio subventoi 5 prosentilla. Timi ra-
hoitustuki kattaa kuitenkin vain vatastoon ostet-
tujen hy6dykkeiden ostohinnan, ei sitd vastoin
varastotilojen hankinta- eiki yllipitokustannuksia
eiki llioin varaston seurannasta ja kierrityksesti
johtuvia kustannuksia.

1.2.2. Turvavaraston hankintamenon kuluksi
kirjaus verotuksessa

Eris keino turvavaraston yllipidosta johtuvien
kustannusten kompensoimiseen olisi sallia yritys-
ten kirjata tuloverotuksessa vihennyskelpoiseksi
kuluksi nykyistd suutempi osuus varaston hankin-
tahinnasta. Nykyisin yritykset voivat kirjata varas-
ton hankintamenosta verovuoden kuluksi enin-
tidn 40 prosenttia, tai mikili ne ovat tehneet
toimintavarauksen, enintiin 35 prosenttia. Tur-
vavaraston hankintamenon muuta varastoa suu-
rempi kulukitjaus olisi perusteltua sen vuoksi,
ettd turvavaraston varastointiaika ylittid huomat-
tavasti litketaloudellisin perustein laskettavan va-
rastointiajan, Timin johdosta turvavarastoon liit-
tyy muuta varastoa huomattavasti suurempi hin-
nanlaskuvaara seki liiketaloudellinen riski. Nailli
perusteilla turvavaraston hankintamenosta tulisi
voida kuluksi kirjata yleisti varastovarausta
enemmin ja lisdksi siitd rifppumarta, onko ytitys
vihentinyt tulostaan toimintavarauksen vai ei.

Sallimalla yritysten vihentdd turvavaraston
hankintamenosta nykyistd suurempi osa kuluna
jo varastointiaikana on mahdollista saada turva-
varastoinnista kiinnostumaan nekin yritykset, jot-
ka eivit hyédykkeiden hankinnan rahoitukseen
kiytd lainarahoitusta ja jotka nykyisellddn eivit
siten voi saada hyvikseen turvavarastolainoista
valtion myontimii korkosubventiora. Lisiimailld
sanotuin tavoin tusvavaraston hankintakustan-
nusten vihennyskelpoisuutta verotuksessa voi-
daan turvavaraston vyllipitokustannuksia tukea
perustamatta titi tukimuotoa varten uutta orga-
nisaatiota tai uutta hakemusmenettelyi. Turvava-
rastosopimuksia tekevit yritykset joutuvat nimit-
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tiin nykyisinkin itse selvittdmiin turvavarastojen
laadun, miirin sekid niissd tapahtuvat muutokset
kauppa- ja teollisuusministeriolle. Tami selvicys
on samalla my®s veroviranomaisten kiytettivissi.
Lisiksi yritysten on helppo sanotun selvityksen
perusteella pitdd sellaista kifjaa turvavarastoon
tapahtuneista hankinnoista, kuin verotuksessa on
tarpeen. Mikili suurin osa trvavaraston hankin-
tamenosta olisi vidhennetty jo ennen varaston
myyntid, olisi timi omiaan estimiin turvavaras-
ton pidon lopettamisen ja sen myynnin. Varaston
myyntihinta tloutuisi tilloin myytiessi lihes
sellaisenaan, koska vihennyskelpoinen hankinta-
meno olisi verotuksessa jo aikaisemmin piiosal-
taan vihennetty.

Mainittu turvavaraston hankintamenon nykyis-
td suurempt kuluksi kirjaaminen ja tulosta vi-
hentiminen toteutettaisiin lisiimillid elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 28 §:din uusi
turvavarastojen  hankintamenon vihentimistd
koskeva sidinnds sekd muuttamalla vastaavasti
kitjanpitolain 16 §:44, jotta vihentiminen elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 54 §:n
siinnokset huomioon ottaen olisi mahdollista.

Edelli esitetyilli perusteilla ehdotetaan, etti
turvavarastoista saataisiin verotuksessa tehdi oma
muusta vaihto-omaisuudesta erillinen ja toimin-
tavarauksesta riippumaton aliarvostus, minkd
enimmiismiiri olisi 75 prosenttia verovelvollisen
erikseen selvittimistd turvavarastoon kuuluvien
raaka-aineiden ja tarvikkeiden hankintamenosta.

2. Velvoitevarastot
2.1. Nykyinen tlanne

Tuontipolttoaineiden  velvoitevarastointilain
(303/83) nojalla ovat kivihiiltd limpé- ja sihko-
energian tuottamiseen kiyttivitr laitokset sekd
kivihiilen, raakadljyn ja keskeisimpien o6ljytuot-
teiden maahantuojat velvollisia  ylldpitimiin
mainittujen tuontipolttoaineiden varastoja tietyn
vihimmiismiirin (velvoitevaraston) suuruisina.
Liskkeiden velvoitevarastointilain (402/84) mu-
kaan on apteekkitavaratehtailla, liikkeiden maa-
hantuojilla ja sairaanhoitolaitoksilla samanlainen
varastointivelvollisuus tiettyjen lidkeaineiden ja
-valmisteiden kohdalla. Seki tuontipolttoainei-
den etti lidkeaineiden velvoitevarastot liittyvit
keskeisesti vieston toimeentulon kannalea vilttd-
mittomin huoltovarmuuden yllipitoon. Varas-
tointivelvollisuus on sanottujen lakien mukaan
pakollista. Siitd aiheutuvat kustannukset voi-

daan, toisin kuin turvavarastoinnin osalta, yleen-
sd siirtdd tuotteiden hintoihin.

2.2. Ehdotetut muutokset

Vuodesta 1986 lukien voidaan velvoitevaraston
hankintamenosta lukea kuluksi korkeintaan 40
prosenttia, tai mikéli velvoitevarastointivelvolli-
nen yritys on verotuksessa tehnyt maksamiensa
palkkojen miirin perusteella niin sanotun toi-
mintavarauksen, enintiin 35 prosenttia. Niin
pienen osan lukeminen tulosta vihennyskelpoi-
seksi kulueriksi on riittdvi liiketaloudellisin pe-
rustein ylldpidettivin operatiivisen varaston koh-
dalla. Yrityshin voi vapaasti realisoida operatiivi-
sen varastonsa ja niin varaston myynnisti saamil-
laan tuloilla kattaa varaston hankintamenot.

Velvoitevaraston kohdalla tilanne on toinen.
Velvoitevarastointi tavallaan merkitsee investoin-
tia tuloa tuottamattomaan kohteeseen, koska
yritys el ole oikeutettu varastoa myymiin, vaan
on velvollinen yllipitimiin sitd suuruudeltaan
vﬁhentymﬁttémini. Varasto tuottaa tuloa vasta,
kun yritykselle hyddykkeiden saantivaikeuksien
tai kriisitilanteiden kohdatessa annetaan lupa
kiyttdid varastoa. Niin ollen velvoitevarastoa ei
verotuksellisesti voida rinnastaa muuhun varas-
toon, vaan pikemminkin investointiin tuloa tuot-
tamattomaan omaisuuteen. Timin vuoksi ja kun
varastointi vield tapahtuu yrityksen omalla kus-
tannuksella, on perusteltua soveltaa velvoiteva-
rastoon yleisti varastovarausta korkeampaa aliar-
vostusprosenttia. Edelld turvavaraston kohdalla
esitettyithin nikokohtiin viitaten ehdotetaan, ettd
aliarvostuksen enimmiismiirdi myds velvoiteva-
raston hankintamenosta olisi 75 prosenttia yrityk-
sen mahdollisesti tekemin toimintavarauksen
vaikuttamatta asiaan. Tistdkin asiasta siidettii-
siin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
28 §:ddn lisdttivissd uudessa 3 momentissa.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Turvavarastojen hankintamenon kuluksi luke-
minen ja tulosta vihentiminen on riippuvainen
yrityksen tilinpditdstilanteesta ja erityisesti siitd,
kuinka suurta voittoa yritys turvavaraston yllipi-
tovuosina niyttdd. Toisaalta tulosta vihennetty
hankintamenon osa tuloutuu varastoinnin piit-
tyessd, joten yrityksen vihennyksestd saama hyoty
muodostuu itse asiassa vain veronmazksun lyk-
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kidntymisen johdosta saatavasta laskennallisesta
korosta viivistyneelle tuloveromidrille. Tastd
huolimatta varastovaraus alentaa verojen piene-
nemisen my6ti varastointikustannuksia juuri va-
rastointiaikana, joten sen varastointia tukeva
merkitys on oikein ajoitettu. Mikili yritykset
varastovarauksen ehdotetun korotuksen johdosta
lisdisivit turvavarastojaan esimerkiksi 200 miljoo-
nalla markalla, voisi varastovarauksen korotuksen
laskennallinen midrd lihivuosina olla yhteensi
noin 40 miljoonaa markkaa. Timi merkitsist
valtion tuloverotuottoon noin 15 miljoonan mar-
kan laskennallista pienennysti. Kun voittoa niyt-
tivilld yrityksilli yleensi on melko laajat mahdol-
lisuudet itse siidelli tulostaan ja stitd maksetta-
vien verojen miirii esimerkiksi pienentimilld
muita kulukirjauksiaan varastovarauksen korotus-
ta vastaavalla miirilld ja kun toisaalta liheskiin
kaikkien yritysten vuositulos ei riiti korotetun
varastovarauksen hyodyntimiseen kerralla yhteni
tai kahtena vuotena, ei varastovarauksen korotus
sanottavammin vaikuttaisi lihivuosien tulovero-
kertymiin.

Se, mitd edelli on todettu varastovarauksen
korotuksen taloudellisista vaikutuksista turvava-
rastojen kohdalla, pitdi suurelta osin paikkansa
myés velvoitevarastoihin. Laskennallisesti merkit-
see varastovarauksen korottaminen 75 %:iin vel-
voitevaraston arvosta sitd, etti varastointivelvolli-
set yritykset voisivat tulostaan vihentii varastova-
rauksen korotuksena lihes 350 miljoonaa mark-
kaa. Kiytinnéssi yritykset eivit kuitenkaan tiysi-
miiriisesti kdytd hyvikseen enimmiismiiriisid
varauksia, enimmadispoistoja tai tee verotuksessa
muitakaan vihennyksid maksimaalisina, vaan ne
jattivit itselleen yleensi melkoisen kuluvaraston

1.

kiytettiviksi tuloksentasaukseen myShempini
vuosina. Niin ollen varastovarauksen korotus
velvoitevarastoista jddnee lihivuosina kaikkiaan
200 miljoonaan markkaan, miki merkitsisi val-
tion tuloverotuottoon laskennallisesti noin 60
miljoonan markan pienennysti. Kunnallisveron
tuotto pienenisi yritysten kunnallisverotustilan-
teesta riippuen ehki vain joitakin miljoonia
markkoja. Pitemmilld aikavililli asiaa tarkastel-
taessa on lisiksi otettava huomioon se seikka, ettd
velvoitevarastointivelvolliset yritykset voivat mu-
kauttaa myos hinnotttelunsa ja sen kautta voit-
tonsa niin, etti niiden ei vilttimittdi muutoin-
kaan tarvitse kiyttdd maksimaalisia vihennysmii-
rid tuloksentasaukseen.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi tilassa.
Korotettua varastovarausta sovellettaistin ensim-
miisen kerran vuodelta 1986 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Siitd pidsisivit osallisiksi nekin yrityk-
set, joilla jo nykyisin on turvavarastosopimus tai
velvoitevarasto.

5. Sddtimisjidrjestys

Koska ehdotus ei koske uutta tai lisittyd veroa
taikka miirdajaksi siidetyn veron jatkamista, ei
se edellyti valtiopiivijirjestyksen 68 §:n mukais-
ta sidtimisjitjestystd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti lisitddn elinkeinotulon verottamisesta 24 piivinid kesikuuta
1968 annetun lain 28 §:din, sellaisena kuin se on muutettuna 28 piivini joulukuuta 1978 ja 31
piivini joulukuuta 1985 annetuilla laeilla (1090/78 ja 1112/85), uusi niin kuuluva 3 momentti:

Poiketen siitd, mitdi 2 momentissa on siddetty
enimmiisprosenttimiiristd, on turvavarastolaissa
(970/82) tarkoitetun turvavaraston seki tuonti-
polttoaineiden velvoitevarastointilaissa (303/83)
ja lidkkeiden velvoitevarastointilaissa (402/84)

tarkoitetun velvoitevaraston hankintamenosta ve-
rovuoden kulua enintiin 75 prosenttia.

Timi laki tulee voimaan  piivind
kuuta 198 ja sitd sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

kirjanpitolain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun kigjanpitolain

(655/73) 16 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Tilikauden péittyessi jiljelli olevan vaihto-
omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennikdinen hankintame-
no tai luovutushinta on tilikauden paittyessi
hankintamenoa pienempi, on erotus kuitenkin
kirjattava kuluksi. Lisiksi saadaan kirjata kuluksi
enintiin puolet tilikauden piittyessd jiljelld ole-
van vaihto-omaisuuden hankintamenosta tai sitd
pienemmisti todennikoisesti hankintamenosta
tai luovutushinnasta. Turvavarastolaissa (970/82)

Naantalissa 27 piivind kesikuuta 1986

tarkoitetun turvavaraston seki tuontipolttoainei-
den velvoitevarastointilaissa (303/83) ja ldikkei-
den velvoitevarastointilaissa (402/84) tarkoitetun
velvoitevaraston hankintamenosta saadaan kuluk-
si kirjata kuitenkin enintiin 75 prosenttia sano-
tusta menosta tai luovutushi 1asta.

Timi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 ja sitid sovelletaan tilikauteen, joka
padttyy vuonna 1986 tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lisze

Laki

kitjanpitolain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun kirjanpitolain

(655/73) 16 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Tilikauden pdittyessi jiljelli olevan vaihto-
omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennikdinen hankintame-
no tai luovutushinta on tilikauden piittyessi
hankintamenoa pienempi, on erotus kuitenkin
kirjattava kuluksi. Lisiksi saadaan kirjata kuluksi
enintddn puolet tilikauden paittyessi jiljelld ole-
van vaihto-omaisuuden hankintamenosta tai sitd
pienemmiisti todennikdisesti hankintamenosta
tai luovutushinnasta.

Ebdotus

Tilikauden péittyessi jiljelli olevan vaihto-
omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos -
vaihto-omaisuuden todennikdinen hankintame-
no tai luovutushinta on tilikauden pidittyessi
hankintamenoa pienempi, on erotus kuitenkin
kirjattava kuluksi. Lisiksi saadaan kirjata kuluksi
enintdin puolet tilikauden piidttyessi jiljelld ole-
van vaihto-omaisuuden hankintamenosta tai siti
pienemmiisti todennikdisestd hankintamenosta
tai luovutushinnasta. Twurvavarastolaissa (970/82)
tarkoitetun turvavaraston seki tuomtipolttoainei-
den velvoitevarastointilaissa (303/83) ja lidkkei-
den velvoitevarastointilaissa (402/84) tarkoitetun
velvoitevaraston hankintamenosta saadaan kuluk-
st kirjata kuitenkin enintiin 75 prosenttia sano-
tusta menosta tai lnovutushinnasia.

Timi laki tulee voimaan  pétving
kuuta 198 ja sitid sovelletaan tilikanteen, joka
pédttyy vuonna 1986 tai sen jilkeen.



