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Hallituksen esitys Eduskunnalle henkilorekisterilaiksi ja sithen

liiteyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan henkilorekisterilain sii-
timistd. Lain tavoitteena on parantaa tietosucjaa.
Henkilotietoja kerittiessi, talletettaessa, kiytet-
tiessi ja luovutettaessa ei saisi loukata kansalais-
ten yksityisyyden suojaa eiki heidin oikeustur-
vaansa. Lain tarkoituksena on my6s varmistaa
yhteiskunnan avoimuus, toimivuus ja turvallisuus
rekisterien kiytdssi.

Henkildrekisterilaki olisi tietosuojan yleislaki.
Se koskisi seki viranomaisten ettd yksityisten
pitimii rekistereiti. Siintely kohdistuisi auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettivien
henkilétiedostojen lisiksi myds kortistoihin, luet-
teloihin ja muithin tavanomaisiin rekistereihin.

Lakiehdotuksen mukaan henkilétietojen kerii-
minen ja talletctaminen rekistereihin olisi sallittua
vain laissa siidetyin edellytyksin. Henkil6rekiste-
reitd saisi pitdid vain ennakolta miiriteltyjd kiyt-
totarkoituksia varten. Rekistetinpitdji saisi pai-
sddntoisesti tallettaa rekisteriin tietoja vain sellai-
sista henkildisti, jotka ovat hineen asiakas-,
palvelus- tai muussa niihin verrattavassa suhtees-
sa.

Rekisteriin saisi tallettaa vain kiytt6tarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja. Arkaluonteisia
tietoja saisi tallettaa vain laissa tarkemmin luetel-
luissa tapauksissa. Tillaisia tietoja olisivat muun
muassa tiedot henkilén poliittisesta tai uskonnol-
lisesta vakaumuksesta taikka seksuaalisesta kiyt-
tdytymisesti.
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Rekisteriin talletettuja henkildtietoja saisi pia-
sddntdisesti kdyttdd vain sithen tarkoitukseen,
jota varten ne on keritty. Henkil6rekisterin tieto-
ja saisi luovuttaa ja henkil6rekistereitd yhdistii
vain laissa siddetyissi tapauksissa.

Henkildrekistereiden pidossa olisi noudatettava
avoimuutta. Jokaisella olisi oikeus tarkastaa itse-
din koskevat tiedot henkilorekisteristi.

Rekisterissi oleva vitheellinen, puutteellinen
tai vanhentunut tieto olisi oikaistava. Rekisterin-
pitdji olisi velvollinen kofrvaamaan virheellisen
rekisteritiedon kiytdstd rekisterdidylle aiheutuvat
vahingot.

Henkilsrekistereiden ennakkovalvonta raken-
tuisi ilmoitusmenettelylle. Tietyisti rekistereistd
ja toiminnoista, jotka saattavat vaarantaa yksityi-
syyttd, olisi etukiteen tehtivd ilmoitus viran-
omaisille. Esityksessi chdotetaan perustettaviksi
tietosuoja-asiamiehen vitka ja toimisto seki tieto-
suojalautakunta, joka kiyudisi piitdsvaltaa tir-
keimmissi tietosuoja-asioissa.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua la-
kia ehdotetaan tiydennettiviksi paitsi henkils-
tietojen luovutusta koskevin erityissddnnoksin,
myds siten, ettd tekniset tallenteet rinnastettai-
siin tavanomaisiin asiakirjoihin. "

Esitykseen sisiltyvit lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan noin vuoden kuluttua siitd, kun
eduskunta on ne hyviksynyt. Tietosuojaviran-
omaiset aloittaisivat toimintansa puolta vuotta
aikaisemmin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Automaattisen tietojenkisittelyn kiyttéénotto
ja alan nopea kehittyminen on merkinnyt yhi
laajempien ja moninaisempien henkil6tietoja si-
siltivien tiedostojen syntymisti. Tietotekniikka
on luonut mahdollisuudet aikaisempaa halvem-
malla hallita suuria tietomiirid, tallettaa, muo-
kata, yhdistdd ja vilittdd tietoa. Kansalaisia kos-
kevien tietojen rekisterdinti, kiyttd ja erilaisten
tiedostojen yhdistely on metkinnyt paitsi tehos-
tunutta asioiden hoitoa myés aikaisempaa huo-
mattavasti parempia mahdollisuuksia kansalais-
ten yksityiselimin valvontaan ja jopa mielipitei-
den ja kiyttdytymisen ohjailuun. Siintelemitts-
min rekisteritoiminnan onkin katsottu sisiltivin
riskin, ettd syntyy kansanvallan periaatteisiin so-
veltumatonta, kontrolloimatonta vallankiytto4,
joka lisid vastakohtaisuuksia yhteiskunnassa.

Tietojitjestelmien vaikutus yksityisyyteen ja
muihin yhteiskunnallisesti titkeini pidettyihin
arvoihin onkin eri maissa johtanut erityisten
tietosuojalakien sidtimiseen.

Esityksen tavoitteena on parantaa tietosuojaa
maassamme. Tietosuojaan kuuluvat tissi yhtey-
dessi kansalaisten yksityisyyden suojan ja oikeus-
turvan huomioon ottaminen rekisteréinnissi, tie-
dostojen suojaaminen luvattomalta ulkopuolisel-
ta kiytolid seki valtion turvallisuuden ja yhteis-
kunnan avoimuuden varmistaminen rekisterinpi-
dossa.

Henkilorekisterien kiytté on vilttimitdon osa
seki yksityisen ettd julkisen hallinnon toimintaa.
Henkilorekistereiti  kiytetdidn yhi enemmin
myds tutkimuksessa, suunnittelussa ja tilastoin-
nissa. Tietosuojasdinndsten tehtivini onkin
osoittaa vksityisyyden suojan ja tiedontarpeiden
vilisten tistiriitatilanteiden ratkaisumallit seki si-
ten turvata yhteiskunnan toimivuuden tiedolliset
vaatimukset.

Yésityisyyden suojan tarkoituksena on antaa
kansalaisille oikeus yksityiselimiin ilman perus-
teetonta ulkopuolista puuttumista. Yksityisyyden

suojaan kuuluu myds muun muassa oikeus vai-
kuttaa itsedidn koskevien tietojen kdytté6n. Rekis-
terinpidossa se merkitsee vaatimusta, etti kansa-
laisten yksityiselimii koskevien tietojen kerdimi-
nen ja tallettaminen ilman hinen suostumustaan
on rajoitettava vain vilttimittdmimpiin. Henki-
ltietoja sisiltivien rekistetien kiyttod ja niissd
olevien tietojen luovuttamista on niin ikiin ra-
joitettava.

Otkeusturvatakeet merkitsevit vaatimusta re-
kisterditdvien tietojen asianmukaisuudesta ja vir-
heetwdmyydesti seki siitd, ettd asianomainen voi
tarkastaa itsedin koskevat tiedot ja etti hin
muutoinkin on tietoinen rekistetitietojen kiytos-
td hintd koskevia pditoksid tehtiessi. Oikeustur-
vasyistid on vilttimitonti muun muassa rajoittaa
henkilorekistereiden yhdistimisti.

Henkilorekisterien kiyttoon liietyy sekd yksi-
tyistd ettd yleistd etua vaarantavia turvallisuustis-
keji. Henkil6rekisterilainsiidinndn tavoitteena
on varmistaa se, etti henkilorekisterit suojataan
seki teknisesti etti muutoinkin asiattomalta ul-
kopuoliselta kiytsltd. Valtion turvallisuuden
vuoksi on valtakunnallisten tai alueellisesti katta-
vien rekistereiden miirdi minimoitava ja henkils-

" tietojen luovuttamista ulkomaille siinneltivi.

Henkilorekisterien kiytt66n liittyvit valtion tur-
vallisuusedut on katsottu voitavan ottaa huo-
mioon yleistd henkil6rekisterilakia siddettdessd ja
viten vihentid erityislainsiddinnén sidtimisen
tarvetta.

Tietosuojaan kuuluu rekisterinpidon avoimuun-
den perizate. Timi tarkoittaa siti, ettd kansalai-
silla tulee olla tieto niistd rekistereistd, joihin
henkilstietoja ylimalkaan keritiin, samoin kuin
siitd, mihin ndin talletettuja tietoja kiytetiin.
Rekisterinpidon avoimuus antaa mahdollisuuden
valvoa rekisterien avulla tapahtuvaa vallankiyt-
to4.

Esityksen toiminnallisena tavoitteena on saada
aikaan yhtendinen ja hyvi rekisteritapa henkils-
rekisterien kiytossi. Yhteniisten menettelytapo-
jen avulla voidaan muun ohella lisiti henkilstie-
tojen kiyton ennakoitavuutta ja kansalaisten
luottamusta  asianmukaisesti yllipidettyihin ja
kiytettyihin rekistereihin,
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1.2. Keinot

Tietosuojaa ehdotetaan esityksessi parannetta-
vaksi sddtimilli henkil6rekistereiden perustamis-
ta ja kiyttdd siddntelevi yleislaki, henkilorekisteri-
laki, seki luomalla tietosuojan valvontatehtivii
varten oma viranomaisorganisaationsa.

Yksityisyyden suojan toteuttamiseksi rekiste-
rinpidossa ehdotetaan, etti henkil6tietoja saisi
keriti ja tallettaa henkildrekistereihin vain laissa
sifidetyissi tapauksissa. Henkilorekisteriin saisi
piidsiinnén mukaan tallettaa tietoja vain sellai-
sista henkildist, joilla asiakas- tai palvelussuh-
teen, jisenyyden tai muun sellaisen suhteen
vuoksi on asiallinen yhteys rekisterinpitdjin toi-
mintaan (yhteysvaatimus). Henkil6rekisteriin sai-
si tallettaa vain rekisterin kiyttotarkoftuksen kan-
nalta tatpeellisia henkilstietoja (tarpeellisuusvaa-
timus), minki lisiksi arkaluonteisten tietojen
tallettaminen olisi sallittua vain poikkeustapauk-
sissa. Rekisterdidylli olisi myds oikeus kieltdd
itseddn koskevien tietojen kiyttd suoramainon-
taan, puhelinmyyntiin ja muubun suoramarkki-
nointiin seki markkina- ja mielipidetutkimuk-
seen.

Oikeusturvan varmistamiseksi ehdotetaan, ettd
rekisterinpitdjin olisi kdytettivi luotettavia tieto-
lihteitd sekii oikaistava vitheelliset rekisteritiedot
ja ilmoitettava tiedon oikaisusta sille, jolle hin
on luovuttanut vitheellisen rekisteritiedon. Rekis-
terinpitdjilli olisi tuottamuksesta riippumaton
vastuu rekisterdidylle virheellisesti rekisteritiedon
kiytostd aiheutuneista vahingoista.

Henkilotekistetiin  talletettuja  henkildtietoja
saisi luovuttaa ulkopuolisten kiyttéon vain laissa
siddetyissi tapauksissa. Henkil6tietojen massa-
luovutukselle ja arkaluonteiselle otannalle sisidet-
tiisiin erityisrajoitukset. Tietojen luovuttamista
rajoitettaisiin myés silloin, kun kysymys on ylei-
sisti asiakirjoista, minkd vuoksi yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettua lakia (83/51; jiljem-
pini asiakifjajulkisuuslaki) ehdotetaan tiyden-
nettiviksi. Tiedostojen yhdistelemisti rajoitettai-
siin.

Hallintomenettelylakia (598/82) puolestaan
chdotetaan muutettavaksi siten, etti viranomai-
sen olisi merkittivd asiakitjaan tieto siitd, ettd
yksityistd henk:ilod koskevassa pditcksenteossa on
kiytetty henkildrekisterissi olevia tietoja.

Rekisterinpidon avoimuuden varmistamiseksi
ehdotetaan, ettd jokaisella olisi oikeus saada
tieto, minkilaisia automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla yllipidettyji henkildrekistereiti on.
Kansalaisilla olisi myds piisdintoisesti oikeus

tarkastaa, onko tietoja talletettu hinesti eri rekis-
tereihin ja minkilaisia nimi tiedot ovat.

Hyvin rekisteritavan luomiseksi ehdotetaan,
ettd rekisterien kiytdssi noudatettaisiin pédisiin-
toisesti  kiyttdtarkoitussidonnaisuuden  peri-
aatetta. TAmi merkitsee sitd, ettd rekisterinpiti-
jin on ennakolta miiriteltivi rekisterin kiycto-
tatkoitus ja ettd rekisterid ei saa kiyttid muuhun
kuin ndin miiriteltyyn kiyttétarkoitukseen, ellei
lainsiidinndstd muuta johdu. Rekisterinpitdjille
sdddettdisiin  huolellisuusvelvoite; hinen olisi
noudatettava rekisterinpidossa erityisti huolelli-
suutta seki toimittava muutoinkin niin, ettei
rekisterdityjen yksityisyyden suojaa seki etuja ja
oikeuksia perusteettomasti loukattaisi.

Yhteniisen rekisterikiytinnén aikaansaamisek-
si ehdotetaan, etti tietosuoja-asiamiehelld olisi
oikeus antaa yleisii rekisterinpitoa koskevia ohjei-
ta seki tietosuojalautakunnalla tapauskohtaisia
magriyksii.

Henkilérekisterien kiyctoon liittyvien turvalli-
suustiskien pienentimiseksi ehdotetaan, etti re-
kisterinpicijilli olist velvollisuus suojata rekisterit
luvattomalta kiyt6lid ja etd henkilStietoja saisi
luovuttaa utkomaille vain erityisluvalla, jollei
tietoja siirretd maahan, jossa on voimassa ajan-
mukainen tietosuojalainsiidintd. Henkilotietoja
sisiltdviin tiedostoihin tunkeutuminen kriminali-
soitaisiin.

Yhteiskunnallisesti merkittivin tiedontarpeen
vaatimukset on esityksessi otettu huomioon sisil-
lyttimilld lakiehdotuksiin tieteellistd tutkimusta
ja tilastointia koskevia poikkeussiinnoksii.

Tietosuojan ennakkovalvonta toteutettaistin 1l-
moitusmenettelyn seki yleisen asetuksella sisidet-
tivin tietojenantovelvollisuuden (rekisteriselvi-
tys) avulla. Lupamenettelyyn perustuvaa ennak-
kovalvontaa ei ole katsortu mahdolliseksi ehdot-
taa muun muassa sen vuoksi, ettd lupamenettely
on paljon hallinnollisia voimavaroja vaativaa.
Henkilorekisteritoiminnan laajuutta  koskevien
tatkempien tietojen puuttumisen vuoksi olisi
ollut vaikeaa mitoittaa tietosuojaviranomaisten
resufssit siten, etti lupa-asiat olisi voitu kohtuul-
lisessa ajassa hoitaa.

Lakiehdotuksen mukaan rekisteritoiminnan
sidntely toteutetaan laissa olevien yleisvelvoittei-
den ja niiti tiydentivien alemmanasteisten sid-
dosten ja midriysten avulla. Koska tillaisessa
sddntelyssi ei vilttimitti voida ennakoida kaik-
kia kiytinnossi esiin tulevia tarpeita ja tilanteita,
chdotetaan, etti tictosuojalautakunnalla olisi oi-
keus tietyin rajoituksin antaa lupa poiketa henki-
lorekisterilain sddnnéksisti.
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2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsiidinto

Voimassa olevassa lainsiididnndssi ei ole yhte-
ndisid siinnGstdji sen enempidd yksityisyyden
suojasta kuin henkilorekistereiden pitimisesti.

Yksityiselimin suofaan kuuluvista etilaisista
seikoista sisiltyy lainsiddintoomme yksittiisid
siinnoksid. Tillaisista voidaan esimerkkini mai-
nita erddt hallitusmuodon kansalaisten perusoi-
keuksia koskevat siinnodkset seki tyd- ja rikos-
lainsiddintoon sisdltyvit sytjintikiellot. Kotirau-
ha seki kirje-, lennitin- ja puhelinsalaisuus on
siddetty loukkaamattomiksi. Rikoslaissa on kri-
minalisoitu kunnian ja joukkotiedotusvilineiti
kiyttien tapahtuva yksityiselimiin loukkaaminen
seki salakuuntelu ja salakatselu.

Edelli mainitut yksityiselimin suojaamistar-
koituksessa annetut siinndkset eivit yleensi voi
tulla sovellettaviksi silloin, kun yksityisyyttd on
loukattu henkilétietoja rekisterdimilli tai rekiste-
1oityjd tietoja luovuttamalla. Sen sijaan lainsdd-
dint66n jo vanhastaan sisiltyvit asioiden ja asia-
kirjain salassapitovclvollisuutta koskevat siinnok-
set suojaavat yksityisyyttd. Salassapitovelvollisuus
koskee erityisesti viranomaisten hallussa olevia
asiakirjoja (esimerkiksi sosiaalihuollossa kertyvit
petheen oloja koskevat tiedot), mutta myds yksi-
tyisten toimintaa (esimerkiksi pankki- ja vakuu-
tussalaisuus, terveydenhuoltohenkiloston  vaiti-
olovelvollisuus).

Lainsiidint66n sisiltyy verrattain paljon, yh-
teensi kolmisensataa, erilaisia rekistereiden piti-
miseen suotastaan velvoittavia tai rekisterGintiin
Jobtavia séinniksid. Sdiinndksistd valtaosa sidnte-
lee viranomaisten toimintaa; yksityisii toimin-
nanharjoittajia koskevia siinnoksii on nelisen-
kymmenti.

Rekisterinpidon siintelyn tatkkuus ja laajuus
vaihtelee huomattavasti aina kattavista rekisteri-
laeista ja -asetuksista yksittdisiin sdfinnoksiin,
joissa yleisesti velvoitetaan pitimiin toiminnassa
tarpeellisia luetteloita tai kortistoja. Silloin kun
rekistetinpidosta ylimalkaan on annettu siinnok-
sii, ne on tavallisimmin annettu asetuksella.

Yksityiskohtaisemmin sddnneltyji henkilore-
kistereiti ovat viestSkirjat (viestokirjalaki; 141/
69 ja viestokirja-asetus; 198/70), rikosrekisteri
(rikostekisteriasetus; 740/40), irvolaisrekisteri (ir-
tolaislaki; 57/36 ja irtolaistekisteriasetus; 985/45)

ja ajokorttirekisteri (laki autorekisterikeskuksesta;
644/67, asetus autorekisterikeskuksesta; 478/82
ja ajokotttiasctus; 447/72).

Viestorekistereiti ovat vieston keskusrekisteri
seki paikalliset viestorekisterit. Niiden tietosisil-
16std on siddetty viestokirja-asetuksessa. Vieston
keskusrekisteriin otetaan henkildstd sukunimi ja
etunimet, henkilétunnus, syntymikotikunta,
kansalaisuus, didinkieli, méiriyksenvarainen hol-
hous, tieto sosiaalilautakunnan huostaan ottami-
sesta ja huostassapidon piittymisesti; irtolaisre-
kisterinumero; vanhempien ja huoltajien nimi ja
henkilstunnus; aviopuolison nimi ja henkilétun-
nus, vihkimisaika ja -tapa, monesko avioliitto on
kysymyksessd, asumuseron myontimispdivd sekd
avioliiton purkautumispiivi ja -tapa; lasten nimi
ja henkiltunnus; kirkkokunta tai uskonnollinen
yhdyskunta, johon hin kuuluu seki ne tiedot,
jotka kirkkoa koskevan lainsiidinndén mukaan
on metkittivd kirkonkirjaan sekd kuolinaika.
Keskusrekisteriin merkitiin niin ikidin tieto stitd,
ettd henkil6lle on myénnetty valtion elike ja ettd
henkils on tuomittu rangaistukseen rikoksesta,
josta seuraa vaaliotkeuden menetys valtiollisissa
vaaleissa. Viestén keskusrekisteri sisdltdd lisiksi
kiinteistdjd, rakennuksia ja huoneistoja koskevia
osatiedostoja, joihin sisiltyy tietoja esimerkiksi
siitd, kuka on huoneiston omistaja ja haltija.

Ajokorttirekisteriin sisiltyy ajokortin haltijoita
koskevien perustietojen lisiksi muun muassa tie-
dot tieliikennelaissa siidetyisti rangaistuksista.

Laissa siddettyyn rekisterinpitovelvollisuuteen
perustuvista henkilSrekistereisti voidaan vies-
torekistereiden lisiksi esimerkkind mainita kiin-
teistdjen kauppahintarekisteri (laki kiinteistdjen
kauppahintarekisteristi ja kauppahintatilastosta;
552/80), merimiesrekisteri (laki merimieskatsel-
muksesta ja merimiesten luetteloimisesta; 258/
37), tybnantajien luettelot nuorista tydntekijoistd
(laki nuorten tyéntekijéiden suojelusta; 669/67)
seki tyovoimatoimistojen tydonhakijoista pitimit
rekisterit (tydnvilityslaki; 246/59).

On myés koko joukko siiinndksid, jotka vel-
voittavat yhteiséji pitimdin rekisterid jdsenis-
tiin. Yhdistyslain mukaan hallituksen on pidet-
tivi yhdistyksen jisenisti luetteloa; osakeyhtis-
lain (734/78) mukaan osakkeenomistajista on
pidettivi aakkosellista luetteloa seki yhteismetsi-
lain (485/69) mukaan yhteismetsin hoitokunnan
on pidettivi osakkaista osakasluetteloa.

Asetuksen nimenomaiseen rekisterisidnndk-
seen perustuvista henkilérekistereisti laajimmin
saanneltyjd ovat ajoneuvorekisteri, ajokorttirekis-
teri ja rikosrekisteri. Tihin ryhmiin kuuluu
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myds useita sosiaalisten tai muiden etuuksien
saamista kuvaavia rekistereitd, kuten asumistuki-
rekisteri (asumistukiasetus; 488/75), lapsilisire-
kisteri (asetus lapsilisilain tdytinté6npanosta;
547/48) seki opintotuen paitdstekister: (asetus
opintotuen hallinnosta; 288/72). Valtioneuvos-
ton pidtokselld on annettu méirdyksii vastaan-
ottoluparekisteristi (valtioneuvoston piitds yleis-
radiovastaanottoa tatkoittavista laitteista ja luvis-
ta; 696/81) seki esimetkiksi siteilytyontekiji- ja
henkiléannostekisterin pidosta.

Henkildrekistetin pitiminen voi johtua lain-
siddinnostd vilillisemminkin. Niissi tapauksissa
ei rekisterinpidosta ole nimenomaisesti siddetty,
vaan henkilrekisterin pitdminen johtuu siddet-
tyjen tai lain tai asetuksen nojalla miirittyjen
tehtivien hoitamisesta. Esimerkkini voidaan to-
deta, etti tyStetveyslaitoksen tehtivini on tyo-
terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
netun lain (159/78) mukaan harjoittaa ja edistdd
tydn ja terveyden vilisen vuorovaikutuksen tutki-
musta. Timidn tehtivin hoitaminen edellyteid
tutkimustarkoituksiin kiytettivien henkilérekis-
tereiden pitimisti. Eliketurvakeskuksen tehtivis-
td on puolestaan siddetty tyontekijiin elikelain
12, 12 a, 13 ja 14 §:ssd, joiden mukaan eliketur-
vakeskukselle kuuluvat muun muassa elikelaitos-
ten yhteistoimintaa edellytedvit tehtivic. Eli-
keturvakeskuksen tehtivii koskevia siinnoksid
sisiltyy myds tyontekijiin elikeasetukseen (183/
62). Niiti tehtivii ei voida hoitaa ilman, ettd
eliketurvakeskus rekistersi tiedot elikkeeseen oi-
keuttavista tysuhteista.

Yritysten palkkahallinnon rekistereihin vaikut-
tavat muun muassa verotuslainsiidinnén mukai-
nen velvollisuus ennakonpiditysten suorittami-
seen ja ennakonpiditysten tilittimiseen seki vel-
vollisuus suorittaa ulosottolainsiidinnén mukai-
sesti palkan ulosmittaus. Ty6nantajalla on lisiksi
tyosopimuslain (320/70) 47 §:n mukaan velvolli-
suus antaa tyStodistus tyontekijin pyynnosti
kunnes 10 vuotta on kulunut tybsopimuksen
lakkaamisesta.

Henkilstietoja sisiltivid tiedostoja syntyy myos
erilaisten piit6ksentekomenettelyjen vuoksi. Si-
ten sidnnokset siitd, kenelle kuuluu piitsksente-
kovalta tietyissd asioissa ja miti tietoja piidtoksen-
tekoa varten on hankittava, vaikuttavat henkils-
rekistereiden pitimiseen ja henkilotiedostojen si-
sileoén. Estmerkiksi asumistukirekisterin sisiltd
miiriytyy pitkilti sen mukaan, milli edellytyk-
silli asumistukea koskeva hakemus voidaan hy-
viksyi.

HE n:o 49

Lainsiidinnéllisiin tehtiviin kuuluu myés ti-
lastointi, joka useimmiten edellyttii henkilore-
kistereiden pitdmistd. Yhteiskuntaoloja koskeva

leinen tilastointi kuuluu tilastokeskukselle. Ti-
astokeskuksen toiminnasta on siidetty tilasto-
keskuksesta annetussa laissa (796/70), tilastokes-
kuksesta annetussa asetuksessa (126/85), eriiden
tietojen antamisesta virallisia tilastoja varten an-
netussa laissa (96/54) seki asunto- ja elinkeino-
tutkimuksesta annetussa laissa (924/75). Mybs
muille viranomaisille on siidetty velvollisuus
tilastojen laatimiseen. Esimerkkini voidaan mai-
nita, ettd sosiaalihallituksen tehtivini on valmis-
taa ja julkaista Suomen viralliseen tilastoon kuu-
luvaa sosiaalihuollon tilastoa (asetus sosiaalihalli-
tuksesta; 271/78) ja ettd maatilaballitus pitdd
virallista maatilatilastoa varten maatilarekisterii
(laki maatilatilastosta; 675/75).

Tietojen keriiminen henkilorekisteritn  voi
lainsdddinnollisesti perustua siihen, ettd kansa-
laisille on laissa siidetty tietojenantovelvollisuus,
kuten verotuslain (482/58) mukainen velvolli-
suus veroilmoituksen tekemiseen. Tiedonantovel-
vollisuutta koskevia siinndksii sisiltyy myds
edelld mainittuihin tilastotoimintaa koskeviin la-
keihin seki muun muassa viestélaskentalakiin
(154/38). Tiedonantovelvollisuus voi perustua
lainsdidintoon myds siten, ettd kansalaisen on
annettava méiritty tieto viranomaiselle tai muul-
le laissa sdidettyi tehtivid hoitavalle saadakseen
tietyn etuuden. Esimerkkeini voidaan mainita
opintotuen, asumistuen tai tybelikkeen hakemi-
nen.

Rekisterditivit tiedot voidaan saada myés vilil-
lisen tiedonhankinnan keinoin. Tietoja et pyyde-
tikiin suoraan asianomaiselta itseltiin, vaan
joltakulta ulkopuoliselta, jolle on siddetty tai
miiritty tiedonantovelvollisuus tai jolta viran-
omainen voi saada tiedon viranomaisen tiedon-
saantioikeutta koskevan siinnodston perusteella.
Tillaiseen tietojen kerdimiseen perustuvista hen-
kilsrekistereisti voidaan esimetkkeini mainita
useat terveydenhuollon rekisterit (nikévammare-
kisteri, sydpirekisteri, tuberkuloosirekisteri), joi-
hin tedot ilmoittaa potilasta hoitava lidkiri.
Tyonantajalla on vastaavasti velvollisuus ilmoittaa
suotitetuista ennakonpidityksistd veroviranomai-
sille sekid tyosuhteista tybelikelaitokselle.

Henkilorekisterissi olevien tietojen kiyttoon ja
luovuttamiseen vaikuttaa lihtskohtaisesti se, on-
ko kysymys viranomaisen vai yksityisen pitimistd
rekisteristd. Tdmi johtuu siitd, ettd Suomessa on
omaksuttu viranomaistoimintaa koskevaksi yleis-
petiaatteeksi asiakirjojen julkisuus ja etti viran-
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omaistoimintoja muutoinkin ohjaavat yleiset hal-
linnolliset periaatteet. Julkisuusperiaatteesta on
siddetty asiakirjajulkisuuslaissa. Lain mukaan
asiakitjat ovat julkisia, luvanvaraisesti julkisia tai
salassapidettivid. Salassapitimisestd on siddetty
joko laissa tai asetuksessa, minki lisiksi laissa
siddetyin edellytyksin voidaan tietty asia midriti
salassa pidettiviksi. Voimassa olevaan lainsii-
dintdon sisiltyy noin nelisensataa eri salassapito-
sddnnosti.

Asiakirjan  julkisuussdiinndsten  perusteella
midriytyy se, voidaanko yleisestd asiakirjasta an-
taa tietoja. Julkisista asiakirjoista on lain mukaan
Suomen kansalaisella oikeus saada tietoja. Tie-
don saaminen luvanvaraisesti julkisesta asiakir-
jasta, joita ovat muun muassa valmisteilla olevat
asiakirjat ja niin sanotut sisdiset viranomaisselvi-
tykset, riippuu viranomaisen harkinnasta. Salas-
sapidettivisti asiakirjasta ei tietoja saa antaa.

Asiakirjan kisite ei voimassa olevassa lainsid-
dinndssi ole tdysin selvi. Vallitsevana kisitykse-
ni oikeuskirjallisuudessa sekid oikeuskiytinnéssi
on, etti tekniset tallenteet eivit ole asiakirjoja
asiakirjajulkisuuslain tarkoittamassa mielessi.

Se, jota asiakirjassa oleva tieto koskee, voi olla
eri asemassa kuin kuka tahansa tietoa pyytivi.
Asiakirjajulkisuuslakiin  sisdltyvit  sdinnokset
asianosaisen oikeudesta saada tieto asiakirjoista,
jotka voivat tai ovat voineet vaikuttaa asian
kisittelyyn.

Viranomaisen oikeus tiedon saantiin toisen
viranomaisen asiakirjoista miiriytyy myds osit-
tain toisin kuin kenen tahansa ulkopuolisen.
Toinen viranomainen voi nimittiin saada tiedon
myos salassapidettivistd asiakitjasta. Asiakitjajul-
kisuuslaki ei kuitenkaan siintele titi kysymysti
selkedsti. Lainsiidinndssi on verrattain paljon
viranomaisten tiedonantovelvollisuutta ja tiedon-
saantioikeutta koskevia erityissiinnoksii, joiden
tarkkuusaste vaihtelee huomattavasti. Tiedon-
saantia midrittelevit sifinndkset voivat olla varsin
yleisesti muotoiltuja. Ne siddtdvit vain tietyille
viranomaisille tai yksityisille velvollisuuden antaa
tiettyjen tehtivien hoitamisessa tarpeellisia tieto-
ja. Esimerkkini voidaan mainita, etti sosiaali-
huoltolain (710/82) 56 §:n mukaan valtion ja
kunnan viranomainen seki muu julkisoikeudelli-
nen yhteisd, kansanelikelaitos, eliketurvakeskus,
elikesiitid ja muu elikelaitos, vakuutuslaitos,
huoltotoimintaa harjoittava yhteis6 tai laitos ovat
velvollisia pyynnosti antamaan sosiaalihuollon
viranomaisille niiden tehtivien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Vastaavanlaisia
siannoksii ovat muun muassa kansanelikelain

83 § (103/82), tyéllisyyslain 30 § (947/71), sai-
rausvakuutuslain (364/63) 68 § ja ditiysavustus-
lain (424/41) 6 §. Mainituissa tapauksissa tiedon-
antovelvollisuudesta on siidetty tietoja tarvitse-
van viranomaisen toimintaa koskevassa lainsii-
dinndssi.

Lainsidadint66n sisdltyy myos sellaisia salassapi-
tosiinnoksid, joiden yhteydessi on miiritelty
salassapidettivien tietojen luovuttaminen. Tillai-
sista voidaan esimerkkini mainita verotuslain
132 §:n 2 momentti (361/80), jonka mukaan
verotuksen toimittamista, verovalvontaa, veron
perimistd, verotuksesta tehtyjen valitusten tutki-
mista ja verorikosta koskevaa syytteeseen panoa
seki ulosottoa varten on veroilmoitukset seki
muut veroviranomaisille kertyneet asiakirjat an-
nettava asianomaisen viranomaisen tai sen edus-
tajan kiytettiviksi. Takavarikosta ja etsinnisti
rikosasioissa annetun lain (260/59) 12 §:ssi sii-
detyin edellytyksin on verotusasiakirjat tai niistd
ilmenevit tiedot annettava vangitsemiseen oikeu-
tetun viranomaisen kiytettiviksi muunkin rikok-
sen kuin verorikoksen selvittimisti varten. Syyt-
tdjilld ja poliisilla on oikeus saada verotusasiakir-
joista ilmenevid piivisakon suuruuden méiritti-
mistd varten tatvittavia tietoja sen mukaan kuin
verohallitus tarkemmin miirdi. Verohallitus voi
mainitun pykilin 5 momentin mukaan erityisisti
syistd miiritd verotusasiakirjoista ilmenevii tieto-
ja annettavaksi valtion ja kunnan viranomaisille
sekd julkisyhteisille myos muussa kuin edelld
mainitussa tatkoituksessa. Vastaavankaltainen
sidntely on tullilain (573/78) 67 §:ssi. Autore-
kisterikeskuksesta annetun lain 4 §:n (735/85)
mukaan ajokorttirekisterin tietoja saa luovuttaa
vain laissa mainituille viranomaisille ajokorttiasi-
oiden hoitoa varten. Rikosrekisteriasetuksessa on
siidetty, kenelle ja minkilaisiin tarkoituksiin
voidaan luovuttaa tietoja rikosrekisteristi.

Asiakitjajulkisuuslain 20 §:n  mukaan voi
asianomainen ministetié antaa luvan, jos siihen
on erityisti syytd, salassa pidettivin asiakirjan
ilmaisemiseen. Timin mukaisesti voidaan antaa
lupa esimerkiksi terveydentilatietojen luovutta-
miseen tutkimustatkoituksiin.

Viestokirjalain mukaan jokaisella on oikeus
saada hyviksyteivid tarkoitusta varten viestokir-
joista ja sithen kuuluvista asiakirjoista todistuk-
sia, otteita, jiljenndksii ja muita tietoja. Timi
tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan ulotu esimer-
kiksi rikosta koskevaan merkintiin. Viestrekis-
terikeskuksella ja muilla viestokirjaviranomaisilla
on timin lisiksi merkittivid etikseen sididettyjd
tietojenluovutustehtivii. Vaalilainsiidinnén
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mukaan on asianomaisten henkikitjoitusviran-
omaisten laadittava vaalioikeutetuista pohjaluette-
lot vaaliluettelon laatimista varten. Viestorekiste-
rikeskuksen on vastaavasti annettava pidesikun-
nalle kutsuntaluettelon laatimista varten tiedot
niisti asevelvollisista, jotka seuraavana vuonna
tiyttivit yhdeksintoista vuotta.

Kuten aikaisemmasta ilmenee, tietojen luovu-
tus tilastoviranomaisille perustuu ndilli viran-
omaisilla olevaan laajaan tiedonsaantioikeuteen.

Yksityisen hallussa olevia asiakitjoja ei ole
siddetty julkisiksi samalla tavoin kuin viran-
omaisten hallussa olevia yleisid asiakirjoja. Eri
alojen lainsdddint66n sisiltyy kuitenkin siinndk-
sid salassapitovelvollisuudesta. Esimerkkeini voi-
daan mainita terveydenhoitohenkiléston vaitiolo-
velvollisuus (rikoslaki 38:3) seki pankkilakien
mukainen velvollisuus pitiid salassa toisen talou-
dellista asemaa koskevat tiedot. Henkilotietojen
luovuttamisvelvollisuudesta sen sijaan on verrat-
tain runsaasti siinnoksid. Esimerkiksi tyonanta-
jien tydntekijirekistereisti on tietoja luovutettava
muun muassa eliketurvakeskukselle ja elikelai-
tokselle sekid vero- ja tydsuojeluviranomaisille.

Rekisteréidyn tarkastusotkeutta koskevia ni-
menomaisia siinndksii on verrattain vihin.
Viestékitjalain 11 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus saada itsestdin, aviopuolisostaan sekd omas-
sa huollossaan olevista alaikiisistd lapsistaan kaik-
ki viestokitjoissa ja niihin kuuluvissa asiakirjoissa
olevat tiedot. Avioliittoon aikovalla on mybs
oikeus saada tieto siitd, miti toisesta kihlakump-
panista on viestdkirjoihin merkitty.

Tyontekijan elikeasetuksen 4 §:n mukaan eli-
kelaitos ja eliketurvakeskus ovat velvollisia pyy-
dettiiessi antamaan tyontekijille niiden hallussa
olevat tiedot, jotka koskevat tydntekijin vapaa-
kitjaa tai muutoin hinen elikeoikeuttaan. Ajo-
korttiasetuksen 40 §:n mukaan poliisin on sallit-
tava, ettd ajokortin haltija saa nihdikseen, miti
hinen omaan valvontakorttiinsa on merkitty.
Vaalilainsisidinnén mukaan vaaliluettelot pide-
ti4dn nihtivini tarkastusta varten. Myos asevel-
vollinen on oikeutettu saamaan kutsuntaluette-
loon merkityt tiedot nihtivikseen.

Oikeus saada nihtivikseen itsedidn koskevat
tiedot voi tietyissi tapauksissa perustua myos
julkisuuslainsiidintéén. Kuten edelli on todet-
tu, asiakitjajulkisuuslain mukaan asianosaisen oi-
keus saada asiakirjoista tieto on osittain laajempi
kuin kenen tahansa tietoa pyytivin. Nimi siin-
nékset eivit kuitenkaan merkitse yleistd tarkas-
tusoikeutta itsedin koskeviin rekisteritietoihin.

Virbeellisen rekisteritiedon oikaisusta on myds
verrattain vihin siinnoksii. Vaaliluetteloa vas-
taan voi oikaisuvaatimuksen tehdi paitst vaalioi-
keutettu itse, myés muu henkils. Esimerkiksi
kansanedustajain vaaleista annetun lain (391/69)
mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehdi puoliso
ilman valtuutusta toisen puolison puolesta. Oi-
kaisuvaatimus voidaan tehdi my&s ulkopuolisen
henkilén poistamiseksi ddnestysalueen vaaliluet-
telosta.

Asevelvollisuuslain  soveltamisesta annettuun
asetukseen (63/51) sisiltyvit siinndkset muistu-
tuksen teko-oikeudesta kutsuntaluetteloon seki
oikaisun tekemisestd siihen. Hallintomenettely-
lain kitjoitusvitheen kotjaamista koskevalla siin-
noékselli voi rajoitetusti olla merkitystdi myis
virheellisen rekisteritiedon oikaisussa.

Henkilorekistereiden yhdistelysti ei sellaise-
naan ole siinndksid. Rekistereiden yhdistiminen
tai samanaikainen kiyttd voi ilmeti lainsdidin-
nostd vilillisesti. Tilloin on kysymys erityisesti
piitoksenteon edellytyksii, tietojensaantioikeut-
ta tai tietojenantovelvollisuutta koskevien sdin-
nosten muodostamasta kokonaisuudesta.

2.1.2. Kiytints fa epikohdat
2.1.2.1. Kaytintd

Pidtoksenteon monimutkaistuminen yhteis-
kunnassa on johtanut laajenevaan henkil6tietojen
rekisterdintiin. Rekisterdinnin kasvuun on vai-
kuttanut merkittdvisti myds automaattisen tieto-
jenkisittelyn kehittyminen sekid tietojenkdsittely-
laitteistojen halpeneminen. Yleisohjelmistojen ja
vastaavien jirtjestelmien kiyttd on alentanut mui-
takin kustannuksia. Tietojen- ja tekstinkdsittely-
laitteistoja hankitaan yhi pienempien yksikdiden
kiyttoon, kuten kotitalouksiin. Tietojenkisitte-
lyn nopeaa kehittymisti kuvaa se, etti alan
tuotannon kasvuvauhti on noin 15 prosenttia
vuodessa ja ettd valtionhallinnon tietojenkisitte-
lykustannukset ovat nousseet muita kustannuksia
nopeammin (13—20 prosenttia vuosittain). Tie-
totekniikan parissa tydskenteleviid on maassamme
tilli hetkelli yhti paljon kuin teollisuustytssi
tyoskentelevid. Tietokonepiitteitd on maassam-
me arvioitu olevan noin 100 000.

Tietokoneiden kiyttd mahdollistaa tehokkaan
tietojen tallennuksen, kisittelyn, siilyttimisen,
eri perusteilla tapahtuvan tietojen etsinnin, luo-
vuttamisen ja siirtdimisen. Eri rekisterien tiedot
ovat yleensi myos yhdisteltivissi vaikkapa henki-
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lstunnuksen avulla. Esimerkiksi valtionhallinnon
pysyvissd kiytdssi olevista automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla yllipidetyistd henkilérekiste-
reisti lihes kaikki ovat sellaisia, joiden tiedot
ovat henkilétunnuksen avulla suoraan yhdistetti-
vissi.

Henkildrekistereiden  kokonaismiiriid maas-
samme on verrattain vaikeata arvioida tismailli-
sesti. Oikeusministerifssi suoritetun kartoituksen
perusteella ndyttdisi erilaisia henkildrekistereitd
olevan noin 350 000, joista noin 15 000 on
yllipidetty automaattisen tietojenkisittelyn avul-
la. Laskelmassa tarkastelun kohteena ovat olleet
loogiset tekisterijirjestelmit eiki huomiota ole
siten kiinnitetty sithen, etti rekisteriin saattaa
sisiltyi useampia osatiedostoja. Lukumiiiriisesti
suurimman ryhmin, yhteensi noin 210 000 re-
kisterid, muodostavat erilaiset osakas- ja sisenre-
kisterit (yhdistysten jisenluettelot, osakeyhtioi-
den ja osuuskuntien osakkaat). Noin 1 500:n
yhdistyksen jisenrekisterid yllipidetiin osana
pankkipalvelua automaatuisen tietojenkisittelyn
avulla.

Toiseksi suurimman ryhmin muodostavat ben-
kilistohallinnon rekisterit. Verohallituksen rekis-
terdimii tydnantajia on noin 96 000, joista noin
5 300 on ilmoittanut palkkalaskentansa perustu-
van automaattiseen tictojenkisittelyyn.

Valtion ja kuntien henkildstohallintoa varten
pidetiin virtkamiehistd ja viranhaltijoista nimikir-
jaa. Henkil6stohallinnon muut tietojirjestelmiit
hoidetaan lihes kokonaan automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla. Esimerkkini voidaan todeta,
ettd kuukausipalkkaisen henkiléstén palkanlas-
kenta ja muut henkil6stéhallinnon tehtivit hoi-
detaan vajaassa 370 kunnassa automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla.

Yritysten henkilostéhallinnossa henkilstietoja
kerdtidn ja talletetaan rekistereihin vetrattain
runsaasti. Rekisterditivid tietoja ovat tavanomais-
ten identifiointitietojen lisiksi perhesuhteisiin
liiteyvit tiedot (siviilisddty, lasten nimet ja synty-
miajat), koulutustiedot (perus- ja jatkokoulutus,
sotilaskoulutus), tydsuhteesta johtuvat ja sen ku-
luessa syntyvit tiedot (esimerkiksi karriddri-, ar-
viointi- ja palkkakehitystiedot) seki tydsuhteen
paittymisti koskevat tiedot.

Suomen Ty6nantajain Keskusliitto sekd Liike-
tyonantajain Keskusliitto pitdvit lisiksi valtakun-
nallista palkkatilastorekisterii palkansaajista ja
heidin tuloistaan.

Henkilostohallintoon listtyvissé konsulttipalve-
luisse keritdin tietoja henkilvalintoja varten
seki henkildiden soveltuvuuden arvioimiseksi.

2 4385015100

Erityisesti soveltuvuustesteisti kertyy henkilén
persoonallisuuden arviointitietoja.

Valtionhallinnossa on pysyvissi kiytdssi vajaat
150 valtakunnallista tai muutoin kattavaa rekiste-
rid, jotka sisiltivit kansalaisia koskevia tietoja ja
joita yllipidetilin automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla. Oikeusministetiossi tehdyn selvityk-
sen mukaan valtionhallinnon automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla yllipidetyistd valtakunnalli-
sista keskustekisteteisti noin 80 % oli vuonna
1984 sellaisia, joiden tietoja kdytettiin yksin-
omaan tutkimus-, suunnictelu-, tilastointi- ja
seurantatehtiivien hoitamiseksi. Pariakymmenti
rekisterid kidytetddn vilittdmisti kansalaista kos-
kevassa piitoksenteossa tai valvonnassa.

Edelli mainituista valtionhallinnon henkilore-
kistereisti noin kolmannes on sellaisia, joihin
tiedot tulevat muilta viranomaisilta. Timi joh-
tuu tilastotarkoituksiin pidettyjen valtakunnallis-
ten keskusrekistereiden luonteesta. Selvitykset
osoittavat, etti ndistd rekistereisti valtaosa on
sellaisia, joista tietoja luovutetaan vain viran-
omaisen erityisluvalla. Timi johtunee paitsi sa-
lassapitosiddnnoksisti myos siitd, ettd vitanomai-
set pitdvit rekistereiti niin sanottuina sisiiseen
kiytto6n tarkoitettuina selvityksinid, joista asiakir-
jajulkisuuslain mukaan tiedon antaminen edel-
lytedd viranomaisen lupaa. Osasyyni tilanteeseen
saattaa olla myds se, etti oikeuskdytinnédssi on
katsottu, ettd asiakirjain julkisuutta koskevat
sidnndkset eivit ole sovellettavissa teknisiin tal-
lenteisiin.

Kunnissa on kiytdssi vajaat 1 500 automaatti-
sen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyd henkils-
tekisterid. Suurimman ryhmin muodostavat hen-
kiléstohallinnon rekisterit. Tietotekniikkaa kiyte-
tidn enenevissi midrin myos kansalaisiin kohdis-
tuvassa toiminnassa.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
henkilorekistereiden kiyte6d seki julkishallinnos-
sa ettd yksityissektorilla.

Viestokirfanpito tuottaa perustiedoston Suo-
messa asuvista seki Suomen kansalaisista.

Vieston keskustekisterin tietoja kiytetiin pii-
asiassa julkishallinnossa. Viime vuosina noin
90 % viestdn keskusrekisterin tietojen luovutuk-
sista on tapahtunut oikeudellisiin, hallinnollisiin
ja tilastollisiin tarkoituksiin, yhteiskuntasuunnit-
teluun seki tieteelliseen tutkimukseen (valtion-
hallinto, kunnallishallinto, elikelaitokset). Yksi-
tyisille tietoja on luovutettu lihinni asiakasrekis-
terien ajantasallapitoa, markkina- ja mielipide-
tutkimuksia seki mainontaa varten.
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Viestorekisterikeskuksen tulot tietojen luovu-
tuksesta olivat vuonna 1983 noin 6,9 miljoonaa
markkaa. Suoramarkkinointitarkoituksiin tapah-
tuneesta tietojenluovutuksesta saatiin maksuina
tuloja noin 1,7 miljoonaa markkaa ja markkina-
tutkimuksia varten tapahtuneesta luovutuksesta
noin 0,5 miljoonaa markkaa. Yksityisille tapah-
tuvan markkamiiriisen osuuden suuruus johtuu
siitd, ettei valtion viranomaisilta periti tiedoista
muuta kuin vilittdmit tietojenkisittelykustan-
nukset. Kunnallisiltakin vitanomaisilta peritdin
tiedoista valtion maksuperustelaissa (980/73) tar-
koitettua suoritteen omakustannusarvoa alhai-
sempi maksu.

Viestorekisterikeskus  tarkastaa suoramarkki-
nointiin kiytettivin aineiston. Tietoja ei luovu-
teta esimerkiksi, jos mainonta kohdistuisi vilitt6-
misti alle 15-vuotiaisiin lapsiin.

Litkenneturvallisunteen lityvit autorekisteti-
keskuksen ajoneuvorekisteri ja ajokorttirekisteri.
Ajoneuvorekisteriin  oli vuoden 1983 lopussa
merkitty tiedot runsaasta 2 miljoonasta ajoneu-
vosta ja niiden haltijoista ja ajokorttirekisteriin
tiedot noin 2,2 miljoonasta voimassa olevasta
ajokortista. Ajoneuvorekisteristi on tietoja luovu-
tettu rajoituksetta. Vuonna 1984 luovutettiin
tarroina ja lipukkeina noin 14 miljoonaa nimi- ja
osoitetietoa, lihinni suoramarkkinointiin. Halti-
jaluetteloina, jotka sisiltivit tiedot muun muassa
ajoneuvon merkisti ja mallista, luovutettiin tie-
toja noin G miljoonasta ajoneuvosta ja haltijasta.
Myynnisti saatiin tuloja noin 8 miljoonaa mark-
kaa. Vakuutusyhtioilli, poliisilla ja Helsingin
kaupungin pysikdintivalvonnalla on ajoneuvore-
kisterin suorakiyttooikeus.

Ajokorttirekisterin kiytté on lainsiddinnslli-
sesti rajoitettu.

Tilastotuotannossa syntyy laaja-alaisiakin hen-
kilorekistereitd. Viestolaskennassa ja asunto- ja
elinkeinolaskennassa keritiin tiedot kaikista
Suomessa asuvista. Tilastokeskuksella on myds
erditd pysyvid henkilSrekistereitd, kuten tutkinto-
rekisteri, joka sisiltid tiedot henkilon suoritta-
masta tutkinnosta (perusasteen jilkeisissi oppilai-
toksissa vihintdin 400 tuntia kestineen koulu-
tuksen oppisuoritus), tutkinnon suotitusajasta ja
oppilaitoksesta seki muun muassa rekisterdidyn
henkilétunnuksesta ja siviilisgddysti.

Tydsuojelussa ja sen tutkimuksessa on kiytossi
muun muassa tydterveyslaitoksen yllipitimit
ammattitautirekisteri sekd niin sanottu ASA-tie-
dosto (rekisteri ammatissaan syépisairauden vaa-
raa aiheuttaville aineille ja menetelmille altistu-
neista tydntekijdistd). Niihin, samoin kuin sitei-

lyturvakeskuksen siteilylle altistettujen tyénteki-
jiin saamista siteilyannoksista pitimiin rekiste-
riin sisiltyy henkilStietoja. Sen sijaan tydsuojelu-
hallinnon tapaturmaselostustekisterissi ei ole
tiettyyn henkildon yhdistettivissi olevia tietoja.

Terveydenhuollossa talletetaan henkilétietoja
paitsi hoitoa antavissa yksikdissi (terveyskeskus-
ten potilaskertomukset, sairaaloiden ja ladkirei-
den potilasrekisterit), myds lidkintshallituksessa
sekd tutkimusta suorittavissa yksikoissi (tydtet-
veyslaitos, kansanelikelaitos, kotkeakoulut).

Lidkintshallituksella on kymmenkunta auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettivii
henkilrekisterid. Ammatinharjoittamisoikeuden
valvontaan seki ty6votma- ja koulutustarpeen
suunnitteluun kiytetdin tydterveydenhuoltohen-
kiloston keskuskortistoa, joka sisiltdd tiedot lia-
kirintoimen, hammaslidkirintoimen seki muun
muassa optikkotoimen harjoittajista.

Ligketurvallisuuteen liittyy lidkkeiden sivuvai-
kutustekisteri. Poistoilmoitus- ja potilaslaskenta-
rekisterid kiytetddn sairaaloiden kehittimissuun-
nitelmien laadinnassa sekd tutkimustoiminnassa.

Edelld mainittujen lisiksi lddkineohallicus ylld-
pitid tiettyji todettuja sairauksia koskevia valta-
kunnallisia keskusrekistereiti (nikévammarekis-
teti, sydpirekisteri, epimuodostumarekisteri seki
tuberkuloosirekisteri). Nikdvammarekisterii pi-
tid asiasta tehdyn sopimuksen mukaisesti Niké-
vammaisten Keskusliitto seki syopirekisterid vas-
taavasti Suomen syopdyhdistys. Tiedot viimeksi
mainittuihin keskusrekistereihin toimittaa poti-
lasta hoitanut lddkari.

Koulutukseen ja opiskeluun liittyvii henkilore-
kistereiti pidetddn eri hallinnon tasoilla seki
oppilaitoksissa. Automaattisen tietojenkisittelyn
avulla pidetdidn rekisterid oppilasvalintoja varten
(esimerkiksi ammattikasvatushallituksen yhteisva-
lintarekisteri seki korkeakoulukohtaiset opiskeli-
javalintarekistertt). Useassa korkeakoulussa pide-
tidn opintosuorituksista samoin kuin opettajista
rekistereitid automaattisen tietojenkisittelyn avul-
la. Opintojen rahoitukseen liittyvit valtion opin-
totukikeskuksen opintotuen piitosrekisteri sekd
opintolainarekisteri.

Yleisten kirjastojen lainaajarekistereitd on noin
460. Automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylli-
pidettyji rekistereitdi on vajaa 50.

Sosuaalibuollossa  pidetiin rekistereiti seki
avun myontivissi viranomaisissa etti valtion kes-
kushallinnossa. Viimeksi mainituista voidaan esi-
merkkeinid mainita sosiaalihallituksen kodinhoi-
toaputilasto, lastensuojelutilasto, kehitysvamma-
huollon tilasto, PAV.- huoltotilasto seki lapsilisi-
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rekisteri. Nimi sisiltivit merkittivin midrin
asianomaista ja hinen pethettiin koskevia tieto-
ja. Yksikkotunnuksena rekistereissi kiytetiin
henkilétunnusta. Esimerkkini voidaan todeta,
ettd lastensuojelutilastoon sisiltyvit tiedot lapsen
idstd, huostaanoton perusteista, syntyperisti ja
vanhemmista seki suoritetuista toimenpiteisti ja
niiden syisti. Tilastonimikkeisii henkilorekiste-
reitd kiytetidn tutkimukseen ja suunnitteluun.
Lapsilisirekisterid kiytetiin myos lapsilisien mak-
satukseen.

Kunnilla ja kuntainliitoilla on vajaat 4 000
erilaista toimintapistettd, joissa kerdintyy tietoja
sostaalihuoltoa saavista henkilbisti. Automaattis-
ta tietojenkisittelyd kiytetiin Kunnallishallin-
non atk-neuvottelukunnan tekemien selvitysten
mukaan piivihoitolaskutukseen 90 kunnassa,
huoltoapuun liittyvissi toiminnoissa 12 kunnassa
seki elatusapuasioissa vajaassa 50 kunnassa.

Poliisin paikallisesti yllipidetyisti rekistereistd
voidaan mainita kortistot poliisipiirissi asuville
annetuista passeista ja valvontakortistot piirissi
asuvista ajokortin haltijoista sekd kortistot virka-
alueella vakinaisesti oleskelevista ulkomaalaisista.
Valtakunnallisista automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla yllipidetyistid poliisitoimen henkilére-
kistereisti voidaan mainita tuntomerkkirekisteri,
etsintikuulutettujen rekisteri seki kadonneen
omaisuuden rekisteri.

Puolustusvoimissa olevat rekisterit kattavat
kiytinnéssi asevelvollisuusiin saavuttaneet mies-
puoliset suomalaiset. Asevelvollisten kutsunta-
luettelossa on tiedot muun muassa rikoksista.
Automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllipide-
tidn muun muassa asevelvollisuusrekisterid, pal-
velusvuosirekisterii seki lentokoulutusrekisterii.

Otkeushallinnon henkildrekistereisti voidaan
mainita rikosrekisteri, luettelo tuomioistuimen
poytikirjaan otetuista avioehtosopimuksista seki
luettelo ehdonalaisesti vapautetuista vangeista.
Mainittuja tekistereitd pitdd oikeusministerid.
Tuomioistuimissa pidetiin muun muassa lain-
bhuuto- ja kiinnitysrekistereiti. Ulosottoviran-
omaiset pitivit erilaisista saamisista luetteloita.
Helsingin kaupungin ulosottovirastolla on auto-
maattiseen tietojenkisittelyyn perustuva rekisteri.

Verohallinnossa on kiytdssi lukuisia henkilore-
kistereitd, jotka sisiltivit verotuksessa tarvittavaa
tietoa. Esimerkkeini voidaan mainita perints- ja
lahjaveroluettelo, palkka- ja piditystekisteri, en-
nakonpalautusrekisteri seki jadmirekisteri.

Kansanelikelaitoksen laajat automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla yllipidettivit rekisterit si-
siltivit etuushakemuksia ja -ratkaisuja koskevat

tiedot sekd etuuksien maksamista ja niistd suori-
tettua ennakonpiditysti koskevat tiedot.

Rekisterit sisiltivit vakuutettujen henkils- ja
asuinpaikkatiedot, tiedot kansanelikelaitoksen
maksamiin etuuksiin vaikuttavista tydelidkkeisti,
tapaturmavakuutuslain mukaisista kotvauksista ja
sotilasvammalain mukaisista etuuksista, tiedot
kansanelikkeistd, perhe-elikkeisti, rintamasoti-
laselikkeistd, lapsen hoitotuesta ja hautausavus-
tuksista, sairausvakuutuslain mukaisista piivi-,
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahoista seki sairaan-
hoitovakuutukseen sisiltyvisti korvauksista, tie-
dot kuntoutuksesta seki tydttdmyysturvalain mu-
kaisista tySttdmyyden peruspiivirahoista. Henki-
lotietoja on lisiksi erdissi kansanelikelaitoksen
tutkimus-, laskenta- ja tilastointitehtivii palvele-
vissa rekistereissd.

Tyéelikesdriestelmissé on runsaasti merkittivii
henkilorekistereitd. Tydelikkeiden kertymiid ja
elikkeen myontimiseen liittyvii tiedostoja on
cliketurvakeskuksella seki elikevakuutusyhtisil-
14, siitidilld ja kassoilla. Eliketurvakeskus pitii
rekisterid tyoelikejirjestelmien piiriin kuuluvista
henkiloistd, heidin tydsuhteistaan, tydsuhteissa
annetuista elikeoikeuksista ja myonnetyisti elik-
keistd. Eliketurvakeskuksen tiedot tulevat pii-
asiassa tybelikelaitoksilta. Tietoliikennetti on
myds viestorekisterikeskuksen  (henkil6tietojen
muutokset ja korjaukset; kuolintiedot) seki kan-
sanelikelaitoksen kanssa. Lainsiidinnén mukais-
ta tarkastusoikeutta tySelikkeen kertymisti ku-
vaaviin tiedostoihin kdyttdsd vuosittain noin
100 000 kansalaista.

Vakuutusalalla pidettiviin asiakasrekisterethin
sisiltyy tietoja muun muassa henkilon tydsuhteis-
ta (pakollinen tapaturmavakuutus), terveydenti-
lasta (henkivakuutus) ja omaisuudesta (moottori-
ajoneuvojen pakollinen liikennevakuutus, palo-
vakuutus, metsivakuutus, murtovakuutus).

Laajoja henkilén kulutustottumuksia seki har-
rastuksia kuvaavia rekistereiti syntyy pamkkitor-
minnassa. Pankkien astakasrekistereihin sisiltyy
erilaisia osatiedostoja tilinhaltijoista, luotonsaajis-
ta seki esimerkiksi arvopaperikauppaa kiyvisti
henkiloisti. Eri pankkiryhmittymit ovat luotto-
tietotoiminnassaan siirtymissi sithen, etti yksi-
tyishenkil6isti ei endd pidetd varsinaisia luotto-
tietorekistereiti. Pankkilainsiidinndn  sallima
luottotietojen antaminen tapahtuu lihinni asia-
kastekistereiden perusteella.

Eri pankkiryhmittymilld on vatsinaisten asia-
kasrekistereiden lisiksi tiedostot henkildistd, jot-
ka ovat syyllistyneet pankkeihin kohdistuneisiin
rikoksiin.



12 1986 vp. — HE n:o 49

Suomen Pankilla on rekisteri, joka sisiltii
tiedot valuuttatapahtumista, toisin sanoen siiti,
kuka ja kuinka paljon on vaihtanut valuuttaa
Suomessa. Suomen Pankki luovuttaa tietoja re-
kisteristd vain ntille viranomaisille, joilla on laki-
siiteinen oikeus tiedonsaantiin.

Luottotietotoimistosen pitimiin henkildrekiste-
reihin keritisin tiedot muun muassa henkilon
tekemistd osamaksusopimuksista, niiden hoidos-
ta, luottokorttien peruuttamisesta, luottojen pe-
rintitoimenpiteisiin ryhtymisestd sekid erilaisista
lainvastaisista menettelyistd (kavallukset, viiren-
nykset, petokset). Eritsiin tiedostoihin sisiltyy
tiedot myds siitd, mitd tuotteita osamaksusopi-
muksella on hankittu.

Toimivia ammattimaisia luottotietotoimistoja
on Suomessa nelji: Suomen Luotonantajayhdis-
tys, Luottotieto r.y., Luottokontrolli Oy seki
Maksutieto Oy.

Suomen Luotonantajayhdistys—Finska Kredit-
givareforeningen on vanhin luottotietotoimisto.
Sen manuaalisessa rekisterissi on sekid henkils-
ettd yritystietoja yhteensi noin 700 000. Rekiste-
rid ollaan siirtimissi automaattisen tietojenkisit-
telyn avulla yllipidettiviksi, missi vaiheessa van-
hentuneet tiedot poistuvat. Vuoden 1984 aikana
annettiin noin 100 000 luottotietoa. Yhdistyksen
toiminnan piipaino on yritysluottotietotoimin-
nassa, mutta se antaa jonkin verran myds yksityi-
sid henkilsiti koskevia luottotietoja. Luottotieto-
ja on oikeutettu saamaan vain yhdistyksen jisen,
jollaiseksi sdintdjen mukaan voidaan hyviksyi
jokainen yleisti luottamusta nauttiva kauppias,
toiminimi tai juridinen henkil$ seki muu yhdis-
tyksen toiminnasta kiinnostunut henkils.

Luottotieto r.y:n rekisterissi on noin 500 000
arkistonimikettd (yritykset ja yksityiset henkilot
yhteensi). Vuoden 1984 aikana luovutettiin noin
43 000 luottotietoa. Luottotiedot annetaan pii-
sidntdisesti raporttimuotoisena; raportti perustuu
rekisterdidyn varallisuusaseman ja muun muassa
sitoumusten hoitokykyi koskevien tietojen kiyt-
t66n. Yhdistyksen toiminnan pidpaino on yritys-
luottotietotoiminnassa, mutta se antaa jonkin
verran myds yksityisid henkil6itd koskevia luotto-
tietoja. Luottotietoja on oikeutettu saamaan vain
kirjallisen hakemuksen perusteella jiseneksi hy-
viksytty henkild tai yhteiss.

Luottokontrolli Oy:n toimialana on osamaksui-
hin ja muihin kulutusluottoihin liittyvien luotto-
tietojen hankinta ja myynti. Liikepankit ovat
yhtién suurimmat osakkaat. Yhtio rekisteroi tie-
toja ainoastaan yksityisistd henkil6isti. Sen auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidetyssi

rekisterissi on tilldi hetkelld
1 350 000 henkilosti.

Luottokontrolli Oy antaa tietoja ainoastaan
asiakassuhteen perusteella. Yhtion titkein tieto-
lihde on sen oma asiakaskunta, joka asiakassopi-
musten perusteella lihettdi sille jiljennokset te-
kemistdin osamaksusitoumuksista, luottotilien
avaamisista seki niissi tapahtuneista maksuhii-
ridistd. Vuonna 1985 annettiin noin 1 226 000
luottotietoa.

Maksutieto Oy:n automaattisen tictojenkisitte-
lyn avulla yllipidetyssi rekisterissi on noin
400 000 nimikettid (ytitykset ja yksityishenkilst
yhteensi). Tiedot keritiin vain julkisista lihteis-
td. Tietoja luovutetaan julkaisuna, jonka saa vain
asiakassopimuksen solminut.

Tietopetinti Oy on perimistoimintaa harjoitta-
va yhtié, joka luovuttaa perimistoiminnassaan
saamia julkisia maksuhiiri6tietoja asiakkailleen
luottotietotarkoituksiin. Myds muilla perimistoi-
mistoilla ilmeisesti on samankaltaista palvelua.

Kaupan asiakasrekistereihin sisiltyy tietoja
luottokaupan kohteesta sekd maksusuorituksista.
Kaupoilla on myés rekistereitd myymilivarkaista.

Suoramarkkinointitn kiytettiviin henkilsrekis-
tereihin sisiltyy vaihtelevaa tietoa. Henkilén ni-
men, osoitteen, ammatin, iin ja didinkielen
lisdksi talletetaan tietoja muun muassa omaisuu-
desta, luottokelpoisuudesta, kulutustottumuksis-
ta sekid harrastuksista.

tietoja noin

2.1.2.2. Epikohdat

Kuten aikaisemmin esitetysti ilmenee, henki-
lotietojen rekisterdintid ja yksityisyyden suojaa
koskeva lainsiidintd on puutteellista. Henkils-
tietoja saa keriti ja tallettaa lihes rajoituksetta.
Niissikin tapauksissa, joissa rekisterinpidosta on
siddetty, tietosuojan vaatimukset on vain osaksi
tai ei lainkaan otettu huomioon.

Henkil6tietojen luovuttaminen ja yhdistely ei
etenkdin yksityissektorilla ole riittdvisti sddnnel-
tyd lukuunottamatta niiti tietoja, joista on sdi-
detty salassapitovelvollisuus.

Rekisterinpito tapahtuu tavalla, joka ei toteuta
avoimuuden vaatimuksia. Kansalaisilla ei ole
mahdollisuuksia saada tietid, minkilaisia henki-
lorekistereiti yllipidetiin ja mihin niitd kiyte-
tiin. Autoraattisen tietojenkisittelyn kiytt6on-
otto valtionhallinnossa on merkinnyt myos perin-
teisen julkisuusperiaatteen kaventumista.

Rekisterdityjen mahdollisuuksia valvoa heitd
itseddn koskevien tietojen rekisterdintid ei myés-
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kiin lainsiidinnossi ole siinnénmukaisesti to-
teutettu.

Henkilorekistereihin  keritiin ja talletetaan
osittain tietoja, joiden oikeellisuutta ei lainkaan
tarkisteta. Virheellisen rekisteritiedon aiheutta-
mat menetykset voivat jiidi viime kidessi koko-
naan ja yksinomaisesti rekisterdidyn itsensi kan-
nettaviksi.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Aikaisemmat valmisteluvaiheet

Henkilérekistereiti ja henkil6tietojen suojaa
alettiin Suomessa pohtia 1970-luvulla. Ensim-
miisend asiaa kisitteli tietosuojatoimikunta (ko-
miteanmietintd 1972:B 31). Toimikunnan tehti-
vini oli laatia ehdotus asiaa selvittivin komitean
toimeksiannoksi. Tiltd pohjalta valtioneuvosto
asetti 4 piivind toukokuuta 1972 komitean,
jonka tuli tutkia tietojen hankintaa ja jakelua
sekd yksilon persoonallisuuden suojaa ja oikeus-
turvaa. Tietojirjestelmikomitea julkaisi I osamie-
tinndn (komiteanmietintd 1974:110), jossa kisi-
teltiin komitean ty6n lihtdkohtia, tavoitteita ja
tydsuunnitelmaa. Komitea lakkautettiin 31 pii-
vini toukokuuta 1975.

Tietojirjestelmikomitean ja yhteiskuntatietei-
den tutkimuslaitoksen yhteistyoni kartoitettiin
vuonna 1975 suomalaisten kisityksid henkilotie-
tojen rekisterdinnistid yksityisyyden suojan kan-
nalta (Irma Holopainen: Yksils ja rekisterit,
oikeusministerion lainsiddintdosaston julkaisu
22/1975).

Tietojirjestelmikomitean  luottotietojaoston
tyén pohjalta valmisteltiin oikeusministeriéssi
vitkamiestyoni ehdotus luottotietolaiksi (oikeus-
ministerion  lainsdddintosaston  julkaisu 27/
1975).

Oikeusministerid asetti 25 piivini marraskuu-
ta 1976 virkamiestydryhmin, jonka tehtiviksi
tuli seurata yksityisyyden suojan valmistelua
muissa maissa ja etdissi kansainvilisissi jirjestdis-
si seki laatia selvityksid ja mahdollisuuksien
mukaan valmistella siiinnéksii yksityisyyden suo-
jasta henkilérekistereissi. Henkil6rekisterityoryh-
mi julkaisi 5 piivind toukokuuta 1977 kansain-
vilisen katsauksen sisdltivin viliraportin (oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 10/
1978). Oikeusministerié pyysi viliraportista lau-
sunnon 45 viranomaiselta, jirjestdlti ja yhteisol-
ti. Lausuntotiivistelmi on julkaistu (oikeusminis-
terion lainvalmisteluosaston julkaisu 19/1977).

Pohjoismaiden neuvostossa vuonna 1971 teh-
dyn jisenaloitteen (A 335/j) perusteella neuvosto
antoi suosituksen (13/1973), jossa pohjoismaiden
hallituksia kehotettiin yrkimidén henkildrekiste-
reiti koskevan lainsaa(f innén vaikutusten yhte-
niistimiseen. Toisen vuonna 1975 tehdyn jisena-
loitteen (A 472/j) pohjalta pohjoismaiden neu-
vosto péitti, ettei se ryhdy toimenpiteisiin henki-
l6rekistereiti koskevan pohjoismaisen sopimuk-
sen aikaansaamiseksi (19/1977). Piitékseen liit-
tyvin oikeudellisen valiokunnan ehdotuksesta
painotettiin mahdollisimman yhteniisen lainsii-
dinnén ja yhteistyon tarvetta.

Henkilorekistereistd ja tietosuojasta on edus-
kunnassa tehty useita kirjallisia kysymyksii. Ni-
mi ovat koskeneet muun muassa niin sanottujen
mustien listojen laatimista (kirjalliset kysymykset
239/1981 vp., 54/1980 vp., 240/1976 vp. ja
209/1972 vp.), Kauppalehdessi julkaistavia mak-
suhiiriditd koskevia nimilistoja (147/1980 vp. ja
209/1977 vp.), yksityisyyden suojan takaavan
henkilérekisterilainsiidinnén atkaansaamista
(25011979 vp., 473/1978 vp., 36/1975 II vp. ja
124/1970 vp.), poliittista syrjintii ja kortistointia
puolustusvoimissa (219/1977 vp., 90/1973 vp.),
erdin syyttidjiviranomaisen yksityistd rikoskortis-
toa (30/1977 vp.), suojelupoliisin toiminnan val-
vontaa (266/1974 vp., 117/1972 vp.) ja valtion
tietokonekeskuksen hatjoittamaa osoitteiden vili-
tystoimintaa (100/1968 vp.).

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotus-
lain 132 §:n ja laiksi liikevaihtoverolain 73 §:n
muutamisesta (hall. es. 146/1979 vp.) johti laa-
jaan tietosuojaa koskevaan keskusteluun edus-
kunnassa.

2.2.2. Tietosuofakomaitean mictintd 1981

Valtioneuvosto asetti toukokuussa 1980 komi-
tean, jonka tehtivini oli valmistaa hallituksen
esityksen muotoon laadittu ehdotus henkilétieto-
jen rekisterdinnissd noudatettaviksi sifidéksiksi.
Komitean toimeksiantoon sisiltyi yhdeksin eri
kohtaa niisti lihtékohdista ja suuntaviivoista,
joita komitean tuli ottaa tydssiin huomioon.

Komitea, joka otti nimekseen tietosuojako-
mitea, jitti mietintonsi  (komiteanmietintd
1981:66) joulukuussa 1981 oikeusministeridlle.

Tietosuojakomitean laatima ehdotus hallituk-
sen esitykseksi sisilsi ehdotuksen henkil6rekisteri-
laiksi, laiksi tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
asiamiehestd sekd laiksi yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain muuttamisesta. Mietin-
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toon sisiltyl kolme erilivii mielipidettd, jotka
koskivat lihinni korvausvastuuta ja viranomais-
otganisaatiota.

Komitea katsoi, etti lainsiidinnén tulisi kos-
kea mahdollisimman laajasti kansalaisia koske-
vien tietojen rekisterdintii. Henkildrekisterilakia
sovellettaisiinkin ehdotuksen mukaan viran-
omaisten ja yksityisten rekisterin pitijien seki
automaattisen tietojenkisittelyn avulla ettd ma-
nuaalisesti pidettiviin henkilorekistereihin.

Komitean ehdottama henkilorekisterilaki olisi
luonteeltaan yleislaki, jolla vahvistettaisiin kes-
keiset tietosuojaperiaatteet yleisesti noudatetta-
viksi. Sellaisina keskeisini tietosuojaperiaatteina,
joita olisi voitava soveltaa riippumatta rekisterin
pitijisti tai rekisterin muodosta, komitea piti
seuraavia seikkoja: 1) henkil6tietojen rekisterdin-
tid tulisi koskea yleispetiaate, joka asettaisi rekis-
terinpitijille velvollisuuden huolehtia siitd, ectd
rekisterin pito on lain tavoitteiden mukaista; 2)
henkilérekisterin ja sen sisdltimien tietojen tulee
olla tarpeellisia rekisterinpitijin toiminnan kan-
nalta; 3) arkaluonteisten tietojen rekisterdintii
on rajoitettava; 4) virheelliset rekisteritiedot on
oikaistava; 5) henkilrekisteriin sisiltyvien tieto-
jen luovutusta on rajoitettava; 6) henkilorekiste-
rin tiedot on suojattava luvatonta kiyttéid, anas-
tusta, tuhoamista ja muuttamista vastaan; 7)
tarpeettomat henkilorekisterit on hivitettivi; 8)
henkilslld on oikeus saada tarkastaa itsedin kos-
kevat tiedot henkil6rekistetisti seki saada tietdd
rekisterin sisiltimit tiedot ja tietojen kiyttotar-
koitus ja tietojen pdidasialliset luovutuskohteet;
sekd 9) henkilslld on oikeus kieltdi itsedin koske-
vien tietojen kiyttiminen suoramainontaan, pu-
helinmyyntiin, osoite- ja postituspalveluun seki
matkkina- ja mielipidetutkimukseen.

Lainsiidinnén noudattamista koskeva viran-
omaisvalvonta toteutettaisiin komitean ehdotuk-
sen mukaan osittain ennakkovalvontana, joka
petustuisi ilmoitusvelvollisuuteen.

Komitea ehdotti rekisterinpitijille sisidettivik-
si velvollisuuden laatia ennen rekisterin perusta-
mista rekisterii koskeva seloste. Rekisteriselosteen
laatimisvelvollisuus johtaisi kiinnittimiin huo-
miota niihin vaatimukstin, joita henkildrekisteri-
laki rekisterin pidolle asettaisi.

Henkilorekisterilain jilkikiteisessd valvonnassa
ehdotettiin kiytettiviksi seki hallinnollisia ettd
rikosoikeudellisia keinoja. Niiden lisiksi komitea
ehdotti henkilérekisterilakiin otettaviksi sidnnok-
set rekisterin pitdjin vahingonkotvausvelvollisuu-
desta. Ehdotuksen mukaan vahingonkotvausta
olisi suoritettava vahingosta, joka rekisterSidylle
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on aiheutunut virheellisen tiedon kiytosti tai
luovutuksesta taikka siitd, etti tiedon kiyttd tai
luovutus on ollut lainvastaista. Korvausta olist
suoritettava myds rekisterdityd loukkaavan me-
nettelyn aiheuttamista kirsimyksisti.

Komitea ehdotti, ettd perustettaisiin oikeusmi-
nisterion yhteydessi toimiva tietosuojalautakunta
ja tietosuoja-asiamichen virka. Tietosuoja-asia-
miehen tehtivini olisi henkil6d koskevien tieto-
jen rekisterdinnin valvonta, seuranta ja ohjaus.
Velvoitteista ja kielloista piittiisi tietosuojalauta-
kunta.

2.2.3. Lausunnonantajat ja asian fatkovalmiste-
lu

Tietosuojakomitean mietinngstd pyydettiin ke-
vidlld 1982 lausunnot 139 eri yhteisslti ja viran-
omaiselta, jotka edustivat muun muassa hallin-
toa, tydmarkkinajirjestdji, vakuutusalaa, teolli-
suutta, kauppaa, pankki- ja luottotictotoimintaa
seki tutkimusta ja tiedonvilitysti. Vuoden 1983
alkuun mennessi oli 126 eri viranomaista ja
yhteis6d antanut asiasta lausuntonsa. Annetuista
lausunnoista on julkaistu tiivistelmi (oikeusmi-
nisterion  lainvalmisteluosaston  julkaisu 10/
1982).

Ehdotetun lainsiddinnén tarpeellisuutta ei
asetettu yhdessikiin lausunnossa kyseenalaiseksi.
Myo6s komitean ehdotusten tavoitteita ja padpeti-
aatteita pidettiin valtaosassa lausuntoja hyviksyt-
tivind. Lainsiddinnén kiireellisyytti korostettiin
metsihallituksen, Turun ja Porin liininhallituk-
sen, Suomen Kaupunkiliiton, Suomen Kunnal-
lisliiton sekd Finlands svenska kommunférbund
tf:n lausunnoissa.

Kauppa- ja teollisuusministerio, likkenneminis-
terid, tie- ja vesirakennushallitus, maanmittaus-
hallitus, vesihallitus, patentti- ja rekisterihallitus,
valtiontalouden tarkastusvirasto seki Yleisradio
Oy ilmoittivat, etteivit lakiehdotukset antaneet
aihetta huomautuksiin. Myés valtioneuvoston oi-
keuskansleri ilmoitti, ettei asia tidssi vaiheessa
anna hinen puoleltaan aihetta huomautuksiin.

Suomen Kiistillinen Liitto, valtion liiketie-
teellinen toimikunta, Suomen Sydpirekisteri ja
Suomen Lakimiesliitto samoin kuin talouselimin
jarjestdt (Liiketydnantajain Keskusliitto, Suomen
Tyonantajain Keskusliitto ja Teollisuuden Kes-
kusliitto) katsoivat ehdotuksen merkitsevin tieto-
suojan ylikorostusta. Valtionarkisto totesi saman-
suuntaisesti, ettei se ole voinut vilttyd kisityksel-
ti, jonka mukaan yksityisyyden suojaa on mietin-
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nossi yksipuolisesti korostettu ja jitetty vihdi-
semmille huomiolle tutkimuksen ja tietohuollon
tarpeet. Valtion lddketieteellinen toimikunta kat-
soi, etti esityksen toteuttaminen heikentiisi va-
kavasti mahdollisuuksia sairauksien syiden ja hoi-
don vaikutusten tutkimiseksi.

Valtiovarainministetid, Toimihenkildiden ja
Virkamiesten Keskusjirjestd seki oikeuspoliitti-
nen tutkimuslaitos kiinnittivit huomiota siinte-
lyn kohdentamiseen.

Valtiovarainministerié totesi jddvin jossakin
méirin episelviksi, miten henkil6rekisterien eri
yhteyksissi todettu sdintelytarve ja lakiehdotuk-
sen yksittiiset siinndkset vastaavat toisiaan. Tie-
tojen kiytdn sddntelyssi niyttdd pidhuomio koh-
distettavan osoite- ja postituspalveluun seki
markkina- ja mielipidetutkimuksiin, vaikka on-
kin kyseenalaista, missi mdirin mainittuja toi-
mintoja voidaan pitdd yksityisyyden suojan kan-
nalta keskeisini ongelma-alueina. Mainitut seikat
olisi ministerién kisityksen mukaan otettava huo-
mioon harkittaessa lainsiidinnén luonnetta,
sidnnésten yksityiskohtaisuutta sekid lainsiidin-
non edellyttimii organisatorisia ratkaisuja.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos totesi saman-
suuntaisesti, ettd lakiehdotus ei ehki riittivin
selvisti tuo ilmi sdidntelyn perusteena olevien
tavoitteiden tirkeysjirjestystd. HenkilSrekisterid
koskevan siintelyn tavoitteena voitaneen tutki-
muslaitoksen mielestd pitid ensi sijassa sen riskin
vihentimistd, etti arkaluonteisia tietoja levite-
tidn yksityisyyttd loukkaavalla tavalla tai ettd
virheellisii rekisteritietoja kiyttimilli jonkun
etua oikeudettomasti ja vahinkoja aiheuttaen
loukataan.

Toimihenkilo- ja Virkamiesjirjestdjen Keskus-
liiton kisityksen mukaan ehdotuksessa oli kiinni-
tetty tunsaasti huomiota osittain toisarvoisiin,
vaikkakin kiusallisiin pikkuseikkoihin, kuten pos-
timyyntiin ja suoramainontaan, samalla kun oli
unohdettu muut tietojen rekisterdintiin liittyvit
ongelmat, joita esiintyy yhi edelleen muun
muassa palkansaajia koskevien tietojen rekiste-
£Oinnissi.

Henkilorekisterien kokonaissidntelyyn suhtau-
tuivat varauksellisesti valtiovarainministerio, tyo-
suojeluhallitus seki talouselimin jirjestot. Tyo-
suojeluhallitus suhtautui varauksellisesti my6s sii-
hen, etti henkil6rekisterilaki koskist esimerkiksi
kaikkia niiti viranomaisten pitimii henkilSrekis-
tereitd, joista ei ole lailla toisin siddetty.

Valtiovarainministerié katsoi, etti olisi perus-
teltua syytd ottaa vieli harkittavaksi myds se
vaihtoehto, etti julkisen ja yksityisen sektorin

henkilorekisterien sidately ei tapahtuisi yhden-
mukaista kaavaa noudattaen.

Talouselimin jitjestdjen lausunnossa todet-
tiin, ettd henkilorekistereiden kokonaissiintelyyn
pytkiminen on ehdotuksessa ulottanut siintelyn
toimintothin, joissa ei kiytinnéssi ole ilmennyt
erityisti oikeussuojan tarvetta. Jitjestdjen nike-
myksen mukaan lainsiddinid olisikin rajattava
koskemaan vain niiti tapauksia, joiden siinnos-
timinen on osoittautunut selvisti tarpeelliseksi.
Jirjestot katsovat olevan syyti vakavasti harkita,
tulisiko lainsiidintéhankkeet kohdistaa henkils-
rekistereiden kokonaissdintelyn sijasta rekiste-
réinnin piiperiaatteiden selkiinnyttimiseen.

Suomen Demokraattiset Lakimiehet ry totesi
ehdotuksesta nikyvin selvisti lihtokohdan sup-
peus. Komitea on sivuuttanut ongelmattomana
henkilarekistereiden ehki olennaisimman ulottu-
vuuden eli sen, etti rekistetit metkitsevit uutta
tehokasta vallankiyttod. Uuden teknologian luo-
mat mahdollisuudet ovat alistaneet vieston entis-
ti tehokkaamman vallankiyién kohteeksi.

Ty6voimaministerid piti ehdotusten pahimpi-
na puutteina sitd, ettei tietojen yhdistimistd ole
riittdvisti sidnnelty seki sitid, ettid ehdotetut siin-
nokset olisivat toissijaisia.

Ehdotuksen perusteellisempaa valmistelua toi-
voivat rakennushallitus ja ilmailuhallitus. Vies-
torekisterikeskus puolestaan toivoi ehdotusten
kustannusvaikutusten seikkaperdisempii selvitti-
misti.

Terveydenhuoltoalan kysymyksid pitivit ehdo-
tuksessa pintapuolisesti kisiteltyni valtion ldike-
tieteellinen toimikunta sekd Keskussairaalapiirien
Liitto.

Lakiehdotuksessa kiytettyjen kisitteiden ja sa-
nontojen tulkinnanvaraisuuteen kiinnittivit huo-
miota sosiaali- ja tetveysministerié, Kansanelike-
laitos, Keski-Suomen liddninhallitus, Tyoterveys-
laitos, Kuopion ldininhallitus, ilmailuhallitus,
autorekisterikeskus, Keskuskauppakamari, Potva-
rilliset Lakimiehet, talouselimin jirjestdt, Suo-
men Asianajajaliitto seki Rahalaitosten neuvotte-
lukunta.

Lakiehdotuksen yksittiisistd sidnndksisti herit-
ti eniten arvostelua ankaran vastuun periaatteelle
rakentuva kotvaussiinnds, jota vastustettiin 39
eri lausunnossa (muun muassa tyénantajien kes-
kusjirjestot, Teollisuuden Keskusliitto, vakuutus-
ala, Rahalaitosten neuvottelukunta, luottotieto-
ala, Kaupan Keskusvaliokunta, valtiovarainmi-
nisterié sekd nelji eri lidninhallitusta). Lausun-
noissa katsottiin, ettei rekisteritoimintaa voida
pitid sellaisena yleisvaarallisena toimintana, joka
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edellyttiisi ankaran vastuun toteuttamista, vaan
ettd korvauskysymykset tulisi jittdd vahingonkor-
vauslain (412/74) varaan.

Ehdotettuun viranomaisorganisaatioon lausun-
noissa otettiin kantaa varsin yleisessi muodossa.
Kantansa ilmaisseiden lausunnonantajien enem-
mistd kannatti ehdotusta tietosuoja-asiamiehen
vitan ja toimiston sekd tietosuojalautakunnan
petustamisesta. Tyonantajajirjestot, Teollisuuden
Keskusliitto sekid valtiovarainministerié  pitivit
ehdotusta epionnistuneena. Tarvetta selvittid
hallinnon jirjestimisti hajautettuna korostettiin
useamnmassakin lausunnossa.

Tietosuojakomitean ehdotuksia valmisteltiin
lausuntokierroksen jilkeen oikeusministeridssi
vitkatyoni. Lainvalmistelun tavoitteena oli yksi-
tyiskohtaistaa ja tismentii lakiehdotusta siten,
ettd rekisteritoiminnan siintely selkeytyisi ja etti
yleisohjaukseen perustuva valvonta voitaistin to-
teuttaa asianmukaisesti. Komitean laatimaa la-
kiehdotusta tismennettiin muun muassa siten,
ettd rekisterinpitdjin velvoitteita yksityiskohtais-
tettiin ja tiydennettiin sekd miiriteldiin aikai-
sempaa tismillisemmin sallitun rekisteritoimin-
nan edellytykset. Lakiehdotusta tiydennettiin li-
siksi poikkeuslupamenettelyd koskevin siinnok-
sin. Henkilorekisterilakiehdotuksen systematiik-
kaa uudistettiin ja sen pykilimdiri kasvoi tiy-
dennysten johdosta kolmellatoista pykililli. Ti-
min valmistelutyén tuloksena syntynyt esitys-
luonnos lihetettiin kesilli 1984 keskeisimmille
etutahoille tutustumista ja kannanottoja varten.

Oikeusministerié jirjesti syksylld 1984 kuule-
mistilaisuuksia, joissa eti etutahot esittivit kisi-
tyksidin esitysluonnoksesta. Niissd tilaisuuksissa
samoin kuin kirjallisesti syksyn 1984 aikana esitti-
vit kisityksensi seuraavat viranomaiset ja yhtei-
s6t:  sisdasiainministerié, puolustusministerid,
valtiovarainministeri6, sosiaali- ja tetveysministe-
ri6, Kansanelikelaitos, ldikintdhallitus, sosiaali-
hallitus, verohallitus, viestorekisterikeskus, tilas-
tokeskus, keskusrikospoliisi, kuluttaja-asiamies,
kuluttajaneuvosto, ATK-alan neuvottelukunta,
Finlands svenska kommunférbund r.f., Suomen
Kaupunkiliitto ry, Suomen kunnallisliitto 1y,
Akava ry, Toimihenkil$- ja Virkamiesjirtjestdjen
Keskusliitto TVK, Suomen Ammarttiliittojen
Keskusjirjestt SAK, Suomen Teknisten Toimi-
henkilsjitjestdjen Keskusliitto STTK ry, Suomen
Tyonantajain Keskusliitto ry, Liiketyénantajain
Keskusliitto LTK ry, Teollisuuden Keskusliitto,
Keskuskauppakamari, Kaupan keskusvaliokunta,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto, Keski-
niisten Vakuutusyhdistysten Liitto, Tyoelikelai-

tosten Liitto, Tietojenkisittelyliitto ry, Tietojen-
kisittelyn Palveluyritysten Liitto Tipal ry, Pank-
kien Neuvottelukunta, Suomen Luotonantajayh-
distys, Luottokontrolli Oy, Luottotieto ry, Luot-
totutka Oy, Maksutieto Oy, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto, Suomen Suoramarkkinointiliitto
ty., Mainostajien Liitto ry, Suoramainostoimisto-
jen yhdistys ja Suomen Markkinatutkimuslaitos-
ten Liitto.

Esitysluonnoksen yleisarvioinneista voitaneen
todeta, etti 1) selviisti positiivisesti esitysluon-
nokseen suhtautuivat sisiasiainministeri6, vies-
torekisterikeskus, sosiaali- ja terveysministerio,
lidkintohallitus, sosiaalihallitus, Kansanelike-
laitos, kuluttaja-asiamiehen toimisto, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK, Toimihen-
kils- ja Virkamiesjirjestdjen Keskusliitto TVK,
Suomen Teknisten Toimihenkildjitjestdjen Kes-
kusliitto STTK ja etti 2) selvin kielteisiksi voi-
daan luonnehtia Suomen Tybnantajain Keskuslii-
ton, Liiketyénantajain Keskusliiton seki Teolli-
suuden Keskusliiton kannanottoja. Muiden lau-
sunnonantajien yleisarvioinnit ovat luonnehditta-
vissa positiivisiksi suuremmin tai pienemmin
varauksin.

Lausunnoissa ehdotettiin useiden eri rekiste-
rien jittimistd sdddettivin lain ulkopuolelle (po-
liisin ja puolustusvoimien rekisterit, palkkarekis-
terit, yrityksen sisdistd kiytod varten pidettiviit
rekisterit).

- Rekisterin  kiyttotatkoituksen miirittelyvel-
voitteen katsottiin olevan ristiriidassa nykyaikai-
sen tietotekniikan kiytén kanssa (Tietojenkisitte-
lyliitto) sekd luovan vain uuden byrokraattisen
velvoitteen (Suomen Tydnantajain Keskusliitto).

Suomen Ammattiliittojen Keskusjitjests eh-
dotti arkaluonteisten tietojen rekisterdintikieltoa
laajennettavaksi. Luottotietoalaa edustaneet yh-
teisot katsoivat, etti luottotietorekistereihin tulisi
voida tallettaa rikollista tekoa seki terveydentilaa
koskevia tietoja.

TySnantajajirjestdt pitivit ehdotettua rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta liian laajana. Usea lau-
sunnonantaja ilmoitti vastustavansa tarkastusoi-
keuden maksuttomuutta.

Luottotietoalan yhteisét vastustivat ehdotusta,
jonka mukaan luottotietorekisteriin ottamisesta
on ilmoitettava rekisterdidylle samoin kuin vel-
vollisuutta ilmoittaa luottotiedon kiytosti. Vii-
meksi mainittua velvoitetta vastustivat myés kau-
pan ja pankkien edustajat.

Henkil6tietojen massaluovutusta ja henkilére-
kistereiden yhdistimisti koskeviin siinndsehdo-
tuksiin useat lausunnonantajat suhtautuivat epdi-
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levisti. Konkreettisia muutosehdotuksia ei kui-
tenkaan esitetty.

Suomen Markkinatutkimuslaitosten Liitto kat-
soi, ettei rekisterdidylld culisi olla oikeutta kieltdd
itsedin koskevien tietojen luovuttamista mark-
kina- ja mielipidetutkimuksiin. Suomen Suora-
markkinointiliitto sekd mainosalan jirjestot ja
Keskuskauppakamari vastustivat ehdotuksen mu-
kaista velvollisuutta ilmoittaa, mistd suoramark-
kinointiin kiytetyt henkildtiedot ovat periisin.

Tyénantajajirjestét, Suomen Vakuutusyhtioi-
den Keskusliitto seki Pankkien neuvottelukunta
toistivat kielteisen kisityksensi ehdotetusta viran-
omaisotganisaatiosta seki korvaussiinnoksesti.

Hallituksen esitys perustuu tietosuojakomitean
mietintd6n ja siitd saatuihin lausuntoihin seki
timin jilkeen suoritettuun, edelldi kuvattuun
valmistelutyohon. Valmistelussa on kiytetty hy-
viksi my6s muissa maissa toteutettuja lainsiidin-
toratkaisuja ja niistd saatuja kokemuksia. Katsaus
alan ulkomaiseen lainsdidintoon seki kansainvi-
liseen yhteistyhdén on otettu esityksen liit-
teeksi 4.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstéovaikutukset

3.1. Organisatoriset vaikutukset

Esityksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu yhte-
niisen hyvin rekisterikiytinnén aikaansaaminen.
Timin on katsottu toteutuvan tehokkaimmin ja
asianmukaisimmin siten, etti tietosuoja-asioita
varten petustetaan erityisviranomaiset. Erityisvi-
ranomaiset on katsottu myds muissa maissa vilt-
timitedmiksi.

Tietosuojaviranomaiset ehdotetaan luotaviksi
perustamalla tietosuojalautakunta seki tieto-
suoja-asiamiehen vitka ja toimisto. Tietosuojavi-
ranomaiset toimisivat oikeusministerién yhtey-
dessi.

Asiamiesjitjestelmin kiyttodnotto tietosuoja-
asioissa on katsottu vilttimittdmiksi erityisesti
sen vuoksi, etti se pathaiten varmistaa sen itse-
niisyyden, joka niyttdi tietosuoja-asioissa eri
maissa saatujen kokemustenkin mukaan tarpeel-
liseita. Itseniisen, tavanomaisesta hallinto-orga-
nisaatiosta erillisen yksikon perustamisen tarpeen
luo se, etti sellaiset ministeridt, joiden hallin-
nonalalle tietosuoja-asioiden kisittely luontevasti
ylimalkaan voitaisiin antaa, ovat itse merkittivii
henkilérekistereiden pitdjid (oikeusministerid, si-
sdasiainministerié). Asianmukaisena ei ole voitu
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pitdd jirjestelyd, ettd estmerkiksi yksi ministerion
osasto valvoisi saman hallinnonalan muiden yksi-
kéiden toimintaa tietosuojan kannalta.

Tietosuojalautakunta toimisi palkkioperiaat-
teella ja sen puheenjohtaja olisi sivutoiminen.
Tarkoituksena on, etti tietosuoja-asiamiehen toi-
misto ainakin alkuvaiheessa toimisi jakautumatta
erillisiin yksikk6ihin.

Oikeusministerio hoitaisi tietosuojaviranomais-
ten tilivirastotehtivit. Koska tietosuojaviran-
omaiset tekisivit piitokset itseniisesti, eivit oi-
keusministerion muut tehtdvit uudistuksen joh-
dosta kasvaisi.

Ehdotettu lainsiidintd aiheuttaa joitakin uu-
sia toimintoja niissi viranomaisissa, joilla on
kiytossiin henkilorekistereitd. Ehdotettu lainsdi-
dintd merkitsee muun ohella siti, etti rekisterin-
pitijin on luetteloitava kiytdssiin olevat henki-
lorekisterit, miititeltivi niiden kiyttdtarkoituk-
set sekd rekisterien kdyttdoikeudet erityisesti sil-
loin, kun kysymys on automaattisen tietojenki-
sittelyn avulla yllipidetyisti henkildrekistereists.
Niitd tehtdvid ei voida pitdd viranomaistoimin-
nassa muutosta merkitsevinid. Kokonaan uutena
tehtivinid voidaan pitdd sitd, ettd viranomaisen
on midrittivi, kuka organisaatiossa vastaa rekis-
teroityjen tarkastusoikeuden kiyttimisti koske-
viin pyyntdihin ja missi rekisteriselostetta pide-
tdin nihdivini. Tissi yhteydessi on kuitenkin
otettava huomioon, etti merkittivi osa valtakun-
nallisista tai muutoin kattavista viranomaisten
henkilérekistereisti tilastorekistereini jii rekiste-
t6idyn tarkastusoikeuden ulkopuolelle ja etti
nykyiset sdinnokset jo antavat rekisterdidylle tar-
kastusoikeuden muun muassa viestdrekistetiin
seki ajokorttirekisteriin. Viranomaiset ovat nykyi-
sin velvollisia antamaan rekisterdidylle vireilld
olevaa asiaa koskevat tiedot asiakirjajulkisuuslain
astanosaisen oikeutta asiakirjaan koskevien siin-
nosten mukaisesti.

Henkilorekisterilainsdidintd vaikuttaa viran-
omaisten rekisterin perustamiseen ennen muuta
siten, ettd rekisterin perustamisesta on asianmu-
kaista neuvotella tietosuojaviranomaisten kanssa.
Rekisterin perustaminen voi- tietyissi tapauksissa
vaatia lainsdddinnén tiydentimisti tai tietosuo-
jalautakunnan lupaa. Niitd tilanteita on kuiten-
kin pidettivid poikkeuksellisina.

Tietosuoja-asiamiehelli olisi mahdollisuus an-
taa ohjausta ja tietosuojalautakunnalla miiriyk-
sid sellaisesta rekisteritoiminnasta, joka ei perustu
lakiin tai asetukseen. Timi voi muuttaa viran-
omaisten toimivaltaa tietosuojaa koskevassa pii-
téksenteossa.
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3.2. Henkiléstovaikutukset

Esityksen mukaan oikeusministerién yhteyteen
perustettaisiin tietosuoja-asiamiehen virka sekd
toimisto. Esitystid laadittaessa on lihtSkohtana
ollut, etti tietosuoja-asiamiehen toimistoon tulisi
yksi toimistopiillikén, yksi ylitarkastajan, kaksi
tatkastajan ja yksi esittelijin virka, minki lisiksi
petustettaisiin nelji vitkaa toimistotehtivii var-
ten. Niisti yksi olisi notaaritasoinen virka. Tieto-
suojalautakuntaa varten perustettaisiin yksi sih-
teerin virka.

Henkilosttarpeen arviointi on perustunut sille
olettamukselle, ettd ilmoituksia olisi siirtymikau-
den jilkeen vuosittain noin 200. Kertaluonteisia
toiminta-ilmoituksia  (tietyt tietojenkisittelyn
palveluyritykset, henkilstohallinnon konsultti-
yritykset, markkinatutkimuslaitokset) on arvioitu
saapuvan noin 250. Tarkastuksia voitaisiin alku-
vaiheessa suorittaa vuosittain noin 50:n rekiste-
rinpitdjin luona.

Lain siirtymikauden aikana voimavaroja kiy-
tettdisiin etupidissi neuvonta- ja ohjaustyohén,
minki jilkeen resursseja voitaisiin siirtdd tarkas-
tustoimintaan.

Tietosuojalautakuntaan kuuluisi puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtaja sekd viisi muuta jisentd,
ja se toimisi, kuten aikaisemmin on todettu,
palkkioperiaatteella. Lautakunnan kiytt66n osoi-
tettaisiin kuitenkin yksi kokopiivitoiminen esit-
teliji, minki lisiksi lautakunta oikeutettaisiin
ottamaan sivutoimisia sihteereiti.

Tietosuojalautakunnan kisiteltiviksi tulevien
asioiden miirii el voida tarkkaan arvioida; vireil-
le tullee vajaat sata asiaa vuosittain. Poikkeusiu-
pahakemuksia saapunee heti lain voimaantultua
ainakin 5—10. Rekisterikohtaisten miiriysten
antamista koskevien asioiden lukumiiriin vai-
kuttaa merkittivist se, kuinka hyvin rekisterin-
pitdjit vapaaehtoisesti ja tietosuoja-asiamiehen
ohjauksen mukaisesti muuttavat rekisterikiytin-
t6jddn.

3.3. Toimitilojen tarve

Tietosuoja-asiamiehen toimisto seki tietosuoja-
lautakunnan tarvitsemat kokoustilat on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa samaan yksikkoon. Edel-
14 esitetty henkilostomiiri huomioon ottaen yh-
teenlaskettujen toimitilojen tarve on noin 300
nelidmetrid. Alkuvaiheessa tilat on tarkoitus
osoittaa oikeusministerién virastotalosta Eteli-
esplanadi 10:sti.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetusta tietosuoja-asiamiehen viran ja toi-
miston sekid tietosuojalautakunnan sihteerin viran
perustamisesta atheutuisi palkkakustannuksina
yhteensid vajaat 1,2 miljoonaa markkaa vuosit-
tain. Timin lisiksi olist erillisselvityksid varten
alkuvaiheessa varattava noin 50 000 markan
miiriraha. Tietosuojalautakunnan palkkioihin
on arvioitu kuluvan vuosittain 150 000 markkaa.
Toimitilojen vuokrauksesta ja hoidosta aiheutuisi
myShemmissd vaiheessa vuosittain 240 000 mat-
kan menot.

Esityksen lihtokohtana on ollut, ettid henkils-
rekisterilain nojalla annettavista lupapiitoksisti
suoritetaan leimavero. Tulojen kertymistd tisti
on vaikea ennakolta arvioida. Ne lienevit vuosit-
tain noin 10 000—30 000 markkaa.

Ehdotetun lainsiddinnén velvoitteista voi jul-
kishallinnossa aiheutua sekd investointi- ettid
kiyttskustannuksia. Investointikustannukset ai-
heutuvat tietokoneohjelmien uudistamisesta, mi-
ki puolestaan johtuu ennen muuta rekisterdidyn
tatkastusoikeuden toteuttamisesta. Kustannukset
ovat tiippuvaisia muun muassa tietosisillon laa-
juudesta ja tekisterin teknisisti ratkaisuista. Pie-
nissi valmisohjelmistoihin perustuvissa rekiste-
reissi ohjelmointikustannuksia ei aiheudu lain-
kaan tai ne jddvit alle 10 000 markan. Ohjel-
moinnista aiheutuvat kertaluonteiset kustannuk-
set vaihtelevat isoimmissa ja yksil6llisesti suunni-
telluissa rekistereissi 10 000 markasta 70 000
markkaan. Tissid yhteydessi on huomattava, etti
laajoista valtionhallinnon massarekistereistd mes-
kitedvi osa jdd tilastorekistereind tatkastusoikeu-
den ulkopuolelle.

Lukumairiisesti suurimman henkil6rekisterien
ryhmin julkishallinnossa muodostavat henkilés-
tohallinnon rekisterit. Valtion henkiléstshallin-
non automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylli-
pidetyt henkildrekisterit ovat tilld hetkelld valta-
osaltaan sellaisia, etti laajoja ohjelmointimuu-
toksia ei ole tarpeen tehdi.

Manuaalisiin henkilérekisteteihin ei yleensi ole
tatpeen eiki mahdollistakaan tehdi samanlaisia
muutoksia kuin automaattisiin tietojitjestelmiin,
Jos esimerkiksi kortisto on jirjestetty muun kuin
henkilén nimen tai henkildtunnuksen mukaan,
on tarkastusoikeutta kiyttivin ilmoitettava tie-
don etsimiseksi tarpeelliset seikat. Rekisterinpiti-
jaltd onkin arvioitu kuluvan keskimiirin yhti
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tydtuntia vastaava tyomdird rekisterid kohti lain
voimaantulon edellyttimiin toimiin.

Kertaluonteisia kustannuksia aiheutuisi rekis-
terdidyn kielto-otkeuden toteuttamisesta. Koska
julkishallinnon rekistereistd ei pddsiinnon mu-
kaan saisi luovuttaa tietoja suoramarkkinointiin,
ohjelmointimuutoksia tarvittaisiin lihinni vies-
ton keskusrekisteriin ja ajoneuvorekisteriin. Kus-
tannukset olisivat yhteensi noin 110 000 mark-
kaa.

Kertaluonteisina kustannuksina voidaan pitdi
myés lainsiidinnén tiytint66npanoon liittyvii
henkilsstén koulutusta sekd ohjausta. Henkil6s-
ton koulutuksen ja ohjauksen on arvioitu maksa-
van kertamenona 40 000 markkaa.

Ottaen huomioon investointikustannusten kes-
kimiiriisen suuruuden seki arvion julkishallin-
non kiytossi olevista automaattisen tietojenkisit-
telyn avulla pidetyisti henkildrekistereistd ja nii-
den teknisistd ratkaisuista, voidaan arvioida, ettd
lainsiidinnén toteuttamisesta aiheutuisi kerta-
luonteisina menoina kunnallishallinnolle noin 14
miljoonaa markkaa ja valtionhallinnolle noin 7
miljoonaa markkaa.

Kiyttokustannuksista suurin eri muodostuu
rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta.
Kustannukset vaihtelevat sen mukaan, onko ky-
symys manuaalisesta vai automaattisen tietojen-
kisittelyn avulla ylldpidetystd henkil6rekisteristd.
Viimeksi mainitussa tapauksessa kustannuksiin
vaikuttaa se, toteutetaanko tarkastusoikeus suora-
kiyttdisen jirjestelmin avulla vai esimerkiksi ko-
ko rekisterin yhdelld kertaa tapahtuvana tulosta-
misena tai muutoin eriajona (tiedot tulostetaan
esimerkiksi kerran viikossa). Lainvalmistelussa on
selvitetty esimerkein eri kokoisten ja eri tyyppis-
ten rekisterien tarkastusoikeuden toteuttamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Tiedon tulostamisesta
automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpide-
tyisti henkilorekistereisti (tietojenkisittely, lo-
make, kitjekuori) aiheutuvat yksikkdkustannuk-
set (kustannus/rekisterdity) vaihtelevat 60 pen-
nisti 20 markkaan/tiedustelu, minki lisiksi voi
aiheutua postikuluja.

Kun kysymys on tiedon antamisesta manuaali-
sista rekistereistd, suurin kustannus aiheutuisi
tarvittavasta tyOmiiristd. Timi vaihtelee sen
mukaan, voidaanko tiedot antaa kopiona vai ei.
Esimerkkitapausten perusteella voidaan arvioida,
etti kustannukset/tiedustelu vaihtelevat 7 mar-
kasta 17 markkaan.

Ruotsissa saatujen kokemusten samoin kuin
Suomessa tydelikejirjestelmissi jo toteutetun tat-
kastusoikeuden kiyton perusteella voidaan olet-

taa, ettd tarkastusoikeutta kiyttdd vain kaksi
prosenttia rekisterdidyistd. Tdmi merkitsisi, ettd
kiyttokustannukset tietojen tulostamisesta auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidetyistd
rekistereistd olisivat noin 1 miljoona markkaa.
Timi vaatisi etdajoon perustuvassa tulostuksessa
keskiméirin 150 tuntia vastaavan tyémdirin vuo-
dessa.

Rekisterdidyn kielto-oikeuden toteuttamisesta
aiheutuvat kiyttékustannukset olisivat vuosittain
yhteensi noin 160 000 markkaa (viestén keskus-
rekisteti ja ajoneuvorekisteri).

Lain voimaantulon siirtymikautena valtionhal-
linnolle aiheutuvat vuosikustannukset olisivat
noin 0,5 prosenttia ja kunnallishallinnolle aiheu-
tuvat vuosikustannuksen noin 1 prosenttia tieto-
jenkisittelyn vuosittaisista kokonaiskustannuksis-
ta.

4.2, Elinkeinotoimintaan kohdistuvat vaikutuk-
set

Samoin kuin viranomaisten rekisterien kysy-
myksessi ollessa, ehdotettu lainsdidintd aiheut-
taisi my6s elinkeinotoiminnassa kustannuksia tie-
tokoneohjelmien uusimisen, koulutuksen ja oh-
jauksen seki rekisterdidyn tarkastusoikeuden
vuoksi. Myos rekisterdidyn kielto-oikeuden kiyt-
timinen aiheuttaisi tarvetta muuttaa tietokone-
ohjelmia.

Se, kuinka paljon kustannuksia kussakin yksit-
tiistapauksessa aiheutuu, riippuu luonnollisesti
siitdi, kuinka hyvin jirjestelmit tiyttivit ehdote-
tut velvoitteet. Jo nykyisin on henkilostohallin-
nossa kiytossi jdrjestelmid, joissa on otettu huo-
mioon rekisterdidyn tarkastusoikeus. Esimerkkini
voidaan todeta, etti noin 7 000 tyontekijin hen-
kilostohallinnon jirjestelmissi sellaisen ohjelman
toteuttamisesta, jolla kerdtidn eri tiedostoissa
olevat tybntekijii koskevat tiedot ja muutetaan
ne selvikieliseen muotoon, aiheutui 10 000—
15 000 markan kustannukset ja ettd tatkastusoi-
keuden toteuttamista varten tapahtuva koko re-
kisterin tulostaminen maksaa noin 1 500 mark-
kaa/kerta. Tissd esimerkkiyrityksessi tiedot tulos-
tetaan henkildstolle aina, kun yleisii muutoksia
tehddidn, esimetkiksi yleiskorotusten jilkeen.

Mertkittivisti suurempia kustannuksia voi kui-
tenkin atheutua sellaisissa tapauksissa, joissa re-
kisterijirjestelmii joudutaan laajasti muutta-
maan, muun muassa teknisen suojauksen puut-
teiden vuoksi. Keskisuuren yrityksen henkilosto-
hallinnon tietojirjestelméiin kokonaan uudelleen
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rakentamisen keskimidriiseksi kustannukseksi
voidaan arvioida 300 000 markkaa. Jos jirjestel-
mi voidaan toteuttaa valmisohjelmistoa sovel-
taen, jidvit kustannukset alle 100 000 markan.
Tietojirjestelmien keskimdiriinen kiytt6ikd vaih-
telee nykyisin viidesti kahdeksaan vuoteen.

Elinkeinoelimille atheutuisi tarkastusoikeuden
toteuttamisesta arviolta noin 70 miljoonan mat-
kan kertaluonteiset kustannukset seki kiyttokus-
tannuksina noin 2 miljoonaa markkaa vuosittain.

Rekisterdidyn kielto-oikeuden toteuttamisesta
aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ovat kes-
kisuuressa rekisterissi noin 20 000 markkaa ja
kiyttokustannukset noin 10 000 markkaa vuo-
dessa. Timin johdosta tarvittavasta ohjelmointi-
tyostd sekd henkiloston koulutuksesta aiheutuisi
noin 4 miljoonan markan kertaluonteiset kustan-
nukset. Kiyttékustannukset on arvioitu vuosit-
tain noin 2 miljoonaksi markaksi.

Henkilsluottotietojen rekisterdintiin erikoistu-
neille luottotietotoimistoille aiheutuisi lakiehdo-
tuksen mukaisten velvoitteiden hoitamisesta noin
17 miljoonan markan kertaluonteiset kustannuk-
set.

Elinkeinotoiminnalle  henkilorekisterilainsdi-
dinndsti aiheutuvat vuosikustannukset olisivat
lain voimaantulon siirtymikautena noin 0,5 pro-
senttia tietojenkisittelyn vuosittaisista kokonais-
kustannuksista.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus kansainvilisisti sopimuksista

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyén jérjes-
tossi (OECD) on pitkiin selvitetty tietotekniikan
kiyttoon liiteyvid kysymyksid. Jirjestossi hyvik-
syttiin vuonna 1980 suositus menettelyohjeiksi
yksityiselimin suojasta ja henkilstietoliikenteesti
(Recommendation of the Council concerning
Guidelines governing the Protection of Privacy
and Transborder Flows of Personal Data). Suomi
on allekitjoittanut suosituksen ja nyt esilli oleva
hallituksen esitys on laadittu ottamalla huo-
mioon suositus siitd ilmenevine periaatteineen.

Euroopan neuvostossa on vuonna 1980 hyvik-
sytty kansainvilinen tietosuojasopimus (Council
of Europe Convention for the Protection of
Individuals with regard to Automatic Processing
of Personal Data). Sopimus tuli voimaan 1 piivi-
ni lokakuuta 1985, ja sen ovat tihin mennessi
ratifioineet Espanja, Norja, Ranska, Ruotsi ja
Saksan liittotasavalta. Suomi ei ole Euroopan
neuvoston jidsen. Mainittu sopimus mahdollistaa
kuitenkin sen, etti Euroopan neuvostoon kuulu-
matonkin valtio voi sopimuksen voimaantultua
tietyin edellytyksin liittyd sopimukseen.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset
on laadittu siten, ettd ne sisilldledin tdyttivit
edelli mainitun sopimuksen miiriykset. Kysy-
mys siiti, onko Suomen mahdollista liittyd tieto-
suojasopimukseen, ratkeaa myshemmin tehtivil-
i paidtoksilli.

5.2. Riippuvuus muista esityksisti

Henkilorekisterilaki olisi, kuten aikaisemmin
on todettu, tietosuojan yleislaki. Hallituksen tar-
koituksena on, etti sellaiset rekisterinpitoa koske-
vat voimassa olevat siinnékset, jotka henkilore-
kisterilain toissijaisuussiinnéksen mukaisesti jii-
sivit yhi sellaisenaan sovellettaviksi, tarkistetaan
nykyisid vaatimuksia vastaaviksi. Timi merkitsee
siti, ettd mybhemmin annetaan eri esitykset
muun muassa viestokirjalainsiidinnon ja tilasto-
keskuksen tilastojen perusaineistojen tietosuojaa
sekd nimikirjan pitimistd ja rikosrekisterid koske-
vien sddnndsten tarkistamiseksi. Niilli esityksilli
ei ole sellaista vilitdntd yhteyttd keskeniin, joka
edellyttiisi niiden kisittelemisti samanaikaisesti
nyt kisilli olevan esityksen kanssa.

Lakichdotukseen sisiltyy rangaistussiinnds,
jolla kriminalisoitaisiin automaattisen tietojenki-
sittelyn avulla yllipidettiviin henkilorekisteriin
tunkeutuminen. Sen sijaan tiedostossa olevan
tiedon lainvastaista muuttamista tai hivittimistd
ei chdoteta tissi yhteydessi kriminalisoitavaksi,
koska tikoslain kokonaisuudistuksen ensimmii-
sessi vaiheessa annetaan asiaa koskevat yleiset
sddnnokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Henkilbrekisterilaki

1 luku. Yleisid siinndksii

1§ Lain soveltamisala. Henkilorekisterilain
tatkoituksena on, ettei henkil6tietoja kerittiessi,
talletettaessa, kiytettiessi tai luovutettaessa pe-
rusteettomasti loukattaisi toisen yksityisyyttd,
etuja tai oikeuksia taikka vaarannettaisi valtion
turvallisuutta. Henkilorekisterilaki toisin sanoen
osoittaisi, minkilainen henkiltietojen kerdimi-
nen, tallettaminen ja kdytt6é voidaan eri tilanteis-
sa sallia ja missi tapauksissa talletettuja henkils-
tietoja voisi luovuttaa edelleen ilman asianomai-
sen suostumusta.

Lakiehdotus ei sisiltiisi tarkempaa yksityisyy-
den suojan miiritelmés. Yksityisyyden suoja voi-
kin ilmeti eri tilanteissa eri tavoin. Oikeus yksi-
tyisyyteen on tietyssi midrin suhteellista: kansa-
laisen yksityisyytti koskevat vaatimukset voivat-
kin joutua viistymiin titkeimmiksi koettujen
etujen vuoksi.

Yk51tylsyydcn suoja voidaan ymmirtii yksityis-
elimin suojaa laajempana kokonaisuutena. Sii-
hen kuuluu lihtSkohtaisesti oikeus tietdd ja pdit-
tid itsedin koskevien tietojen kiytosti, miki
merkitsee muun ohella siti, ettei kansalainen ole
velvollinen kertomaan yksityiselimiinsi koskevia
tietoja viranomaisille, elle1 tietojenantovelvolli-
suus petustu lakiin. Tasavertaisen ja oikeuden-
mukaisen kohtelun kannalta olennaista on, etti
yksiléd arvioidaan paitsi oikeiden myos merkityk-
sellisten tietojen perusteella.

Yksityisyytti on myds oikeus jirjestdd yksityis-
climinsi ilman perusteetonta ulkopuolisten
puuttumista sekd oikeus vapaasti pidttdd lainsid-
dinndn asettamien rajojen puitteissa muutoinkin
itsedin koskevista asioista. Kiellettyni ulkopuoli-
sena puuttumisena on lainsiddinnossd perinteel-
lisestt pidetty kotirauhan seki kitje- ja puhelinsa-
laisuuden rikkomista. Puuttuminen voi olla myos
vaikuttamista kansalaisen piitdksentekoon talou-
dellisissa tai yhteiskunnallisissa kysymyksissi taik-
ka hinen tetimittilin toteutettua valvontaa.
Yleisti, vastaanottajan mukaan kohdentamaton-
ta tiedotusta ja mainontaa ei voida pitdd yksityi-
syyteen puuttumisena. Sen sijaan henkilorekiste-
rien avulla ja kansalaisten yksityiselimii koskevia
tietoja hyviksikiyttimilli toteutettu markkinoin-

nin ja tiedotuksen kohdentaminen voi loukata
yksityisyytti.

Lakiehdotuksen mukaiseen yksityiselimin suo-
jan piiriin ei luettaisi esimerkiksi tietoa henkilén
menettelystd julkisessa virassa tai tehtivissi, elin-
keinoelimissi, poliittisessa  toiminnassa  tai
muussa nithin rinnastettavassa toiminnassa. Ti-
mi merkitsisi muun ohella siti, etteivit esimer-
kiksi yrityksen tai hallinnon kirjeenvaihtoon tai
piitoksentekoon kuuluvat asiakitjakokoelmat
kuuluisi lain soveltamisalan piitiin yksinomaan
sen vuoksi, ettd niihin sisiltyy henkilon allekirjoi-
tuksia tai tietoja piitSksentekoon osallistuneista
henkil6isti. Laki ei asettaisi esteiti mydskiin
esimerkiksi sille, etti lehdistd ketdd ja tallettaa
poliittisten luottamusmiesten #inestyskiyttiyty-
misti koskevia tietoja.

Lakiehdotuksen suojelukohteisiin  kuuluvat
myds kansalaisen edut ja oikeudet. Timi ei
merkitse sitd, ettd kansalaisen kannalta epiedul-
listen tietojen kerdiminen ja tallettaminen sinin-
si jo olisi lainvastaista. Lain tarkoituksena on
ainoastaan lisitid kansalaisten oikeusturvaa rekis-
terinpidossa.

Henkilén etuja ja oikeuksia voidaan henkils-
tietoja talletettaessa, kiytettiessi ja luovutettaes-
sa loukata useammallakin eri tavalla. Henkilod
koskevassa piidtoksenteossa saatetaan kiyttid tie-
toja, jotka ovat virheellisii taikka joiden kiyttdi
kyseisessi tilanteessa ei voida pitdi asianmukaise-
na. Kansalaisen asema voi vaarantua myés sen
vuoksi, ettd henkil6tieto e oikealla tavalla kuvaa
niitd olosuhteita, joista sen on tarkoitus tuottaa
tietoa. Esimerkkini voidaan mainita se, etti
samalla tiedolla on erilainen sisiltd eri rekistereis-
sd. Tistd johtuu, ettei eri tiedostoja voi oikeus-
turvaa ja yksityisyyttd vaarantamatta yhdistdd
tuntematta eri tietotyyppien miirittelyperustei-
ta. Voidaan todeta, ettd pditdksenteossa huo-
mioon otettavat tulot mairdytyvit eri perusteilla
esimerkiksi asumistukiasetuksen 3 a §:ssi ja sai-
rausvakuutusasetuksen 8 §:ssi.

Kansalaisten otkeus yksityisyyteen samoin kuin
heidin etunsa voivat joutua viistymiin tirkeim-
miksi koettujen seikkojen vuoksi. Timi ilmenee
lakiehdotuksesta muun muassa siten, etti henki-
lorekisterilaki ei estiisi sellaista henkilotietojen
yhdistimisti, joka perustuu erityislainsiidintoon
(20 §) ja ettd rekisterdidylli ei ole oikeutta saada
itsedin koskevia rekisteritietoja, jos tiedon anta-
minen vahingoittaa valtion turvallisuutea (12 §).



22 1986 vp. —

Henkilorekisterilain  soveltamisalaan kuuluvat
myds ne velvoitteet, jotka ovat tarpeen valtion
turvallisuuden varmistamiseksi henkildrekisterei-
ti pidettiessi. Valtion turvallisuudella tarkoite-
taan seki ulkoista ettd sisdisti turvallisuutta.
Henkilsrekistereiden pidossa se merkitsee muun
ohella huolehtimista siiti, ettei viestéd tai sen
merkittivid osaa koskevia henkildrekistereiti pi-
detd ilman vilttimdtontd syytd ja ettd henkilotie-
tojen luovuttamista ulkomaille sdinnelldin.

Henkilorekisterilain toiminnallisena tavoittee-
na on saada aikaan hyviin rekisteritapaan perus-
tuva yhtendinen rekisterikiytints. Timi merkit-
see muun muassa siti, ettdi henkilérekisterien
kiyttd ja tietojen luovutus niistd yhtendistetiin
perusteiltaan siten, ettd kansalaiset voivat luottaa
rekisteritoimintaan.

Henkilstiedon maiiritelmi sisiltyy lakiehdo-
tuksen 2 §:d4n. Henkilotiedon keriimiselld ym-
mirretdin paitsi aktiivista, esimerkiksi mielipide-
tiedustelujen avulla ulospiin suuntautuvaa tie-
donhankintaa, myds henkilStietojen kerddnty-
mistd rekisterinpitdjin toiminnan tuloksena. Si-
ten lain tarkoittamaa henkilétietojen kerdimisti
henkilorekisterid varten olisi esimerkiksi aika-
kauslehden tilausten hankinta ja tietojen kokoa-
minen tilaajarekisteriksi. Vastaavasti henkil6n ta-
loudellista kiyttiytymistd osoittava tilien ja luot-
tokorttien kiyttdtiedosto olisi laissa tarkoitettu
henkilsrekisteri samoin kuin kaksisuuntaisessa vi-
deotex-jitjestelmissid syntyneet kiyttdtiedostot.

Henkilétietojen tallettamisella tarkoitetaan tie-
tojen siilyttimistd joko kirjallisessa muodossa tai
tekniseni tallenteena. Tallettaminen voi tapah-
tua joko siten, etti henkildtiedot talletetaan
henkil6rekisteriin taikka ettd henkilétietoja sisil-
tivit asiakirjat liitetddn asiakitjakokoelmaan.

Henkilstietojen kiytolli ymmirretiin lakieh-
dotuksessa henkilétietojen kiyttdd rekisterinpiti-
jin omassa toiminnassa. HenkilStietojen luovut-
taminen puolestaan tarkoittaisi tietojen antamis-
ta ulkopuolisille lukuunottamatta niin sanottuja
toimeksiantoluovutuksia (18 § 4 mom.). Luovut-
tamista on yhtd hyvin yksittdisen, tiettyd henki-
164 koskevan tiedon antaminen kuin useampaa-
kin henkildd koskevien tietojen luovuttaminen
esimerkiksi otannan perusteella. Merkitystd et
myoskidn ole silli, missi muodossa ja miten
tiedot luovutetaan. Luovuttaminen voi siis tapah-
tua jatkuvan teknisen kiyttdyhteyden avulla taik-
ka luovuttamalla rekistetin tiedot kirjallisesti tai
tallenteena. Erilaisia luovutustilanteita sdinnel-
tiisiin osittain toisistaan poikkeavasti. Esimerkik-
si suurehkojen tietomiitien luovuttaminen tai
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arkaluonteisen otannan kiyttd olisivat tarkem-
man siddntelyn alaisia, kuten jiljempini (19 §)
ilmenee.

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaisesti
henkildrekisterilakia olisi sovellettava henkildtie-
toja kerittiessi, talletettaessa, kiytettiessi ja luo-
vutettaessa, jollei laissa ole toisin sdidetty. Laki
olisi siis toissijainen erityislaeissa oleviin silinndk-
sitn nihden. Lakiehdotuksen voimaantulosiin-
néksesti (49 §:n 2 mom.) ilmenee, etti myds
ennen henkilérekisterilain voimaantuloa annet-
tuihin asetuksiin sisiltyvid henkilstietojen kerii-
misti, tallettamista, kiyttdd ja luovuttamista kos-
kevia siinndksid noudatettaisiin henkil8rekisteri-
lain sijasta. Tavoitteena on, etti tillaiset asetuk-
seen sisiltyvit sddnnokset tarkistetaan ja noste-
taan tarvittaessa lain tasolle henkilérekisterilain
tultua siddetyksi. Edelli tarkoitetuista erityis-
siinnoksistd voidaan esimerkkeini mainita nimi-
kitja-asetus ja rikosrekisteriasetus.

Henkilorekisterilaki voi suhteessa erityislainsii-
dintdén olla myds tiydentivi. Jos etityislainsid-
dinndssi ei ole sidinnelty kaikista niisti seikoista,
joista henkilorekisterilaki sisiltdd sidnnokset, tu-
lisivat henkildrekisterilain sdfinnékset niiltd osin
noudatettaviksi. Rekisterdidyn tarkastusoikeutta
koskeva lakiehdotuksen 11 §, henkil6rekisterin
teknistd suojaamista koskeva 26 § seki lakiehdo-
tuksen korvausvastuuta koskeva 42 § ovat sellaisia
sidnnoksid, jotka tulevat laajasti koskemaan myds
erityissainnoksin muutoin jirjestettyji rekisterei-
td. Lisiksi on huomattava, ettd tietosuoja-asia-
mies valvoisi kansalaisten yksityisyyden suojan
seki muiden henkilorekisterilain tavoitteiden to-
teutumista kaikessa rekisterinpidossa.

Henkilorekisterilaki ei pykilin 2 momentin
mukaan koskisi henkilotietojen kerddmisti, tal-
lettamista ja kiyttdd yksinomaan henkilokohtai-
sia tai nithin verrattavia tavanomaisia yksityisid
tarkoituksia varten.

Henkilokohtaisia tarkoituksia ei lain tarkoitta-
massa mielessi olisi elinkeinon tai ammatin har-
joittamista varten tapahtuva tietojen kerddminen
ja tallettaminen. Henkilokohtaisena tarkoitukse-
na et voitaisi pitii my6skiin sitd, etti tydntekiji
kerii ja tallettaa henkilrekisterin muodossa tie-
toja, joita hin kiyttdd tyossiin tybnantajan lu-
kuun ja tieten.

Henkilokohtaista tai sithen verrattavaa tavano-
maista yksityistd tarkoitusta varten tapahtuvaa
henkil6tietojen kerddmistd ja kidyttod ovat esimet-
kiksi erilaisten henkildluetteloiden (nimi, osoite-,
puhelinnumerotiedot, tiedot tuttavien merkki-
piivistd) kiyttd omassa ja perheen tavanomaisessa
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harrastustoiminnassa ja muussa sosiaalisessa toi-
minnassa.

Henkil6rekisterilaki ei pykilin 3 momentin
mukaan aiheuttaisi muutosta oikeuteen julkaista
painokirjoituksia. HenkilSrekisterilain sidtimisen
yhteydessi ei ole katsottu voitavan puuttua hen-
kilorekisterilailla  painovapauden  sddntelyyn.
Poikkeus koskisi vain painokirjoituksena painet-
tuja henkil6rekistereitd. Painokitjoitusten tausta-
aineistona olevan henkildrekisterin pitiminen sen
sijaan olisi henkilorekisterilain siintelyn alainen.

2 §. Maidritelmii. Pykili sisiltdisi lain sovelta-
misen kannalta keskeiset mairitelmit.

Lakiehdotuksen mukaan benkilitiedolla tar-
koitettaisiin sellaista henkilon taikka henkilén
ominaisuuksien tai elinolosuhteiden kuvausta,
joka voidaan tunnistaa tiettyd luonnollista yksi-
tyisti henkilod tai hinen perhettiin tai hinen
kanssaan yhteisessi taloudessa elivii koskevaksi.

Henkilétiedon miiritelmin tarkoituksena on
kattavasti kuvata niiti henkilon yksityiselimin
piiriin kuuluvia tietoja, joita lailla on tarkoitus
suojella. Sellaiset kansalaisten ominaisuuksia tai
elinolosuhteita kuvaavat tiedot, joita ei voida
tunnistaa tiettyd henkil6d koskeviksi, jddvit hen-
kilstiedon miiritelmin ja siten myos lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Se, etti henkil5i koskeva
kuvaus tdyttiisi mdiritelmissi esitetyt kriteerit,
edellyttdd siis sitd, ettid kuvaukseen on sisillytet-
tivd myos tietoja, jotka mahdollistavat sen henki-
lon identifioimisen, jota tiedot koskevat. Tillai-
nen tieto on tavallisemmin henkilén nimi tai
henkilstunnus. Muukin tieto voi mahdollistaa
henkilon tunnistamisen, esimerkiksi virkanimi-
ketti ja toimipaikkaa koskeva tieto.

Henkilotietona pidettiisiin my6s tietoa, joka
voidaan tunnistaa rekisterdidyn perhettd tai hi-
nen kanssaan yhteisessi taloudessa elivid koske-
vaksi. Timi merkitsee sitd, etti henkilotiedon
kisitteen piiriin luettaisiin kuuluvaksi esimerkiksi
luottokorttien kiyttotiedostot taikka kaksisuun-
taisessa videotex-jirjestelmissi syntyneet kiyttd-
tiedostot, vaikkakaan niihin kerdintyvii tietoa ei
voida aina vilttimittd littdd deteyyn henkiléén
perheessi tai yhteisessi taloudessa.

Henkilén kuvauksella tarkoitetaan esimerkiksi
henkilén poliittista tai muuta vakaumusta koske-
via tietoja. Henkilén ominaisuutta koskevia tieto-
ja ovat erityisesti henkilon toimintatapoja, luo-
tettavuutta ja kykyid kuvaavat, usein arvostelman
luonteiset kuvaukset. Tillaisina tietoina voidaan
kdyttid esimerkiksi tietoja tuomituista rangais-
tuksista sekd tietoja henkilén terveydentilasta ja
vammaisuudesta. Henkildn elinolosuhteiden ku-

vaus voi sisiltdd tietoja siitd, miti henkilé omis-
taa, miten hin asuu ja mitki ovat hinen kulutus-
tottumuksensa.

Laki suojaisi vain luonnollisia henkiloiti. Laki
ei siten olisi sovellettavissa oikeushenkilditi kos-
kevien tietojen tallettamiseen.

Kuten aikaisemmin esitetysti ilmenee, lakieh-
dotuksen tatkoittaman yksityisyyden suojan pii-
riin ei luettaisi henkilén menettelyi muun muas-
sa julkisessa virassa tai elinkeinoelimissi. Yksi-
tyisyyden piiri méirdytyisi tiltd osin siten samoin
perustein kuin yksityiselimin loukkaamisen kiel-
tivissi rikoslain 27 luvun 3 a §:ssi. Timi ilme-
nee siinnodsehdotuksessa siten, etti henkilétieto
on miiritelty yksityisti henkil6d koskevaksi tie-
doksi. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit
siten esimerkiksi sellaiset markkinointitarkoituk-
siin kiytetyt rekisterit, joihin on otettu tiedot
tietyissi tyotehtivissi toimivista henkildistd (esi-
merkiksi yritysten toimitusjohtajat), heidin ni-
mestiin ja tydosoitteestaan ja joita kidytetiin
yritystoimintaan kuuluvien tuotteiden markki-
nointiin.

Henkilotiedon miiritelmisti johtuu, ettd tiet-
ty rekisteri voi olla vain osittain henkilérekisteri-
lain tarkoittama henkil6rekisteri.

Henkilorekisterili tatkoitettaisiin henkil8tieto-
ja sisiltidviid tietojoukkoa, jota kisitelldin auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla, seki sellaista
luetteloa, kortistoa tai muuta niihin verrattavalla
tavalla jirjestettyd henkilotietoja sisiltivid tieto-
joukkoa, josta tiettydi henkil6d koskevat tiedot
voidaan 16ytdd helposti ja kohtuuttomitta kustan-
nuksitta.

Miiritelmi merkitsisi lain soveltamisalan kan-
nalta sitd, ettdi henkilorekisterilain sdinnoksid
sovellettaisiin sekd automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla etti manuaalisesti yllipidettiviin tie-
dostoihin. Henkilorekisterin méiritelmi on la-
kichdotuksen mukaisesti laajempi kuin miti re-
kisterilli normaalikielenkiytdssi tarkoitetaan.

Automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllipi-
dettivit tiedostot, jotka sisiltivit henkiltietoja,
olisivat aina lain tarkoittamia henkildrekistereitd.
Automaattisella tietojenkisittelylli tarkoitettai-
siin tietojirjestelmii, joissa sihkdisesti tai muulla
vastaavalla  tekniselli keinolla  kisitellddn,
varastoidaan tai siitretdin tietoja. On huomatta-
va, ettd rekisterilli on lainkohdassa eri merkitys
kuin rekisterilli tietojitjestelmisti puhuttaessa.
Tietotekninen rekisteri, esimetkiksi magneetti-
nauha, vain hatvoin vastaa lain rekisterikisitetti.
Tietokantajirjestelmit voivat vastaavasti sisiltid
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useampia henkilorekisterilaissa tarkoitettuja hen-
kilorekistereiti.

Manuaalisesti yllidpidettivit henkildtietoja si-
siltivit tiedostot olisivat lain tarkoittamia henki-
lotekistereiti vain, milloin ne ovat jitjestetty
systemaattisesti siten, ettd tiettyd henkiléd koske-
vat tiedot olisi helposti ja kohtuuttomitta kustan-
nuksitta l6ydettdvissi. Laki ei kuitenkaan edellyt-
tdisi, ettd henkilén nimi tai henkildtunnus olisi
se peruste, jonka mukaan rekisteri on jirjestetty.
Tdamd merkitsisi sitd, ettd myos niin sanotut
asiaperusteiset rekisterit olisivat lain tarkoittamia
henkilsrekistereitd. Se, milloin manuaaliset asia-
petusteiset rekisterit tulevat lain tarkoittaman
rekisterikisitteen piiriin, jdd rajatapauksissa oi-
keuskidytinnon varaan. Tiettyd henkiléd koske-
vien tietojen l8ydettivyyden helppoutta ja etsi-
misestii atheutuvien kustannusten suuruutta atvi-
oitaessa olisi huomiota kiinnitettivi muun ohella
sithen, kuinka monta ja kuinka yleisesti tiedossa
olevaa seikkaa on oltava tiedonetsijin hallussa
tiedon l6ytimiseksi.

Kuten aikaisemmin on todettu, henkilétietona
pidetdin vain yksityisti henkilsd koskevaa tietoa.
Tisti johtuu, etti tavanomaiset liikekirjeenvaih-
don tai asiakitjojen kokoelmat etvit tulisi lain
soveltamispiiriin pelkistiin sen vuoksi, etti nii-
hin sisiltyy tietoja piitSksentekoon osallistuneis-
ta henkilbistd. Siten eivdt myoskidn kaikki luet-
telot ja kortistot, joissa esiintyy henkilén nimi,
ole vilttimdttd lain tarkoittamia henkilorekiste-
reiti. Esimerkkini voidaan mainita kirjastoluette-
lot, joista ilmenee julkaisut ja niiden tekijit.
Samoin julkishallinnon elinten kokoonpanoa
osoittavat  henkiléluettelot  (komiteakortistot,
viranhaltijaluettelot) eivit sellaisenaan olisi lain
tarkoittamia henkilorekistereiti. Ratkaisevaa re-
kisterin tietosisillon ja kiyttotarkoituksen lisdksi
on, milli perusteella henkilén tiedot on rekiste-
riin otettu.

Lakiehdotuksessa on henkilérekisterilli tatkoi-
tettu loogista rekisterid. Timi merkitsee muun
ohella siti, etti tietojenkisittelyssd syntyvid lyhyt-
aikaisia tiedostoja ja tallenteiden eri sukupolvia
ei pidettiisi eri henkilorekistereini silloin, kun
ne ovat rekisterinpitdjin hallussa ja niitd kiyte-
uilin rekisterille miiriteltyihin kiyttotarkoituk-
siin. Myéskiin se, pidetidinkd rekisteriin kuulu-
via osatiedostoja teknisesti eri rekistereind, ei
vaikuta henkilorekisterin miirittelyyn, miki il-
menee lain 4 §:sti. Loogisesta rekisterikisitteesti
johtuu lisiksi, ettd esimerkiksi liittomuotoisen
yhdistyksen jisenrekisterii pidetiin yhteni hen-

kilérekisterind, vaikka se koostuukin useasta ji-
senyhdistyksen jisenrekisteristi.

Se, mitkd aineistot katsotaan kuuluviksi henki-
lorekisteriin, vathtelee tapauksittain. Jos henkils-
tietoja sisdltivi tiedosto sisiltdi viittaustiedot
erillisind sidilytettidvisti tausta-aineistoista, myos
sanotut tausta-aineistot luetaan henkilorekisteriin
kuuluviksi. Jos henkil6rekisterissi ei tillaista viit-
taustietoa ole, tausta-aineistot eivit kuuluisi hen-
kilorekisteriin.

Rekisterinpitéjilli tarkoitettaisiin henkildd, yh-
teisdd tai sditioed, jonka kiyttod varten henkils-
rekisteri perustetaan ja jolla on oikeus miiritd
henkilétekisterin kiytostd. Miiritelmissi sanalla
henkild tarkoitetaan luonnollisia henkiléiti. Yh-
teisblld ja sddtiolld tarkoitetaan oikeushenkilditi.
Ehdotettu miiritelmid kattaisi siis kaikki oikeus-
subjektimuodot.

Rekisterinpitijin médritelmiin kannalta kes-
keisti olisi, keti rekisterin kiyttd palvelee ja
kenelld on oikeus miiritd koko henkilsrekisterin
kiytostd. Siten valtakunnallisten henkilsrekiste-
rien pitdjind pidettiisiin asianomaista keskushal-
lintoa. Esimerkiksi poliisin valtakunnallisen et-
sintakuulutusrekisterin  rekistetinpitijinid olisi
keskusrikospoliisi. Merkitysti et sen sijaan olisi
silld, kuka kiytinnossi huolehtii rekisterin yllipi-
dosta. Siten esimerkiksi yhdistyksen jisenrekiste-
rin, jota yllipidetiin osana pankkipalvelua, re-
kisterinpitdji olisi yhdistys.

Tietopalveluyritykset tai tietojen teknisestd ki-
sittelystd huolehtivat yksikot eivit olisi palvelu-
teheiviin kuuluvia tehtivid suorittaessaan miiri-
telmin mukaisia rekisterinpitijid. Rekisterinpiti-
jini ei pidettiisi myoskdin sitd, joka on saanut
teknisen kiyttdyhteyden rekisteriin, mutta joka
ei voi miiritd koko rekisterin kiytésti ja esimer-
kiksi muuttaa rekisterissi olevia tietoja. Niitd
niin sanottuja toissijaisia rekisterinpitijid koskisi
kuitenkin esimerkiksi 3 §:n mukainen yleinen
huolellisuusvelvoite.

Toissijaisen rekisterinpitdjin kiytdssi olevan
henkil6rekisterin pitdmistd koskisivat luonnolli-
sesti yleiset henkilotietojen tallettamista, kiytt6i
ja luovutusta koskevat sidnnokset. On lisiksi
huomattava, etti toissijaisen rekisterinpitijin yh-
distiessi luovutettuja henkildtietoja omiin tie-
dostoihinsa syntyy uusi henkilsrekisteri, jonka
rekisterinpitiji taas miidrdytyy yleissiinnén mu-
kaisesti.

Rekisteroidylli tatkoitettaisiin  henkildd, jota
henkilstieto koskee.

Henkil6tieto voi rekisterissi esiintyi rekisterdi-
tdvin asian viitetietona (asiaperusteiset henkilére-
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kisterit; esimerkiksi kiinteistorekisterin omistaja-
tiedot). Henkilperusteisesti jitjestetyssi rekiste-
rissi voi henkiloon viitetictona liittyd tietoja
myés toisesta henkil6std (esimerkiksi viestokirjan
tiedot lapsista). Rekisterbidyn miiritelméin kan-
nalta ei merkitysti olisi silli, missi yhteydessi
henkilstiedot rekisterissd estintyvit.

Henkilétietojen kiytolli tatkoitettaisiin henki-
lorekisteriin  merkittidviksi kerittyjen tai siihen
talletettujen henkilotietojen kiyttimisti rekiste-
rinpitdjin omassa toiminnassa. Miiritelmilli on
siis haluttu korostaa sitd, ectd lain henkilstietojen
luovuttamista koskevat siinnokset eivit ole sovel-
lettavissa silloin, kun tietoja siirretiin saman
rekisterinpitdjin eri yksikkdjen vililli rekistetin
kiyttotarkoituksen mukaisesti.

Hentkiloluottotiedolla tarkoitettaisiin henkilén
taloudellisen aseman, sitoumusten hoitokyvyn tai
luotettavuuden atrvioimisessa kiytettiviksi tatkoi-
tettuja tietoja.

Henkilérekisterilaki ei siis koskisi yritysluotto-
tietoja. Yritysluottotietoihin kuuluvat paitsi yh-
teisdd ja sddtiotd, myds liike- tai ammattitoimin-
nan harjoittajaa tai sellaista henkiloi koskevat
luottotiedot, jolla omistuksen tai aseman perus-
teella on huomattava merkitys yrityksen toimin-
nan tai taloudellisen aseman kannalta.

Luortotietotoiminnalla puolestaan tarkoitettai-
siin elinkeinona harjoitettavaa henkilsluottotie-
tojen kerdimisti ja tallettamista edelleen luovu-
tusta varten. Tistdi midriteelystd johtuu, ettd
henkilérekisterilain luottotietotoimintaa koskevat
erityissiinnokset eivit koske nykyisenlaista pank-
kitoimintaan tavanomaisena kuuluvaa luottotie-
totoimintaa.

Petimistoiminnassa kertyy tietoja henkilén
maksutavoista. Niitd tietoja ei lakiehdotuksen
siinnokset huomioon otettuina olisi luvallista
luovuttaa muulle kuin toimeksiantajalle. Jos pe-
rimistoimintaa harjoittava luovuttaa tietoja edel-
leen, hineen ja luovutettaviin tietoihin olisi
sovellettava luottotietotoimintaa ja sellaista har-
joittavaa rekisterinpitdjid koskevia lakiehdotuk-
sen sdinnoksid.

Pykilin 8 ja 9 kohdassa mainitut massaluovu-
tuksen ja arkaluontoisen otannan midritelmit
liittyvit lihinni lakiehdotuksen 19 §:n sidinnok-
siin.

Massaluovutuksella tatkoitettaisiin koko henki-
16rekisterin tai suurehkoa midrdd rekisterdityji
koskevien henkilétietojen luovuttamista ja henki-
l6tietojen luovuttamista automaattiseen tietojen-
kisittelyyn soveltuvassa muodossa tai siten, ettd
luovutuksensaaja voi kiyttdd henkildrekisterii
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teknisen kiyttoyhteyden avulla. Miiritelmi kat-
taisi tilanteet, joissa ulkopuoliselle annetaan
kiytt66n koko henkilorekisteri joko luovuttamal-
la rekisterin tiedot kirjallisesti tai antamalla tille
mahdollisuus teknisen kiyttoyhteyden avulla
kiyttdd henkilorekisterid tarpeittensa mukaan.
Massaluovutuksena pidettiisiin suurehkoa mii-
rdi rekisteroityjd koskevien tietojen luovuttamis-
ta. Tarkkaa lukumiirid ei tissi suhteessa ole
mahdollista eiki tarkoituksenmukaista asettaa.
Tilanteita on arvioitava tapauskohtaisesti otta-
malla huomioon rekisterinpitijin ja luovutuksen-
saajan vilinen tietoliikenne kokonaisuudessaan.
Vaikka kerrallaan luovutettaisiinkin vain pieneh-
kojd midrid henkildtietoja esimerkiksi kirjallises-
ti, on tietojen luovutusta pidettivi massaluovu-
tuksena, jos tillainen luovutus samalle luovutuk-
sensaajalle on sidnnénmukaista ja jatkuvaa.

Arkaluonteisella otannalla tatkoitettaisiin sel-
laista henkil6tietoja sisiltividd tietojoukkoa, joka
valintaperusteidensa  ja  kiyttotatkoituksensa
vuoksi on omiaan vaarantamaan rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa.

Lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin ja arka-
luonteisen otannan miirittelyn avulla on tarkoi-
tus estdd osaltaan se, ettei eri henkilSrekistereissi
olevia tietoja poimimalla voitaisi toimia kansa-
laisten yksityisyytti ja oikeusturvaa loukkaavasti.
Loukkaustilanteita saattaa syntyd, vaikka luovu-
tettuja tietoja ei koottaisikaan rekistereiksi, min-
ki vuoksi siintely on kohdistettava tietojen luo-
vutukseen.

Erilaisten valintakriteerien kiytSlli otannassa
pytittineen useimmiten ldytimiin sellaiset hen-
kilét, joihin rekisterinpitiji olettaa voivansa ta-
valla tai toisella vaikuttaa. Suoramainonnassa
kiytetidn valintakriteerini esimerkiksi sitd, onko
henkilslli huollettavinaan tietyn ikiisid lapsia.
Niin lapsille tarkoitettujen tuotteiden markki-
nointi voidaan kohdistaa lapsen vanhemmille;
merkittivimmit suoramainostajathan ovat sitou-
tuneet olemaan suuntaamatta mainontaa suoraan
lapsiin.

Arkaluonteisen otannan miiritelmissi ei edel-
lytetd, ettd valintakriteerini kiytettiisiin lakieh-
dotuksen 6 §:ssi tarkoitettuja arkaluonteisia tie-
toja. Olennaista on, miki luovutettavien tietojen
kiyttorarkoitus on ja kuinka tissi tilanteessa
kiytettivit tiedot on arvioitava yksityisyyden suo-
jan kannalta. Till6in esimerkiksi juuri perhesuh-
teita koskevien tietojen kiyttd muuhun kuin
tilasto- ja tutkimustarkoituksiin sisiledd riskin
asiattomasta  yksityiselimdin tunkeutumisesta,
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joka lainkohdassa tarkoitetulla tavalla vaarantaa
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa.

3 §. Rekisterinpitijin huolellisuusvelvoite. Py-
kilissi velvoitettaisiin  rekisterinpitijdd toimi-
maan niin, ettei rekisterdidyn yksityisyyttd tai
hinen- etujaan tai oikeuksiaan perusteettomasti
loukata ja ettei valtion turvallisuutta vaaranneta.
Pykili velvoittaisi rekisterinpitdjin noudatta-
maan huolellisuutta ja hyvii rekisteritapaa hen-
kilotietoja kerdttdessd, talletettaessa, kiytettdessd
ja luovutettaessa.

Yleisen huolellisuusvelvoitteen sddtimistd on
pidetty tarpeellisena, vaikka laki sisilvidkin yksi-
tyiskohtaisemmat sdinndkset niisti velvoitteista,
joita henkilstietojen keruun ja rekisterinpidon eri
vaiheissa on noudatettava. Henkil6tietojen kerdi-
miseen, tallettamiseen, kidyttoon ja luovuttami-
seen liictyviit uhkatekijit vaativat, etti tillaista
toimintaa harjoittava noudattaa toiminnassaan
erityisti huolellisuutta.

Se, ettd rekisterinpitijin on toimittava siten,
ettei toisen yksityisyyttd ja oikeustutvaa vaaranne-
ta, merkitsee rekisterinpitijille velvollisuutta sel-
vittdi toimintaansa liittyvit tietosuojariskit ja ne
keinot, joiden avulla voidaan poistaa ja vihentii
niitd riskeji. Timi edellyttii sitd, ettd rekistetin-
pitdji selvictdd rekisteritoimintansa laajuuden,
toisin sanoen sen, mitd henkilérekistereitd tarvi-
taan, minkilainen on niiden tietosisiltd sekd
mihin henkilérekistereitd kiytetdin. Timin selvi-
tyksen perusteella rekisterinpitijin on suunnitel-
tava, miti toimenpiteiti tarvitaan tietosuojalouk-
kausten estimiseksi. Suunnitteluun kuuluvat
paitsi tiedostojen teknisen suojauksen jirjestimi-
nen, myds rekisterien kidytdn mdiritcely ja vas-
tuusuhteiden osoittaminen organisaation sisilld.
Henkilérekisterien kiyttotatkoitus, tietosisiltd ja
tavanomaiset tiedonsiirrot on méiiriteltivi. Rekis-
terinpitijin on huolehdittava rekisterinpitoon
osallistuvien tyontekijdiden perehdyttimisestd
tietosuoja-asiothin. Rekisteriasioiden hoidosta on
annettava tarpeelliset ohjeet, muun muassa osoi-
tettava, kuka huolehtii rekisterbityjen tarkastus-
oikeuden kiyttimiseen liittyvisti asioista sekd
kenelli on oikeus piittii tietojen luovuttamises-
ta ulkopuolisille. Eri tiedostojen kiyttooikeudet
on miiriteltivi sekd teknisin ja muin jitjestelyin
pidettivi huolta siitd, ettd rekisteritiedot ovat
vain niiden kiytettivissi, joiden tydtehtivien
hoitamiseen ne vilittomisti liiteyvit.

Sidnnoksen tarkoituksena on osoittaa, ettd
rekisterinpitdjin on tutkittava rekisteritoiminnan
perusteet ja lainmukaisuus. Hinen on siten esi-
merkiksi oltava tietoinen siiti, minkilaisia henki-

lotietoja ja kenesti hin on oikeutettu talletta-
maan ja mihin timi oikeus perustuu.

Velvoitteesta johtuu lisiiksi esimerkiksi se, ettd
rekisterinpitijin on seikkaperiisesti selvitettivi,
onko tietojen luovuttaminen henkildrekisteristi
lain mukaista. Erityisesti sellaisen henkilétiedon
kiytossd ja luovutuksessa, jonka paikkansa piti-
vyyden rekisterdity on kiistdnyt, olisi huolellisesti
selvitettivi tiedon kiytdsti rekisterdidylle aiheu-
tuvat seuraukset.

Pykild asettaa velvollisuuden noudattaa hyvii
rekistetitapaa. Hyvididn rekisteritapaan kuuluu
muun ohella se, ettei henkildrekisteriin talleteta
vitheellisid tai muuten epiasiallisia tietoja. Rekis-
tetin kdyttotarkoitussidonnaisuudesta ja muista
rekisteritoiminnan perusteista olisi laissa yksityis-
kohtaiset sddnnokset, minkd vuoksi hyvin rekis-
teritavan vaatimus kiytinnossi kohdistuisi mer-
kittiviltd osiltaan rekisterinpidon tekniikkaan.
Hyvini rekisteritapana ei voitaisi esimerkiksi pi-
tid sitd, ettd varsinaiseen asiakasrekisteriin sisilly-
tetdin erittelemittd tietoja myds potentiaalisista
asiakkaista taikka henkiloistd, joihin ei asia-
kassuhdetta enidi ole. Hyvi rekisteritapa saattaa
vaatia myds tehostettua rekisterin kiytn kirjaa-
mista etenkin silloin, kun rekisteri sisiltdi arka-
luonteisia tietoja.

Pykilissi on rekisterinpitdjiin rinnastettu se,
joka itseniisend elinkeinon- tai toiminnanharjoit-
tajana toimii rekisterinpitijin lukuun. Tietopal-
veluyritysten tai muiden tietojen teknisestd kisit-
telysti huolehtivien yksikéiden olisi siis nouda-
tettava toiminnassaan huolellisuucta sekd viltet-
tivd yksityisyyttd loukkaavia toimenpiteiti. Vel-
vollisuudet koskisivat myos niitd, joille rekistetin-
pitdji on luovuttanut henkil6tietoja. Tillaisia
olisivat sekd ne, jotka ovat saaneet kertakiyttd-
luontoisen oikeuden tietojen kiyttdon ettd esi-
merkiksi ne, joilla on teknisen yhteyden kautta
jatkuva henkilotietojen kiyttdoikeus.

2 luku. Henkilotietofen keriiminen ja talletta-
minen

4 §. Henkilorekisterin kiyton mdirittely. Py-
kilissd asettaisiin velvollisuus miiritelld henkils-
rekisterin kidyttd. Timin velvoitteen avulla il-
maistaan se yleinen tietosuojapetiaate, jonka mu-
kaan henkilorekisterid saa pitdd vain ennakolta
miiriteltyd kiytotatkoitusta varten. Pykild ko-
rostaa lisiksi sitd, ettd rekisterinpidon tulee olla
suunniteltua.
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Henkilorekisterin kiyton tulee olla rekisterin-
pitdjin toiminnan ja hallinnon kannalta asialli-
sesti perusteltu. Tamid merkitsee sitd, ettd kiyton
tulee olla hyviksyttivd yleisen mittapuun mu-
kaan arvosteltuna. Henkil6rekisterin pitiminen
tulee siis olla tarpeen rekisterinpitdjin toimialaan
kuuluvien tehtivien hoitamiseksi.

Henkil6rekisterin kidyttotarkoitus sekd se, mit-
ki ovat rekisterin siinnonmukaiset tietoldhteet ja
mihin tietoja siinnénmukaisesti luovutetaan, on
miiriteltivd ennen rekisterin perustamista.

Kiyttotarkoituksen miirittely ei tissi yhtey-
dessi vilttdmittd tarkoita kaikkien yksittdisten
tietojen eri kiyttStilanteiden kuvaamista. Kiytto-
tarkoituksesta on kuitenkin ilmettivid, minkilais-
ten tehtivien hoitamiseen henkilorekisterid kiy-
tetdin. Asiakasrekisterin kiyttotarkoitus voidaan
esimerkiksi kuvata sanonnalla asiakassuhteiden
hoito, joka kattaa paitsi tilauksien ja maksusuori-
tusten rekisterdinnin, myds rekisterin kiyton suo-
ramainontaan rekisterinpitijin omassa toimin-
nassa. Vastaavasti pysyvdd viranomaisen yksin-
omaan tilasto- ja tutkimustarkoituksiin pidetti-
vin henkilorekisterin kiyttotarkoitusta maiiritel-
tiessd el padsdintdisesti olisi tarpeen luetteloida
niiti konkreettisia tutkimuksia, joiden suoritta-
miseen henkilorekisterid kiytetddn.

Henkilérekisterin kiytén suunnitteluun kuu-
luu myds se, ettd ennen rekistetin perustamista
miiritelldian, mistd talletettavat henkilstiedot
siinnonmukaisesti hankitaan (siinnénmukaiset
tietolihteet) ja mihin talletettuja henkilbtietoja
siinnénmukaisesti luovutetaan (sidnnénmukai-
nen tietojen luovutus). Velvoite yksiloi jo 3 §:std
johtuvaa tietosuojaloukkausten ennalta ehkiisyn
velvoitetta. Sdinnds siis edellyctdd, etti ennen
rekisterin  kiyttoonottoa kuvataan rekisterinpi-
toon kuuluvat eri toiminnot. Siinnds ei asettaisi
illaiselle rekisterikuvaukselle muodollisia vaati-
muksia. Siten ei ole vilttimitonti, ettd rekisterin
toiminta kuvataan kitjallisesti sanallisessa muo-
dossa. Riittdvini olisi pidettivi siis automaattista
tietojenkisittelyd varten laadittavaa tiedonkulku-
kaaviota. Rekisterikuvauksen petusteella voidaan
laatia lakiehdotuksen 8 §:ssi tarkoitettu rekisteri-
seloste.

Pykilin 3 momentti sisiltiisi siinnokset kiyt-
totarkoituksen ja sidnnonmukaisten tietojen siir-
ron uudelleen miirittelysti. Sen mukaisesti hen-
kilsrekisterin kiyttdtarkoitus ja sidnnénmukaiset
tiedonsiirrot  (sidnnénmukaiset tietolihteet ja
signnénmukainen tietojen luovutus) voidaan
mybhemmin miiritelli uudelleen, jos se on
tarpeen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ja jos

uusi kiyttotarkoitus ei olennaisesti poikkea rekis-
terin alkuperiisesti tarkoituksesta. Olosuhteiden
muutoksena voidaan pitdd esimerkiksi sellaisia
rekisterinpitdjdstd riippumattomasta syystd synty-
neitd tictotarpeita (lainsdidinndssi asetettu tai
sen nojalla miiritty uusi tietojenantovelvolli-
suus), joita teknis-taloudellisesti ei voi rekisteri-
jrjestelmid muuttamatta tyydyttdd. Samoin yh-
tididen fuusioituminen ja yrityksen luovutus voi
olla lainkohdan tarkoittama olosuhteiden muu-
tos.

Henkilérekisteritietojen kidyttiminen muuhun
kuin tietoja kerittiessi ilmoitettuun tarkoituk-
seen sisiltdd kansalaisten yksityisyytti ja oikeus-
turvaa vaarantavan riskin. Se, millainen kiytts-
tatkoituksen uudelleen miirittely on sallittua,
jdd oikeuskidytinndn varaan.

Kielletysti menettelysti voidaan esimerkkini
mainita se, ettd tutkimusta, suunnittelua ja tilas-
tointia varten kerittyji henkilStietoja kiytettii-
siin rekisterdityd koskevaan valvontaan tai pii-
téksentekoon.

Tissi yhteydessi on toisaalta syyti todeta, etti
lain 16 §:n mukaan henkilorekisterissi olevia
tietoja saisi kdyttdd tilastollisesti rekisterinpitdjin
suunnittelu- ja tutkimustoiminnassa riippumatta
siitd, miten kiyttotarkoitus on mdiritelty.

Ehdotuksen mukaan henkilorekisterin kiytts-
tarkoitus on miiriteltivi ennen rekisteriin talle-
tettaviksi aiottujen henkil6tietojen keriimisti.
Jos henkilotiedot sisiltyvit rekisterinpitdjin ta-
vanomaisen toiminnan seurauksena syntyneisiin
asiakirjoihin, kiyttStarkoitus on méiriteltivi en-
nen henkilétietojen jitjestimisti henkildrekiste-
riksi. Sddnnds korostaa sitd lakiehdotuksen peri-
aatetta, ettd rekisteritoiminnan tulee perustua
suunnitelmallisuuteen.

5 § Henkilétietojen tallettaminen henkilore-
kisteriin. Pykilissi siidettiisiin henkil6tietojen
keridmisti ja tallettamista koskeva yleinen rajoi-
tus. Pykilin tarkoituksena on estdi asiaankuulu-
mattomien henkil6tietojen ketrddimisti ja rekiste-
dintid. Timi toteutettaisiin rekisterinpitoa kos-
kevan yhteys- ja tarpeellisuusvaatimuksen avulla.

Pykilin 1 momentin mukaisesti henkil6rekis-
teritn merkittidviksi saisi keritd ja rekisteriin tal-
lettaa ilman rekisterdidyn suostumusta tai tieto-
suojalautakunnan lupaa tietoja vain sellaisista
henkil6istd, joilla asiakas- tai palvelussuhteen
takia taikka jisenyyden tai muun niihin verratta-
van suhteen vuoksi on asiallinen yhteys rekiste-
rinpitdjin toimintaan, jollei rekistetin pitiminen
johdu rekisterinpitijille sifidetystd tai lain tai
asetuksen nojalla miiritysti tehtivisti (yhzeys-
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vaatimus). Yhteysvaatimus miirittelee siis sen,
kenesti rekisterinpitiji saa keriti henkilstietoja
henkil6rekisteriin.

Yhteysvaatimus on keskeisimpii keinoja luoda
hyviin rekisteritapaan perustuva yhteniinen kiy-
tintd rekisterinpidossa. Henkilorekisterin pitimi.
nen on sen mukaisesti sallittua vain, jos se
perustuu rekisterinpitdjin ja rekisterdidyn mo-
lemminpuoliseen yhteydenpitoon ja jos rekisterii
kdytetiin timin yhteydenpidon hallinnointiin.
Lakiehdotuksessa on esimerkkeini tillaisesta yh-
teydenpidosta mainittu asiakas- ja palvelussuhde
seki jisenyys. Muista lainkohdassa tarkoitetuista
suhteista voidaan esimerkkeini mainita palvelus-
ten kiyttiminen (hotelli — hotellivieras; kurssin
jirjestiji — kurssin osanottaja), oppilassuhde
(koulu — oppilas) ja potilassuhde (lidkiri —
potilas). Lainkohdassa tarkoitettuna yhteysvaati-
muksen mukaisena suhteena voidaan pitii liitto-
muotoisen yhdistyksen ja sen jisenyhdistyksen
jisenen vilistd suhdetta. Siten estettd sille, ettd
tillainen yhteiso pitdd keskitettyd jisenrekisterii,
ei olisi. Timi johtuu jo siitikin, etti jisenen
voidaan katsoa esimerkiksi puolueen alaosastoon
liittyessiddn tarkoittaneen liittyd nimenomaan
puolueen jiseneksi ja siten antaneen suostumuk-
sensa rekisterdinnille.

Rekisterdidyn suostumus oikeuttaa henkilstie-
tojen tallettamiseen henkil6rekisteriin, vaikkei
lainkohdan tarkoittamaa asiakas- ja sithen verrat-
tavaa suhdetta olisi olemassakaan. Tille suostu-
mukselle ei piisiintdisesti ole asetettu erityisid
muotovaatimuksia.  Asetusluonnoksen 18 §:n
mukaan suostumus on sen sijaan annettava kirjal-
lisesti, kun kysymys on arkaluonteisten tietojen
tallettamisesta. Muissa tapauksissa on kuitenkin
vihimmiisvaatimuksena pidettivi sitd, ettd rekis-
terdity on itse myétivaikuttanut, esimerkikst
osallistunut rekisterdinnin aiheuttavaan toimin-
taan ja ettd hin on selvisti tilldin voinut havaita
rekisterdinnin tapahtuvan. Esimerkkini voidaan
mainita markkinointitarkoituksissa tehty kysely,
jonka yhteydessi tiedustellaan, haluaako vastaaja
lisitietoja tietyisti tuotteista tai palveluista.

Tietosuojalautakunta voisi antaa luvan lain
37 §:n nojalla tallettaa henkiltietoja, vaikkei
lainkohdan mukainen yhteysvaatimus toteutuisi-
kaan.

Rekisterin pitiminen voi johtua myds rekiste-
rinpitijille siddetystd tai midritystd tehtivisti.
Esimerkkini votdaan todeta, etti Eliketurvakes-
kus pitii sille siddettyjen tehtivien hoitamiseksi
rekisterid tydelikelakien mukaisen tyoelikkeen
perustana olevista henkildtiedoista  (elikkeen

karttumista koskevat tiedot) ja elidkeratkaisuista.
Asetuksella siidetysti tehtivisti voidaan mainita
nimikifjan pitimiseen velvoittavat siinnékset ja
asetus lapsilisilain tdytintdonpanosta, joka vel-
voittaa pitimiin kortistoa lapsilisin nostamiseen
oikeutetuista henkilbisti.

Yhteysvaatimus on katsottu titkedksi paitsi
rekisterdityjen  yksityisyyden ja  oikeusturvan
vuoksi, myos siksi, ettd yleistenkin etujen vuoksi
on aiheellista mahdollisimman pitkille estii yk-
sityisten viestdrekistereiden syntyminen.

Pykilin 2 momentin mukaisesti henkilérekis-
teriin saisi tallettaa vain rekisterin kiytt6tarkoi-
tuksen vuoksi tatpeellisia henkilbtietoja (2erpeel-
lsuusvaatimus).

Tarpeellisuusvaatimusta arvioitaessa mittapuu-
na ei ole kiytettivi yksinomaan rekisterinpitijin
omaa arviota. Lakiehdotuksessa omaksuttuna lih-
tékohtana on, etti rekistetin pitdmisen ja rekiste-
riin otettavien henkilétietojen tulee olla rekiste-
rinpitdjin hallinnon ja toiminnan kannalta asial-
lisesti perusteltuja yleisen mittapuun mukaan
arvioituna. Timi merkitsee muun ohella siti,
ettd rekisterinpitijin toimintaa verrataan muihin
vastaavan kaltaista toimintaa harjoittavien rekis-
terinpitijien omaksumiin kidytint6ihin.

Tatpeellisuusvaatimus mdirittelee siis  sen,
minkilaisia tietoja henkil6rekisteriin saa tallettaa.
Sen mukaan miirdytyisi esimerkiksi se, voidaan-
ko henkildrekisteriin tallettaa rekisterdidyn hen-
kilotunnus. Laissa annettaisiin oikeus asetuksella
tatkemmin siitdd, minkilaisia henkildtietoja tie-
tynlaisiin rekistereihin saisi tallettaa. Tilld me-
nettelylld voitaisiin lisiti rekisteritoiminnan yleis-
ohjausta.

Tarpeellisuusvaatimus ei vilttimitti aina mer-
kitse sitd, ettd rekisterditdvd tieto olisi juuri
rekisterinpitijille tarpeellinen. On tilanteita,
joissa rekisterinpitiji voi joutua tallettamaan sel-
laisenkin tiedon, jota hin ei oman toimintansa
vuoksi tarvitse, mutta joka on tatpeen laissa
siidetyn menettelyn vuoksi. Tillaisesta voidaan
esimerkkind mainita palkkarekisteriin talletetta-
vat tiedot palkan ulosmittauksesta.

On huomattava, etti tarpeellisuusvaatimus
miirittelee myds sen, miten sama rekisterinpitiji
saa muodostaa yhtendisid rekistereitd. Niinpi
esimerkiksi tyOGnantaja ei saisi palkkarekisteriin
sisillyttid tietoja henkilon sairastamista taudeis-
ta, vaikkakin nimi tiedot rekisterdidiin tyéter-
veydenhuollon rekistereihin.

Tietosuojan kannalta keskeinen yhteysvaatimus
ei toteudu kaikissa nykyisin jo kiytdssi olevissa
henkildrekistereissi. Tillaisia ovat konsernien ja
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muiden taloudellisten yhteenliittymien henki-
16st6- ja asiakasrekisterit, erdit luottotietorekiste-
rit, mielipide- ja markkinatutkimuksista syntyvit
henkilbrekisterit, suoramarkkinointiin kiytettivit
rekisterit (osittain), yksityiset tilastorekisterit seki
tieteellistd tutkimusta varten kerityt tiedostot.
Koska lakiesitysti laadittaessa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi sidcid tillaisten henkilo-
rekistereiden pitimistd luvanvaraiseksi, ehdote-
taan, etti niisti rekistereisti otettaisiin lakiin
erityissidnndkset.

Pykilin 3 momentin mukaisesti konserni tai
muu taloudellinen yhteenliittymi saisi pykilin 1
momentin yhteysvaatimuksen estimitti keriti ja
tallettaa yhteiseen henkil6rekisteriin henkilotie-
toja yhteenliittymiin kuuluvien yksikdiden asi-
akkaista tai tyontekijoistd, jollei salassapitosdin-
noksisti muuta johdu. Yhteisen rekisterin perus-
taminen olisi sallittua siis vain, jolleivit salassapi-
tosiinnokset aseta sille esteiti. On huomattava,
ettd esimerkiksi vakuutusyhtiélaissa (1062/79) on
sididetty rangaistus vakuutussalaisuuden luvatto-
masta ilmaisemisesta, jollaisena pidetiin muun
muassa henkilén terveydentilatietojen luvatonta
ilmaisemista ulkopuolisille.

Pykilin 4 momentissa annettaisiin oikeus ase-
tuksella tatkemmin sdinnelli luottotietotoimin-
taa sekd suoramainontaa, puhelinmyyntii ja
muuta suoramarkkinointia, osoitepalvelua, mieli-
pide- ja markkinatutkimusta seki tieteellistid tut-
kimusta ja tilastointia varten pidettyjd henkilore-
kistereiti. Tarkoituksena on asetuksella siitii,
minkilaisia henkildtietoja niihin rekistereihin saa
sisillyrtidd sekd mitd on noudatettava tutkimus-
rekistereiti yllipidettiessi. Ehdotettu sidntely-
keino on katsottu tarkoituksenmukaiseksi erityi-
sesti sen vuoksi, ettd se yksinkertaistaa tietosuoja-
viranomaisten ty6td seki yhteniistii nopeimmin
mainittuja aloja koskevan rekisterikiytinnén.

Luottotietotoimintaa seki suoramainontaa, pu-
helinmyyntii ja muuta suoramarkkinointia, osoi-
tepalvelua, mielipide- ja markkinatutkimusta
seki tieteellisti tutkimusta ja tilastointia varten
saisi siten henkil6rekisteriasetuksen osoittamalla
tavalla keritd ja tallettaa henkildtietoja henkils-
rekisterilain 5 §:n 1 momentin estimitti.

Asetusluonnoksen 1 § koskee tutkimusrekiste-
resitd. Sen mukaan henkildtietoja saa keriti ja
tallettaa henkilorekisteriin tieteellistd tutkimusta
varten, jos rekisterin kiyttd perustuu asianmukai-
seen tutkimussuunnitelmaan ja toimitaan siten,
ettd yksityistd henkil6d koskevat tiedot eivit pal-
jastu ulkopuolisille. Pykilissi on my6s midriajat
rekisterin kiytdlle. Tutkimuksella on oltava vas-

tuullinen johtaja, jollei tutkimusta suoriteta kot-
keakoulun tai sellaisen viranomaisen ja laitoksen
tutkimuksena, jonka lakisidteisiin tehtiviin tut-
kimustoiminta kuuluu.

Tilastorekisteriin saisi asetusluonnoksen 2 §:n
mukaan tallettaa tietoja rekisterinpitijin toimi-
alaan kuuluvista henkildisti ja olosuhteista. Py-
kili olisi sovellettavissa sellaiseen tilastotoimin-
taan, joka ei perustu lainsiidintoon. Esimerkki-
ni yksityisistd, valtakunnallisesti kattavista tilas-
torekistereistd voidaan mainita Suomen Tydnan-
tajain Keskusliiton palkkatilastorekisteri. Tilasto-
rekistereisti olisi tehtivi ilmoitus tietosuoja-asia-
michelle lain 30 §:n mukaisesti.

Mielipide- ja markkinatutkimuksia varten kiy-
tetysti henkilorekisteristi olisi asetusluonnoksen
3 §:n mukaan poistettava rekisterdidyn tunniste-
tiedot tietyn miiriajan kuluttua, jollei rekisterdi-
ty ole antanut muuhun suostumustaan. Kyselyssi
olisi muun muassa piisiintoisesti ilmoitettava,
kenen toimeksiannosta se suoritetaan. Mielipide-
ja markkinatutkimuksia elinkeinonaan suoritta-
vat olisivat lain 30 §:n mukaan velvollisia teke-
miin toiminnastaan ilmoituksen tietosuoja-asia-
miehelle.

Suoramainontaa, pubelinmyyntid tai muuta
suoramarkkinointia tatkka osottepalvelua varten
yllapidettyyn henkilrekisteriin talletettavista tie-
doista on sidnnokset asetusluonnoksen 4 §:ssi.
Markkinoinnilla ymmirretiin  kuluttajansuoja-
laissa (38/78) sellaisia elinkeinoharjoittajan ku-
luttajiin kohdistamia toimia, joiden tarkoitukse-
na on vaikuttaa hyodykkeiden kysynnin edisti-
miseksi. Tavallisimmin vaikuttaminen on mark-
kinointiviestintii, etenkin mainontaa. Suora-
markkinoinnilla tarkoitetaan lakiehdotuksessa
sellaista hyddykkeiden tarjontaa, joka kohdiste-
taan suoraan, joukkotiedotusvilineiti kiyttimit-
td, tiettyihin kuluttajiin. Tavallisin keino on
suoramainonta. Henkilorekistereiti kiytetddnkin
suoramarkkinoinnin apuna etenkin mainonnan
kohdistamiseksi tietyin perustein valikoituihin
mahdollisiin ostajiin.

Lakiehdotuksen suoramarkkinointia koskevissa
sddnnodksissi on esimerkkini mainittu suotamai-
nonta ja puhelinmyynti, jotka lienevitkin tavalli-
simpia henkilorekisterien kiytolle perustuvia suo-
ramarkkinoinnin muotoja. Koska yksityisyyden
suojan kannalta ei tulisi olla merkitysti silld,
missi muodossa henkildrekistereiden kiyttoon
perustuva markkinointi tapahtuu, siinndkset
koskisivat kaikkea suoramarkkinointia. Timin
mukaisesti my6s kotimyynti, jossa mahdolliset
ostajat valikoidaan henkilérekisterien avulla, tuli-
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si sidnnosten soveltamisalan piiriin. Lakiehdo-
tuksessa ei ole ollut mahdollista kiyttid kulutta-
jansuojalain postimyynnin ja kotimyynnin kisit-
teitd, koska niiti koskevat miiritelmit on laadit-
tu kuluttajan harkinta-ajan turvaamista eiki hen-
kilorekisterien kiyttod silmilli pitden.

Osoitepalvelulla tarkoitetaan lakiehdotuksessa
osoitetietojen toimittamista toisen kiyttdon.
Osoitetiedot voidaan luovuttaa niitd kiyttiville
tai osoitepalveluja tatjoava voi huolehtia myds
itse postituksesta. Osoitepalvelua kiytettineen
erityisesti suoramarkkinointiin. Toiminta perus-
tuu henkildrekistereiden kiytté6n. Osoitepalve-
lurekistereiden tietosisiltéd on sidnneltivi sa-
moin perustein kuin suoramarkkinointiin kiytet-
tivid henkilorekistereiti.

Kuten asetusluonnoksen 4 §:sti ilmenee, suo-
ramainontaan, puhelinmyyntiin tai muuhun suo-
ramarkkinointiin taikka osoitepalveluun pysyvisti
kiytettivien henkilorekisterien tietosisiltd olisi
rajoitettu tavanomaisiin perustietoihin. Yksiloi-
tythin markkinointitoimiin kertaluonteisesti kiy-
tettivien henkildrekisterien tietosisiltd saisi olla
laajempikin, kunhan se ei sisiltonsi vuoksi vaa-
ranna rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai val-
tion turvallisuutta. Rekisterdityjen elinolosuhtei-
ta ja kulutustottumuksia kattavasti kuvaavien
rekisterien pitdminen ja kiyttiminen suoramark-
kinointia varten olisi siis kielletty. Lihtokohtana
on, ettei mainittuthin rekistereihin saisi tallettaa
rekisterdidyn henkildtunnusta.

Luotsotictorekisteriin  saisi  asetusluonnoksen
5 §:n 1 momentin mukaan rekisterdidyn perus-
tietoina tallettaa nimi- ja osoitetietojen lisiksi
henkilétunnuksen. Luottotietorekisterien kiytdn
merkitys huomioon otettuna on pidettivi tirkei-
ni, ettd talletettavat henkiloluottotiedot yhdiste-
tiin oikeaan henkil66n.

Luottotietoina saisi asetusluonnoksen 5 §:n 2
momentin mukaan rekisteriin tallettaa ttedon
sellaisesta maksun tai suorituksen laiminlySnnis-
td: 1) joka on todettu tuomioistuimen tai ulos-
otonhaltijan péitokselld, tuomarin maksamis-
mairiykselli tai ulosottovitanomaisen toimituk-
sella; 2) joka on johtanut konkurssihakemuksen
jittimiseen; 3) jonka rekisterdity on velkojalle
antamallaan kitjallisella ilmoituksella tunnusta-
nut tapahtuneeksi; tai 4) jonka johdosta osamak-
sukaupassa myyjilld on lain mukaan oikeus ottaa
takaisin myyty esine tai luotonantajalla lain mu-
kaan oikeus purkaa muu kulutusluottosopimus ja
jonka tallettamiseen tietosuojalautakunta on an-
tanut luvan. Luottotietorekisteriin saisi pykilidn 3
momentin mukaisesti lisiksi tallettaa tiedon siiti,
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ettd rekisterdity on ulosmittauksessa todettu
varattomaksi.

Luottotietorekisteriin talletettavien maksuhii-
ridtietojen luotettavuudelle on asetettava erityi-
sen suuret vaatimukset. Siksi siinnoksid laaditta-
essa on lihdetty siitd, ettdi maksuhiirié tulisi olla
ulkopuolisten toteama, niin sanottu julkinen
maksuhiirié. Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan voisi luottotietona tallettaa
sellaista maksuhiiritid koskevan tiedon, joka on
todettu tuomioistuimen tai ulosotonhaltijan pii-
tokselld, tuomarin maksamismiiriykselli tai
ulosottoviranomaisen toimituksella. Maksuhdiris-
tietona ei siten saisi tallettaa tietoa asetteen
(tratan) kiytostd saamisen perinnissi. Tissi yh-
teydessi onkin syyti huomata, etti eduskunnalle
annettuun hallituksen esitykseen kulutusluottoja
koskevaksi lainsiidinnéksi (hall. es. 88/1985
vp.) sisdltyviin ehdotukseen kuluttajansuojalain
muuttamisesta on otettu kielto kiyttdd trattaa
kulutusluoton perinnissi.

Verot ja maksut saadaan verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetun lain (367/61)
mukaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota ja
padtostd. Verojen ja maksujen viivistymistd kos-
kevaa tietoa ei ehdotuksen mukaan saisi tallettaa
vieli silloin, kun asianomainen vitranomainen,
esimerkiksi verohallinto, on todennut suorituk-
sen viivistyneen. Tieto laiminlyénnistd voidaan
niissi tapauksissa tallettaa vasta, kun verovelvol-
linen ei ole ulosottoviranomaisen maksukehoi-
tuksen saatuaankaan maksanut ja saatavan peri-
miseksi on suoritettu ulosmittaus. Timi jirjestely
on katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd kyseiset
saatavat tulevat perintiin verrattain nopeasti ja
saatavan perusteet voivat tulla tutkituiksi perus-
tevalituksen avulla vasta saatavan tultua perityk-
si. :
Luottotietotoiminnan harjoittajan oikeus saada
toimintaansa varten tietoja ulosottoviranomaisten
tiedostoista on siinnelty ulosottoasetuksen 7 §:n
2 momentissa (162/85).

Luottotietona saisi asetusluonnoksen 5 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan tallettaa tiedon
myos sellaisesta maksuhiiriostd, jonka johdosta
osamaksukaupassa myyjilli on lain mukaan oi-
keus ottaa takaisin myyty esine tai luotonantajal-
la lain mukaan oikeus purkaa muu kulutusluot-
tosopimus ja jonka tallettamiseen tietosuojalauta-
kunta on antanut luvan. Sdinnés viittaa osamak-
sukaupasta annetun lain (91/66) 2 §:din, jonka
mukaan myyjilli ei ole oikeutta ottaa ostajalta
takaisin esinetti ostajan maksuvelvollisuuden lai-
minlydnnisti huolimatta muun muassa silloin,
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kun suorituksen viivistyminen on johtunut osta-
jan sairaudesta tai ty6ttdmyydesti. Vastaavan
kaltainen siinnos sisiltyy edelli mainittuun ku-
lutustuottoja koskevaan lakiehdotukseen.

Kuluttajan suojaksi siddetyt edelld tarkoitetut
siinndkset miirittelevit osaltaan siti, milloin
myyjid voi saattaa voimaan sopimuksessa midri-
tyn erityisen seuraamuksen. Maksun viivistymisti
koskevan tiedon rekisterdinnilli luottotietorekis-
teriin voi olla kuluttajalle luottokelpoisuuden
menettimisen vuoksi haitallisempia seuraamuk-
sia kuin esimerkiksi osamaksukaupan kohteena
olevan esineen takaisin ottamisella. Maksuhdirio-
tietojen luovuttamista ei nykyisin oteta kulutus-
luottosopimusten ehdoksi. MaksuhiiriGtietojen
rekisterdinti yksinomaan myyjin tai luotonanta-
jan ilmoituksen perusteella sisiltid riskin sille,
ettdi tieto on vitheellinen. Kysymys voi olla
esimerkiksi siitd, etti myyjin suorituksessa on
vithe ja ostaja on pidittidytynyt maksusta siten,
kuin hinelld kuluttajansuojalain 5 luvun 12 §:n
mukaan on oikeus.

Tietosuojalautakunta voisi antaa luvan tiedon
tallettamiseen sellaisesta maksuhdiriostd, joka oi-
keuttaa ottamaan esineen takaisin tai putkamaan
kulutusluottosopimuksen muutoin. Luvanvarai-
suus on katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd
voitaisiin luoda riittivit takeet sen estimiseksi,
ettdi maksuhiiridtietona kitjattaisiin esimerkiksi
myyjin suorituksessa olevasta virheesti johtuva
ostajan maksusta pidittdytyminen.

Luottotietorekisteriin samoin kuin muihinkin
asetusluonnoksen 1—5 §:ssi tarkoitettuihin re-
kistereihin voitaisiin tietosuojalautakunnan luval-
la lain 37 §:ssi sididetyin edellytyksin tallettaa
muitakin kuin asetuksessa mainittuja tietoja.

6 §. Arkaluonteisten tietofen rekisteréintikiel-
to. Pykili sisiltiisi atkaluonteisten henkilGtieto-
jen kerddmisti ja rekisterdintid koskevan erityisen
rajoituksen. Piisiintdni olisi, ettei henkilorekis-
teriin merkittiviksi saisi kerdti eiki rekisteriin
tallettaa arkaluonteisia henkilétietoja.

Arkaluonteisten tietojen rekisterdintikielto on
katsottu vilttimittdmaksi sen vuoksi, ettd tillais-
ten tietojen rekisteroinei sisiltdd tavanomaista
suuremman tiskin kansalaisten yksityisyydelle ja
otkeusturvalle. Tillaisten tietojen rekisterdintiin
on vain harvoin asiallista syytd. Rekisteréintikiel-
lon tarkoituksena onkin ennen muuta kieltdi
tietynlaisten yksityisyyden piiriin kuuluvien tieto-
jen rekisterdinti leimaamistarkoituksessa.

Arkaluonteisten tietojen rekisterdinti sisiltdd jo
sellaisenaan vaaran, ectd lainsdddinndssd asetet-
tuja syrjintikieltoja rikotaan. Tydsopimuslain

17 §n 3 momentin mukaan tyonantajan on
kohdeltava ty6ntekijoitiin tasapuolisesti niin, et-
tei ketdin perusteettomasti aseteta toisiin nihden
eri asemaan syntyperin, uskonnon, iin, poliitti-
sen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun
nithin verrattavan syyn vuoksi. Rikoslain 13 lu-
vun 6 §:n mukaisesti tuomitaan syrjinnisti ran-
gaistukseen se, joka ei palvele asiakkaita yleisesti
noudattavilla ehdoilla asiakkaan rodun, kansalli-
sen tai etnisen alkuperin taikka uskonnon vuok-
si.

Ehdotuksen mukaisia arkaluonteisia tietoja oli-
sivat tiedot, jotka on tarkoitettu kuvaamaan: 1)
henkilén rotua tai etnistd alkuperii, 2) henkilén
yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista va-
kaumusta, 3) henkilon rikollista tekoa tai siihen
liittyvdd rangaistus- tai muuta seuraamusta, 4)
henkilén terveydentilaa, sairautta tai vammai-
suutta taikka hineen kohdistettuja hoitotoimen-
piteitd tai niihin verrattavissa olevia toimia, 5)
henkilon seksuaalista kiyttiytymistd sekid 6) hen-
kilén saamia sosiaalihuollon palveluja, toimeen-
tulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin liittyvid
palveluja.

Se, minkilaiset tiedot koetaan arkaluonteisina,
vaihtelee paitsi eri aikakausina, myés eti henki-
ldiden kesken. Aikaisemmin (s. 13) mainitun
kartoitustutkimuksen mukaan suomalaiset koki-
vat atkaluonteisimmiksi seuraavat tiedot: 1) tie-
dot sukupuolikiyttiytymisestd, 2) riitaisuudet su-
kulaisten kanssa, 3) liheistd ystivipiirid koskevat
tiedot, 4) poliittinen vakaumus, 5) uskonnolli-
nen vakaumus, 6) tiedot sukupuolitaudeista, 7)
nukkumaanmenoaika, 8) psykologisten testien
tulokset, 9) ruokailutottumukset, 10) syyt mat-
kustamiseen, 11) aiemman avioliiton putkautu-
missyy sekd 12) rikostiedot.

Lakia valmisteltaessa onkin harkittu, olisiko
arkaluonteisiksi tiedoiksi katsottava esimerkiksi
henkilén aviollista alkuperid, avioeroa, lasten
huoltoa, arvosanoja tai taloudellista asemaa kos-
kevat tiedot. Niitid tietoja ei ehdotuksessa ole
katsottu arkaluonteisiksi tiedoiksi erityisesti sen
vuoksi, etti kyseisten tietojen arkaluonteisuus
riippuu etupiissi tietojen kiyttdtarkoituksesta ja
etti 5 §:n tarpeellisuusvaatimus jo rajoittaa til-
laisten tietojen epdasianmukaista rekisterdintii.
Ehdotus vastaakin niiltd osin pitkilti eri maiden
lainsiddintojen arkaluonteisten tietojen miititel-
mii.

Lakiehdotuksen lihtokohtana on tehostaa erii-
ti kansalaisten petusoikeuksiin kuuluvia seikkoja,
kuten uskonnonvapautta, ja muutoinkin taata
oikeus pitdd tietyt erityisen henkilékohtaisiksi
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koetut tiedot poissa ulkopuolisten kiytostd. Siksi
pykild kieltid sellaisten tietojen rekisterdinnin,
joilla on tatkoitus kuvata jotakin edelli olevassa
luettelossa mainittua seikkaa. Siten kiellettyd
rekisterdintid ei olisi vain esimerkiksi tiedon tal-
lettaminen puoluejisenyydestd, vaan myos vililli-
sempikin kuvaus (tiedot esimerkiksi siitd, mitd
lehtid tilaa, minkilaisiin tilaisuuksiin osallistuu),
jos rekisterdinnin tarkoituksena on kuvata toisen
poliittista vakaumusta.

Tiedot henkilon rodusta fa etnisesti alkuperis-
#4 voivat vain erittiin harvoissa tapauksissa olla
tarpeellisia asianmukaiselle rekisteritoiminnalle.
Niiden rekisterdintikiellolla pyritidnkin ennen
muuta ehkiisemiin tiettyyn rotuun tai etniseen
alkuperdin kuuluvien, usein vihemmistni ole-
vien henkildiden syrjinti.

Pykilin 2 momentin 2 kohdan mukaan arka-
luonteisina pidettiisiin #etojz henkilon yhreis-
kunnallisesta, politttisesta tai uskonnollisesta va-
kaumuksesta.

Henkilén yhteiskunnallista vakaumusta kuvaa-
va tieto voisi olla esimerkiksi tieto asevelvollisuu-
den suorittamisesta siviilipalveluna.

Poliittista vakaumusta koskeva tieto kattaisi
lihtskohtaisesti tiedot myds siiti toiminnasta,
johon poliittinen vakaumus on johtanut.

Koska henkilorekisterilaki kuitenkin suojaa
vain henkilén yksityiselimin piitiin  kuuluvia
seikkoja, poliittisen vakaumuksen rekistersinti ei
olisi kiellettyd silloin, kun on kysymys eduskun-
nan, kunnanvaltuuston ja vastaavien elinten ko-
koonpanosta ja jisenyydestd ja niihin liittyvien
tehtivien hoidosta tai luottamusmieselinten toi-
minnan seurannasta osana tavanomaista kansa-
laistoimintaa tai yleistd viestintii.

Uskonnollista vakaumusta koskeva tieto voi
olla paitsi tieto kuulumisesta tiettyyn uskonto-
kuntaan, myds tieto siitd, ettd kannattaa tiettyd
filosofista oppia tai ateismia.

Rikollista tekoa tai sithen liittyvid rangaistus-
tai muuta seuraamusta koskeva yksittiinen tieto
oikeudenkiyntiasiakirjoissa on julkinen. Vanhas-
taan jo rikosrekisteriasetusta laadittaessa on kat-
sottu, ettd mainittuja tietoja sisiltivien keskitet-
tyjen rekisterien kiyttd on rajoitettava vain vilt-
timittdémimpdin, lihinni tuomioistuinten tat-
peita (rangaistusten mittaaminen ja yhdistimi-
nen) varten. Rangaistustietojen rekisterinnin ja
tietojen kiytén on katsottu osaltaan vaikeuttavan
rangaistuksen kirsineen henkilén sopeutumista
yhteiskuntaan.

Rikollisella teolla tarkoitettaisiin sellaista lain-
vastaista menettelyi, josta on siidetty rangaistus.
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Rangaistuksella tarkoitettaisiin rikolliseen tekoon
litttyvidd, tuomioistuimen midriimii rangaistus-
ta. Tiedot hallinnollisessa jirjestyksessi midrd-
tyistd kurinpitotoimista samoin kuin tiedot tyo-
suhteessa annetuista varoituksista eivit kuuluisi
siten lainkohdassa tatkoitettuihin tietothin.

Henkilon terveydentilaa, satrautta tai vammai-
suntta tatkka hineen kobdistettufa hoitotoimen-
Diteitd tai mithin rinnastettavia toimia koskevatr
tiedot ovat jo nykyisellidn useiden salassapito-
sainndsten suojaamia. Terveydentilatiedoilla tar-
koitetaan myGs mielenterveytti koskevia tietoja.
Henkilon satrautta koskevia tietoja olisivat tiedot
sairauden laadusta ja siihen liittyvisti seikoista,
joten esimerkiksi palkkarekisterin merkinté sai-
rauspoissaolosta ei olisi yksistiin pykilissi tarkoi-
tettu arkaluonteinen tieto. Palkkarekisteriin ei
sen sijaan saisi tallettaa tietoa sairauden laadusta
(diagnoositieto).

Henkil6on kohdistetuilla hoitotoimenpiteilld
tarkoitettaisiin hinen saamaansa lidkehoitoa seki
esimerkiksi suoritettuja leikkauksia. Hoitotoi-
menpiteeseen rinnastettavasta toimesta voitaisiin
esimerkkini mainita tieto toimenpiteistd, jotka
on tehty toisen henkildn hoitamiseksi, esimerkik-
si tieto sperman luovuttamisesta keinohedelméi-
tystd varten.

Henkilon seksuaalista kiyttiytymisti koskevilla
tiedoilla tarkoitetaan tietoja paitsi seksuaalisesta
suuntautumisesta, myds yleisemmin sukupuoli-
elimid kuvaavia tietoja.

Tiedot saaduista sosiaalibuollon palveluista,
toimeentulotuesta, sosiaaliavustuksista fa nithin
litstyvistid palveluista kuuluisivat myds arkaluon-
teisiin tietoihin. Lainkohdan muotoilu vastaa
sosiaalihuoltolain (710/82) méiritelmii.

Lakiehdotusta laadittaessa on harkittu mahdol-
lisuutta erityissiinndksin rajoittaa arvostelman-
luonteisten tietojen rekisterdintid. Téllaisten tie-
tojen tallettaminen on esimerkiksi Ruotsin tieto-
suojalainsiidinndn mukaan erityistajoitusten
alaista. Lakiehdotukseen ei asiasta ole otettu
erityissiinndksii. Arvostelmanluonteisten tieto-
jen rekisterdinnin sallittavuus jiisi siten lain yleis-
sidnndsten varaan. Onkin huomattava, etti 3 §:n
mukainen rekisterinpitijin huolellisuusvelvoite,
5 §:n mukainen tarpeellisuusvaatimus ja tietojen
paikkansapitivyyden varmistamista koskeva 9 §
johtavat siihen, ettd arvostelmatyyppisten tieto-
jen tallettaminen ei useinkaan ole sallittua.

7 §. Potkkeukset arkaluonteisten tietojen re-
kisterointikiellosta. Pykilissi miiriteltiisiin, mil-
loin arkaluonteisten henkilétietojen tallettami-
nen olisi sallittua. Arkaluonteisia tietoja saisi
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keriti ja tallettaa henkilbrekisteriin ehdotuksen
mukaan aina, jos rekisterdity on antanut siihen
suostumuksensa tai tietosuojalautakunta luvan.
Tietosuojalautakunnan lupa arkaluonteisten tie-
tojen tallettamiseen voitaisiin antaa lain 37 §:ssi
siddetyin edellytyksin.

Pykilin 1 kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen keriiminen ja tallettaminen henkilore-
kisteriin olisi sallittua, jos rekisteristi on siidetty
laissa tai asetuksessa taikka jos rekisterin perusta-
minen johtuu vilittdmisti rekisterinpitijille sii-
detyn tai lain tai asetuksen nojalla miirityn
tehtdvin suotittamisesta.

Esimerkkeini tehtivistd, jotka johtavat arka-
luonteisten tietojen tallettamiseen, voidaan mai-
nita yhdistyslain asettama velvollisuus pitii ji-
senrekisterid, nimikirja-asetuksen sidinnékset vir-
kamichelle tuomittujen rangaistusten merkitse-
misestd nimikirjaan seki tietyille ammatinharjoit-
tajille siidetyt velvoitteet pitdi saamistaan toi-
meksiannoista ja suorittamistaan toimista erityis-
ti kortistoa (asetus yksityisetsivin ammatista;
112/44, asetus majoitus- ja ravitsemisliikkeisti;
502/69 sekd oikeusministeridn piitds yleisten
asianajajayhdistysten sidnt6jen vahvistamisesta;
191/59). Rikollista tekoa koskevia tietoja sisiltyy
paitsi poliisin, myds tullilaitoksen rekistereihin.
Tullilaitoksen tehtidvini on tullihallinnosta anne-
tun lain (213/74) mukaan huolehtia tullirikosten
ehkiisysti ja niiden esitutkinnasta.

Useiden valtion viranomaisten tehtivistd sdi-
detiin yksityiskohtaisemmin vasta asetuksella.
Siksi tietosuojalainsiidinnon kehittimisen tissi
vaiheessa ei ole niyttinyt mahdolliselta vaatia,
ettd arkaluonteisia henkilGtietoja saisi tallettaa
vain laissa siddetyn tehtivin hoitamiseksi. Esi-
merkkini asetuksessa sdddetysti tehtivistd, joka
johtaa arkaluonteisten tietojen rekisterSintiin,
voidaan mainita lidkinthallitukselle lidkintShal-
litusta koskevassa asetuksessa (130/70) siddetty
velvollisuus laatia tilastoja.

Sosiaalihuollon toimenpiteiti koskevia henki-
létietoja saisivat rekisteriin tallettaa nditd tehtivii
hoitavat viranomaiset. Lainkohta oikeuttaisi vain
sen viranomaisen, joka on péittinyt huollosta tai
huollon antanut, tallettamaan tiedot. Muut sa-
man hallinnonalankaan ylemmit viranomaiset
eivit saisi tietoja tallettaa, ellei tihidn olisi pyki-
Lin 1 kohdan perusteella oikeutta.

Pykilin 3 kohdan mukaan terveydenhuollon
viranomaiset ja laitokset saisivat pitid sairautta ja
terveydentilaa koskevia tietoja sisiltivid henkilo-
rekistereitid. Pykilin 4 kohta puolestaan oikeut-
taisi ldkirin, hammasliikirin ja muun tervey-
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denhuollon ammattikoulutuksen saaneen henki-
lon pitimiin vastaavia tietoja sisiltivid henkils-
rekistereitd potilaistaan. Lainkohdan ammattitoi-
mintakisitteen kannalta ei ole merkitysti silld,
toimiiko esimerkiksi ldikiri itsendisend ammatin-
harjoittajana vai tydntekijini.

On huomattava, etti jo voimassa olevista salas-
sapitosiinndksisti johtuu, etti terveydentilaa ja
satrautta koskevista henkildtiedoista ei voi koota
keskusrekistereitd ilman, etti oikeudesta tietojen
luovuttamiseen olisi siidetty.

Rikollista tekoa ja rangaistusta koskeva rekiste-
rdintikielto ei estiisi pykilin 5 kohdan mukaan
sitd, ettd kunnallinen viranomainen tallettaa vi-
ranhaltijoistaan nimikirjaan ne rikollista tekoa
koskevat tiedot, jotka nimikirja-asetuksen mu-
kaan voidaan valtion virkamiehistid merkiti heisti
pidettyyn nimikirjaan.

Pykilin 6 kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen rekisterdintikielto ei estiisi vakuutusyh-
ti6td pitimistd henkilorekisterid, joka sisiltdd
vakuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuutetun
terveydentilasta, sairaudesta, vammaisuudesta ja
hoidosta.

Yksiloityd tieteellisti tutkimusta varten olisi
pykilin 7 kohdan mukaisesti sallittua tallettaa
arkaluonteisia tietoja. Edellytykseni siis olisi, ettd
rekisterid pidetdin mdirittyd tutkimushanketta
varten. Asetuksella siddettiisiin tarkemmin arka-
luonteisia tietoja sisiltivisti tutkimusrekistereis-
td.

8 §. Tietolihteiden kirfaaminen. Pykilin mu-
kaan rekisterinpitijin on henkilétietoja henkils-
rekisteriin talletettaessa siilytetedvi selvitys siitd,
misti talletettava tieto on periisin, jos sen han-
kinnassa on kdytetty muita kuin 4 §:n mukaisesti
midriteltyjd sidnndnmukaisia tietolihteit.

Tietolihteen kitjaamisvelvoitteen tarkoitukse-
na on ennen muuta helpottaa lain valvontaa seki
parantaa rekisterdidyn asemaa. Tietolihteitd kos-
kevalla merkinnilld olisi merkitysti muun muas-
sa virheellisen tiedon oikaisumenettelyssi seki
sen selvittimisessd, onko tiedot keritty lain edel-
lyttimilld tavalla ja onko tietojen luovutuksessa
noudatettu lain asettamia rajoituksia.

Tietolihteen kirjaamisvelvoite on haluttu koh-
distaa niihin tilanteisiin, joissa kiytetiin epita-
vallisia tietoliheiti ja joihin sen vuoksi sisiltyy
tavanomaista suurempi tietosuojaloukkauksen
riski. Velvoite ei merkitse siti, ettdi merkintd
tietolihteestd olisi tehtivi henkildrekisteriin.
Riittdvini on pidettivid, ettd rekisterinpitdji sii-
lytedd tiedon menettelystiin esimerkiksi asiakir-
jamuotoisena.
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Kuten 13 §:stid ilmenee, luottotietotoimintaa
hatjoittavalla rekisterinpitijilli on edelli selostet-
tua laajempi velvollisuus tietolihteen kirjaami-
seen.

3 luku. Henkilétiedon tarkastaminen ja korjaa-
minen

9 §. Tietofen paikkansapitivyyden varmista-
minen. Pykili miirittelisi rekisterinpitijin vel-
vollisuuden tatkastaa rekisterditivien henkilotie-
tojen laatu. Rekisterinpitdjin olisi kiyttimalld
luotettavia tietolihteitd sekd muutoinkin huoleh-
dittava siitd, ettet henkilérekisteriin merkiti vir-
heellisid, epitiydellisid tai vanhentuneita tietoja.
Rekisterinpitijan velvollisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon henkildrekisterin kiyttotar-
koitus sekd rekisterin kiyton merkitys rekisterdi-
dyn yksityisyyden suojalle ja hinen eduilleen ja
oikeuksilleen.

Pykili ilmentii OECD:n tietosuojasuosituksen
tietojen laatua koskevaa periaatetta. Timin mu-
kaisesti kerittivien henkilétietojen on oltava
merkityksellisii niiden tarkoitusten kannalta, joi-
hin tietoja kiytetiin. Tietojen tulee myos oikeal-
la tavalla antaa informaatiota niisti seikoista,
joita niilli on tarkoitus kuvata. Tietojen tulee
myds olla, siind laajuudessa kuin kiyttstarkoituk-
set vaativat, oikeita, tiydellisid seki ajan tasalla.

Tieto on lainkohdan tarkoittamassa mielessi
virheetén, kun se on seki todenmukainen etti
antaa asianmukaista informaatiota niistd seikois-
ta, joita silli on haluttu kuvata. Vitheellinen
tieto on siis tieto, joka on totuudenvastainen tai
harhaanjohtava. Tiedot, jotka eivit ole ulkopuo-
lisen mittapuun mukaan arvioitavissa, eivit tiytd
vaatimusta tiedon virheettdmyydesti. Arvostel-
matyyppistenkin tietojen perustana on oltava
objektiiviset, todennettavissa olevat tosiseikat.

Vitheetonkin tieto voi olla hathaanjohtava, jos
se on epitdydellinen. Siksi rekisterinpitdjin on
huolehdittava siitd, ettid rekisteriin merkittdvit
henkilétiedot ovat tiydellisid. Vaatimus korostuu
erityisesti stlloin, kun rekisterid kidytetiin rekiste-
roityd koskevassa piitoksenteossa.

Vanhentuneiden tietojen kiytté voi vaarantaa
henkilén yksityisyyden suojaa ja oikeusturvaa.
Lakiin ei ole kuitenkaan katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi ottaa ehdotonta aikarajaa siiti, kuin-
ka vanhoja tietoja on sallittua siilyttid henkilére-
kisterissi. Asetuksella voitaisiin kuitenkin 5 §:n 2
ja 4 momentissa olevan valtuutuksen perusteella
sddtdd siitd, kuinka kauan sitten tapahtuneita

seikkoja ja vallinneita olosuhteita kuvaavia tietoja
on lupa tallettaa.

Rekisterinpitijin lainkohdassa tarkoitetun vel-
vollisuuden laajuus on, kuten ehdotuksesta ilme-
nee, riippuvainen rekisterin kiyttdtarkoituksesta
sekd siitd, miki merkitys rekisterin kiytolli on
rekistetdidyn yksityisyyden suojalle ja oikeustur-
valle. Timi tarkoittaa muun ohella siti, ettd
esimerkiksi yksinomaan tilasto- tai tutkimusrekis-
terid pidettiessi velvoite ei edellyttiisi yhti laajo-
ja toimia kuin kysymyksen ollessa sellaisesta re-
kisteristi, jossa olevia henkilotietoja kiytetiin
yksityisti henkil6i koskevassa piditbksenteossa.

Tietojen paikkansa pitimisen varmistaminen
vol edellyttdi erilaisia tehtivid ja menettelyllisid
toimenpiteiti sen mukaan, onko kysymys manu-
aalisesti vai automaattisen tietojenkisittelyn avul-
la pidetysti rekisteristi. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa voidaan ohjelmoinnin avulla pyrkid
estimiin viirien tietojen tallettaminen.

10 §. Rekisteriselosteen laatiminen. Pykili
sddtiisi rekisterinpitdjille velvoitteen rekisterise-
losteen laatimiseen. Rekistetiseloste olisi laaditta-
va kaikista automaattisen tietojenkisittelyn avulla
pidettivistd henkildrekistereisti ja siitd tulisi il-
meti rekisterin kiyttotarkoitus seki rekisterin
tietosisilto.

Rekisterin kiyttotarkoituksen midriceelystd on
4 §:ssi tatkemmat sdinndkset. Rekisterin tietosi-
sillolld tarkoitetaan rekistetiin talletettavien tie-
totyyppien kuvaamista.

Rekisteriselosteen laatimisvelvollisuudella on
ensinnikin haluttu varmistaa se, etti rekisterinpi-
dossa huolehditaan niin sanotun avoimuuden
periaatteen soveltamisesta. Rekisterinpitdjin olisi
pidettivi rekisteriseloste jokaisen nihtivini toi-
mipatkassaan, miki samalla edistdisi rekisterdity-
jen valvontamahdollisuuksia. Rekisteriselosteen
laatimisvelvollisuus olisi toisaalta omiaan kiinnit-
timiin rekisterinpitdjin huomiota rekisterdityjen
yksityisyyden suojaan ja oikeusturvaan seki konk-
tetisoimaan 4 §:sti johtuvaa rekisteritoiminnan
suunnitelmallisuuden vaatimusta.

Tatkemmat siinnokset rekisteriselosteesta si-
sileyisivit henkil6rekisteriasetukseen. Esityksen
liitteend 2 olevan asetusluonnoksen 6 §:n mu-
kaan selosteesta tulisi kiydi ilmi rekisterinpitijin
nimi, osoite ja puhelinnumero, rekisteriasioita
hoitavan henkilon nimi ja puhelinnumero, rekis-
tetin nimi, rekistetin pitimisen peruste ja rekiste-
rin kiyttorarkoitus sekid rekisterin sisileimit tie-
totyypit.

Rekisteriseloste olisi laadittava ennen rekiste-
tiin talletettaviksi aiottujen tietojen ketdimistd
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tai, jos henkilotiedot sisiltyvit rekisterinpitdjin
tavanomaisen toiminnan seurauksena syntynei-
siin asiakitjoihin, ennen henkilStietojen jirjesti-
mistd henkilSrekisteriksi. Rekisteriselosteen laati-
minen rekisterin suunnitteluvaiheen aikana to-
teuttaa pathaiten velvoitteen rekisterinpitijiin
kohdistuvaa ohjausvaikutusta.

Pykilin 3 momentin mukaan rekisterinpitdjin
olisi annettava tieto siti pyytineelle sellaisenkin
henkilorekisterin kiyttétarkoituksesta ja rekiste-
rissi olevista tiedoista, josta ei ole laadittava
rekisteriselostetta. Titd sidnnéstd sovellettaisiin
manuaalisiin  henkilérekistereihin.  Velvoitteen
tiyttiminen edellytrdd, ettd rekisterinpitéji laatii
luettelon kiytdssddin olevista henkildrekistereisti,
miki lain velvoitteiden tdyttdmiseksi on muu-
toinkin asianmukaista.

Lakichdotusta laadittaessa on lihdetty siitd,
ettd asiakirjojen salassapitoa koskevat siinnokset
eivit vaikuttaisi rekisteriselosteen nihtivilli pi-
toon, koska rekisteriselosteen tiedot ovat verrat-
tain yleispiirteisid. Tietyissi tilanteissa saattaa jo
tieto rekisterin olemassaolosta olla sellainen, etti
silli vaarannetaan sellaisia etuja, joiden suojaa-
miseksi on annettu salassapitosddnnoksid. Timin
vuoksi ehdotetaan, etti pykilin 4 momentissa
annettaisiin oikeus asetuksella sditdi, ettd rekis-
teriselostetta vastaavat tiedot annetaan vain tieto-
suoja-asiamiehelle, jos rekisteriselosteen nihtivil-
li pito saattaa vahingoittaa valtion turvallisuutta
tai suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen
jirjestdon taikka haitata rikosten ehkiisemisti tai
selvittimistd. Titd koskevat siinndsehdotukset
ovat liitteeni 2 olevan asetusluonnoksen 7 §:ssi.

Se, ettei rekisteriselostetta pidettiisi yleisesti
nihtivilld, ei merkitse sitd, etteik6 rekisterdidylld
olisi oikeutta saada rekisteritoiminnasta tietoa
11 §:n nojalla. Rekisterdidyn tarkastusoikeutta ja
sen lagjuutta voidaan rajoittaa vain 12 §:ssi
siddetyissi tapauksissa.

11 § Rekistersidyn tarkastusorkeus. Pykili si-
silvdisi rekisterdidyn oikeusturvan kannalta kes-
keiset sidnnokset hinti itsedin koskevien tietojen
tarkastusoikeudesta. Sen mukaisesti jokaisella oli-
si oikeus saada tietdd, mitd hinti koskevia tietoja
henkilérekisteriin on talletettu tai ettei rekisteris-
si ole hinti koskevia tietoja. Rekisterdidyn olisi
tarkastusoikeuden perusteeksi ilmoitettava tiedon
etsimiseksi tarpeelliset seikat. Tiami rekisterdidyn
mydtivaikutus on tarpeen erityisesti silloin, kun
henkilérekisteri on asiaperusteinen tai kun rekis-
terdityd koskevat tiedot esiintyvit toisen henkilén
liitinniistietoina. Jos rekisterinpitdjilli on use-
ampia henkilorekistereitd, rekisterinpitijin on

esimerkiksi rekisteriselosteiden avulla avustettava
rekisterdityd tarkastuspyyntonsi yksiloimisessi.

Rekisterdidyn tarkastusoikeus kuuluu yleisiin
tietosuojaperiaatteisiin, mitd ilmentivit muun
muassa OECD:n tietosuojasuositukset seki eti
maiden lait. Tarkastusoikeuden toteutuminen
myds kiytinnossid on haluttu varmistaa sillid, ectd
tiedot olisi mahdollista saada maksutta enintiin
kerran vuodessa. Oikeutta saada itsediin koskevat
rekisteritiedot nihtivikseen voidaan pitii jokai-
selle kuuluvana perusoikeutena. Silli seikalla,
ovatko tiedot salassa pidettivii, ei olisi tarkastus-
oikeuden kannalta lihtdkohtaisesti metkitysti.

Tarkastusoikeutta voidaan perustella paitsi re-
kisterdidyn yksityiselimin suojan ja oikeustut-
van, myds rekisterdityjen tietojen luotettavuuden
varmistamisen seki rekisterikiytinnén kehittymi-
sen kannalta. Tarkastusoikeus mahdollistaa sen,
ettd tietojen paikkansa pitivyys tulee tarkistettua.
Tarkastusoikeuden olemassaolo ilmentii osaltaan
myds rekistetitoimintaan kuuluvaa avoimuuden
petiaatetta, miki on omiaan poistamaan tekiste-
ritoimintaa kohtaan tunnettuja epiluuloja ja
epiluottamusta sekd siten luomaan edellytykset
tarkoituksenmukaisille ja hyviin rekisteritapaan
perustuville rekisterikdytinnéille.

Rekisteridyn tarkastusoikeuden perusteella
annettavia tietoja ei voida pitdi virallisena rekis-
teriotteena. Timin vuoksi ei siten kitjallisesti-
kaan saatuja tietoja saisi kiyttid korvaamaan
todistusta tai virallista rekisteriotetta eiki rekiste-
toityd voitaist myoskiin esimerkiksi tyShonotossa
velvoittaa esittimdidn tarkastusoikeutensa perus-
teella saamiaan tietoja.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuteen kuuluu paitsi
oikeus saada tietid, miti henkil6tietoja hinestd
on rekisterdity, myos oikeus saada tietdd rekiste-
rin siinnénmukaiset tietolihteet sekd mihin re-
kisterin tietoja kiytetdin ja sidinnonmukaisesti
luovutetaan. Rekisterinpitiji voi toteuttaa timin
velvoitteen antamalla kopion rekisteriselosteesta,
jos tieto sidnnénmukaisista tietolihteistd ja tieto-
jen luovuttamisesta on merkitty rekisteriselostee-
seen tai muulla tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
laan tavalla.

Rekisterinpitiji saisi perid tietojen antamisesta
korvauksen vain, jos siitd, kun asianomainen
edellisen kerran sat tarkastettavakseen rekisterin
tiedot, on kulunut vihemmin kuin yksi vuosi.
Perittivid korvaus tulee olla kohtuullinen eiki se
saa ylittdd tiedon antamisesta aiheutuvia vilittd-
miid kustannuksia.

Sen, joka haluaa tarkastaa itsedin koskevat
tiedot, olisi pykilin 2 momentin mukaan esitet-
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tivi titd koskeva pyynt6 henkilokohtaisesti rekis-
terinpitdjin luona tai omakitisesti allekirjoitetul-
la kirjeelld. Sdinnés on katsottu tarpeelliseksi sen
estimiseksi, ettd tarkastusoikeuden toteuttami-
seksi kiytettdisiin erilaisia toimeksiantoja.

Asetuksella voitaisiin tarkemmin sditidi niistd
menettelytavoista, joita on noudatettava annetta-
essa rekisterdidylle tiedot hiinen terveydentilaan-
sa kuuluvista seikoista. Tarkoituksena on, kuten
esityksen liitteend 2 olevan asetusluonnoksen
9 §:sti ilmenee, ettd tarkastusoikeuden kiyttd
ndissi tapauksissa kanavoitaisiin ligkirin kautta.
Tami on katsottu vilttimittdmaiksi sen vuoksi,
etti terveydentilaa kuvaavat tiedot eivit sellaise-
naan viltedmdttd ole rekisterdidyn ymmirrettivis-
si. Menettely on tarpeen myds sen varmistami-
seksi, etti tatkastusoikeuden epdiminen 12 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla perustuisi tarvitta-
vaan asiantuntemukseen.

12 §. Tarkastusoikeuden rafoitukset. Henkilon
oikeus itseddn koskevien tietojen saantiin ei voi
olla poikkeukseton. On tilanteita, joissa henkilén
tiedonsaantioikeuden on viistyttivi sitd tirkeim-
pien syiden vuoksi. Lisiksi on rekistereitd, joiden
kiiytostd johtuvaa yksityisyyden vaarantumista ei
voida pitid merkittivini tai joiden kiyttdtavasta
johtuu, etti rekistetdity on tietoinen rekisterissi
olevista tiedoista.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan henki-
l6lli ei olisi oikeutta saada tietoja, jos tiedon
antaminen saattaisi vahingoittaa valtion turvalli-
suutta tai suhteita toiseen valtioon tai kansainvi-
liseen jirjestoon, haitata rikosten ehkdisemisti tai
selvittimistd taikka olla vastoin muuta erittiin
tirkedd yleisti etua. Tissi mainitut rajoitukset
koskisivat lihinnd viranomaisten rekistereiti. On
syytd huomata, ettd timin, niin kuin 1 momen-
tin 2 kohdassakin mainitun rajoitusperusteen
kiytto edellyttdd tapauskohtaista harkintaa. Sen
perusteella eiviit tietyt rekisterit sellaisenaan jiisi
tatkastusoikeuden ulkopuolelle, ellei rajoituksista
olisi nimenomaisesti siiidetty erikseen.

Momentin 2 kohdan mukaan tieto voitaisiin
evitd, jos tiedon antamisesta saactaisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai hoi-
dolle taikka tiedon antaminen saattaisi olla vas-

toin muuta erittdin tirkedd yksityistd etua. Talli

petusteella voitaisiin poikkeuksellisesti evitd tie-
tojen antaminen henkildn terveydentilaa, sairaut-
ta ja hinen saamaansa hoitoa koskevia tietoja
sisiltivistd rekistereisti. Tatkastusoikeuden rajoit-
taminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun on oletettavissa, ettd terveydentilaa
koskevat tiedot olisivat omiaan heikentimiin

rekisterdidyn mielenterveyttd. Kuten edelli on
todettu, timin harkinnan suorittaisi lidkir tai
hinen ohjauksensa mukaan terveydenhoitoalan
koulutuksen saanut henkils.

Tieto voitaisiin jittdd antamatta myds, jos
tiedon antaminen saattaisi olla vastoin muuta
erittdin tdrkedtd yksityisti etua. Timin lainkoh-
dan perusteella voitaisiin suojata myds muun
kuin rekisterdidyn etua. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd poliisi voisi olla antamatta tiedon
siitd, kuka on antanut tiedon rekisterdidyn syyl-
listymisestd tiettyyn rikokseen.

Momentin 3 kohdan mukaan henkilslli ei olisi
tiedonsaantioikeutta, jos rekisterissd olevia henki-
lotietoja kiytetdin yksinomaan tilastollisesti tut-
kimus- ja suunnittelutoimintaa varten. Timi
poikkeus johtuu siitd, etti niiden rekisterien
kiyttoon ei liity rekisterdityd vilittdmisei koske-
vaa piitoksentckoa eivitki ne siten vaaranna
rekisterdidyn oikeusturvaa.

Momentin 4 kohdan mukaan tarkastusoikeu-
den ulkopuolelle jiisivit tietyt tydnantajien hen-
kilsstohallinnon  rekistereihin siséltyvit tiedot.
Tarkastusoikeutta ei olisi palkkauksen perusteena
oleviin henkil6arviointitietoihin, jos tillaisesta
palkkauksen perusteesta on asianomaisessa tyd-
tai virkaehtosopimuksessa tai, jos sellaista ei ole,
asianomaisen tydntekijin kanssa sovittu. Rajoitus
koskisi vain manuaalisesti yllipidettyji rekisterei-
ti. Jos henkildarviointitiedot talletetaan auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyyn
rekisteriin, tiedot olisivat tarkastusoikeuden pii-
rissi. Eron tekeminen manuaalisesti j ja muutoin
ylipidettyjen henkildrekisterien vililli johtuu
siitd, ettei tillainen automaattisen tietojenkisit-
telyn avulla yllipidettivid henkilorekistereitd kos-
keva rajoitusperuste ilmeisestikiin olisi hyviksyt-
tivissi Euroopan Neuvoston tietosuojasopimuk-
sen mukaan. Sopimus koskee vain automaattisen
tietojenkisittelyn avulla yllipidettyji henkilére-
kistereiti.

Tydnantajat pitivit tirkeini, ettd henkiloarvi-
ointiin liittyvit tiedot jidvit tarkastusoikeuden
ulkopuolelle. Palkkauksen perusteena olevat hen-
kiléarvioinnit ovat osa henkilén kokonaispalk-
kausta erityisesti yksityiselld sektorilla. Palkkaus
midrdytyy tehtivin ja henkilén pitevyyden mu-
kaan. Pitevyyden arvioinnin suorittaa useimmi-
ten lihin esimies.

Tyontekijin valintaa varten laaditaan erilaisia
luetteloja hakijoista ja heidin ansioistaan. Tydn-
antajat haluavat siilyttidd ndin syntyvit tiedostot
asianosaisten tarkastusoikeuden ulkopuolelia. Eh-
dotuksen mukaan niin voitaisiin menetelld, jos
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rekisterid pidetdin manuaalisesti ja se hivitetiin
heti, kun se ei ole tarpeen tydnantajan lakisii-
teisten velvoitteiden hoitamiseksi. Tydnantajan
lakisgiteisilli velvoitteilla viitataan yksityisten
tyonantajien kysymyksessi ollen erityisesti ehdo-
tettuun tasa-arvolainsiidintédn (hall.es. 57/
1985 vp.). Mainitun ehdotuksen mukaan ty6nan-
tajalle tulisi velvollisuus siilyttdd tyontekijin va-
lintatilannetta koskevat tiedot niin kauan kun
mahdollisuus syrjintii koskevan kanteen nosta-
miselle on olemassa. Milloin tySnantajana on
viranomainen, asiakirjojen arkistointivelvoite vaa-
tii myds valintatilanteeseen kuuluvien esittely-
muistioiden sdilyttimisti. Virkaa hakeneella olisi
lisaksi asiakitjajulkisuuslain 3 a luvun siinnosten
edellyttimilli tavalla oikeus saada nihdikseen
esimerkiksi esittelymuistio seki tieto niistd muis-
ta asiakirjoista, jotka ovat saattaneet vaikuttaa
asian ratkaisuun, viimeistiin silloin kun asian
kisittely on pédctynyt. Nyt kisiteltivind oleva
siinnods niin kuin muutkaan tarkastusoikeuden
rajoituksia koskevat siinnésehdotukset eivit ai-
heuttaisi muutosta asianosaisjulkisuuteen.

Tarkastusoikeuden rajoitukset olisivat suhteel-
lisia. Jos pykilin 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sisidettyjen rajoitusperusteiden mukaan vain osa
henkil6rekisterissi olevista tiedoista on sellaisia,
ettei rekisterdidylli ole niihin tarkastusoikeutta,
rekisterdidylld olisi pykilin 2 momentin mukaan
oikeus saada tietii muut henkilérekisteriin hi-
nesti talletetut tiedot. Rekisterinpitijilli ei toisin
sanoen olisi oikeutta kieltdytyi kokonaan anta-
masta rekisterdidylle tietoa rekisteriin talletetuis-
ta tiedoista, jos tiedot vain osittain ovat sellaisia,
etti niiden antamisesta voi johtua pykilin 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu seuraus.

Asetuksella voitaisiin pykilin 3 momentin no-
jalla sditdd, ettei rekisterdidylli olisi oikeutta
sellaisessa henkilorekisterissi olevien tietojen tar-
kastamiseen, joista rekisterdity laissa tai asetuk-
sessa siddetyn menettelyn johdosta taikka rekiste-
rinpitdjin toimesta saa tiedon. Viimeksi maini-
tuista voidaan esimerkkini mainita viranomaisten
paitdstekisterit, jotka sisiltivit tietoja rekisterdi-
dylle timin hakemuksesta myonnetyisti etuuk-
sista. Rekistetinpitdjid voisi my6s vapaaehtoisesti
ldhettid rekisterdidylle tiedot rekisteriin otetuista
henkilétiedoista ja siten keskittii tarkastusoikeu-
den toteuttamiseksi tarpeelliset tietojenkisittely-
toimet.

13 §. Luottotietorekistereiti koskeva tarkastus-
otkeus. Pykili sisiltiisi luottotietotoimintaa kos-
kevat etityissiinnokset. Nimi on katsottu tar-
peellisiksi erityisesti sen vuoksi, ettid luottotietoja
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kiytetisin henkildd koskevia pidtoksid tehtiessi
ja tedoilla voi siten olla ratkaiseva merkitys
rekisterdidyn toimeentulon, esimerkiksi tydpai-
kan saannin kannalta. Luottotietojen kerdiminen
ja tallectaminen tapahtuu nykyisin lihtskohtai-
sesti siten, ettd rekisterdity itse ei tiedi tietojen
kerdimisestd, luovuttamisesta ja kiytostd.
Oikeusturvasyisti ehdotetaan pykilin 1 mo-
menttiin otettavaksi siinnds, jonka mukaan luot-
totietotoimintaa harjoittavan  rekisterinpitijin
olisi oma-aloitteisesti ilmoitettava rekisterdidylle
siitd, kun rekisterdityd koskevat henkildtiedot
otetaan ensimmaistd kertaa luottotictorekisteriin.
Kuten 24 §:sti ilmenee, luottotiedon kiyttijin
olisi ilmoitettava luottotiedon kiytosti, jos luo-
ton epidiminen on johtunut epiedullisista luotto-
tiedoista. Mainittujen velvoitteiden samoin kuin
rekisterdidyn tarkastusoikeuden tarkoituksena on
osaltaan varmistaa se, ettd rekisterditivit luotto-
tiedot ovat oikeita. Riski sille, ettd talletettava
maksun laiminlyéntid koskeva tieto on virheelli-
nen, on tavanomaista suurempi silloin, kun mak-
sun laiminlydnti ei ole viranomaisen toteama.
Timin vuoksi tietosuojalautakunta voisi asettaa
rekisterinpitijille velvollisuuden ilmoittaa rekis-
terdidylle osamaksusopimuksen tai muun kulu-
tusluottoa koskevan sopimuksen purkamista kos-
kevan tiedon tallettamisesta henkildrekisteriase-
tusluonnoksen 5 §:n 3 momentin nojalla.
Jokaisella olisi 11 §:n mukaisesti tarkastusoi-
keus luottotietorekistereihin. Siintely kuitenkin
eroaisi yleisen tarkastusoikeuden siintelysti. Re-
kisterdity olisi oikeutettu muiden 11 §:ssd tarkoi-
tettujen tietojen lisiksi pyynndsti saamaan tie-
don myds siitd, kenelle tai mihin hinti koskevia
henkilsluottotietoja on kuuden viimeisen kuu-
kauden aikana luovutettu. Timi merkitsee sitd,
ettd luottotietotoimintaa harjoittavan on kirjatta-
va jokainen henkilSluottotiedon luovutus. Sa-
moin olisi kirjattava, misti tai keneltd rekisterdi-
tyd koskevat tiedot on saatu. Luottotietotoimin-
taa hatjoittavalla olisi velvollisuus ilmaista, mistd
rekisterSityd koskevat tiedot ovat periisin.
Vaikka luottotietotoimintaa hatjoittavat ovat-
kin pitineet tirkeini tietolihteiden salassa pysy-
misti, lihdetietojen paljastamista on pidetty
vilttimittoming erityisesti sen vuoksi, ettd luot-
totietotoiminnassa ei kiytettiisi tietojen hankin-
nassa epiluotettavia ja epiasiallisia lihteiti ja
ettei sidddettyji salassapitosiinndksii rikottaisi.
Luottotietojen kiytoSlld voi olla ratkaisevaa metki-
tystd henkilon toimeentulon ja yleisen menesty-
misen kannalta. Siksi luottotietojen luotettavuu-
delle on asetettava erityisen suuret vaatimukset.
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Pykilissi midiritellyt erityisvelvoitteet koskisi-
vat vain luottotietotoimintaa harjoittavia rekiste-
rinpitdjid. Luottotietotoiminnan miirittely sisil-
tyy lakiehdotuksen 2 §:ddn. Pykilissi tarkoitetut
velvoitteet koskisivat siten vain sellaisia rekiste-
rinpitdjid, jotka elinkeinonaan harjoittavat henki-
l6luotrotietojen kerddmistd, tallettamista ja luo-
vuttamista. Pankkitoimintaan yleisesti kuuluva
luottotietotoiminta jiisi pykilin soveltamisalan
ulkopuolelle.

14 §. Tarkastusotkeuden toteuttaminen. Pyki-
14 sisdledisi sidnnékset rekisterdidyn tarkastusoi-
keuden kiytossi noudatettavista menettelyisti.
Rekisterinpitijin olisi ilman viivytystd varattava
rekisterSidylle tilaisuus tutustua titd itsedin kos-
keviin tietoihin tai annettava tiedot pyydettiessi
kirjallisesti. Tietoihin tutustuminen voisi tapah-
tua niyteimilld tiedot asiakirjoista tai esimerkiksi
niyttopaitteeltd. Tiedot on annettava sellaisessa
muodossa, ettd rekisterdity voi ne ymmirtii.

Tarkastusoikeuden perusteella luovutettavat
tiedot olisi annettava ilman aiheetonta viivytysti.
Timi merkitsee sitd, ettdi tiedot on annettava
heti, kun se rekisterin teknisen kisittelyn puoles-
ta on mahdollista. Esimerkiksi erdajoon perustu-
vassa jitjestelmissi olisi tiedot tulostettava siind
ajossa, joka tapahtuu pyynnén esittimisen jil-
keen.

Yleisiin tietosuojaperiaatteisiin  kuuluu, etti
rekisterdity voi saattaa hinen ja rekisterinpitijin
vilille syntyneet erimielisyydet viranomaisten rat-
kaistaviksi. Timin mukaisesti lakiehdotuksen 35
§:ssi on ehdotettu, etti tietosuoja-asiamies voisi
miadritd tarkastusoikeuden toteuttamisesta, jos
rekisterinpitdji on aiheetta evinnyt tatkastusoi-
keuden. Tietosuojaviranomaisessa tapahtuvan
menettelyn yksinkertaistamiseksi ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettd rekisterinpitijin on annettava
pyydettiessi tatkastusoikeuden epiimisesti kir-
jallinen todistus rekisterdidylle seki mainittava
ne syyt, joiden vuoksi tarkastusoikeus on evitty.
Tatkastusoikeuden epiiimisen veroisena pidettii-
siin ehdotuksen mukaan siti, ettei rekisterinpiti-
ji ole kolmen kuukauden kuluessa pyynnén
esittimisestd antanut kirjallista vastausta rekiste-
rdidylle. Kolmen kuukauden miiriaika koskee
siis sitd aikaa, jonka kuluessa rekisterinpitijin on
vastattava rekisteroidyn tarkastuspyyntdon.

15 §. Virbeen oikaisu. Pykili sisiltii siinndk-
set henkilSrekisterissi olevan vitheellisen henkils-
tiedon oikaisuvelvollisuudesta ja noudatettavasta
menettelysti.

Henkilorekisterissi on lakiehdotuksen tarkoit-
tamassa mielessi vithe, jos rekistetissi oleva hen-

kilotieto on rekisterin kdyttdtarkoituksen kannal-
ta vitheellinen, tatpeeton, puutteellinen tai van-
hentunut. Tieto on vitheellinen, kun se ei vastaa
tosiasiallisia oloja tai kun se ei asianmukaisestt
tuo informaatiota niisti olosuhteista, joita silld
halutaan kuvata. Rekisterinpitijin velvollisuute-
na olisi oma-aloitteisesti oikaista havaitsemansa
virhe, jos on ilmeistd, ettd vithe vaarantaa rekis-
terbidyn yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan
tai oikeuksiaan. Virheen oikaisemisella tarkoite-
taan paitsi viirin tiedon kotjaamista, myds puut-
teellisen tiedon tiydentimisti seki tarpeettoman
tiedon poistamista rekisteristd.

Sdinnssehdotuksessa tarkoitettu oikaisuvelvol-
lisuus tismentdd rekisterinpitijille kuuluvaa
yleisti huolellisuusvelvoitetta sekd velvollisuutta
varmistaa rekisterditivien tietojen paikkansapiti-
vyys. Rekisterinpitijin oma-aloitteinen oikaisu-
velvollisuus et olisi ehdoton. Timi johtuu muun
ohella siiti, ettd rekistereilld on erilainen merki-
tys rekisterdidyn yksityisyyden seki etujen ja
oikeuksien kannalta.

Oikaisu olisi aina tehtivi rekisterdidyn perus-
tellusta vaatimuksesta. Oikaisu olisi tdllsin siis
tehtivid, vaikkakaan tiedon virheellisyys ei vaa-
ranna rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai oi-
keusturvaa, jos rekisterdity esittid asialliset perus-
telut vaatimukselleen. Rekisterinpitdjid ei viletd-
miitti ole velvollinen suorittamaan oikaisua siten,
kuin rekisterdity on vaatinut. Niin on etenkin
silloin, kun rekistetdity on vaatinut tiedon pois-
tamista, mutta esimerkiksi vastuukysymyksiin
liteeyvit syyt vaativat myds virtheellisen merkin-
nin siilyttimistd. Riittdvind on tilléin pidettivi
sitd, ettd rekisteriin tehdiin uusi, oikeat tiedot
sisiltivd merkinti.

Jollei rekisterinpitdja hyviksy rekisterdidyn
vaatimusta, olisi hinen pykilin 2 momentin
mukaan annettava rekisterdidyn siti pyytiessi
oikaisua koskevan vaatimuksen esittimisesti to-
distus, jossa on mainittava myés ne syyt, minki
vuoksi vaatimusta ei ole hyviksytty. Todistuksen
laatimisvelvollisuus on katsottu vilttimittdmiksi
sen vuoksi, etti asian mahdolliselle kisittelylle
tietosuojaviranomaisissa olisi olemassa riittdvit
perustiedot.

Rekisterinpitijin on ilmoitettava virheen oikai-
susta sille, jolle hin siinnonmukaisessa tietojen-
siirrossa on luovuttanut tai jolta hin siini on
saanut vitheellisen henkil6tiedon, jos vithe saat-
taa loukata rekisterdidyn etuja tai oikeuksia.
Sdinnoksen tarkoituksena on, etti olemassa ole-
via tiedonsiirtokanavia kiytetiin myds rekisterdi-
dyn oikeusturvaa vaarantavan vitheen oikaisemi-
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seen ja siten mahdollisimman tehokkaasti este-
tdin virtheellisesti tiedosta syntyvit edunmene-
tykset.

Rekisterdidyn perustellusta vaatimuksesta olisi
virheen oikaisusta aina ilmoitettava rekisteroidyn
ilmoittamalle tiedon antajalle tai luovutuksensaa-
jalle samoin kuin sille, jolle rekisterinpitiji tietdd
todennikoisesti luovuttaneensa tai jolta saaneen-
sa virheellisen henkilétiedon. Tilléin voi olla
kysymys esimerkiksi sellaisesta vitheellisestd tie-
dosta, jota rekisterdity pitdd yksityisyyttdin vaa-
rantavana, vaikka vitheestd ei sininsi voisi seura-
ta oikeusturvan loukkaantumisen vaaraa. Rekiste-
rinpitdjin ilmoittamisvelvollisuus ulottuisi sellai-
siin episiinnénmukaisiin tietolihteistin ja tiedon
luovutuksiin, jotka rekisterinpitdji lain 8 ja 25
§:n mukaan on velvollinen kirjaamaan.

Lakiin ei ole katsottu mahdolliseksi ottaa ni-
menomaisia siinnoksiid siitd, saadaanko ja milli
edellytyksilld kiytedd ja luovuttaa sellaisia henki-
Istietoja, joiden oikeellisuuden rekisterity on
kiistinyt. Asia jid rekisterinpitijin huolellisuus-
velvoitetta seki korvausvastuuta koskevien sdin-
nosten varaan. Rekisterinpitéijin olisi oman ase-
mansa vuoksi tarkoituksenmukaisinta tillaisia tie-
toja luovuttaessaan ilmoittaa, etti rekisterdity on
kiistinyt tiedon paikkansapitivyyden. Ehdotuk-
sessa ei mydskdin ole nimenomaisia sidnndksid
siitd, missi tapauksissa virheellinen tieto voidaan
kokonaan poistaa rekisteristi ja miten on siilytet-
tivd tieto muutetuista tiedoista. Kysymykset jii-
vit lakiehdotuksen 3 §:n ja 5 §:n 2 momentin
seki 9 §:n varaan.

4 luku. Henkilotiedon kiytié ja luovutus

16 §. Tarkoitussidonnaisuus. Pykili sisiltiisi
sen tietosuojan perusajatuksen, ettd henkildrekis-
terissi olevia henkil6tietoja saisi kiyttdd vain
sithen tarkoitukseen, joka on mdiritelty ennen
tietojen kerdimistd. Tistd perussiinndstd voitai-
siin poiketa vain, jos henkildrekisterilaissa tai
muussa laissa on toisin siddetty. Henkilorekisteri-
laissa olevat tarkoitussidonnaisuutta lieventivit
tilanteet ilmenevit lakiehdotuksen 18 §:sti, joka
siintelee tietojen luovuttamista sekd lain 4 §:n 3
momentista, joka sdintelee rekisterin kiytt6tar-
koituksen uudelleen miirittelyd. Nyt puheena
olevassa pykilissi todettaisiin, etti henkilorekis-
terissi olevia tietoja saa kuitenkin kiyttdi tilastol-
lisesti rekisterinpitdjin tutkimus- ja suunnittelu-
toimintaan siiti tiippumatta, miten kiyttotarkoi-
tus on miiritelty.

Tarkoitussidonnaisuuden tavoitteena on var-
mistaa se, ettei henkildtietoja kiytetd tarkoituk-
siin, joihin niitd ei alunperin ole keritty. Sdinnéds
on siten keskeinen ajateltaessa eri rekistereihin
sisiltyvien tietojen yhdistelemisti. Esimerkiksi vi-
ranomaisten suunnittelutarkoituksia varten mieli-
pidetiedustelun avulla kerittyjd henkilbtietoja ei
saisi kiyttdd niihin henkildihin kohdistuvien val-
vonta- tai tiytintodnpanotehtivien suorittami-
seksi.

17 §.  Luovutuksensaajan selontekovelvolli-
suus. Pykilissi sidddettdisiin henkilorekisteristd
tietoja pyytiville velvollisuus antaa rekisterinpi-
tijille selvitys siitd, mihin pyydettyji tietoja on
tarkoitus kiyttdd seki siitd, miten henkilétietojen
tatvittava suojaus aiotaan jirjestii. Tietoja pyyti-
ville asetettava velvollisuus on katsottu tarpeelli-
seksi rekisterinpitijin aseman selkeyttimiseksi.
Se ilmaisisi my6s sen lihtokohdan, etti ulkopuo-
lisella ei ole oikeutta saada henkilérekisteristd
tietoja ilmoittamatta tietojen kiyttétarkoitusta.

Selontekovelvollisuuden tdyttimiseksi tietoja
pyytivin on ilmoitettava, minki tyyppiseen tat-
koitukseen (tutkimus, tilastointi, suoramarkki-
nointi, rekisterdityd koskeva piitdksenteko/val-
vontatoimi) tietoja aiotaan kiyttdi. Samoin on
selostettava, milli tavoin tietoja kdytetdin (yksit-
tdistietona, oman rekisterin tietolihteini, tiedos-
tojen yhdistelyyn). Niin ikiin on selvitettivi,
miten tarvittava suojaus on jirjestetty. Jos tietoja
luovutetaan niin sanottuna massaluovutuksena,
suojaustarve ja sen myoti selontekovelvollisuus
on luonnollisesti laajempi kuin yksittiistietoja
luovutettaessa.

Selontekovelvollisuuden laajuutta kiytinndssi
arvioitaessa on erityisesti kiinnitettivi huomiota
sithen, ettd selvitys antaa rekisterinpitijille riited-
vit tiedot sen harkitsemiseksi, ettd hin voi lain-
mukaisesti luovuttaa pyydetyt tiedot.

Viranomaisten henkil6rekistereisti tietoja pyy-
tivin selontekovelvollisuus sdinneltiisiin asiakir-
jajulkisuuslaissa.

18 §. Tiedon luovuttaminen henkilorekiste-
reistd. Pykilissi sidnneltdisiin henkilrekisterissd
olevien tai siti varten kerittyjen henkilGtietojen
luovuttamista.

Pykilin 4 momentti miirittelisi sen, miti ei
pideti henkilétietojen luovuttamisena. Sen mu-
kaisesti tietojen luovuttamisena ei pideti sellais-
ten henkil6rekisterissi olevien tietojen luovutta-
mista, joiden avulla rekisterdity ei ole tunnistet-
tavissa. Tdmi lihtokohta johtuu jo itse henkild-
tiedon midritelmisti. Henkilorekisterilaki e kos-
ke sellaisten henkiléd koskevien tietojen kerii-
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mistd ja kiyttdd, joita ei voida yhdistdi tiettyyn
henkil66n. Vaikka tillaisten tiedostojen jiimi-
nen lain ulkopuolelle olisikin midritelmisiin-
néksen mukaan selvdd, on katsottu tarpeelliseksi
ottaa asiasta pykiliin nimenomainen toteava
sidnnds. Lakitekstissi ei ole miiritelty sitd, min-
kilaisten tunnistetietojen (henkildtunnus, nimi)
poistamista on pidettivi riittivini, koska hatkin-
ta on viime kidessi tapauksittaista. Harkinnassa
on erityisesti otettava huomioon, voiko luovutuk-
sensaaja kiytdssiin olevien muiden tietojen avul-
la tunnistaa tietojoukosta tietyn yksilon.

Viimeksi mainitun momentin mukaan luovut-
tamisena ei pidettiisi myoskdin henkilétietojen
antamista rekisterinpitdjin toimeksiannosta ta-
pahtuvaa maksupalvelu-, tietojenkisittely-, posti-
tus- ja niihin verrattavia tehtivid varten. Sdinngs
on kiytinnén syistd vilttimiton.

Tietojen luovuttamisella tarkoitetaan tietojen
antamista ulkopuoliselle. Jos kysymys on samaan
yhteis66n kuuluvien yksikdiden perusrekisterei-
den muodostamasta keskusrekisteristi, keskuste-
kisterid pidettiisiin yhteni rekisterini ja keskus-
rekisteristi perusyksikéille tapahtuvaa tietojen
antamista henkildrekisterin kiyttond silloin, kun
perusyksikoille annetaan keskustekisteristi ne tie-
dot, jotka koskevat kyseisen yksikén toimintaan
kuuluvia henkil6iti.

Pykilin 1, 2 ja 3 momentissa chdotetaan
tyhjentivisti siddettdviksi niisti eri tilanteista,
joissa henkilstietojen luovuttaminen on sallittua.
On huomattava, etti lain toissijaisuudesta jo
johtuu, etti henkilStietojen luovuttaminen voi
salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevien
sidnndsten perusteella olla kokonaan kiellettyd.
Sddnnoksen merkitysti arvioitaessa on lisiksi
otettava huomioon, ettd lain 19 §:ddn sisiltyy
henkildtietojen massaluovutusta ja arkaluontei-
seen otantaan perustuvaa tietojen luovutusta kos-
kevat erityissiinndkset.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan luo-
vuttaminen olisi sallittua, milloin se tapahtuu
rekisterdidyn suostumuksella. Asetuksella siddet-
tdisiin tarkemmin, miten rekisterdidyn suostu-
mus tulee olla annettu. Lihtokohtana on, etti
suostumus arkaluonteisten henkilstietojen luo-
vuttamiseen on annettava kirjallisesti.

Niin ikddn luovuttaminen olisi 1 kohdan mu-
kaan sallittua, jos se tapahtuu rekisteridyn toi-
meksiannosta. Rekisterdidyn toimeksiantoon pe-
rustuvasta luovutuksesta voidaan esimerkkini
mainita pankin maksulitkenteessi vilittimit tie-
dot.
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Momentin 2 kohdan mukaan henkilétietojen
luovuttaminen olist sallittua lain tai asetuksen tai
niiden nojalla annetun méiiriyksen mukaisesti.

Lain nojalla tapahtuvasta henkilstietojen luo-
vuttamisesta voidaan esimerkkini mainita asiakir-
jajulkisuuslaki. Tietojen luovuttamista kansalai-
sille viranomaisten pitimisti henkilorekisteristi
el voida sidnnelli ilman, ecti otetaan huomioon
voimassa oleva julkisuuslainsiidint. Lakiehdo-
tusta valmisteltaessa on lihdetty siitd, ettd tieto-
jen luovutus viranomaisten pitimisti henkilore-
kistereistd sddnneltdisiin asiakirjajulkisuuslaissa.

Mahdollista olisi ollut siinnelld henkilétieto-
jen luovuttamista kokonaisuudessaan henkilére-
kisterilaissa. Nyt ehdotettu siidntelyvaihtoehto
katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi erityises :t
sen vuokst, ettd julkisuusperiaate ja siitd tehtivit
yleiset poikkeukset seki niiden perusteet ilmeni-
sivit kokonaisuudessaan asiakirjain julkisuutta
sddntelevisti yleislaista.

Tietojen luovuttamista viranomaisten pitimis-
ti rekistereisti koskevia erityissidnnéksii sisiltyy
myds muuhun lainsiidintdon. Nimi erityissddn-
nokset voivat syrjdyttid seki henkilsrekisterilain
ettd asiakirjajulkisuuslain tietojen luovuttamiseen
vaikuttavat siinnokset. Esimerkkini voidaan
mainita viestdkirjalainsiidinndn viestokirjatie-
tojen luovuttamista koskevat sdinnokset.

Yhksityisistd rekistereisti annetuista etityissiin-
noksistd voidaan esimerkking mainita osakeyhtié-
lain 3 luvun 12 §, jonka mukaan osakeluettelo ja
osakasluettelo on pidettivi yhtién piikonttorissa
jokaisen nihtivini.

Rekistereiden julkisuutta koskevien sidinnésten
lisiksi tiedon luovuttamisen petusteen voivat
muodostaa useat tiedonantovelvollisuutta sekd
viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevat siin-
nokset. Esimerkkeind voidaan todeta, etti tyon-
antajan on lapsen elatuksen turvaamisesta anne-
tun lain (122/77) mukaan viipymdtti ilmoitetta-
va sosiaalilautakunnalle elatuksen laiminlydntiin
syyllistyneen ty$- tai vitkasuhteen piittymisestd
ja ettd pankki on kansanelikelain mukaan velvol-
linen antamaan elikelaitokselle tietoja, jotka ovat
tarpeen elikkeenhakijan seki hinen puolisonsa
tulojen ja omaisuuden miirin selvittimiseksi.
Tiedonantovelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta
koskevat siinnékset miirittelevit myds sen, ke-
nestid ja millaisia tietoja voidaan luovuttaa. Jos
viranomaisella on oikeus siinnosten perusteella
saada tieto yksittiisti ratkaisua varten, ei tietojen
massaluovutus olisi yksistddn tilli perusteella
sallittua.
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Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan luo-
vuttaminen olisi sallittua, jos se tapahtuu sellai-
sissa olosuhteissa, joissa henkilotiedon luovutta-
minen kuuluu tavanomaisena osana kyseisenlai-
sen toiminnan harjoittamiseen. Edellytykseni on
lisiksi, ettd rekisterdidyn voidaan olettaa tietdvin
tillaisesta henkilStietojen luovuttamisesta ja ettei
kysymys ole arkaluonteisista tiedoista.

Olosuhteita, joissa henkilétiedon luovuttami-
nen tiyttii ehdotukseen sisiltyvin tavanomai-
suusvaatimuksen, on paitsi tySelimissi, myds
tavanomaisessa jirjestotydssi ja muussa vapaa-
ajan harrastustoiminnassa. HenkilStieto voidaan
tilloin luovuttaa, jos voidaan olettaa, etti rekis-
terdity tietdd tillaisesta henkilotiedon luovutuk-
sesta. Tillainen olettama voidaan tavallisimmin
tehdd silli perusteella, etti rekisterdity on itse
mukana rekisterdinnin aiheuttavassa toiminnassa.

Momentin 4 kohdan mukaan tietojen luovut-
taminen olisi lisiiksi sallittu tieteellisti tutkimusta
varten tai tilastollisiin tarkoituksiin.

Pykilin 2 momentti koskee henkilbtietojen
luovuttamista suoramarkkinointia ja osoitepalve-
lua varten. Sen mukaan suoramainontaa, puhe-
linmyyntii ja muuta suoramarkkinointia sekd
osoitepalvelua varten saa muusta kuin arkaluon-
teisia tietoja sisiltivisti henkilSrekisteristi luo-
vuttaa henkilétietoja, jollei rekisterdity ole kielti-
nyt tiedon luovuttamista ja jos on ilmeistd, ettd
rekisterdity tietdd henkildtietojen tillaisesta Iuo-
vuttamisesta. Luovutettavista tiedoista siiidetiin
tatkemmin asetuksella.

Sdinnoksen tarkoituksena on osaltaan toteut-
taa avoimuutta henkildrekisterien kiytéssi. Siksi
se asettaa rekisterinpitijille, joka aikoo luovuttaa
tietoja, velvollisuuden huolehtia siitd, etti rekis-
terdity ennakkoon saa tiedon tillaisesta menette-
lystd. Lainkohta asettaisi ehdottoman esteen sille,
ettd arkaluonteisia tietoja sisiltivisti rekistereistd
luovutettaisiin tietoja suoramarkkinointia ja osoi-
tepalvelua varten.

Tietoa ei saisi luonnollisestikaan luovuttaa vas-
toin rekisterdidyn nimenomaista kieltoa. Lakieh-
dotuksen 23 §:n mukaan rekisterdidylli on oi-
keus kieltid itseddin koskevien tictojen tietynlai-
nen kiyttd.

Siiti, minkilaisia tietoja suoramarkkinointia ja
osoitepalvelua varten saa luovuttaa, siidettiisiin
asetuksella. Asetusluonnoksen 14 §:n mukaan
henkilén nimen ja osoitteen lisiksi saist luovuttaa
tiedot ammatista, iistd, sukupuolesta ja didinkie-
lesti samoin kuin yhden muun tunnistetiedon.
Tistd, samoin kuin muista suoramarkkinointia ja
osoitepalvelua koskevista sidinnoksisti ilmenee,
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ettet henkilétunnusten kiyttimisti tillaisissa re-
kistereissi voida pitdi luvallisena.

Pykilin 3 momentti sisiltiisi henkildluottotie-
tojen luovuttamista koskevan erityissidnnsksen.
Sainnds olisi sovellettavissa myos pankkien luo-
vuttaessa henkiléluottotietoja. Sen mukaan hen-
kilsluottotiedon saa luovuttaa ainoastaan luotto-
tietotoiminnan harjoittajalle seki sille, joka tat-
vitsee tietoa luoton mydntimisti tai luoton val-
vontaa varten taikka muuhun tihin verrattavaan
tatkoitukseen.

Luoton myontimiselld tatkoitetaan sddnnokses-
si paitsi vatsinaisen rahalainan myontimisti,
myds luottokauppaa sekid luottokauppaan rinnas-
tettavaa sopimusta. Tiedon luovuttaminen luo-
ton valvontaa varten tulee taas kysymykseen sil-
loin, kun tietoa pyytivilli on joko sopimukseen
perustuva tai muu saaminen silti henkildltd,
josta luottotietoa pyydetiin. Luoton mydntimi-
seen tal luoton valvontaan verrattava tarkoitus on
kysymyksessi esimerkiksi silloin, kun tydnantaja
haluaa saada luottotiedot henkildstd, jonka hin
aikoo ottaa palvelukseensa sellaiseen tehtiviin,
jossa tyontekiji on vilittomisti taloudellisessa
vastuussa tydnantajan omaisuudesta tai kun tys-
suhde muutoin edellyttdd erityisti luottamusta
(esimerkiksi yrityksen tilinpitoon liittyvit tehti-
vit). Jollei taas tillaista erityisti perustetta ole
olemassa, ei luottotietoa saa luovuttaa tydénanta-
jalle, joka aikoo kiyttii tietoa tydntekijin tys-
hénotossa.

19 §. Henkilstietofen massaluovutus fa arka-
luonteinen otanta. Pykilissi siidettiisiin erityi-
set rajoitukset sellaiselle henkil6tietojen luovutta-
miselle, johon sisiltyy erityisen suuri tietosuoja-
riski. Tillaisena pidettiisiin henkilétietojen mas-
saluovutusta ja atkaluonteiseen otantaan perustu-
vaa henkilStietojen luovuttamista. Massaluovu-
tuksen ja arkaluonteisen otannan miiritelmit
ovat 2 §:n 8 ja 9 kohdassa.

Se, etti henkilstietoja luovutetaan suuresta
joukosta rekisterdityjd, sisiltid jo sellaisenaan
yksityisyyttd vaarantavan tekijin, etenkin jos luo-
vutettavia tietoja yhdistetddn luovutuksen saajalla
jo oleviin tiedostoihin. Luovutettavien henkils-
tietojen lukumiiristd riippumatta yksityisyyden
suojaa vaarantava tilanne saattaa syntyi silloin,
kun henkil6rekisteristd luovutettavat tiedot mii-
ritelldiin sellaisilla valintaperusteilla ja sellaista
kiyttéd varten, jotka kokonaisuutena ovat omi-
aan vaarantamaan rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa.

Pykilin 1 momentissa siddettiisiin ne perus-
teet, joilla henkilétietojen luovuttaminen massa-
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luovutuksena tai atkaluonteiseen otantaan perus-
tuvana olisi sallittua. Momentin 1 kohdan mu-
kaisesti luovutus olisi sallittua, jos tekisterdity on
antanut suostumuksensa tai luovutus tapahtuu
rekisterdidyn toimeksiannosta.

Momentin 2 kohdan mukaan henkilstietojen
massaluovutus ja arkaluonteiseen otantaan perus-
tuva luovutus olisi sallittua, jos tietojen tillainen
luovuttaminen tapahtuu 18 §:n 3 momentin
taikka muun lain tai asetuksen mukaisesti. Hen-
kilstietojen massaluovutus olisi siten sallittua
ensinnikin silloin, kun massaluovutuksesta on
nimenomaisesti sididetty. Tillaisista sddnnoksistd
voidaan esimerkkeini mainita seuraavat. Asevel-
vollisuuslain soveltamisesta annetun asetuksen
12 §:n (62/75) mukaan viestorekisterikeskuksen
on toimitettava piddesikunnalle kutsuntaluetteloi-
den laatimista varten vieston keskusrekisteriin
perustuvia tietoja niistd asevelvollisista, jotka seu-
raavana vuonna tiyttivit yhdeksintoista vuotta.
Kunnan kouluhallinnosta annetun asetuksen
9 §:n (162/86) mukaan viestorekisterikeskuksen
tulee antaa kunakin kalenterivuonna pyynnosti
kunnalle luettelo seitsemin vuotta tdyctdvistd
lapsista, joiden kotipaikka on asianomaisessa
kunnassa. Verotuslain 44 ja 45 §:ssi on sdiddetty
eri tyyppisisti massaluovutuksista; sen mukaan
on esimerkiksi tuomiokunnan tuomarin ja raastu-
vanoikeuden toimitettava verotoimistolle myon-
netyisti lainhuudoista tehty luettelo, johon on
merkitty muun muassa hakijan nimi ja kotipaik-
ka, saannon laatu ja luovutushinta ja oikeuden
kiinteistélle mdiriami arvo.

Merkittivi osa etityisesti viranomaisten tiedon-
saantioikeutta ja tiedonantovelvollisuutta koske-
vista sddinnoksisti on muotoiltu yksittdistapauk-
sissa tarvittavan tiedon saantia silmilli pitien.
Nimi siinndkset merkitsevit useimmiten myds
poikkeusta joistakin salassapitosiinniksistd. Sen
vuoksi on etenkin yleisesti muotoiltujen tiedon
luovuttamista koskevien silinnosten perusteella
tietoja massaluovutuksena luovutettaessa huoleh-
dittava siitd, ettei luovuteta muita kuin nimettyji
henkiloiti koskevia tietoja.

Luovuttaminen olisi 1 ja 2 kohdan mukaan
mahdollista siis, jos mainituissa kohdissa tarkoi-
tetut edellytykset tdyttyvit jokaiseen massaluovu-
tukseen sisiltyvin rekisterdidyn osalta. Milloin
kysymys on lakiin perustuvasta henkilétietojen
luovuttamisesta ja tiedon luovuttamista koskevat
siinnokset antavat oikeuden luovuttaa tietoja
yksittiistapauksissa, massaluovutus on mahdolli-
nen, jos kaikki luovutettavat henkildtiedot tiyt-
tivit siddetyt luovutuskriteetit.

Lakichdotuksen 18 §:ssi sididetyt petusteet
miirittelevit sen, milloin yksittidinen tieto voi-
daan henkildrekisteristi antaa. Niiden luovutus-
edellytysten on tdytytedvd myds henkildtietoja
massaluovutuksena tai arkaluonteisena otantana
luovutettaessa, jollei tietosuojalautakunnan lu-
vasta muuta johdu. Lakiehdotuksen 19 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan henkilsluottotieto-
jen massaluovutus olisi sallittua 18 §:n 3 mo-
mentin mukaisena. Timi merkitsee sitd, ettd
luottotietotoimintaa harjoittava voi antaa luotto-
tietorekisteriin teknisen kiyttéyhteyden sille, jo-
ka tatvitsee tietoa luoton myontimistd ja valvon-
taa varten. Sen valvomiseksi, ettd jokainen luovu-
tus tiytedd 18 §:n 3 momentin vaatimukset, on
luottotietorekisterin pitdjin talletettava tieto jo-
kaisesta tiedonsiirrosta. Lakiehdotuksen 18 §:n 1
momentin 3 ja 4 kohdan seki 2 momentin
perusteella henkilétietojen luovutus massaluovu-
tuksena ja arkaluonteisena otantana ei olisi sallit-
tua 19 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti,
vaan sallittavuus jiisi sanotun momentin 3 koh-
dan varaan. Henkilétietojen luovuttaminen mas-
saluovutuksena suoramainontaa tai tieteellistd
tutkimusta taikka tilastointia varten olisi siten
sallittua 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa siidetyin
edellytyksin.

Luovuttaminen olisi 1 momentin 3 kohdan
mukaan sallittua, jos luovutuksensaajalla on hen-
kilorekisterilakiin perustuva oikeus tallettaa luo-
vutettavat tiedot henkilorekisteriin eiki henkils-
tietojen luovutus ja kiyttd vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan ja oikeuk-
siaan tai valtion turvallisuutta. Siinnds merkitsisi
sitd, ettd rekisterinpitdjin olisi niissi tapauksissa
tarkoin tutkittava, ovatko luovutettavat tiedot
kaikilta osin sellaisia, etti luovutuksensaaja on
oikeutettu tallettamaan ne henkilSrekisteriin.
Tilloin on otettava huomioon lain 5 §:n yhteys-
ja tarpeellisuusvaatimukset ja niitd tiydentivit
henkil6rekistetiasetuksen siinnékset seki tietojen
vitheettdmyyden varmistamiseen tihtddvi lain 9
§. Henkil6tietojen luovuttaminen ei olisi mah-
dollista esimerkiksi silloin, kun saman tiedon
miiriytymisperusteet eri rekistereissi ovat erilai-
sia.

Vaikka luovutuksensaajalla olisikin oikeus tal-
lettaa luovutettaviksi pyydetyt henkilstiedot hen-
kilorekisteriin, henkil6tietojen  luovuttaminen
massaluovutuksena tai arkaluonteiseen otantaan
perustuvana ei olisi yksistiin tilli perusteella
sallittua. Lisiksi vaadittaisiin, etti henkilétieto-
jen luovutus ja kiytté ei vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan tai oikeuk-
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siaan. Timi puolestaan velvoittaa rekisterinpiti-
jin selvittimiin luovutettaviksi pyydettyjen hen-
kilstietojen kiyttotarkoituksen. Jos luovuttami-
nen tapahtuu henkilorekisterien yhdistimisekst,
olisi otettava huomioon 20 §:n sdinnokset. On
huomattava, etti nyt kisiteltivini olevan siin-
néksen nojalla tapahtuvat luovutukset ovat en-
nakkovalvonnan alaisia (30 §) ja etti rekisterinpi-
tdjin on siilytettivi tieto tallaisista luovutuksista
(25 8§).

Pykilin 2 momentin mukaisena p#isiintoni
olist, ettei henkilétunnusta saisi luovuttaa, kun
henkilétietoja luovutetaan massaluovutuksena tai
arkaluonteiseen otantaan perustuvana. Timi eri-
tyistajoitus on katsottu vilttimittomiksi sen
vuoksi, etti henkilétunnus on erityisesti auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettivis-
si henkilorekistereissi nykyisin se tunnistetieto,
joka mahdollistaa helpoimmin eri rekisterien yh-
distelemisen. Henkil6tunnuksen saisi ehdotuksen
mukaan luovuttaa vain, jos luovutuksensaajalla
on se jo kiytettivissdin tai jos hinelld on oikeus
saada se rekisterdidyltd itseltdin tai viestorekiste-
risti taikka jos tietoja luovutetaan tieteellistd
tutkimusta tai tilastointia tai luottotietotoimintaa
varten. Sdinnds olisi sovellettavissa myés luovu-
tettaessa massaluovutuksena henkil6tietoja viran-
omaisten tekistereisti.

Henkilstunnuksen luovuttamista  koskevaa
siinnostd sovellettaessa olisi otettava huomioon
myds 18 ja 19 §. Siten henkilétunnusta ei saisi
luovuttaa esimerkiksi sellaista tilastointia varten,
jossa ei ole tarpeen yhdistid samaa henkil6d
koskevia eriaikaisia tietoja keskeniin. Se, milloin
joku voi vaatia toista ilmoittamaan henkilétun-
nuksensa, on nykyisin puutteellisesti ja sattu-
manvaraisesti sddnneltyi. Esimerkkini voidaan
mainita, ettd viestokitja-asetuksen mukaan virka-
todistukseen on aina merkittivi henkildtunnus ja
etti pankkien on siilytettivi asiakirjoissaan tieto
talletustilin haltijan henkil6tunnuksesta. Sen si-
jaan henkilStodistusta koskevassa asetuksessa ei
henkilétunnusta ole mainittu niini tictoina, jot-
ka on merkittivd henkiltodistukseen. Tissi yh-
teydessi on kiinnitettdvi huomiota siihen, ettd
pelkistiin henkilon velvollisuus todistaa henki-
lsllisyytensd tietyssd tilanteessa ei sellaisenaan
muodosta toiselle oikeutta tallettaa henkildtun-
nusta henkil6rekisteriin.

Koska siinndkset siitd, missi tilanteissa rekis-
terdity on velvollinen ilmoittamaan henkil6tun-
nuksensa, ovat jossain miirin puutteelliset, on
asiaa episelvissi tapauksissa tulkittava rekisteri-
dyn eduksi.

Nykyiset siinnckset henkiltietojen luovutta-
misesta viestbkitjoista ovat nekin puutteelliset.
Esitys lainsididinnén tarkistamiseksi pyritidinkin
antamaan lihitulevaisuudessa. Kiytinnossi vies-
torekisterikeskus on jo nyt rajoittanut henkils-
tunnusten luovuttamista. Tillaisia tietoja ei luo-
vuteta esimerkiksi suoramainontaa varten.

20 §. Henkilsrekisterien yhdistiminen. Pyki-
lissd sdddetrdisiin, missd tapauksissa henkil6rekis-
tereiti saa yhdistid. Henkil6rekisterien yhdisti-
miselld tarkoitetaan paitsi kahden tai useamman
eri rekisterin jirjestimisti yhdeksi kokonaisuu-
deksi, myds automaattisen tietojenkisittelyn
avulla tapahtuvan kahden tai useamman rekiste-
rin tietojen vertailua ja sithen pohjautuvaa tieto-
jen tulostamista.

Pykili on katsottu vilttimittomiksi erityisesti
sen vuoksi, ettd eri rekisterit vain harvoin sisilti-
vit asianmukaisesti vertailukelpoisia tietoja, min-
ki vuoksi eri tiedostojen yhdistelyssi on suuri
oikeusturvan vaarantumisen riski.

Henkilorekistereitd saisi aina yhdistii, jos re-
kisterbity on antanut sithen suostumuksensa tai
tietosuojalautakunta luvan (1 mom. 1 kohta).
Tietosuojalautakunnan lupaharkinnasta siide-
tddn 37 §:ssi.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan yhdis-
timinen olisi sallittua, jos se johtuu vilittémisti
laissa sdddetystd tehtdvisti ja rekisterinpitdjalld
on titd tarkoitusta varten oikeus saada ja kidyttiid
yhdisteltivid tietoja. Niissi tapauksissa on usein
kysymys rekistetdidyn ja hinen ilmoittamiensa
tietojen oikeellisuuden valvomisesta. Esimerkkini
tillaisesta tilanteesta voidaan mainita verotuksen
suorittaminen.

Yhdistimisen sallittavuus lainsdidinnén pe-
rusteella vaatii kolmen eri edellytyksen samanai-
kaista kisillioloa. Yhdistimisen tulee ensinnikin
johtua vilittdmisti laissa sdddetysti tehtivistd.
Timi merkitsee sitd, ettd rekisterinpitijin on
voitava osoittaa sellainen hinen tehtivikseen
siddetty tehtivid, jota ei ole mahdollista vaikeuk-
sitta suorittaa ilman tiedostojen yhdistimisti.
Tissi arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota
myos sithen, minkilaisesta toiminnosta (suunnit-
telu/tutkimus/tilastointi/valvonta) on kysymys.
Miti konkreettisemmin yhdistiminen vaikuttaa
rekisterdidyn asemaan ja oikeusturvaan, sitd suu-
rempia vaatimuksia on asetettava sille, kuinka
selkeisti yhdistelemisen perusteena oleva tehtivi
on lainsiidinndssi miiritelty. Esimerkkind voi-
daan mainita, etti usealle viranomaiselle on
sdddetty tilastotuotantoon liittyvii tehtivii. Jos ja
kun tillaisessa tatkoituksessa kerittyji tiedostoja
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kiytetddn vain tilastotuotantoon, riski rekisteroi-
tyjen oikeusturvan vaarantumiselle jii vihiiseksi.
Tilastojen laatimisvelvollisuuden voidaan siten
lihtokohtaisesti olettaa muodostavan sellaisen
tehtivin, joka oikeuttaa tiedostojen yhdistelyyn.
Samoin voidaan arvioida niitd tilanteita, joissa on
siddetty suunnitteluvelvollisuus.

Se, ettd viranomaisella on tehtivindin johtaa
ja valvoa tietyn lainsiddinnén tiytint66npanoa,
ei sellaisenaan vieli oikeuta tiedostojen yhdisti-
miseen.

Yhdistimisen sallittavuus 1 momentin 2 koh-
dan mukaan edellyttii toiseksi, ettd rekisterinpi-
tdjilli on yhdistimisen atheuttavan tehtivin hoi-
tamista varten oikeus saada yhdisteltivid tietoja.
Rekisterinpitijin oikeus saada yhdisteltivii tieto-
ja miiriytyy muun lainsiidinndn perusteella.
Tiedonsaantioikeutta koskevia siinnéksii on se-
lostettu edelld s. 6—7 ja 40—42. Se, etti rekiste-
rinpitiji voi saada tai etti hinelli on yhdistelti-
vissi olevat tiedot, ei vield oikeuta yhdistimi-
seen. Yhdistimisen edellytykseni on kolmannek-
si se, ettd yhdistettivid tietoja on oikeus kiyttii
laissa siddetyn tehtivin hoitamiseksi. Lakiehdo-
tuksessa on tissikin yhteydessi haluttu painottaa
tarkoitussidonnaisuuden petiaatetta. Oikeus tie-
don kiyttimiseen miirdytyy osittain jo tiedon-
saantia koskevien siinndsten avulla. Lainsifidin-
nossi on sddnnoksid, jotka sallivat tiedon luovut-
tamisen vain midrittyd tatkoitusta varten. Jos
viranomaisella on oikeus saada tietyn etuuden
mydntimisti varten midritynlaiset tiedot (esi-
merkiksi tiedot hakijan siistoisti pankeilta), ei
nditi tietoja olisi lupa yhdistii toisen etuuden
mydntimisedellytysten valvomiseksi, ellei myds
titd tilannetta varten ole siddetty tiedonsaantiin
oikeuttavia siinnoksid. Oikeus ttedon kiyttimi-
seen voi lisiksi ilmetd viranomaisen piitdksen-
teon edellytyksii koskevista siinnodksisti. Esi-
merkkini voi mainita passin myontimistd koske-
vat sidnnokset.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan yhdis-
timinen olisi sallittu osoitetietojen tavanomaisek-
si piivittimiseksi tai moninkertaisten postilihe-
tysten vilttimiseksi.

Momentin 4 kohdan mukaan henkilérekiste-
rien yhdistiminen olisi sallittu, jos on ilmeisti,
etti yhdistiminen voi tapahtua vaarantamatta
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hinen etu-
jaan tai oikeuksiaan. Sen arvioimisessa, onko
yhdistiminen sallittua yleislausekkeen mukaises-
ti, on haettavissa tukea lain 4, 5 ja 9 §:sti.
Tillin on selvitettivi, voiko rekisterinpitiji lain
5 §:n mukaan pitdd sellaista rekisterid ja tdytti-
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vitkd tiedot lain 9 §:n vitheettdmyysvaatimuk-
sen. Edelli mainittujen siinnésten lisiksi arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon se, missi tarkoi-
tuksessa yhdistiminen tapahtuu ja kuinka tiydel-
linen kuva rekisterdidysti rekisterien yhdistimi-
sen tuloksena syntyy seki kuinka kauan yhdistet-
tyi tiedostoa siilytetilin henkilorekistering.

Ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa rekiste-
1oidyn valvontatarkoituksessa tapahtuvaa henki-
lorekisterien yhdistimisti. Rekisteridyn valvon-
tatatkoituksessa tapahtuva rekistereiden yhdisti-
minen sisiltid tavallista suuremman riskin sille,
ettd yhdistimisestd aiheutuu lainkohdassa tarkoi-
tettuja seurauksia.

Henkilorekisterien yhdistiminen tuottaa usein
enemmin tietoa kuin pelkistiin sen pohjana
olevat henkildrekisterit erillisini yhteensi. Mo-
mentin 4 kohdan tatkoituksena onkin rajoittaa
sellaista tiedostojen yhdistelyi, jonka avulla voi-
daan muodostaa kokonaiskuva tietysti henkil®s-
td. Timinkin seikan arvioiminen jiisi tapauskoh-
taisen harkinnan varaan.

Yleislausekkeeseen liittyvin 1lmc1syys vaati-
muksen tarkoituksena on vaikuttaa niin, ettd
yleislauseketta sovellettaisiin pmkkcussaannoksen
tapaan ja etti yhdistiminen sallittaisiin yleislau-
seckkeen mukaisesti vain, jos on hyvin epitoden-
nikoistd, ettdi yhdistimisesti aiheutuisi vaaraa
rekisterdidyn yksityisyyden suojalle tai oikeustur-
valle.

Pykildin ei ole otettu tieteellistid tutkimusta ja
tilastointia koskevaa erityissiinnosti. Tiedostojen
yhdisteleminen niitikin tarkoituksia varten jiisi
1 momentin yleisten edellytysten varaan. Vaikka
tilastotuotannossa ja tutkimuksissa asianmukai-
sella tavalla meneteltiessi ei yhdistiminen aiheu-
takaan rekisterdidyn oikeusturvan vaarantumista,
syntyvit rekisterit voidaan kattavuutensa ja sisil-
ténsi (tietojen arkaluontoisuus) vuoksi kokea
yksityisyyttd loukkaavina. Pelkkd tietoisuus itse-
44n kattavasti kuvaavien tiedostojen olemassa-
olosta on omiaan aiheuttamaan turvattomuuden
tunnetta kansalaisissa. Sen vuoksi mainituissa
tarkoituksissa tapahtuvassa tiedostojen yhdistelys-
si tulisikin syntyvisti tiedostoista mahdollisim-
man pian poistaa henkiltunnus ja muut tunnis-
tetiedot.

Henkil6rekisterien yhdistimistd  valvottaisiin
ennakolta ilmoitusmenettelyn avulla (30 §:n 1
mom. 2 kohta).

Pykilin 2 momenttiin on otettu siinnds, jon-
ka mukaan henkilrekisterien yhdistimiseni ei
pideti kahden tai useamman teknisesti erikseen
pidetyn henkilérekisterin muodostamista yhdeksi
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rekisteriksi, jos rekisterit liittyvit saman rekiste-
rinpitdjin ja rekisteridyn vilisen suhteen hallin-
nointiin ja muodostettava uusi rekisteri tiyttid
4—7 §:ssi siddetyt vaatimukset. Vaikka lakieh-
dotuksen 4 §:std jo ilmenee, etti henkilorekiste-
rilli ymmiirretddn loogista eikd teknistd rekiste-
rid, on sidnnds selvyyssyisti katsottu tarpeellisek-
si. Siten estettd ei ole esimerkiksi sille, etti
rekisterinpitiji muodostaa yhdeksi asiakasrekiste-
riksi aiemmin teknisesti erikseen pidetyn tilaaja-
rekisterin ja saatujen suoritusten rekisterin.

21 §. Luovutettujen tietofen kiyttd. Pykilissi
kiellettfiisiin luovutettujen henkil6tietojen kiyt-
timinen muuhun kuin niiti luovutettaessa mii-
riteltyihin tarkoituksiin.

Pykili tismentdd kiyteotarkoitussidonnaisuu-
den periaatetta luovutettujen tietojen kidytossi.
Kuten 17 §:sti ja sen perusteluista ilmenee,
luovutuksensaajan on selvitettidvi, mihin pyydet-
tyjd tietoja on tarkoitus kiyttdd. Tissd yhteydessi
tapahtuva midirittely sitoo luovutuksensaajaa
mydhemmin. Jos luovutuksensaaja on 17 §:n
mukaisesti ilmoittanut, etti luovutettavat tiedot
otetaan hinen pitimiinsi henkilorekisteriin ja
luovutus on tapahtunut muutoinkin lainmukai-
sesti, ei nyt kisiteltivind oleva siinnds estiisi
tiedon kiyttimistd henkilorekisterin kiyteotarkoi-
tuksen mukaisella tavalla.

22 §. Tiedon luovuttaminen ulkomaille. Pyki-
I3 sisdltiisi sidnnokset siitd, milli edellytyksilld
henkildrekisterissi olevia henkil6tietoja saisi luo-
vuttaa ulkomaille massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana. LihtSkohtana on, ettd
henkil6tietoja saisi luovuttaa vain sellaiseen maa-
han, jonka lainsisidintd vastaa henkilSrekisteri-
lain siinndksii. Asetuksella siddettiisiin tatkem-
min, miti nimi maat ovat. Tarkoituksena on,
etti maaluettelo kattaisi ainakin Eutroopan Neu-
voston tietosuojasopimukseen liittyneet maat.

Henkilbtietojen luovuttaminen muihin maihin
olisi mahdollista tietosuojalautakunnan antaman
luvan mukaisesti. Tietosuojalautakunta voisi py-
kilin 2 momentin mukaan antaa luvan, jos
luovutettavien tietojen laatu ja tietojen kiyttotar-
koitus huomioon otettuna on ilmeisti, ettei luo-
vuttaminen vaaranna rekisteroidyn yksityisyyden
suojaa tai loukkaa hinen etujaan ja oikeuksiaan
taikka vaaranna valtion turvallisuutta. Tietosuo-
jalautakunta voi lupapiitokseensi sisillyttid tar-
kemmat miiriykset niisti toimenpiteistd, jotka
tietosuojan varmistamiseksi katsotaan tarpeelli-
siksi riippumatta laissa olevista erityissiinnoksis-
ti. Siten lupapditdksessi voidaan esimerkiksi

miiriti se, saadaanko rekisterdidyn henkilétun-
nusta luovuttaa.

Henkil6tietojen luovuttamista ulkomaille val-
vottaisiin niissikin tapauksissa, joissa lupa ei ole
tarpeen. Henkilbtietojen luovuttamisesta ulko-
maille olisi nimittdin tehtivi ilmoitus 30 §:n
nojalla. Tietosuojaviranomaiset voisivat tilldin
puuttua luovutukseen myos lain 19 §:n nojalla.
Koska suomalaisia koskevia tietoja sisiltdvien re-
kistereiden tekninen yllipito vieraassa maassa jo
sellaisenaan vot sisiltid turvallisuustiskin, ehdo-
tetaan pykilin 3 momenttiin otettavaksi siinnds
tietojen luovuttamisesta ulkomailla tapahtuvia
postituspalvelu- tai tietojenkisittelytehtivid var-
ten. Sddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettei tietojen
massaluovutusta koskeva lain 19 § ole sovelletta-
vissa sellaisenaan tillaisia luovutustilanteita var-
ten, koska kyseinen pykild ei 18 §:n 4 momentti
huomioon otettuna koske toimeksiantoluovutuk-
sia.

23 §. Oikeus kieltii tiedon kiytts tai luovu-
tus. Pykilin mukaan rekisterdidylli olisi oikeus
kieltidd rekisterinpitijid kiyttimistd tai luovutta-
masta rekisterdityi itseddn koskevia tietoja suora-
mainontaan, puhelinmyyntiin ja muuhun suora-
markkinointiin, osoitepalveluun seki markkina-
ja mielipidetutkimukseen.

Henkilon oikeus kieltdd itseddin koskevien tie-
tojen kiyttd ja luovutus suoramarkkinointiin seki
muihin mainittuihin tarkoituksiin on kansainvi-
lisesti tunnustettu periaate. Se on toteutettu
esimerkiksi muissa pohjoismaissa. Kielto-oikeus
on otettu lisiksi muun muassa Kansainvilisen
kauppakamarin laatimiin suoramainonnan ja
postimyynnin kansainvilisiin perussdintéihin. Se
ilmentii lisiksi kansalaisen oikeutta miiriti itse-
44n koskevien tietojen kiytosti ja luo mahdolli-
suudet suojata oma elinpiirinsd, mihin nykyiset
kotirauhaa koskevat siinnoksetkin tihtigvit.

Se, missi laajuudessa rekisterbity kiyttdd
kielto-oikeuttaan, jii hinen itsensi piitettdvik-
si. Kielto voidaan antaa siis osittaisena (esimet-
kiksi vain suoramainontaan yleisesti tai vain tiet-
tyjen tuotteiden tarjontaan kohdistettuna) tai
kaikkia siinnoksessi tatkoitettuja toimintoja kos-
kevana. Jollei erityisvarauksia ole, kiellon on
katsottava tarkoittavan kaikkia pykilissi tarkoi-
tettuja toimintoja.

24 §. Henkilorekisterin kiytosti imoittami-
nen tietyissi tilanteissa. Pykild sisiltiisi siinnok-
set siitd, milloin henkildrekistetissi olevien tieto-
jen kiytostd ja luovutuksesta olisi ilmoitettava
rekisterdidylle.
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Pykilin 1 momentin mukaan sen, joka on
hankkinut rekisterdidyn henkilluottotietoja kiy-
tettdviksi rekisterdityd koskevaa piitoksentekoa
varten, on ilmoitettava rekisterdidylle luottotieto-
jen kiytostd ja siitd, mistd rekisteristd luottotie-
dot ovat periisin, jos luoton epiiminen tai muu
rekisterdidylle  kielteinen pditds pidasiallisesti
johtuu saaduista luottotiedoista. Ilmoitusvelvolli-
suutta ei siis olisi, jos luottotiedon perusteella
tehty pditds ei sanotulla tavalla ole rekisterdidylle
kielteinen. Siinnos on katsottu tarpeelliseksi eri-
tyisesti sen vuoksi, etti rekisterdidyt voivat valvoa
omalta osaltaan sitd, etti luottotietoja luovute-
taan ja kiytetddn lainmukaisella tavalla.

Pykilin 2 momentin mukaan suoramainokses-
sa, puhelinmyynnissi ja muussa suoramarkki-
noinnissa sekd markkina- tai mielipidetutkimusta
varten suoritettavassa kyselyssi, jota varten henki-
l6n nimi- ja osoitetiedot on hankittu henkilére-
kisteristd, on ilmoitettava tiedonhankinnassa kiy-
tetyn henkilorekisterin nimi, rekisterinpitdji ja
timin osoite.

Sddnnoksessi mainituissa toiminnoissa kiyte-
tddn hyviksi henkilorekistereitd tavalla, joka he-
rittdd usein epdilyjd kansalaisissa. Suoramainos-,
postitus- ja osoitepalvelurekisterien olemassaolo,
niiden tietojen laajuus ja tietolihteet eivit ole
yleisesti tunnettuja. Niihin rekistereihin ketitiin
tietoja monista eti lihteistd, kuten puhelinluette-
loista, verokalentereista, erilaisista matrikkeleista
ja vastaavista ammattiluetteloista. Tietoja oste-
taan lisdksi toisten yritysten pitimisti rekistereis-
ti. Mybs eri jasenrekistereiden tai niiden kidytto-
oikeuden osto on tavallista. Samoin erilaisia asia-
kasrekistereitd kiytetddn runsaasti suoramainon-
taan.

Kehittyvi tietojenkisittely- ja painotekniikka
mahdollistavat hyvin yksil6lliselti ja henkilokoh-
taiselta vaikuttavan mainonnan. Mainoksista ei
yleensi pystytd pdittelemiin, misti vastaanotta-
jan nimi- ja osoitetiedot on saatu.

Suoramainonnan kiytt66n liittyy useasti mark-
kinoinnin kohdentaminen valikoituun potentiaa-
liseen asiakasjoukkoon. Vastaanottajalla ei ole
tietoa siiti, minkilaisten tekijoiden perusteella
valikointi on tapahtunut. Esimerkkini voidaan
todeta, ectd viestorekisterikeskuksen kaupallisiin
tarkoituksiin pyydetyisti henkilstiedoista merkit-
tivin otostyypin muodostavat pienten lasten ii-
dit.

Se, etti kansalaiset voisivat saamastaan aineis-
tosta jo saada tietdd, misti rekisteristi heidin
nimi- ja osoitetictonsa on suoramainontaa tai
markkina- tai mielipidetutkimusta varten hankit-

tu, olisi omiaan lisiimiin asiallista suhtautumis-
ta niihin toimintothin,

Jos tiedot on hankittu useammasta rekisteristi,
lihettdji voisi ilmoittaa kaikki lihetyksen koh-
dentamisessa kiytetyt tietolihteet. Vilttimitonti
ei sen sijaan olisi eritellysti ilmoittaa, mistd
kutakin vastaanottajaa koskevat tiedot ovat perii-
sin.

Henkilotietojen  hankkiminen suoramarkki-
nointiin seki markkina- ja mielipidetutkimuksiin
tapahtuu yleensi asianomaisten henkildiden tie-
timittd. Tamin vuoksi ei ole katsottu oikeaksi ja
riittdviksi menettelyd, jonka mukaan henkilon
olisi itse tiedusteltava lihettdjiltd, mistdi hintid
koskevat tiedot on saatu. Henkilorekisterilaissa
omaksuttu lihtokohta siitd, ettd rekisterdidyt itse
valvovat henkil6rekisterien pitoa, edellyttdd, ettd
rekisterdidylli on mahdollisuus toteuttaa titi
valvontaa ilman kohtuutonta vaivaa ja kustan-
nuksia.

25 § Tietofen luovuttamisen kirfaaminen. Py-
kild sisiltdisi sidnnokset siitd, milloin rekisterin-
pitijin on kirjattava henkilStietojen luovuttami-
nen.

Sddnnoksen tarkoituksena on ennen muuta
luoda mahdollisuudet rekisteritietojen yhdistelyn
valvontaan seki vitheellisten rekisteritietojen oi-
kaisemiseen eri rekistereissi.

Lakiin ei ole otettu sdinndsti, joka velvoittaisi
kirjallisen sopimuksen laatimiseen henkilérekiste-
risti henkil6tietoja luovutettaessa. Timid menet-
tely voisi eri osapuolten kannalta selkeyttii vas-
tuusuhteita. Lakiehdotuksen mukainen menette-
ly edustaa vihimmiissidntelyi.

Tietojen luovuttamisesta olisi pidsiinnén mu-
kaan siilytettdvd tieto silloin, kun tietoja on
luovutettu massaluovutuksena tai arkaluonteise-
na otantana 19 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
eli siis silloin, kun luovutus ei perustu muuhun
lainsdddintd6n, rekisterdidyn suostumukseen tai
tietosuojalautakunnan lupaan. Viimeksi maini-
tussa tapauksessa kirjaamisvelvoitteen laajuudesta
annetaan tarvittavat miirdykset lupapiitoksessi.
Kirtjaamisvelvoitteen ulkopuolelle jiisivit kuiten-
kin pykilin 2 momentin mukaan rekisterin siin-
nénmukainen tietojenluovutus, joka on jo rekis-
terid perustettacssa mdiritelty. Koska sellaisiin
henkil6rekistereihin, joita yllipidetiin elinkeino-
na harjoitettavaa henkil6tietojen edelleen luovu-
tusta varten, voi liittyd tavanomaista suurempia
tietosuojatiskeji, kirjaamisvelvoite koskisi aina
tietojen luovuttamista tillaisista rekistereistd.

Pykilin 1 momentin mukaan rekisterinpitijin
olisi tietoja luovutettaessa siilytettivi tieto siiti:
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1) minkilaisia tietoja on luovutettu; 2) kenelle
tiedot on luovutettu; 3) mihin tarkoitukseen
tiedot on luovutettu kiytettiviksi; sekd 4) milloin
tiedot on luovutettu.

Kirjaamisvelvoite ei siis edellyti, ettd luovutus-
tiedot talletetaan henkilorekisteriin, vaan etti
tieto luovutuksesta tavalla tai toisella ylimalkaan
sdilytetddn siten, ettd luovutus on jilkeenkin
piin todennettavissa. Rekisterinpitijin on kuvat-
tava luovutettu tietojoukko siten, ettd se, minki-
laisia tietoja on luovutettu, on riittdvilli tavalla
yksiloity. Timi ei kuitenkaan esimerkiksi otan-
taan perustuvassa luovutuksessa merkitse siti,
ettd olisi siilytettivi kopio luovutetuista tiedoista
taikka luettelo niisti henkiloistd, joita koskevia
tietoja on luovutettu. Tillaisessa tilanteessa riitti-
vini on pidettdvi sitd, ettd siilytetddn tieto
valintaperusteista ja tulostettujen tietojen sisil-
losti.

Kuten 13 §:stid ja sen perusteluista ilmenee,
luottotietotoimintaa harjoittavan rekisterinpiti-
jan kirjaamisvelvoite on 25 §:ssi ehdotettua laa-
jempi. Luottotietorekisteristi tietoja luovutettaes-
sa on siilytettivi rekisterditykohtaisesti tiedot
siitd, kenelle henkil6luottotietoja on luovutettu.

5 luku. Henkilorekisterin suojaaminen, arkis-

tointi ja héivittiminen

26 §. Henkilorekisterin suojaaminen. Pykili
sisiledisi henkilSrekisterin  teknisti suojaamista
koskevat velvoitteet.

Rekisterinpitdjin olisi pykilin 1 momentin
mukaisesti huolehdittava siitd, etti henkildrekis-
terin tiedot on asianmukaisesti suojattu luvatonta
kisittelyd, kdyttéd, tuhoamista ja muuttamista
sekd anastusta vastaan. Vastaava velvollisuus olisi
myds sillid, joka itsendisend elinkeinon- tai toi-
minnanhatjoittajana toimii rekisterinpitdjin lu-
kuun tai jolle rekisterinpitiji on luovuttanut
massaluovutuksena henkilétietoja.

Henkilorekisterilakia valmisteltaessa on katsot-
tu, etti pelkki rekisterikdytinndn sidntely ei ole
rifteivd yksityisyyden suojan ja muiden lain ta-
voitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Rekis-
terinpitdjin olisi huolehdittava siitd, ettid rekiste-
rit ovat tosiasiallisesti suojattu. Jollei tillaista
fyysistd suojausta jirjestetd, jopa kokonaisten re-
kistereiden anastaminen tai tuhoaminen on mah-
dollista.

Suojauksen teknisisti toteuttamistavoista ei ole
katsottu mahdolliseksi ottaa nimenomaisia siin-
noksid lakiin. Rekisteteiden fyysisti suojausta

suunniteltaessa on otettava huomioon muun
ohella se, onko kysymys manuaalisista vai auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettivis-
ti rekisteretstd. Suojaamisvelvoitteen laajuuteen
vaikuttaa luonnollisesti myds se, kuinka arka-
luonteisia tietoja rekisteriin sisiltyy. Tarkoitukse-
na on, etti henkilorekisterilain tultua voimaan
lain 33 §:n nojalla annetaan toimialakohtaiset
tatkemmat ohjeet rekistereiden fyysisesti suo-
jauksesta.

27 §. Henkilorekisterin hivittiminen. Pykili
sisiltiisi siinndkset siiti, miten on meneteltivi
aktiivikdytostd poistetun rekisterin suhteen.

Henkilorekistetien merkitys kansalaisten yksi-
tyisyyden suojan kannalta et lakkaa, vaikka rekis-
terit poistetaan kiytosti. Vanhentuneiden tieto-
jen joutuminen asiattomaan kdytt66n piinvas-
toin saattaa olla hyvinkin yksityisyyttid vaarantava
tekiji. Tillaisesta voidaan esimerkkini mainita
erilaiset soveltuvuustesteisti kertyneet arviointi-
tiedot.

Edelld mainituista syistd ehdotetaan siddetti-
viksi, ettd rekisterinpitdjin toiminnan kannalta
tarpeeton henkilorekisteri on piisidntdisesti hi-
vitettdvd. Hivittimisvelvollisuutta ei luonnolli-

_sestikaan olisi, jos rekisterin tiedot on erikseen

siddetty tai mdiiritty siilytettdviksi. Tillaisia
sainndksid sisiltyy muun muassa atkistolakiin
(184/81), jonka mukaan viranomaisen asiakirjo-
jen ja teknisten tallenteiden hivittiminen on
kielletty ilman arkistoviranomaisen lupaa. Siilyt-
timiseen velvoittavia siinnoksid sisiltyy lisiksi
elike- seki kirjanpitolainsifidintoon. Esimerkki-
ni tietojen siilyttimiseen velvoittavasta miiriyk-
sesti voidaan mainita ty6hon liittyvin syépivaa-
ran torjunnasta annetun valtioneuvoston piitok-
sen (583/85) 10 §.

Rekisterin voisi sdilyttdid myds, jos rekisteti
stirretddn arkistoitavaksi siten kuin asetuksella
siddetdsin. Tatkoituksena on, ettd tutkimus-
kiytén kannalta tirkeiti rekistereiti voitaisiin
sdilyttdid tutkimustoimintaa harjoittavissa laitok-
sissa ja viranomaisissa. Tietosuojalautakunta an-
taisi arkistoitujen henkilorekisterien kiytdstd ja
suojaamisesta seki tietojen luovuttamisesta niisti
tarkemmat miiriykset. Titd koskevat siinnékset
sisiltyvit esityksen liitteend 2 olevan asetusluon-
noksen 13 g:iiin.

28 §. Arkistoon sitrretyt henkilorekisterst. At-
kistoviranomaisen haltuun siitrettyjen henkilére-
kistereiden kiytdstd, suojaamisesta sekd tietojen
luovuttamisesta niisti olisi voimassa, miti erik-
seen on siddetty. Arkistoviranomaiset on méiri-
telty arkistolain 9 §:ssii.
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Jos kysymys on yksityisesti atkistosta, joka on
otettu valtionarkistoon, maakunta-arkistoon tai
muuhun arkistolaissa tarkoitettuun arkistoon,
tietojen luovuttamisessa noudatetaan julkisuus-
sidnndsten lisiksi niitd ehtoja, joista arkiston
sdilyttdji ja arkiston luovuttaja ovat sopineet.
Tiedon luovuttaminen yleisisti asiakirjoista mii-
tiytyy asiakirjajulkisuuslain mukaisesti.

Arkistoviranomaisen olisi tietoja yksityisisti
henkilsrekistereisti luovutettaessa otettava huo-
mioon, mitdi henkilorekisterilaissa on tietojen
luovutuksesta siidetty, jollei se henkilorekisteriin
talletettujen tietojen iki ja laatu huomioon ot-
taen ole rekisterdidyn yksityisyyden suojan vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Timi viittaussiinnds on
tarpeen vain niitd tilanteita varten, jolloin arkis-
toviranomaiselle on luovutettu vasta hiljattain
kiytostd poistettuja henkilorekistereitd. Arkisto-
laki antaa arkistoon asiakitjoja luovuttavalle pii-
tosvallan tietojen edelleen luovutuksesta. Titd el
voida pitdid henkildrekisterilaissa suojattavien etu-
jen kannalta riittivind, minki vuoksi ehdotuk-
sessa annettaisiin arkistoviranomaisille mahdolli-
suus rajoittaa tietojen luovutusta.

6 lukn. Valvonta ja pakkokeinot seki poikkeus-
luvat

29 §. Tietosuofaviranomaiset. Henkilotietojen
keriimistd, tallettamista, kiyttdd ja luovuttamis-
ta valvoisi timin lain tavoitteiden toteutumisen
kannalta tietosuoja-asiamies. Ehdotuksen mu-
kaan tietosuoja-asiamies olisi toimivaltainen sil-
loinkin, kun henkilérekisterin pitimiseen sovelle-
taan henkil6rekisterilain ohella tai sijasta muun
lain sidnnoksii.

Tietosuojalautakunta kiyttiisi péitdsvaltaa si-
ten kuin jiljempini ilmence.

Tietosuoja-asiamiehesti ja tietosuojalautakun-
nasta siiddettdisiin tartkemmin laissa tietosuoja-
lautakunnasta ja tietosuoja-asiamichesti.

30 §. Umostusvelyollisuus. Pykilissi miiritel-
tiisiin ne henkilorekisterit ja toiminnot, joista on
tehtivi ilmoitus tietosuoja-asiamichelle.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, henkildrekis-
terien ennakkovalvonta toteutettaisiin ilmoitus-
menettelyn avulla. Liht6kohtana on, etti tieto-
suoja-asiamies voisi ilmoitusmenettelyn yhteydes-
si antaa tarvittavaa rekisterinpidon ohjausta ja
valvoa sen lainmukaisuutta.

Rekisterikohtainen ilmoitusvelvollisuus ehdo-
tetaan siddettiviksi sellaisten henkildrekisterien
pitimiselle, jotka ennakolta atvioiden sisileiviit

erityisid tietosuojariskeji. Tidmin mukaisesti eh-
dotetaan, etti rekisteri-ilmoitus olisi tehtiva re-
kisteristdi, jonka tietoja kiytetiin suoramainon-
taan, puhelinmyyntiin ja muuhun suoramarkki-
nointiin, osoitepalveluun sekd markkina- tai mie-
lipidetutkimuksiin, jos rekisteri sisiltid tietoja
sellaisista henkil6isti, joilla ei ole rekisterinpiti-
jidn lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakas-
tai sithen verrattavaa suhdetta.

Henkilbrekisterien yhdistimisen valvomiseksi
ehdotetaan, ettd ilmoitus on tehtivi, jos auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyyn
henkil6rekisteriin keritiin henkil6tietoja massa-
luovutuksena 19 §:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla, ]OHCI kysymys ole tavanomaisena pidetti-
visti osoitetietojen piivityksesti tai tieteellisti
tutkimusta varten yllipidetysti henkildrekisteris-
td. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin ei tulisi tietojen
hankinta viranomaisten trekistereistd, koska tieto-
jen luovuttaminen niistd mairiytyy asiakirjajulki-
suuslain perusteella.

Jotta tietosuoja-asiamiehelli olisi mahdollisuu-
det valvoa henkil6rekisterissi olevien tietojen
luovuttamista ulkomaille, olisi ilmoitus tehtivi
sellaisista henkilorekistereistd, joista tietoja luo-
vutetaan huomattavassa miirin kiytettiviksi toi-
sessa valtiossa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s
henkilétietojen luovuttamista toiseen valtioon
automaattista tietojenkisittelyd varten.

Ilmoitus olisi momentin 4 kohdan mukaan
tehtivid myos sellaisen henkil6rekisterin olennai-
sesta muuttamisesta, jota ilmoitusvelvollisuus
koskee. Timd on tarpeen sen vuoksi, etti tieto-
suoja-asiamiehen pitimi luettelo ilmoituksenva-
raisista rekistereistid olisi ajan tasalla. Rekisterin
olennaisena muuttamisena voidaan pitii muun
ohella rekisterin kiyttotatkoituksen muuttamista
seki siinndnmukaisten tietojen luovutusten laa-
jentamista.

Pykilin 2 momentti sddtidisi ilmoitusvelvolli-
suuden sellaisille elinkeinonharjoittajille, joiden
toimintaan liittyy tietosuojatiskeji. Ehdotuksen
mukaan toimintailmoituksen olisi velvollinen te-
kemiin se, joka harjoittaa luottotietotoimintaa
taikka elinkeinona harjoittaa petimistoimintaa
taikka markkina- tai mielipidetutkimusta taikka
toisen lukuun hoitaa henkiléstén valintaan tai
soveltuvuuden arviointiin liittyvid tai tietojenka-
sittelytehtivid ja tdssi toiminnassa kiyttdd tai
kisittelee henkilorekistereitd ja niissi olevia tieto-
ja. Ilmoitusvelvollisuus koskisi siis vain sellaisia,
jotka itseniisini elinkeinonharjoittajina suoritta-
vat mainitunlaisia tehtivii toisen toimeksiannos-
ta.
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Ilmoituksentekoa koskevasta mdiriajasta sii-
dettiisiin pykilin 3 momentissa. Sen mukaisesti
ilmoitus olisi tehtdvi riittivin ajoissa, kuitenkin
viimeistdin kuukausi ennen henkildrekisteriin
talletettaviksi aiottujen henkilétietojen ketddimis-
ti tai toiminnan aloittamista taikka muuhun
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavaan toimenpitee-
seen tyhtymisti. Jos rekisteri, josta aikaisemmin
ei ole ollut velvollisuutta tehdi ilmoitusta, muu-
tetaan sellaiseksi, ettd siitdi on tehtivi ilmoitus,
ilmoitus on tehtidvi samassa ajassa ennen muute-
tun rekisterin kiyttoonottoa. Midrdaikojen siiri-
miselld on pyritty turvaamaan se, etti tietosuoja-
asiamichelle jdi rifttidvi aika ennakko-ohjauksen
antamiseen.

Koska lain tiytint66npanossa saattaa osoittau-
tua, ettd ilmoitusvelvollisuudesta on aihetta teh-
di poikkeuksia, annettaisiin ehdotuksen mukaan
oikeus asetuksella sditii sellaisia poikkeuksia il-
moitusvelvollisuudesta, jotka eivit vaaranna
mahdollisuuksia ohjata rekistetitoimintaa henki-
lorekisterilain tavoitteiden toteuttamiseksi. II-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle voitaisiin raja-
ta esimerkiksi sellaisia rekistereitd, joiden tietosi-
sillostd on 5 §:n 2 momentin nojalla asetuksella
annettu tarkempia siinnoksid samoin kuin rekis-
tereitd, joista tietosuoja-asiamies on antanut
yleisohjeet.

31 §. Rekisterinpitiin tiedonantovelvollisuus.
Pykild siitdisi rekisterinpitdjille velvollisuuden
antaa tictosuoja-asiamiehelle timin pyytimit
henkilétietojen kerdimisen, tallectamisen, tarkas-
tamisen, kdytén ja luovuttamisen lainmukaisuu-
den valvontaa varten tarpeelliset tiedot henkils-
rekisteristi ja sen kiytostd. Rekisterinpitijin tie-
donantovelvollisuus on vilttimiton tietosuoja-
asiamiehen tehtivien hoitamiseksi.

Tiedot olisi ehdotuksen mukaan annettava
siitd huolimatta, ettd ne olisi erityislainsizidin-
nossi siddetty salassa pidettdviksi. Kuten aikai-
semmin on todettu, voimassa olevaan lainsiidin-
t66n sisiltyy nelisensataa erilaista salassapitosiin-
nostd. Salassapitosiinndsten lukuisuudesta joh-
tuukin, ettei ttetosuoja-asiamies voisi tehokkaasti
valvoa henkilorekisterilain noudattamista, ellei
hin saisi tietoja myés salassa pidettiviksi sidde-
tyistd tiedoista. Momentissa on pyritty tarkasti
kuvaamaan ne toiminnot, joita varten ja joiden
rajoissa tietosuoja-asiamichelld olisi oikeus tiedon
saantiin. Rekisterinpitiji voi luonnollisesti pyrkii
sellaisiin teknisiin jirjestelyihin, joilla tietosuoja-
asiamiehen tiedontarve voidaan yleensi tyydyttii
tarvitsematta poiketa salassapitovelvollisuudesta.
Tissi yhteydessi on huomattava, etti tietosuoja-
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asiamichelle on tietosuojalautakuntaa ja tieto-
suoja-asiamiestd koskevassa lakiehdotuksessa eh-
dotettu s#iidettiviksi vaitiolovelvollisuus, jonka
tikkomisesta tuomittaisiin sakkoon tai vankeu-
teen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Pykilin 2 momentissa annettaisiin oikeus ase-
tuksella sidtid, eted rekisterinpitijit ovat velvolli-
sia antamaan henkil6rekistereitd koskevia selvi-
tyksid tietosuoja-asiamichelle. Timi tietojenan-
tovelvollisuus olisi yleinen; asetuksella toisin sa-
noen lueteltaisiin ne rekisterit ja toiminnot, jois-
ta selvitys on annettava.

Selvityksentekovelvollisuuden tarkoituksena on
luoda riittivit tiedolliset edellytykset sille, ettd
tietosuoja-asiamies voisi antaa lain 33 §:n mukai-
sia yleisii ohjeita yhtenidisen, hyviin rekisterita-
paan petustuvan rekisterikiytinnén aikaansaami-
seksi. Niin saatuja tietoja voitaisiin kdyttid myds
valmisteltaessa lain 5 §:n 2 momentin nojalla
annettavia sidnnoksid henkilorekisterien tietosi-
sillostd. Selvityksentekovelvollisuudesta siidet-
tdisiin asetuksella, miki mahdollistaisi yleisoh-
jauksen kohdentamisen joustavasti tietosuojavi-
ranomaisten voimavarojen seki tietosuojariskien
mukaisesti. Selvityksentekovelvollisuudesta ei voi
katsoa aiheutuvan kohtuutonta vaivaa rekisterin-
pitdjille, koska se edellyttdi vain sellaisten asia-
kitjojen toimittamista tietosuojaviranomaiselle,
jotka rekisterinpitijilli muutoinkin on oltava.

32 §. Tietosuofaviranomaisen tarkastusoikeus.
Pykili sisiledisi sidnn6kset tietosuoja-asiamichen
tarkastusoikeuden laajuudesta.

Tietosuoja-asiamiehelli olisi oikeus tarkastusta
suorittaessaan kiyttdi tietosuojalautakunnan hy-
viksymid asiantuntijoita. Tietosuojalautakunnan
hyviksymismenettelyn avulla halutaan varmistaa
asiantuntijoiden puolueettomuus seki kyky hoi-
taa lain edellyteimid tehtivii.

Tarkastuksen toimittamista varten tietosuoja-
asiamichelld ja asiantuntijoilla olisi oikeus pifisti
sellaisiin rekisterinpitdjin tai hinen toimeksian-
nostaan toimivan hallussa oleviin huoneistoihin,
joissa henkildtietoja kisitelldin tai henkilorekiste-
reitd pidetdin. Tietosuoja-asiamiehelle ja asian-
tuntijoille olisi annettava kiyttoon myds ne tek-
niset laitteet seki tieto kiytettivissi olevista oh-
jelmista, mitkd ovat tarpeen valvonnan suoritta-
miseksi. Tarkastus olisi toimitettava siten, ettei
siiti aiheudu rekisterinpitijille tarpeettomasti
haittaa ja kustannuksia.

Lakiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
asiamichesti sisiltyisivit siinnokset tietosuoja-
asiamiehen oikeudesta virka-apuun.
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33 § VYleiset ohjeet. Pykilissi annettaisiin
tietosuoja-asiamiehelle oikeus antaa tietyisti hen-
kilérekisterilain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten soveltamiseen liittyvistd seikoista yleisid
ohjeita.

Kuten yleispetusteluista ilmenee, yhteniisen,
hyviin rekisteritapaan perustuvan kiytinnon ai-
kaansaaminen on lakiehdotuksen keskeisii tavoit-
teita. Koska henkilorekisterien valvontaa ja oh-
jausta ei valtiontaloudellisistakaan syisti ole voitu
rakentaa lupamenettelylle, on esitystid valmistel-
taessa katsottu tarkoituksenmukaiseksi luoda me-
nettely, jonka avulla lupamenettelyi yleisemmin,
mutta lakia yksityiskohtaisemmin voidaan ohjata
henkilétietojen kerddmistd ja tallettamista henki-
lorekistereihin seki henkildrekisterien kiyttod ja
tietojen luovuttamista niisti.

Tietosuoja-asiamies voisi antaa yleisii ohjeita
siitd, milloin henkil5tietoja voidaan lain 19 §:n
nojalla luovuttaa ja henkilorekistereiti lain
20 §:n nojalla yhdistdi ilman tietosuojalautakun-
nan lupaa. Menettelyi voidaan niissi tapauksissa
pitdd erdidnlaisena tyyppihyviksyntini.

Yleisid ohjeita voitaisiin antaa myos henkilore-
kisterien suojaamisesta. Kuten lakiehdotuksen
26 §:n perusteluista ilmenee, laissa ei osoitettaisi
niitd teknisii ja muita toimia, jotka rekisterien
suojaamiseksi on suoritettava, vaan asia jiisi tie-
tosuoja-asiamiehen ohjauksen ja tietosuojalauta-
kunpan piitdsten varaan.

34 §. Rekisterikobtainen ohfaus. Pykilissi sii-
dettiisiin tietosuoja-asiamichen toimintatavasta.
Tietosuoja-asiamiehen tulisi paisiintdisesti pyr-
kii estimiin henkilorekisterilain vastainen toi-
minta ohjauksen avulla. Tavoitteena on, etti
rekisterinpitdjit vapaaehtoisesti luopuisivat lain-
vastaisista menettelytavoistaan. Mahdollisuudet
vapaachtoisuuteen perustuvan ohjauksen toteu-
tumiseen lienevit hyvit, silli tillainen menettely
olisi myos rekisterinpitdjille usein vihemmin
vaivaa ja kustannuksia atheuttavaa.

35 §. Velvoittaminen fa kieltiminen. Pyki-
lddn sisiltyisivit sidnnokset, joiden nojalla rekis-
terinpitdji voitaisiin yksittdistapauksessa velvoit-
taa lainvastaisten toimenpiteiden oikaisemiseen.

Pykildssd tarkoitetut hallinnolliset pakkokeinot
on katsottu tarpeellisiksi erityisesti sen vuoksi,
ettei  henkilsrekisterilakiehdotuksen  kaikkien
siinndsten vastaista toimintaa ole aiheellista
sidnndsten yleisluontoisuuden vuoksi sddtii ran-
gaistavaksi teoksi. Hallinnollisten keinojen etuna
on lisiksi se, etti ne voidaan kohdistaa seki
luonnollisiin henkiléihin etti oikeushenkil6ihin.

Hallinnollisten pakkokeinojen kiytostd piit-
tdisi tietosuojalautakunta seki erdin osin tieto-
suoja-asiamies. Lihtokohtana on ollut, etti tieto-
suoja-asiamichelli olisi mahdollisuus kiyttid pid-
tosvaltaa niissi asioissa, jotka vilittdmimmin kos-
kevat rekisterbityjen oikeuksia ja jotka ennalta
arvioituna todennikdisesti muodostavat luku-
miiriltiin merkittivin, mutta lain soveltamisen
kannalta yksinkertaisimman osan vireille tulevista
asioista. T4dmin mukaisestt ehdotetaan, etti tie-
tosuoja-asiamies voisi antaa miiriyksen rekiste-
r6idyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta seki re-
kisterissi olevan vitheellisen tiedon oikaisemises-
ta. Tillainen midriys raukeaisi, jos se, jota
miirdys koskee, ilmoittaa asetetussa vihintdin
kahdeksan piivin miiriajassa pditoksen tiedoksi
saannista tietosuoja-asiamichen toimistolle kirjal-
lisesti tai suullisesti vastustavansa miiriyksen
antamista.

Tietosuojalautakunta voisi tietosuoja-asiamie-
hen hakemuksesta velvoittaa lainvastaiseen me-
nettelyyn tyhtyneen tai siinndsten ja miiriysten
mukaisen velvollisuutensa laiminlyéneen suorit-
tamaan tatvittavat toimenpiteet. Siten sellainen
asia, jonka johdosta annettu tietosuoja-asiamie-
hen piités on rauennut velvoitetun vastustuksen
johdosta, tulee tietosuojalautakunnan kisitte-
lyyn. Rekisterdity voi saattaa tietosuojalautakun-
nan kisiteltivikst tarkastusoikeuden epiimistd
taikka vitheen oikaisua koskevan asian, jos tieto-
suoja-asiamies on piditdksellilin todennut, ettei
miiriyksen antamiseen ole aihetta tai jos hin
kieltiytyy saattamasta asiaa tietosuojalautakun-
nan kisiteltiviksi.

Tietosuojalautakunnalla olisi mahdollisuus
kiyteid myos kieltoa lainvastaisen rekisteritoimin-
nan lopettamiseksi. Pykilin 3 momentin mu-
kaan tietosuojalautakunta voi kieltidi lainvastai-
sen henkildtietojen kerdimisen, tallettamisen,
kiytoén ja luovuttamisen. Jos lainvastaiset toimet
tai laiminlyénnit huomattavasti vaarantavat rekis-
terdidyn yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan
tai oikeuksiaan taikka vaarantavat valtion turval-
lisuutta, tietosuojalautakunta voi miiriti rekiste-
ritoiminnan lopetettavaksi, jollei rekisteristi ole
laissa siddetty.

Tietosuojalautakunta voisi siis kieltid tietyt
rekisteritoiminnot lainvastaisina. Rekisteritoimin-
nan kokonaan kieltiminen sen sijaan edellyttiisi,
etti lainvastaisista toimista tai laiminly6nneisti
aiheutuisi méirityt seuraukset. Tietosuojalauta-
kunnalla ei olisi kuitenkaan toimivaltaa kieltdd
rekisterinpitoa kokonaisuudessaan, jos rekisteristi
on laissa siidetty. Tilld tarkoitetaan siinnoksii,
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joissa nimenomaisesti velvoitetaan pitimiin tie-
tynlaista henkilorekisterii. Yksittidinen rekisteri-
toiminto sen sijaan voitaisiin lainvastaisena kiel-
tid, vaikka rekisterin pitimisperusteesta olisikin
laissa siddetty.

36 §. Ubkasakko. Tietosuoja-asiamies voisi eh-
dotuksen mukaan asettaa antamansa tictojenan-
tovelvollisuuden seki miiriyksen tehosteeksi uh-
kasakon. Uhkasakon mdiriisi maksettavaksi tie-
tosuojalautakunta. Tietosuojalautakunta voisi an-
tamansa velvoittamis- tai kieltopéit6ksen tehos-
teeksi asettaa uhkasakon ja myds miiriti sen
maksettavaksi.

37 §. Poikkeusluvar. Pykilissi siidettdisiin,
milli edellytyksilld tietosuojalautakunta voisi an-
taa luvan tallettaa tietoja henkilérekisteriin, luo-
vuttaa massaluovutuksena tai arkaluonteisena
otantana henkildtietoja, yhdistid henkilorekiste-
reitd tai luvan luovuttaa tietoja asiakirjajulkisuus-
lain 18 a §:ssi tarkoitetulla tavalla taikka muu-
toinkin poiketa henkil6rekisterilain siidnnoksistd.

Kuten aikaisemmin on kiynyt ilmi, henkilsre-
kisterien pitimisen ja kiyton sidntely tapahtuisi
laissa olevien velvoitteiden, tietosuoja-asiamichen
ohjauksen ja tietosuojalautakunnan antamien
miiriysten avulla seki lain ennakkovalvonta il-
moitusmenettelyn avulla. Valitusta sdintelyjirjes-
telmistd johtuu, etti yleisesti noudatettaviksi
tarkoitetut siinnokset saattavat joissakin tapauk-
sissa estdd sellaisenkin yhteiskunnan kannalta
tirkein toiminnan, johon liittyvii tietosuojartis-
keji voidaan pienentii tapauskohtaisin mairiyk-
sin ja erityistoimin. Henkilorekisterilain laajasta
soveltamisalasta seki siitid, ettei lakiin ole ehdo-
tettu ennakkovalvonnallisen tapauskohtaiseen
harkintaan perustuvan lupamenettelyn kiyttoon-
ottoa, voi kiytinnossi myos aiheutua seurauksia,
joita kaikkia ei lakia siidettdessd pystytd ennakoi-
maan. Yleisvelvoitteiden avulla toteutettavassa
sidntelyssi ei myoskdin ole mahdollista ottaa
huomioon kaikkia mahdollisia tilanteita eten-
kizin, kun kysymys on mitd erilaisimpia toimin-
toja koskevasta lainsidddinndstd. Mainittujen epi-
kohtien vilttimiseksi ehdotetaan, ettd tietosuoja-
lautakunta voisi tietyin edellytyksin antaa poik-
keusluvan luontoisen lain 5, 7, 19 ja 20 §:ssd
tarkoitetun luvan seki luvan poiketa henkilére-
kisterilain ja sen nojalla annetuista samoin kuin
asiakirjajulkisuuslain 18 a §:n sdfinnoksistd. Ase-
tettujen edellytysten tiyttyessikin poikkeuksen
mydntiminen olisi tietosuojalautakunnan harkin-
nassa.

Henkilorekisterilaki olisi tietosuojan yleislaki.
Kuten esityksen yleisperusteluista ilmenee, useita

erityislainsiidine6ji on tarkoitus muuttaa tieto-
suojan vaatimukset paremmin huomioon ottavik-
si. Henkilérekisterilain luonteesta ja siitd, etctd
rekisteritoimintojen lainmukaisuus on riippuvai-
nen muusta lainsiidinnédstd, todennikdisesti
seuraa se, ettii rekisterin pitoa ja tietojen luovu-
tusta koskevia siinnoksid on tarpeen tismentii.
Niitdi muutoksia ei ole ollut mahdollista toteut-
taa tissi yhteydessi, vaan tarkistustyd on tehtivi
ministeribkohtaisesti sitten, kun henkilrekisteri-
lain soveltamisesta on saatu riittivit kokemukset.
Koska lainmuutosten aikaansaaminen vaatii
oman aikansa, on poikkeuslupamenettelyn avulla
haluttu varmistaa se, etti mahdolliset esiintule-
vat yksittiiset ongelmatilanteet saadaan asianmu-
kaisesti hoidettua. Poikkeuslupamenettelyn mah-
dollisuus voi siten turvata sen, ettei yleisvelvoit-
teita halutun lopputuloksen saamiseksi tulkittaisi
lifan viljdsti. Hallitus korostaa kuitenkin, ettei
poikkeuslupamenettelyi tulisi kiyttdd tarpeellis-
ten lainmuutosten aikaansaamisen vaihtoehtona,
vaan vain vilivaitheena luotaessa eri osa-alueet
kattava ajanmukainen tietosuojalainsiidints.
Poikkeuslupamenettelyn vaikutuksia tullaankin
seuraamaan siten kuin jiljempini on esitetty.

Nykyisin on kiytossi sellaisia rekistereiti, jotka
eivit toteuta lakiehdotuksessa omaksuttuja peri-
aatteita. Tillsin on kysymys esimerkiksi sellaisista
rekistereistd, jotka eivit tiytid lain yhteysvaati-
musta tai yksityisten pitimistd rekistereistd, jotka
sisiltdvit rikostietoja tai tietoja poliittisesta va-
kaumuksesta. Niiden kiytto olisi sallittavissa ai-
noastaan, jos toiminnan ehdot ovat yksityiskoh-
dissaan tarkkaan miiriteltyjd. Tillaista sidntelyi
on verrattain vaikeaa toteuttaa lain ja asetuksen
tasoisin sdinnodksin. Tarvittava ohjaus voidaan
antaa viime kddessi vain tapauskohtaisten mii-
riysten avulla.

Poikkeuslupamenettelyd voitaisiin siis kayttiid
erilaisissa tilanteissa kuten edelli selostetusta il-
menee. Esitysti laadittaessa on tatkoituksena ja
lihtokohtana ollut, etti luvan hakeminen ja
myontiminen ei muodostuisi pidsiinnoksi,
vaan, kuten pykilin nimikekin osoittaa, poik-
keusluonteiseksi menettelyksi. Rekisterinpitijien
tulisi siis pikemminkin pyrkii sopeuttamaan re-
kisteritoimintansa yleisvelvoitteiden asettamiin
rajoihin kuin turvautua lupamenettelyyn. Tihin
sopeutumiseen antaa hyvit mahdollisuudet eri-
tyisesti se, etti rekisterdidyn suostumuksella on
useissa eri tilanteissa ratkaiseva merkitys. Rekiste-
rdidyn suostumuksen korostuminen rekistetitoi-
minnassa olisi omiaan parantamaan avoimuuden
petiaatteen toteutumista rekisterinpidossa.
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Ehdotuksen mukaan poikkeuslupa voitaisiin
antaa, jos tillaiseen menettelyyn on painava syy
ja rekisterdidyn yksityisyyden sekd etujen ja oi-
keuksien ja valtion turvallisuuden vaarantuminen
voidaan erityisin toimenpitein estii. Painavan
syyn voisi siinnésehdotuksen tarkoittamassa mie-
lessi muodostaa muun muassa yhteiskunnallisesti
merkittivi tiedontarve. Esimerkiksi voidaan to-
deta, etti esityksen liitteeni 2 olevan henkilére-
kisteriasetuksen luonnoksen mukaan tutkimus-
tatkoituksia varten pidetty, arkaluonteisia henki-
lotietoja sisiltivi rekisteri on hivitettivi tietyn
ajan kuluttua rekisterin kiytté6notosta. Tietosuo-
jalautakunta voisi antaa poikkeusluvan pysyvim-
piinkin kiyttd6n tatkoitetun tutkimusrekistetin
petustamisesta, jos tutkimus tuottaa esimerkiksi
kansanterveystyon kannalta merkittivii uutta
tietoa.

My6s merkittivi valtion tietojitjestelmien jir-
kiperiistiminen ja siithen liittyvi hallinnon palve-
luperiaatteen parempi toteuttaminen voisi olla
sellainen painava syy, minki perusteella tietosuo-
jalautakunta voisi antaa viranomaiselle luvan esi-
merkiksi tallettaa henkildrekisteriin tiedonvilitys-
ti varten sellaisiakin henkiltietoja, jotka eivit
sen oman toiminnan kannalta ole tarpeellisia,
vaikkakin asianmukaisempana olisi pidettivi si-
td, ettd tillaisesta menettelystd siddettiisiin laissa
tai asetuksessa.

Pankkien nykyisin pankkeihin kohdistuneista
rikoksista pitimit rekisterit eivit tdytd lain 5—
7 §:n siinndsten vaatimuksia. Niiden rekisterien
pitimisen sallittavuus jiisi poikkeuslupamenette-
lyn varaan.

Myoéskddn esimerkiksi Amnesty International -
jirjeston toiminnassa kiytetyt henkilorekisterit
eivit tiyti mainittujen sidnnosten yleisid vaati-
muksia. Toimintaa ihmisoikeuksien suojaamisek-
si voitaisiin pitdd sellaisena painavana syyni,
jonka vuoksi lupa rekisterin pitimiseen voitaisiin
antaa.

Rekisterdintid puoltavan syyn painavuutta arvi-
oitaessa olisi kiinnitettivi huomiota rekisterinpi-
don vilttimduomyyteen. Tillsin on selvitettivi
muun ohella, voidaanko haluttuun lopputulok-
seen pdisti muutoinkin kuin henkildrekistereiti
kiytimailld. Luvan edellytysti koskevia sisinnok-
sid ei ole muotoiltu varsinaisen intressivertailun
muotoon. Harkinta sisiltdd pakostakin kuitenkin
etuvertailua muistuttavia elementtejd, koska yksi-
tyisyyden suojan sisiltd on jo sininsi aika- ja
tapaussidonnaista.

Rekisterdinnin sallittavuutta puoltavan syyn
painavuudesta huolimatta ei lupaa saisi mydntii,
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ellei rekisterdidyn yksityisyyden suojan ja oikeus-
turvan tai valtion turvallisuuden vaarantumista
voida estii. Tietosuojalautakunta olisi velvolli-
nen antamaan niiden etujen suojaamiseksi tar-
peellisia miirdyksid. Tissid yhteydessi lautakunta
voisi asettaa lakiehdotuksen yleissiinnéksid tis-
millisempii ja laajempia velvoitteita muun mu-
assa siitd, miten rekisterdinnistd on rekisterdidylle
ilmoitettava taikka siitd, minkilaisia tietoja rekis-
teriin saa sisillyttii ja miten rekistetien suojaus
on jirjestettivi.

Pykilin 2 momentin mukaan lupa voitaisiin
antaa myos miiriajaksi. Midriaikaista lupaa voi-
taisiin kiyttid muun muassa silloin, kun kysymys
on sellaisen rekisteritoiminnan viliaikaisesta salli-
misesta, josta on tarkoitus sditdi tatkemmin
erikseen.

Tietosuojalautakunta voisi muuttaa tai peruut-
taa luvan pykilin 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Lupapiditdsti voitaisiin muuttaa tai
lupavelvoitteita tdydentdd, jos se muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi on tarpeen. Olosuhteiden
muutoksella tarkoitettaisiin tissi yhteydessi re-
kisteritoimintaan ja sen tarpeeseen vaikuttavien
teknisten tai taloudellisten muutosten lisiksi esi-
metkiksi lainsiidinnossi tapahtuneita muutok-
sia.

Lupa voitaisiin ehdotuksen mukaan peruuttaa,
jos syyti sithen harkitaan olevan. Koska lupa olisi
luonteeltaan poikkeuslupa, jonka myéntiminen
on viranomaisen harkinnassa luvan myéntimisel-
le siddettyjen edellytysten tdyttyessid, on lupa
voitava peruuttaa epikohtien ilmetessi. Tarve
poikkeusluvan peruuttamiselle voi johtua erilai-
sista syisti, minki vuoksi peruuttamiselle ei voi
asettaa tiukkoja edellytyksid. Kysymyksessi voi
olla esimerkiksi se, etti rekisteritoiminnasta ai-
heutuu sellaisia seurauksia, joita lupaa myénnet-
tiessi ei edellytetty syntyviksi tai se, etti luvan
saanut yhti6 myydiin.

Edelli selostetuissa tapauksissa luvan perusteel-
la harjoitettavaan rekisteritoimintaan voitaisiin
puuttua, vaikka toiminnassa noudatettaisiinkin
annettuja lupamairiyksid. Jos lupamairiyksid on
rikottu, tietosuojalautakunta voi antaa miiriyk-
sid lain 35 §:n nojalla.

7 luku. Muutoksenhaku

38 §. Valitusotkeus. Tietosuojalautakunnan
velvoittamis- ja kieltopditokseen seki lupapii-
tokseen haettaisiin muutosta valittamalla kot-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaussa
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noudatettaisiin, miti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on siidetty.
Tietosuoja-asiamies voisi hakea muutosta paitsi
sellaisessa asiassa, jossa hin esiintyy hakijana,
annettuun pddtdkseen, myds lain 22 §:n ja
37 §:n nojalla tehtyyn piitokseen. Tietosuoja-
asiamiehelli olisi titen mahdollisuus valvoa yksi-
tyisyyden suojaan liittyvid etuja saattamalla asia
muutoksenhakuelimen kisiteltdviksi.

39 § Pditéksen noudattaminen. Tietosuoja-
lautakunta voisi 35 ja 36 §:n nojalla antamassaan
paitoksessid mairitd, ettd paitostd on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusvi-
ranomainen toisin miirii. Sifinnds on katsottava
tarpeelliseksi, jotta epiasiallisena pidettivi rekis-
teritoiminta voitaisiin nopeasti keskeyttii.

8 luku. Erindisid siinnoksid

40 §. Tietosuosa postilihetyksissé. Pykili sisil-
tiisi sidnnokset niistd seikoista, jotka olisi tieto-
suojasyisti otettava huomioon postilihetyksissi.

Henkilrekisterien lisddntynyt kdyttd sisiltdd
yhi suuremmat mahdollisuudet siihen, etti re-
kisteristd tulostettu osoitelipuke sisiltii tietoja,
joiden esillepanon kansalaiset saattavat kokea
loukkaavina. Sama pitee avonaisena postilihe-
tyksena lihetettyihin asiakitjoihin. Ehdotuksen
mukaan rekisterinpitiji ei postilihetyksissi saisi
nikyvisti kdyttdd henkilon henkil6tunnusta taik-
ka vastaanottajan henkilskohtaisia oloja koskevia
tietoja taikka lain 24 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja.

Ehdotettu siinnods merkitsist siti, etti esimer-
kiksi postilihetystd, josta ilmenee vastaanottajan
henkilstunnus, ei saa lihettdd paillyksettdming
lihetykseni tai muutoin siten, etti henkil6tun-
nus on ulkopuolisten nihtivini.

41 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykilissi siidettii-
siin vaitiolovelvollisuus sille, joka henkildtietoja
kerittiessd, talletettaessa, kdytettiessi tai rekiste-
1in tietoja luovutettaessa on saanut tietdd jotakin
toisen henkilékohtaisista oloista tai taloudellises-
ta asemasta.

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaisi kieltoa ilmaista
henkil6rekisterilain vastaisesti sellaisia toisen hen-
kilokohtaisia oloja ja taloudellista asemaa koske-
via tietoja, jotka on saatu henkilbrekistetitoimin-
nan yhteydessi. Henkilokohtaiset olot kattavat
muun muassa tiedot henkilon terveydentilasta.

Vaitiolovelvollisuuden siitimiselli on tarkoi-
tus osaltaan jirjestid henkilorekisterien suojausta.
Siinndksen avulla pyritiin estimiin kansalais-
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ten yksityiselimii koskevien tietojen leviiminen
asiattomasti. Sdinnés kohdistuu seki viranomai-
siin ettd yksityisiin rekisterinpitijiin samoin kuin
heidin palveluksessaan oleviin seki tietojenkisit-
tely- ja muita palvelutehtivii suotittaviin.

Rekisterinpidossa noudatettavasta vaitiolovel-
vollisuudesta on jo nykyisin siinnéksii. Nimi
erityissiinnokset syrjiyttivit kisiteltivind olevan
sdannoksen.

Tietosuoja-asiamiehen, hinen palveluksessaan
olevan, tarkastuksessa kiytettivin asiantuntijan
seki tietosuojalautakunnan jisenten vaitiolovel-
vollisuudesta ehdotetaan siidettiviksi laissa tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuoja-asiamiehesti.

42 §. Vabingonkorvausvelvollisuus. Henkilo-
rekisterin pitimisesti saattaa aiheutua rekisteriin
metkitylle henkilélle vahinkoa silloin, kun tiedot
ovat vitheellisid taikka kun niitd kiytettiessi tai
luovutettaessa on toimittu lainvastaisesti. Aiheu-
tuvina vahinkoina voivat tulla kysymykseen ta-
loudellinen vahinko ja rekisterdityd loukkaavan
menettelyn aiheuttama kirsimys. Esinevahinkoja
tai suoranaisia henkilovahinkoja rekisteritoimin-
nasta ei sitd vastoin voi rekisterdidylle aiheutua.

Vahingonkorvauslain mukaan taloudellinen
vahinko, jolla ei ole yhteytti henkils- tai esineva-
hinkoon, tulee korvattavaksi, jos vahinko on
aiheutettu rikollisella teolla, julkista valtaa kiy-
tettdessd (virheellinen pditds, kielto) tai jos sii-
hen on muuten erittiin painavia syitd (5:1).

Suoranaiseen henkilévahinkoon liittymittémi-
ni korvataan sellainen kirsimys, jonka on aiheut-
tanut vapauteen, kunniaan tai kotirauhaan koh-
distunut taikka muu sen kaltainen rikos (5:6).
Korvausvelvollisuuden edellytykseksi laki asettaa
tekijin tahallisuuden tai tuottamuksen (2:1).

Sddnneltiessi henkilorekisterin pitidjin vahin-
gonkorvausvastuuta ei vahingonkorvauslain edel-
li mainiteuja sidinnoksid voida pitdd riittdvind.
Rekisterdityjen suojaaminen ja oikeusturva edel-
lytdiviit, ettdi vahingonkorvausvastuu jirjestetiin
osittain vahingonkorvauslaista poikkeavin tavoin.

Pidsiintod, jonka mukaan vain tahallisuudesta
tai tuottamuksesta aiheutuva vahinko olisi kot-
vattava, ei voida pitii riittivind. On otettava
huomioon, etti rekisterin pitimiseen sisiltyy
myos sellaisia vithemahdollisuuksia, joihin ei liity
tuottamusta. On mahdollista, ettd hyvissi uskos-
sa rekisteriin talletettu tieto osoittautuukin myd-
hemmin tdysin vitheelliseksi. Automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla pidettivissi rekistereissi
saattaa virhe johtua sellaisesta vahingosta, jota ei
voida pitdd suoranaisesti kenenkiin aiheuttama-
na.
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Rekisterinpitijin toimintaa siintelee muun
muassa lain 3 §:n mukainen huolellisuusvelvoite.
Vaikka tarpeelliset toimenpiteet olisikin suoritet-
tu, ei virhemahdollisuuksien tiydellinen poista-
minen ole kiytinndssi aina toteutettavissa. Kui-
tenkaan ei ole kohtuullista, etti rekisterdity jou-
tuisi kantamaan mahdollisista virheistd aiheutu-
van riskin. Rekisterdidylli el juurikaan ole mah-
dollisuuksia vaikuttaa sithen, miten rekistereiti
yllipidetdin ja kiytetdin. Sen vuoksi on pidetti-
vi oikeana, etti vastuu jirjestetddn siten, ettd
rekisterdidyn suoja ja oikeusturva voidaan yhi
laajenevassa rekisteritoiminnassa turvata. Timi
edellyttid, etti henkilorekisterin pitiji, jota hen-
kilrekisterin kiytto palvelee, vastaa vahingosta
tuottamuksestaan riippumatta. Timinsuuntai-
nen kisitys ilmenee myds vahingonkorvauslain
petusteluista (hall.es. n:o 187/1973 vp. s. 12).
Niiden mukaan vahingonkorvauslain siditiminen
ei saisi estid yleisten vahingonkorvausoikeudellis-
ten periaatteiden — esimerkiksi tuottamuksesta
riippumattoman vastuun — soveltamista ja ke-
hittimisti vahingonkorvauslain si4innGsten rin-
nalla. Uusina kohteina tuottamuksesta riippu-
mattoman vastuun alueella esityksessi mainitaan
muun muassa tietojenkisittelyyn liittyvit kysy-
mykset.

Ehdotettu vastuusiintd on soveltamisalaltaan
rajoitettu. Sitd voitaisiin soveltaa vain silloin, kun
vahinkoa on aiheutunut siitd, etti kiytetty tai
luovutettu tieto on ollut virheellinen taikka kun
tiedon kidyttd tat luovutus on ollut lainvastaista.

Sainndsehdotukseen sisiltyvi yleinen aiheutta-
misvastuun siintd merkitsisi lisikst sitd, ettd
rekisteriin merkityn henkildn olisi niytettivi to-
teen, etti vithe tai lainvastainen menettely on
todella aiheuttanut hinelle vahinkoa. Voidaan-
kin olettaa, ettd timi rekisterdidylld oleva niyt-
tovelvollisuus  ainakin taloudellisen vahingon
osalta muodostuisi usein kiytinngssi vaikeaksi ja
etti vahingonkorvauksen suotittaminen timin
vuoksi tulisi oletettavasti melko harvoin kysymyk-
seen. Henkildrekisterin tiedot muodostavat vain
osan siti aineistoa, joka tiedon kiyttdjilli on
hallussaan. On myo6s ilmeistd, ettd kiytinnossi
rekisterdidyn olisi vaikea osoittaa etenkin yksityis-
ten henkilbrekisterien tietojen kiyton ollessa ky-
symyksessd siti, mikd olisi ollut todennikoinen
tapausten kulku siini tapauksessa, etti tieto ei
olisi ollut virheellinen taikka etti sen kiyttd ja
luovutus ei olisi ollut lainvastaista.

Henkilorekisterilakiehdotuksen  vahingonkot-
vausvelvollisuutta koskevassa pykilidssi sddnnel-
tiisiin taloudellisen vahingon ja rekisterdityi

loukkaavan menettelyn aiheuttaman kirsimyksen
kotvaamisen perusteet toisin kuin vahingonkor-
vauslaissa. Ehdotuksen mukaan seki taloudelli-
nen vahinko ettid kitsimys olisi korvattava silloin,
kun vahinkoa on aiheutunut vitheellisen tiedon
luovutuksesta tai kiytosti taikka tiedon kiytén
tai luovutuksen lainvastaisuudesta. Korvausta
kirsimyksesti suoritettaisiin vain, jollei se ole
vihidinen. Henkil6rekisterilakiehdotuksen tavoit-
teiden mukainen henkildiden yksityisyyden suo-
jaaminen ja oikeusturvan takaaminen edellytti-
vit, ettd vithe ja lainvastainen menettely muo-
dostavat aina perusteen korvausvastuun syntymi-
selle. Jos kotvausvastuu jitettiisiin vahingonkor-
vauslain korvausperusteiden varaan, vitheestd ja
lainvastaisesta menecttelysti atheutuva vahinko ei
tulisi aina korvattavaksi. Muun muassa rekisterdi-
tyd loukkaavan menettelyn aiheuttama kirsimys
kotvattaisiin vain, jos se olisi atheutettu rikollisel-
la teolla. Titd ei voida pitdd riittiving, silld
henkilorekisterilakiehdotuksen sidnnésten ylei-
syydesti johtuu, ettei niiden vastaista menettelyi
voida liheskdin aina sddtdd rangaistavaksi.
Kokemukset esimetkiksi Ruotsin vastaavankaltai-
sen korvaussiinnéksen soveltamisesta osoittavat,
ettd rekisteritiedon virheellisyys voi ilmetd vasta
silloin, kun rekisterdityyn jo kohdistetaan esitut-
kinta- tai syytetoimia esimerkiksi epiiltiessi sosi-
aalisten etuuksien nostamista viddrin perustein.
Vithe henkilétiedossa asettaakin rekisterdidyn
helposti tavalla tai toisella asemaan, joka voi
aiheuttaa rekisterdidylle kirsimysti. Kirsimys
kotvarttaisiin vain, jollei se ole vihiinen. Timi
merkitsee sitd, ettei miki tahansa loukkaavan
menettelyn aiheuttama kirsimys tulisi korvatta-
vaksi. Rajanveto jii viime kidessi tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.
Vahingonkorvausvelvollisuudesta olisi muutoin
voimassa, mitid vahingonkotvauslain 2 luvun 2 ja
3 §:ssii, 3 luvun 4 ja 6 §:ssd sekid 4, 6 ja 7 luvussa
on siidetty. Timin mukaisesti vahingonkorvaus-
lain 6 luvun siinndkset korvausvastuun jakaantu-
misesta olisivat sovellettavissa. Tdmi merkitsee
muun muassa sitd, ettd rekisterdidyn myé6tivai-
kutus vitheen syntymiseen (viirien tietojen anta-
minen) voidaan ottaa huomioon kotvausta sovit-
telemalla siten kuin vahingonkorvauslain 6 luvun
1 §:ssd on siddetty. Rekisterinpitdjilld voisi lisik-
si olla oikeus vaatia korvausta silté, jolta hin on
saanut virheellisen tiedon. Vahingonkorvauslain
3 luvun 4 §:n mukaan valtion tai kunnan viran-
omaisen vitheellisen ratkaisun johdosta vahinkoa
kirsineelld ei olisi oikeutta saada korvausta sellai-
sesta vahingosta, jolta hin hakemalla piitdkseen
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muutosta olisi voinut vilttyd, jos hin pitevittd
syytti on jittinyt hakematta muutosta piitok-
seen. Korvausvelvollisuutta voidaan mybos erdissd
sanotun luvun 6 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa
sovitella.

43 §. Henkilorekisteririkos. Rangaistusseuraa-
mukset on lakiehdotuksessa pyritty liittimiin
sellaisiin sdfinndksiin, joiden noudattaminen on
katsottu erityisen tirkeiksi. Ehdotetut rangaistus-
sddnnokset sisiltyvit lain 43-—46 §:ddn. Vireilld
olevassa rikoslain kokonaisuudistuksessa on tar-
koitus tiydentii rikoslakia muun muassa tietojir-
jestelmiin kohdistuvia vahingontekoja seki tieto-
rikoksia koskevin siinnéksin. Lakiehdotuksen 43
ja 46 §:4d vastaavat sddnnokset siirrettineen myo-
hemmin rikoslakiin, jolloin niiden rangaistusas-
teikkoja voidaan harkita uudelleen ja suhteessa
muihin rikoslaissa siidettiviin rangaistusasteik-
koihin.

Lakiehdotuksen 43 § koskee henkilérekisteriri-
kosta.  Henkil6rekisteririkoksena  pidettiisiin
sidnnoksessi olevan luettelon mukaista tahallista
lainvastaista tekoa, joka loukkaa rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai aiheuttaa hinelle muuta
vahinkoa tai olennaista haittaa. Henkilorekisteri-
rikoksesta on tuomittava rangaistukseen se, joka
henkildrekisterilain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai miiriysten vastaisesti: 1) tallettaa
henkildrekisteriin arkaluonteisia tietoja; 2) anta-
malla rekisterdidylle vdirin tai harhaanjohtavan
tiedon estdd tai yrittdd estdd rekisterSityd kiyted-
misti hinelle kuuluvaa henkilorekisterin tarkas-
tusoikeutta; 3) kiyttid henkildrekisterid tai sen
tietoja muuhun kuin lain mukaisesti miiriteltyi-
hin kiyttdtarkoituksiin; 4) luovuttaa henkil6re-
kisteristi henkildtietoja; tai 5) yhdistid henkilo-
rekistereiti. Rangaistusasteikko olisi sakkoa tai
vankeutta enintdin yksi vuosi. Rangaistusasteikko
vastaisi siten salakuuntelusta ja salakatselusta ri-
koslaissa siddettyd rangaistusasteikkoa.

44 §. Henkilorekisteririkkomus. Pykild sisil-
tidisi rangaistussiinndkset niiti tilanteita varten,
joissa on kysymys lievemmisti lainvastaisista te-
oista. Rikoksen nimeni olisi henkilorekisteririk-
komus.

Ehdotuksen mukaan rangaistukseen voitaisiin
tuomita se, joka tahallaan tai térkedsti huolimat-
tomuudesta henkil6rekisterilain tai sen nojalla
annettujen sidnnosten tal miiriysten vastaisesti:
1) laiminly$ tietolihteen tai tietojen luovuttamis-
ta koskevan kitjaamisvelvollisuuden; 2) laiminlyé
noudattaa, miti henkilorekisterin kiytttatkoi-
tuksen maiirittelysti, rekisteriselosteen laatimises-
ta ja nihtivilli pitimisestd, tietojen ilmoittami-

sesta rekisterdidylle, henkildrekisterissi havaitun
vitheen oikaisusta tai tietojen ilmoittamisesta
tietosuoja-asiamiehelle on siidetty; 3) antaa tie-
tosuojaviranomaiselle henkildrekisterid koskevassa
asiassa vidrin tai harhaan]ohtavan tiedon; taikka
4) 1ikkoo henkilorekistetin suojaamisesta ja hivit-
timisestd annettuja midriyksii. Edellytyksend
on, etti teko vaarantaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa tai hinen oikeuksiaan. Henkil6rekis-
teritikkomuksesta tuomittaisiin myds se, joka
syyllistyy 43 §:ssi tarkoitettuun tekoon térkedstd
huolimattomuudesta. Rangaistus olisi sakko.

45 §. Henkilorekisteriin tunkeutuminen. Py-
kili sisiltiisi rangaistussiinnéksen luvattomasta
henkilorekisteriin  tunkeutumisesta. Pykili on
katsottu tissi vaiheessa tarpeelliseksi, vaikka ri-
koslain kokonaisuudistuksen toisessa osavaiheessa
tultaneenkin rikoslakiin lisiimiin yleinen tieto-
jirjestelmiin tunkeutumista koskeva rangaistus-
sdinnds.

Ehdotuksen mukaan se, joka kiyttimilld hi-
nelle kuulumatonta kiyttijitunnusta tai muulla
petollisella toiminnalla lipiisee tunnistuskontrol-
lin tai vastaavan turvajirjestelyn ja siten oikeu-
dettomasti tunkeutuu automaattisen tietojenki-
sittelyn avulla yllipidettyyn henkil&rekistetiin,
on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Pykilissi ehdotettu rangaistusasteikko ei voi-
massa olevan lainsiddinnén mukaan oikeuta ko-
tietsinnin suotittamiseen. Eduskunnassa kisitel-
tivini olevan pakkokeinolakiehdotuksen (hall.-
es. 14/1985 vp.) mukaan kotietsinti kuitenkin
voitaisiin suofittaa, jos selvitettivini on rikos,
josta siddetty ankarin rangaistus on vihintiin
kuusi kuukautta vankeutta. Timin mukaisesti
kotietsinti voitaisiin suorittaa henkilérekisteriin
tunkeutumista koskevan rikoksen selvittimiseksi.

46 §. Henkilorekisterii koskevan salassapito-
velvollisuuden rikkominen. Pykiliin ehdotetaan
otettavaksi lakiehdotuksen 41 §:d4n liittyvd ran-
gaistussiinnds. Sen mukaisesti mainitun vaitiolo-
velvollisuuden rikkonut olisi tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintiin kuudeksi kuukaudeksi.

47 §. Tietosuoja-asiamiehen kuuleminen. Py-
kilissi asetettaisiin syyttijille velvollisuus kuulla
tietosuoja-asiamiesti ennen syytteen nostamista
henkil6rekisterilaissa rangaistavaksi siidetyn teon
johdosta. Tuomioistuimen olisi tillaisia asioita
kisitellessdiin varattava tietosuoja-asiamiehelle ti-
laisuus tulla kuulluksi. Velvoitteet on katsottu
tarpeellisiksi sen varmistamiseksi, ettd rikosasiaa
kisittelevilli on kiytettivissiin tarpeellinen tie-
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tosuoja-alan asiantuntemus ja ettd lainsiidinnén
soveltaminen on yhteniisti.

48 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilin mukaan
tarkemmat siinndkset lain tiytinté6npanosta
annettaisiin asetuksella. Timin esityksen liittee-
ni 2 on luonnos henkilbrekisteriasetukseksi,

9 luku. Voimaantulo- ja siirtymdisiinnikset

49 §. Voimaantulo. Laki on tatkoitus saattaa
voimaan noin vuoden kuluttua lain hyviksymi-
sestd.

Pykilin 2 momentin mukaan ennen henkils-
rekisterilain voimaan tuloa annetussa asetuksessa
olevia siinnoksii henkildtietojen kerdimisesti,
tallettamisesta, kiytostd ja luovuttamisesta nou-
datettaisiin henkilérekisterilain vastaavien siin-
nosten sijasta. Kuten aikaisemmin on todettu,
tavoitteena on, ettd nimi siinndkset nostetaan
lain tasolle, mikili asianomaisesta rekisteristi on
tarpeen siitdd henkilorekisterilaista poikkeavin
sidnnoksin. Titd tarkoittava selvitystyd on jo
tietyilli hallinnonaloilla kiynnistynytkin kuten
esityksen yleisperusteluista ilmenee.

Pykilin 3 momenttiin on otettu yleisten peri-
aatteiden mukainen sidnnés siitd, ettd vahingon-
kotvausvastuuta muuttava 42 § tulee sovelletta-
vaksi vasta sen voimaantulon jilkeen sattuneisiin
vahinkoihin.

50 §. Sirtymisiinnikset. Pykild sisiltdd siir-
tymisiinnokset. Pidsiinnén mukaan ennen lain
voimaantuloa kiytt6on otetut henkildrekisterit
olisi saatettava lain mukaiseen kuntoon vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Nykyisin on kiytdssi henkildrekistereiti, joita
henkilérekisterilain mukaan voidaan pitii ja
kiyttid vain tietosuojalautakunnan antaman lu-
van nojalla. Tarkoituksena on, etti tillaiset rekis-
terit otettaisiin ensimmiiseksi tietosuojavirano-
maisten kisittelyyn. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
mainitunlaisia henkil6rekistereiti koskevat lupa-
hakemukset olisi tehtivd kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta.

Henkilorekistereistd, jotka on otettu kiytté6n
ennen henkildrekisterilain  voimaantuloa, olisi
tehtivi ilmoitus tietyn siirtymikauden jilkeen.
Timi siirtymikausi olisi kuusi kuukautta tai yksi
vuosi sen mukaan, minkilaisesta toiminnasta on
kysymys. Luottotietorekistereisti olisi tehtivi re-
kistersidyille ilmoitus kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.

HE n:o 49

1.2, Laki yleisten asiakitjain julkisuudesta
annetun lain muuttamisesta

1.2.1. Yleisti
Kuten ehdotuksesta henkilérekisterilaiksi ilme-

nee, tarkoituksena on, etti henkilbtietojen luo-
vutuksen perusteet viranomaisten pitimisti hen-

*kilorekistereisti mairdytyisivit kokonaisuudes-
“saan asiakitjajulkisuuslain nojalla. Lakia on tar-

peen tiydentii paitsi henkilorekistereiti koske-
villa erityissiinndksilld, myés siten, etti tekniset
tallenteet rinnastettaisiin tavanomaisiin asiakit-
joihin. Tietosuojavaatimusten huomioon ottami-
nen samanaikaisesti petinteisen julkisuusperiaat-
teen kanssa merkitsee ennen muuta siti, ettd
henkilétietojen luovuttaminen henkildrekisteristd
edellyttid pyydettyjen tietojen kiyttétarkoituksen
selvittimisti, miki puolestaan vaatii uusien siin-
nésten lisidmistd lakiin.

1.2.2. Pykilikohtaiser perustelut

2 §. Pykili miirittelee yleiset asiakirjat. Pyki-
lin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi siin-
nds, joka rinnastaisi tekniset tallenteet tavan-
omaisiin asiakirjoihin.

Sddnnés on tarpeen perinteisen julkisuusperi-
aatteen siilyttimiseksi hallinnossa automaatti-
seen tietojenkisittelyyn siirryttiessi. Kuten aikai-
semmin on todettu, oikeuskirjallisuudessa ja oi-
keuskdytinnossi on nykyisin katsottu, ettei asia-
kirjojen julkisuus ulotu teknisiin tallenteisiin.

Ehdotuksen mukaan se, mitd asiakirjajulki-
suuslaissa on sdidetty yleisesti asiakirjasta, koskisi
myds viranomaisen laatimaa ja antamaa seki sille
lihetettyd tai annettua teknisti tallennetta, joka
on viranomaisen hallussa. Tekniselli tallenteella
tatkoitettaisiin livistimilli, magnetoimalla tai
muulla niithin verrattavalla tavalla aikaansaatua
tallennetta, joka on tarkoitettu luettavaksi,
kuunneltavaksi tai muutoin ymmirrettiviksi tek-
nisin apuvilinein. Méiritelmi kattaisi siten paitsi
tietojenkisittelyn tallenteet, myos 4édni- ja filmi-
nauhat.

Viranomaisen laatimana tekniseni tallenteena
on pidettivi kaikkia niiti tallenteita, jotka on
muodostettu  viranomaisen toimeksiannosta ja
jotka palvelevat viranomaisen tehtivien suoritta-
mista. Tekninen tallenne katsotaan olevan pii-
siinnén mukaan sen viranomaisen hallussa, jon-
ka tehtivien hoitoa varten tekninen tallenne on
muodostettu. Merkitysti ei siten viltedmited olisi
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silli, missd tekninen tallenne kiytinnéssi on.
Poikkeuksen muodostavat arkistoon siirretyt tal-
lenteet.

Omien tehtivien hoitoa varten muodostettu
tekninen tallenne voi olla viranomaisen hallussa
ensinnikin silloin, kun tallennetta kiytetiin vi-
ranomaisen oman tietojenkisittelylaitteiston
avulla. Toiseksi tallenne on katsottava olevan
viranomaisen hallussa silloin, kun viranomainen
saa tillaisen teknisen tallenteen tiedot kiytetti-
vikseen luettavissa olevassa muodossa joko pii-
teyhteyden avulla tai muutoin, esimerkiksi kirjal-
lisesti.

Tallenne voi olla viranomaisen hallussa myds
silloin, kun itse tiedosto on viranomaisella, vaik-
kakaan viranomaisella ei ole omaa tietojenkisitte-
lylaitteistoa eiki sopimustakaan tiedoston tekni-
sestd kisittelystd. Viimeksi mainituissa tapauksis-
sa kysymys on kdytinndssi ldhinni arkistovirano-
maisten hallussa olevista tiedostoista.

Tekninen tallenne, jota siilytetiin viranomai-
sen luona vain teknisti kisittelyd tai teknistd
tiedon tallettamista varten toisen lukuun, ei olisi
lainkohdan tarkoittamassa mielessi viranomaisen
hallussa oleva tekninen tallenne.

3 §. Pykilissi mairiteltdisiin, milloin tekni-
nen tallenne tulee julkiseksi.

Yleisten asiakitjain julkiseksi tulon ajankohta
midriytyy asiakitjajulkisuuslain 3 ja 5 §:n sdin-
nésten mukaisesti. Lain 5 §:n mukaan asiakirja,
joka on vieli valmisteltavana, ei ole julkinen.
Sddnnds ilmentdd lihtokohtaa, jonka mukaan
asiakitja tulee julkiseksi silloin, kun se on valmis-
tunut. Lain 3 § miirittelee tatkemmin, milloin
tietyt asiakirjat tai asiakirjoihin tehdyt merkinnit
tulevat julkisiksi.

Lihtokohtana on, etti teknisen tallenteen jul-
kiseksi tulon ajankohta miiriytyisi silli korvatta-
van asiakirjan julkisuutta koskevien siddnndsten
mukaisesti. Ehdotuksen mukaan lain 3 §:n 2
momenttiin  sisillytetddisiin  lakia  tdydentivi
sadnnds siitd ajankohdasta, jolloin tekninen tal-
lenne tulee julkiseksi. Ehdotuksen mukaan tekni-
nen tallenne tulisi julkiseksi aikaisintaan silloin,
kun se on teknisin apuvilinein viranomaisen
kiytettivissi. Sdinnds on katsottu vilttimitts-
miksi teknisen tallenteen kiytt6on liittyvien eri-
tyispiirteiden vuoksi.

Merkintd viralliseen luetteloon tulee nykyisin
3 §:n mukaan julkiseksi, kun se on tehty. Auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidetti-
viin luetteloon otettu merkinti katsottaisiin eh-
dotuksen mukaisesti tehdyksi silloin, kun viran-
omainen voi saada metkinnin luettavakseen tai
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ymmirrettivikseen. Jos tiedot tallennetaan viran-
omaisen luona magneettinauhalle j2 nauha siirre-
tddn erilliseen tietojenkisittelypisteeseen, mag-
neettinauhan valmistus ei siis vield sellaisenaan
tee merkint6ji julkisiksi.

Mainitun lainkohdan mukaan péytikirja tulee
julkiseksi, kun se on tarkastettu, ja toimituskirja,
myds viranomaisten viliseen kirjeenvaihtoon
kuuluva, kun se on allekitjoitettu. Jos vitanomai-
nen kiyttdd pbytikitjan tai toimituskirjan valmis-
tamisessa tekstinkisittelylaitteita, mainitut asia-
kirjat eivit tule julkisiksi vield silloin, kun viran-
omainen voi saada ne luettavikseen. Julkisuus
miiriytyy edelli mainituin perustein niissikin
tapauksissa. Tekstinkisittelylaitteistolla valmistet-
tu toimituskirja tulee esimerkiksi julkiseksi vasta,
kun se on allekirjoitettu.

Siinnosehdotus miirittelee osaltaan myés sen,
milti osin tekninen tallenne on julkinen. Lihto-
kohtana on ollut, etti kansalaiset ja teknistd
tallennetta kiyttivi viranomainen olisivat saman-
arvoisessa asemassa. Kansalaiset voisivat siis saada
tietoja teknisesti tallenteesta samassa laajuudessa
kuin viranomainen voi saada ne kiyttoonsi ym-
mifrettdvissi muodossa. Jos esimerkiksi viran-
omaisen tilastorekisteti on rakennettu siten, ettei
yksittdistd henkildi koskevaa tietoa ole mahdol-
lista saada tiedostosta suorakdyttdisesti viran-
omaisen nihtiviksi, ei kansalaisellakaan olisi oi-
keutta tiedon saantiin.

7 §. Pykildin ehdotetaan otettaviksi uutena 2
momenttina siinndkset siiti, miten tieto tekni-
sesti tallenteesta annetaan.

Ehdotuksen mukaan tiedon antaminen tapah-
tuisi siten, etti viranomainen antaa tallenteen
lukemista, kuuntelemista tai muuta ymmirti-
misti varten kiytettiviksi asianmukaiset laitteet
taikka antaa tallenteen tiedot kirjallisesti. Viran-
omaisen luvalla voidaan tiedot antaa myos tallen-
teen jiljennokseni tai teknisen kiyttoyhteyden
avulla. Viranomaisen lupa voi olla annettu pysy-
viismiiriyksen muotoisena tai yksittdisti luovu-
tusta koskevana.

Ehdotettu lainkohta ei sdintele oikeutta tiedon
saantiin, vaan timi miiriytyisi muiden siinnos-
ten perusteella. Viranomainenkin voisi siis saada
teknisen kiyttoyhteyden tiedostoon vain, jos silli
on oikeus saada sen tiedot kiyttdénsi.

Kuten 3 §:n perusteluista ilmenee, lakiehdo-
tuksessa on haluttu noudattaa tietojen saannissa
teknisistid tallenteista erdiinlaista kansalaisen ja
viranomaisen yhdenvertaisuusperiaatetta. Tistd
johtuu, ettei viranomainen ole velvollinen esi-
merkiksi kisittelemiin ja muokkaamaan teknisen



58 1986 vp. — HE n:o 49

tallenteen tietoja niitd pyytivin haluamalla taval-
la saatikka laatimaan uutta ohjelmaa tietojen
esille saamiseksi. Tillaista velvollisuutta viran-
omaisella ei nykyisinkidin ole silloin, kun tietoja
pyydetiin tavanomaisista asiakirjoista.

7 a §. Pykili siintelisi viranomaisen oikeutta
vaatia yleisestd asiakirjasta tietoja pyytivilti selvi-
tystid hidnen henkil$llisyydestiin ja tietojen kiyt-
totarkoituksesta.

Julkisuusperiaatteeseen voidaan katsoa lihto-
kohtaisesti kuuluvan sen, ettei viranomainen ole
oikeutettu vaatimaan tillaisia selvityksid, vaikka-
kaan asiasta ei voimassa olevaan lainsiidints6n
sisilly nimenomaisia sdiinndksii. Tietosuojan
kannalta keskeinen merkitys on kuitenkin silli,
mihin viranomaistarkoituksia varten ketittyji
henkilétietoja saa edelleen luovuttaa. Myos lu-
vanvaraisten asiakirjain luovuttamista koskevissa
asioissa (lain 6 § 2 mom.) niyttid oikeuskiytin-
ndssi olleen tietojen luovutusta harkittaessa rat-
kaiseva merkitys sild, mihin pyydettyji tietoja on
aiottu kiyttid, vaikkakaan laki ei sitd suoranaises-
ti edellyti. Lisiksi on huomattava, etti oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta on vain Suomen
kansalaisella, miki vol aiheuttaa tarpeen henki-
lollisyyden selvittimiseen.

Selvyyssyisti ja tietosuojan toteuttamiseksi eh-
dotetaan, etti selontekovelvollisuudesta otettai-
siin lakiin nimenomainen siinnds. Ehdotuksen
mukaan viranomainen ei saisi vaatia selvitysti
tietoja pyytivin henkil6llisyydestd eikid siiti, mi-
hin tarkoitukseen tietoja on tarkoitus kiyttid,
ellei timi ole tarpeen viranomaisen harkintaval-
lan kannalta tai sen selvittimiseksi, onko tiedon
luovuttaminen lain mukaista. Ehdotuksen mu-
kainen pdisiintd olisi siis, ettei viranomaisella
ole oikeutta selvityksen pyytimiseen. Selvitysti
voisi vaatia muun muassa silloin, kun kysymys on
tiedon luovuttamisesta luvanvaraisesti julkisesta
asiakirjasta tai henkilStietojen massaluovutukses-
ta taikka kun on epiiltivissi, ettd tiedon pyytiji
ei ole Suomen kansalainen. Selvii lisiksi on, ettd
salassa pidettivisti asiakirjoista esimerkiksi tutki-
mustarkoituksia varten tietoja pyytivilli niin
ikdin on velvollisuus selvityksen antamiseen (lain
20 § 2 mom.).

8 §. Pykilin 1 momentt sisiltdd sddnnokset
muutoksenhausta silloin, kun on kieltiydytty
antamasta tietoa asiakirjasta. Lainkohta on kirjoi-
tettu pitien silmilli tavanomaisia asiakirjoja.
Siinndsti ehdotetaan muutettavaksi sanonnalli-
sesti yleisempiin muotoon, jotta se olisi sovellet-
tavissa myos silloin, kun tietoja on kieltdydytty
antamasta teknisesti tallenteesta.

9 §. Pykilin 2 momentissa siddetiin niisti
eduista, joiden turvaamiseksi voidaan asia. tai
asiakirja asetuksella siitdd salassa pidettiviksi.
Tietosuojariskien pienentimiseksi on vilttima-
tonti, ettd henkildrekisterien ja muiden tiedosto-
jen turvallisuus- ja suojajirjestelyji koskevat asia-
kitjat voidaan pitdd salassa. Timin vuoksi ehdo-
tetaan mainittua lainkohtaa tiydennettiviksi si-
ten, ettd tietosuojan varmistamiseksi voitaisiin
asetuksella antaa tarpeelliset salassapitosiinnék-
set.

3 luku. Oikeus yksityisti koskevaan asiakirfaan

Lukuun lisidttdviksi ehdotettu 18 a § sdintelisi
tiedon luovuttamista seki muille viranomaisille
ettd yksityisille. Timin vuoksi ehdotetaan myés
luvun otsikkoa muutettavaksi sen sisiltéd parem-
min vastaavaan muotoon.

18 2 §. Pykili sisiltiisi tietosuojan vuoksi tar-
peelliset julkisuusperiaatteen rajoitukset silloin,
kun on kysymys tiedon luovuttamisesta henkil§-
rekistereisti. Rajottukset koskisivat vain auto-
mazttisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyjd
henkil6tiedostoja. Manuaalisista rekistereisti saisi
tiedot luovuttaa yleisten asiakifjain julkisuutta ja
salassapitoa koskevien siinndsten mukaisesti.

Tietosuojavaatimusten huomioon ottaminen
viranomaisten rekisterinpidossa edellytedd, ettd
selvitetddn, mihin luovutettaviksi pyydettyji hen-
kiltietoja on tarkoitus kiyttdd. Erityisesti viran-
omaisten laajat automaattisen tietojenkisittelyn
avulla yllipidetyt henkil6tiedostot muodostavat
uhan yksityisyyden suojalle silloinkin, kun niihin
talletettuja tietoja ei ole siidetty salassa pidettd-
viksi. Siksi lakiesitysti laadittaessa on katsottu,
ettd tietojen luovuttaminen tillaisista rekistereis-
ti on syyti sidinnelli nykyistd yksityiskohtaisem-
min. Rajoitukset on haluttu kohdistaa erityisesti
henkilstietojen massaluovutukseen ja arkaluon-
teiseen otantaan, koska niihin sisiltyy suurimmat
tietosuojariskit. Yksittiisten tietojen kerdiminen
eri vitanomaisten henkil6rekistereisti ei siten tu-
lisi sidnnellyksi julkisuusperiaatteen rajoituksen
avulla, vaan timi tapahtuisi henkilérekisterilain
rekisterinpidon sallittavuutta koskevien siinnds-
ten mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan teknisesti tallenteesta, jo-
ka muodostaa henkil6rekisterilaissa tarkoitetun
henkilérekisterin, saa luovuttaa henkilétietoja
mainitussa laissa tarkoitettuna massaluovutukse-
na tai atkaluonteisena otantana vain: 1) jos
rekisterbity on antanut sithen suostumuksensa tai
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tietosuojalautakunta luvan; 2) jos tietojen tillai-
nen luovuttaminen tapahtuu muun lain tai ase-
tuksen mukaisesti; ei kuitenkaan henkilorekiste-
rilain 19 §:ssi siddetyilli perusteilla; tai 3) jos
henkilétietojen luovuttaminen tapahtuu tieteel-
listd cutkimusta tai tilastointia varten ja luovutus
tiyttdd henkil6rekisterilain 19 §:n 1 momentin 3
kohdan vaatimukset.

Ehdotettu sifinnos olisi erityissiinnds henkils-
rekisterilain 19 §:44n nihden ja se miirittelisi
siis, missd tapauksissa viranomaisten rekisteristi
voidaan henkil6tietoja luovuttaa massaluovutuk-
sena tai arkaluonteisena otantana. Viimeksimai-
nituilla kisitteilld olisi tissi yhteydessi sama
sisiltd kuin henkildrekisterilakia sovellettaessa.

Pykiliehdotuksen ja henkilorekisterilakiehdo-
tuksen 19 §:n vilinen merkittivin ero olisi siini,
etti henkilétietojen massaluovutus ja arkaluon-
teinen otanta olisi asiakirjajulkisuuslain mukaan
rajoitetumpaa kuin kysymyksen ollessa yksityisis-
ti rekistereisti. Tdmai johtuu siitd, ettd henkil6re-
kisterilakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan luovuttaminen olisi tietosuojan
yleislausekkeen nojalla mahdollista riippumatta
siitd, mihin kiyttétarkoitukseen tietoja luovute-
taan. Mainittua lainkohtaa vastaavan asiakirjajul-
kisuuslain 18 a §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan tietojen luovuttaminen olisi sallittua
vain tieteellistd tutkimusta ja tilastointia varten.

Henkilbtietojen luovuttamisesta massaluovu-
tuksena viranomaisten henkilérekistereistd on ha-
luttu rajoittaa erityisesti sen vuoksi, etti viran-
omaisten rekisterinpidossa voitaisiin toteuttaa te-
hokkaasti kiyttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aatetta. Viranomaisten rekisteritoiminta poikkeaa
muusta rekisterinpidosta muun muassa sen vuok-
si, etti tietojen saaminen rekistereitd varten pe-
rustuu pidsdintdisesti kansalaiselle tai toiselle
viranomaiselle siidettyyn tiedonantovelvollisuu-
teen. Niin kerittyji tietoja ei tulisi kiyteiid
muihin tarkoituksiin, ellei toisin ole siddetty.

Viranomaisten rekisterien pitiminen perustuu
lainsi4ddnndssi asetettujen tehtivien hoitami-
seen. Rekisterin tietolihteet, useimmiten tiedon-
antovelvollisuus, samoin kuin rekisterin kiyttd
on lainsiidinnén ohjaamaa. Rekisterin kiytdn
miirittely henkilorekisterilain 4 §:n tarkoittamal-
la tavalla on lainsiidinto6n perustuvaa, minki
vuoksi myds tietojen luovutus ulkopuolisilie tulisi
perustua lakiin tai asetukseen.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan henki-
l6tietojen luovuttaminen olisi mahdollista, jos se
tapahtuu muun lain tai asetuksen mukaisesti.
Viittaus muuhun lainsiidintoon ei pidi sisilliin

viittausta henkilorekisterilain 19 §:n siinnoksiin.
Ehdotus merkitsisi ennen muuta siti, etti tekni-
sessi tallenteessa olevien tietojen julkisuus ei
pelkistiin oikeuta saamaan massaluovutuksena
rekisterissi olevia henkilbtietoja.

Tietojen luovuttamisesta, joka tapahtuu lain
tai asetuksen mukaisesti voidaan esimetkking
mainita tietojen luovuttaminen tilastokeskuksel-
le, jolla, kuten aikaisemmin on todettu, on laissa
siddetty laaja tietojensaantioikeus.

Vastaavanlaisena esimerkkini voidaan mainita,
etti poliisin ja ulosottoviranomaisen oikeus saada
tietoja verotuksen rekistereistd méirdytyy verotus-
lain 132 §:n nojalla. Henkilétietojen luovuttami-
nen niille viranomaisille massaluovutuksena, esi-
metkiksi tekniseni tallenteena, olisi edelleenkin
mahdollista, jos verotuslaissa siidetyt edellytyk-
set tdyttyvit jokaisen luovutettavan henkilbtie-
don osalta.

Viranomaisten tiedonsaantioikeutta ja tiedon-
antovelvollisuutta koskevat siinnékset, joita lie-
nee yhteensi noin kolmisensataa, miirittelevit
tilli hetkelld varsin epidyhteniisesti tiedon luovu-
tuksen perusteet. Henkil6rekisterilainsiidinnon
valmistelun yhteydessi ei kuitenkaan ole ollut
mahdollista ehdottaa tihin laajaan siinnéskoko-
naisuuteen tehtiviksi muutoksia. Salassapito-
sddnnoksid koskeva selvitystyo on pathaillaan vi-
reilli oikeusministeridssi.

Esimerkkini sellaisesta lainsdidinnéstd, jossa
olevat erityissiinndkset syrjdyttivit ehdotetun
18 a §:n, voidaan mainita viestokirjalain 12 §.
Siten henkilétietojen massaluovutus viestokitjois-
ta esimerkiksi suoramainontaa varten jiisi edel-
leenkin viestokirjalain siinnésten varaan. Sano-
tunlainen luovuttaminen viranomaisten muista
rekistereisti olisi sen sijaan ehdotuksen mukaan
pidsiintoisesti kiellettyd. Lakiehdotusta valmis-
teltaessa on katsottu, etti viranomaisten rekiste-
rien kdyttd esimerkiksi suoramainontaan tai mui-
hin viranomaistoimintaan kuulumattomiin tar-
koituksiin olisi sallittava vain tietyissi tapauksissa
ja siten, ettd asiasta nimenomaisesti siddettéisiin.
Niin voidaan pathaiten suojata tiedostojen kiyt-
t6 niiden varsinaisen kiyttotarkoituksen mukai-
sesti sekd keskittdd tietojenluovutus siten, ettd
kansalaisilla olisi niin halutessaan yksinkertaista
kieltdd viranomaistoiminnassa syntyvien tietojen-
sa kiytté suoramainontaan tai markkina- ja mie-
lipidetutkimukseen.

Henkilétietojen luovuttaminen massaluovu-
tuksena tai arkaluonteisena otantana myds viran-
omaisten rekistereisti olisi poikkeustapauksissa
mahdollista tietosuojalautakunnan luvalla. Tissd
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lupahartkinnassa noudatettaisiin henkil6rekisteri-
lain 37 §:n sdinndksii. Pykilin 2 momenttiin
ehdotetaan asiasta otettavaksi viittaussiinnos.
Tietosuojalautakunnan poikkeuslupa ei poistaisi
tarvetta hankkia asiakirjajulkisuuslain 20 §:n 2
momentin mukaista lupaa silloin, kun kysymys
on salassapidettiviksi sifidettyjen tietojen luovut-
tamisesta.

On huomattava, etti ehdotetut siinndkset
eivit estiisi sellaisten tietojen antamista henkils-
rekistereistd, jotka eivit ole tunnistettavissa tiet-
tyd henkilod koskeviksi. Pykilin 3 momenttiin
chdotetaankin otettavaksi siinnés, jonka mu-
kaan henkilSrekisterin pitdjini toimivan viran-
omaisen olisi huolehdittava siiti, etti rekisteristi
on saatavissa sellaiset tiedot, joista henkilén tun-
nistetiedot on poistettu, jollei titd ole pidettivi
ilmeisen tarpeettomana. Tarpeellisuutta arvioita-
essa on otettava huomioon rekisterin merkitys
julkisuusperiaatteen kannalta, erityisesti sen kiyt-
totarkoitus seki se, onko viranomaisen paitok-
senteosta saatavissa tietoja muista lihteisti.

21 §. Pykilissi sidnnellddn asiakirjan salassa-
pitoajasta. Sen perusteella on vaikea miiritelld,
milloin luetteloiden ja muiden jatkuvasti piivi-
tettidvien asiakitjain, mukaan luettuna tekniset
tallenteet, salassapitoaika pidttyy. Siinnostd eh-
dotetaan tiydennettiviksi siten, etti mainitun-
laiset asiakitjat tulevat niihin tehtyjen merkints-
jen osalta julkisiksi yleisen salassapitoajan kulut-
tua merkinnin tekemisesti asiakitjaan.

1.3. Laki hallintomenettelylain 20 §:n muut-
tamisesta

Kansalaisten oikeusturvaa vaarantavana henki-
lérekistetien kiyttimisend on pidettivi sellaista
rekisterissi olevien henkildtietojen kiyttimisti
pidtoksenteossa, joista ei tehdi merkintid asiassa
syntyneisiin asiakitjoihin. Asianosaisella on asia-
kitjajulkisuuslain 3 a luvussa siidetylli tavalla
oikeus saada tieto sellaisestakin asiakitjasta, joka
ei ole julkinen, jos tieto voi tai on voinut
vaikuttaa asian kisittelyyn. Rekisterinpidon avot-
muusperiaatteen seki asianosaisjulkisuuden ta-
voitteiden toteuttamiseksi ehdotetaan hallinto-
menettelylain 20 §:4d tiydennettiviksi siten, ettd
asiakirjaan olisi tehtivi merkinti sellaisesta hen-
kilrekisteristd saadusta tiedosta, joka on saatta-
nut vaikuttaa asian ratkaisuun,
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1.4, Laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
asiamiehesti

1.4.1. Yleistd

Henkilérekisterilain tavoitteiden mukaisen tie-
tosuojan toteuttaminen edellyttii sellaisen viran-
omaisen olemassaoloa, joka piitehtiviniin seu-
raa henkildrekisterien pidossa noudatettavaa kiy-
tintdd. Tillaisina uusina viranomaisina toimisivat
oikeusministetion yhteydessi tietosuojalautakun-
ta ja tietosuoja-asiamies.

Tietosuoja-asiamiehen tehtivini olisi seurata,
valvoa ja ohjata henkil6rekisterien perustamista,
kiyttdd ja niissd olevien tietojen luovutusta. Hi-
nen toimintansa suuntautuisi henkil6rekistetilain
vastaisen menettelyn ehkiisemiseen. Tietosuoja-
asiamies valvoisi omasta aloitteestaan henkildtie-
tojen rekisterdintid. Kansalaiset voisivat tehdd
tietosuoja-asiamiehelle ilmoituksia havaitsemis-
taan tai epiilemistdin lainvastaisuuksista. Rekis-
terdity vorsi lisiksi tehdd tietosuoja-asiamichelle
hakemuksen tarkastusoikeutta ja tietojen oikaisua
koskevan miirdyksen antamisesta. Rekisterin pi-
tijit voisivat neuvotella tietosuoja-asiamiechen
kanssa rekisterin petustamista tai muuttamista
suunnitellessaan. Timi on tirkedti erityisesti
lainsiidinnén voimaantullessa.

Lainvastaisen menettelyn havaitessaan tieto-
suoja-asiamiehen tulisi ryhtyi toimiin menettelyn
oikaisemiseksi. Ensisijaisesti hinen tulisi pyrkid
saamaan rekisterin pitdji ohjauksen ja neuvojen
avulla muuttamaan menettelydin. Rekisterdidyn
oikeuksien kannalta tirkeissi asioissa tietosuoja-
asiamies voisi antaa myés miirdyksii. Jollei rekis-
terinpitiji noudata tietosuoja-asiamichen ohjeita
tai jos hidn vastustaa tietosuoja-asiamichen anta-
maa miirdystd tai jos menettelyn muuttamista
on pidettivi kiireelliseni, tietosuoja-asiamiehen
tulisi saattaa asia tietosuojalautakunnan kisitelti-
viksi tai ilmoittaa syytteeseenpanoa varten.

Tietosuojalautakunnalle kuuluisi henkil6rekis-
terilainsiidinndn mukaisista velvoitteista ja kiel-
loista piittiminen.

Tietosuojalautakunnan ja tietosuoja-asiamie-
hen tehtivien asianmukainen hoitaminen edel-
lytedd, ettd niilli on kiytettivissiin avustavaa
henkilokuntaa. Tietosuoja-asiamiehelli olisi toi-
misto, joka kuuluisi tilinpidollisesti ja yleishallin-
nollisesti oikeusministerién hallinnonalaan mi-
nisterion alaisena virastona. Tietosuojalautakunta
ja tietosuoja-asiamies olisivat tietosuoja-asioissa
itsendisii.
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1.4.2. Pykilikohtaiset perustelut

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:ssi siddettdisiin tieto-
suojaviranomaisista. Niitd olisivat oikeusministe-
rion yhteydessi toimiva tietosuojalautakunta,
jonka jisenet olisivat sivutoimisia, ja tietosuoja-
asiamies, jonka vitka olisi sopimuspalkkainen.

Tietosuojalautakunnan ja tietosuoja-asiamie-
hen olisi hallintoviranomaisina noudatettava
henkilérekisteriasioita kisitellessiin hallintome-
nettelylakia. Titd on pidettivi selvini ilman
asiaa koskevaa viittaussiinnostikin.

2 §. Tissi pykilissi ehdotetaan siddettiviksi
tatkemmin tietosuojalautakunnan kokoonpanos-
ta, nimittimisestd ja lautakunnan jisenten pite-
vyysvaatimuksista.

Puheenjohtajan lisiksi lautakuntaan kuuluisi
varapuheenjohtaja seki viisi muuta jisenti. Pu-
heenjohtajalla ja muilla jisenilli olisi kullakin
henkilékohtainen varajisen. Tietosuojalautakun-
nan jisenet ja varajisenet mairiisi valtioneuvosto
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Lautakunnan tehtivisti johtuu, etti lautakun-
nassa olisi oltava edustettuna toisaalta oikeudel-
lista, toisaalta tietojenkisittelyn asiantuntemusta.
Sen vuoksi ehdotetaan, etti lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan ja yhden
jisenen ja timin varajisenen tulisi olla oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittaneita. Kah-
della jisenelli ja heidin varajisenilldin tulisi olla
tietotekniikan asiantuntemusta. Kaikilta lauta-
kunnan jisenilti ja varajisenilti vaaditaan rekis-
tetitoiminnan tuntemusta.

3 §. Lakiehdotuksen 3 §:ssi sdddettiisiin ylei-
sesti tietosuojalautakunnan tehtivisti. Tarkem-
min tehtiivisti sdddettiisiin asetuksessa tietosuo-
jalautakunnasta ja tietosuoja-asiamichesti. Luon-
nos asetukseksi on esityksen liitteend 3.

Asctusehdotuksen 1 §:n mukaan tietosuojalau-
takunnan tehtivini on kisitelld ja ratkaista hen-
kilérekisterilain 22, 35, 36 ja 37 §:ssd tarkoitetut
asiat. Tietosuojalautakunnan tulisi lisiksi seurata
henkilérekisterilainsisididnnén  kehittdmistarvetta
seki muita henkilorekistereihin liittyvid periaat-
teellisesti tirkeitd kysymyksid ja antaa niissi
asioissa lausuntoja seki tehdi tarpeelliseksi katso-
miaan aloitteita.

4 §. Pykilissi siiddettdisiin siitd, ettd tietosuo-
jalautakunnan puheenjohtaja ja muut jisenet
toimisivat vitkavastuulla seki miiriteltiisiin lau-
takunnan piaitosvaltaisuus.

5 §. Tietosuojaviranomaisten kisiteltivit asiat
saattavat vaatia, ettd viranomaisten kdytettivissi
on ulkopuolista asiantuntemusta. Timin vuoksi
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chdotetaan, etti tietosuojalautakunnalla on oi-
keus kuulla asiantuntijoita seki pyytii niiltd
lausuntoja. Asiantuntijalle voitaisiin suorittaa
palkkiota valtion varoista. Palkkion suorittamises-
ta annettaisiin asetuksella tarkemmat siinnékset.

6 §. Pykilissi siddettiisiin tietosuoja-asiamie-
hen pitevyysvaatimuksista ja nimittimisesti. Tie-
tosuoja-asiamiehelti vaadittaisiin, etti hin on
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut
ja hyvin perehtynyt tietosuoja-asioihin.

Tietosuoja-asiamiehen nimittiisi tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksestd. Virka olisi
miiriaikainen ja siihen voitaisiin nimitti4 enin-
tiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Tietosuoja-asi-
amies vapautuisi hoitamasta muuta valtion virkaa
tai tointa siksi ajaksi, jonka hin toimii tietosuoja-
asiamieheni.

7 §. Pykilissi sididettiisiin yleisesti tietosuoja-
asiamichen tehtivisti, joita tatkennettaisiin ase-
tuksella. Asetusehdotuksen 2 § miirittelee tieto-
suoja-asiamichen tehtiviksi: 1) valvoa henkil6tie-
tojen kerdimisen ja niiden henkilérekistereihin
tallettamisen seki henkilGtietojen luovuttamisen
lainmukaisuutta; 2) seurata henkilorekisterikiy-
tinndn yleisti kehitystd; 3) huolehtia henkilére-
kistetitoimintaan liittyvisti yleisestid tiedotustoi-
minnasta; 4) antaa ohjeita ja neuvoja henkilotie-
tojen kerddmistd, rekistetiin tallettamista, henki-
lorekisterin kdyttdd ja rekisterissd olevien tietojen
luovutusta koskevista kiytinnén seikoista sekd
rekisterilainsiddiannon sisilléstd ja soveltamiskiy-
tinndstd; 5) pitdd luetteloa sille toimitetuista
ilmoituksista; 6) valmistella ja esitelli tietosuoja-
lautakunnassa esiteltivit asiat; sekid 7) huolehtia
henkil6rekisterilakiin liittyvisti kansainvilisisti
asioista ja yhteistydsti. Asetusehdotuksen 3 §:n
mukaan tietosuoja-asiamiehen on timin lisiksi
vuosittain annettava toiminnastaan kertomus oi-
keusministeriélle.

8 §. Tietosuojaviranomaisten kisiteltivien asi-
oiden valmistelua varten tatvitaan esittelijbitd
secki muuta henkilskuntaa. Timin turvaamiseksi
siddettdisiin lakiehdotuksen 8 §:ssd, etti tieto-
suoja-asiamichelld olisi toimisto, jossa voisi olla
tulo- ja menoarvion rajoissa tarpeellinen miird
henkilékuntaa.

Tietosuoja-asiamiestd avustaisi ja hinen sijaise-
naan toimisi toimistopiillikks, joka tietosuoja-
asiamiehen miiriyksestd voisi myos kiyttii tieto-
suoja-asiamiehen puhevaltaa.

9 §. Tietosuoja-asiamiehen valvontatehtivien
hoitamiseksi saattaa joissakin tapauksissa olla tar-
peen saada virka-apua poliisilta. Tiastd syystd
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lakiehdotuksen 9 §:ssi ehdotetaan siidettiviksi
poliisin velvollisuudesta virka-avun antamiseen.

10 §. Tissi pykilissi sdddettiisiin tietosuoja-
lautakunnan jisenen, tietosuoja-asiamiehen ja
hinen palveluksessaan olevan seki 5 §:ssi ja
henkilbrekisterilain 32 §:ssi tatkoitetun asiantun-
tijan vaitiolovelvollisuudesta. Kun edelli maini-
tut henkilét saattavat tehtiviidn suorittaessaan
saada tietoja esimerkiksi rekisterethin liittyvistd
ammatti- ja litkesalaisuuksista ja tekisterien tek-
nisesti suojauksesta, on katsottu tarpeelliseksi
kieltid my6s henkil6rekisteriasioissa saatujen tie-
tojen kdyttiminen yksityiseksi hyddyksi. Rekiste-
rien teknisti suojausta koskevia tietoja olisi lupa
antaa rikoksen selvittimistd ja syytteeseenpanoa
varten. Poikkeus on tarpeen, jotta henkilorekiste-
rilain 44 §:ssi sdddetyn rikoksen selvittiminen ja
syytteeseenpano ei vaitiolosidnnosten vuoksi tuli-
si estetyksi.

Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta voitaisiin
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdeksi
vuodeksi. Pykilissi tarkoitetut vaitiolovelvolliset
ovat useimmissa tapauksissa sellaisessa asemassa,
ewi rikoslain 40 luvun hydtymistarkoituksessa
tehtyd virkarikosta koskevat siinnokset voivat
tulla samanaikaisesti sovellettaviksi nyt ehdote-
tun rangaistussiinndksen kanssa, jos tietoja kiy-
tetddn hyddyksi.

11 §. Pykilissi siddettdisiin valtuutus antaa
lain wiytint66npanoa koskevia tarkempia siin-
no6ksid asetuksella. Esitykseen sisiltyy luonnos
asetukseksi tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
asiamiehesti.

12 § Laki tietosuojalautakunnasta ja tieto-
suoja-asiamichesti olisi saatettava voimaan noin
puoli vuotta ennen henkilérekisterilain voimaan-
tuloa. Tietosuojaviranomaisten neuvontatehti-
vien vuoksi on pidettivi tarpeellisena, etti tyds-
kentely voitaisiin kdynnistid ennen aineellisoi-
keudellisten sidnnésten voimaantuloa.

1.5. Laki leimaverolain 10 §:n muuttamisesta

Kuten yleisperusteluista ilmenee, tietosuoja-
lautakunnan antamista lupapidtoksisti suoritet-
taisiin leimaveroa. Tillaisia pédtoksid olisivat
henkilérekisterilain 22 §:n mukainen lupa henki-
lotietojen luovuttamiseen ulkomaille ja 37 §:n
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mukainen poikkeuslupa. Titd koskeva uusi nimi-
ke ehdotetaan otettavaksi leimaverolain 10 §:4in.
Sen sijaan tietosuojalautakunnan lupa, joka an-
netaan henkilorekisteriasetuksen 5 §:n nojalla,
olisi leimaverosta vapaa.

Leimaveron miiri jiisi tietosuojalautakunnan
tapauskohtaisen hatkinnan varaan. Laissa leima-
verolle asetettaisiin alarajaksi 150 markkaa ja
ylirajaksi 3 000 markkaa.

2. Tarkemmat siinndkset

Henkilorekisterilain nojalla annettaisiin asetus,
jonka luonnos on liitteeni 2. Tietosuojalautakun-
nasta ja tietosuoja-asiamichesti annetun lain no-
jalla annettavan asetuksen luonnos on liitteend 3.

3. Voimaantulo

Henkilorekisterilaki ja laki yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain muuttamisesta tu-
lisi saattaa voimaan noin vuoden kuluttua
lain hyviksymisesti. Siti ennen voitaisiin kuiten-
kin ryhtyd lain tiytinté6npanon vaatimiin toi-
menpiteisiin. Tietosuojaviranomaisten toiminta
alkaisi noin puoli vuotta aikaisemmin.

Ehdotettu henkildrekisterilainsiidintd koskee
laajasti erilaisten henkil6rekisterien pitdmisti,
kiyttoi ja tietojen luovuttamista rekisteretsti.
Lainsiidinnon laajasta soveltamisalasta ja rekiste-
ritoimintaa koskevan tiedon puutteesta johtuu
muun muassa, etti ehdotukseen on otettu poik-
keuslupamenettely ja ettd lakia valmisteltaessa on
muutoinkin pyritty sithen, ettei lain soveltami-
sessa syntyisi kohtuuttomia vaikeuksia rekisteri-
toiminnalle. Poikkeuslupaa koskevien siinndsten
seki yleisemminkin lainsisidinnén tiytintéénpa-
non seuranta on tarkoitus jirjestdd oikeusministe-
rién ja tietosuojaviranomaisten yhteistyéni. Tie-
tosuoja-asiamichelld olisi velvollisuus antaa toi-
minnastaan kertomus hallitukselle. Hallitus saat-
taa tietosuojalainsiidintéd koskevan kysymyksen
eduskunnan kisiteltiviksi joko selontekona tai
lakiesitykseni tilanteen sitd vaatiessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Henkilorekisterilaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetiin:

1 luku
Yleisid sidinnoksid

1§

Lain soveltamisala

Henkilotietoja kerittiessi, talletettaessa, kiy-
tettdessi ja luovutettaessa on henkildn yksityisyy-
den seki hinen etujensa ja oikeuksiensa suojele-
miseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
samoin kuin hyvin rekisteritavan toteuttamiseksi
noudatettava, mitd tissi laissa siddetiin, jollei
laissa ole toisin sdidetty.

Timai laki ei koske henkil6tietojen kerddmisti,
tallettamista tai kdyttéd yksinomaan henkilskoh-
taisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksi-
tyisiin tarkoituksiin.

Timi laki ei aiheuta muutosta oikeuteen jul-
kaista painokirjoituksia.

2§

Mddritelmit

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) henkilotiedolla sellaista henkilon taikka
henkilén ominaisuuksien tai elinolosuhteiden
kuvausta, joka voidaan tunnistaa tiettyi luonnol-
lista yksityistd henkilid tai hinen perhettiin tai
hinen kanssaan yhteisessi taloudessa elivid kos-

kevaksi;

2) henkilirekisterili henkilétietoja sisiltivii
tietojoukkoa, jota kisitelldin automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla, sekd sellaista luetteloa,
kortistoa tai muuta niihin verrattavalla tavalla
jitjestettyd henkildtietoja sisiltivii tietojoukkoa,
josta tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan
16ytdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta;

3) rekistersnpitdsilli henkil6d, yhteisod tai sii-
ti6td, jonka kiyttod varten henkildrekisteri perus-
tetaan ja jolla on oikeus miiriti henkilorekiste-
rin kiytostd;

4) rekisteroidyllé henkilod, jota henkilbtieto
koskee;

S) henkilitietofen kiytolli henkilbrekistetiin
merkittiviksi kerittyjen tai sithen talletettujen
henkilotietojen  kdyttimistd  rekisterinpitijin
omassa toiminnassa;

6) henkildluottotiedoilla henkildn taloudelli-
sen aseman, sitoumusten hoitokyvyn tai luotetta-
vuuden arvioimisessa kiytettiviksi tarkoitettuja
henkilétietoja;

7) luoittotietotoiminnalla elinkeinona harjoitet-
tavaa henkildluottotietojen keriimisti ja talletta-
mista edelleen luovutusta varten;

8) massaluovutuksella koko henkildrekisterin
tai suurehkoa miirid rekisterdityji koskevien
henkil6tietojen luovuttamista ja henkilStietojen
luovuttamista automaattiseen tietojenkisittelyyn
soveltuvassa muodossa tai siten, etti luovutuk-
sensaaja voi kiytedd henkilorekisterid teknisen
kiyttéyhteyden avulla; seki
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9) arkaluonteisella otannalla sellaista henkils-
tietoja sisiltivii tietojoukkoa, joka valintaperus-
teidensa ja kiyttdtarkoituksensa vuoksi on omi-
aan vaarantamaan rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa.

3§

Rekisterinpitijén huolellisuusvelyoite

Rekisterinpitijin on henkildtietoja kerittiessd,
talletettaessa, kiytettiessi ja luovutettaessa nou-
datettava huolellisuutta ja hyvid rekisteritapaa
sekd toimittava muutoinkin ntin, ettei rekisterdi-
dyn yksityisyyden suojaa taikka hinen etujaan tai
oikeuksiaan perusteettomasti loukata ja ettei val-
tion turvallisuutta vaaranneta. Sama velvollisuus
on silld, joka itsendiseni elinkeinon- tai toimin-
nanharjoittajana toimii rekisterinpitdjin lukuun
tai jolle rekisterinpitiji on luovuttanut henkils-
tietoja.

2 luku
Henkilétietojen keriiminen ja tallettaminen

48

Henkilorekisterin kiyton mdirittely

Henkilorekisterin kdyton tulee olla asiallisesti
petusteltu rekisterinpitijin toiminnan ja hallin-
non kannalta. Henkilorekisterin kiytt6tarkoitus
seki se, misti talletettavat henkilotiedot siin-
nénmukaisesti hankitaan (sdénninmukaiset tie-
tolibteet) ja mihin talletettuja henkildtietoja
sidnnénmukaisesti luovutetaan (sédnninmukal-
nen tietojen luovutus), on miiriteltivi ennen
rekisteriin talletettaviksi aiottujen henkilStietojen
kerdimistd tai, jos henkiltiedot sisileyvit rekiste-
rinpitdjin tavanomaisen toiminnan seurauksena
syntyneisiin asiakirjoihin, ennen henkil6tietojen
jirjestimistd henkilorekisteriksi.

Rekisterin kidyttotarkoitus tulee mdiritelld si-
ten, ettd siitd ilmenee, minkilaisten rekisterinpi-
tdjin tehtdvien hoitamiseksi henkilérekisterid pi-
detdin. Samaan henkildrekisteriin luetaan kuulu-
viksi teknisesti erikseen pidetyt henkilérekisterit,
jos niitd kiytetidin saman tehtivin hoitamiseksi.

Henkilorekisterin  kiyttdtarkoitus seki sdin-
nénmukaiset tietojensiirrot voidaan myshemmin
mairitelli uudelleen, jos se on muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi tarpeen eiki niin miiritelty
kdytedrarkoitus olennaisesti poikkea alkupertiises-
ti kiyttotarkoituksesta.
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5§

Henkilotietojen tallettaminen henkilorekisteriin

Henkilorekisteriin merkittiviksi saa keritd ja
rekisteriin tallettaa ilman rekisterdidyn suostu-
musta tai tietosuojalautakunnan lupaa tietoja
vain sellaisista henkilbist#, joilla asiakas- tai pal-
velussuhteen, jisenyyden tai muun nithin verrat-
tavan suhteen vuoksi on astallinen yhteys rekiste-
rinpitdjin toimintaan, jollei rekistetin pitiminen
johdu rekisterinpitdjille sisidetystd taikka lain tai
asetuksen nojalla midritystd tehtivistd (yhreys-
vaatimus).

Henkildrekisteriin saa tallettaa vain sellaisia
henkil6tietoja, jotka rekisterin kiyttdtarkoituksen
kannalta ovat tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus).
Asetuksella voidaan siitdi tatkemmin, miti hen-
kilstietoja tietynlaisiin  henkilSrekistereihin saa
tallettaa.

Konserni tai muu taloudellinen yhteenliittymi
saa 1 momentin estimittd keriti ja tallettaa
yhteiseen henkil6rekisteriin  henkilétietoja yh-
teenliittymdin kuuluvien yksikoiden asiakkaista
tai tyOntekijoistd, jollei salassapitosiinnoksistd
muuta johdu.

Luottotietotoimintaa seki suoramainontaa, pu-
helinmyyntid ja muuta suoramatkkinointia, osoi-
tepalvelua, mielipide- ja markkinatutkimusta
seki tieteellistd tutkimusta ja tilastointia varten
saa 1 momentin estimictd keriti ja tallettaa
henkildtietoja henkildrekisteriin. Tillaisten hen-
kilorekisterien kiytdstd sekd niihin talletettavista
tiedoista siddetiin tatkemmin asetuksella.

6§

Arkaluonteisten tietojen rekisterbintikielto

Henkil6rekisteriin merkittdviksi ei saa kerdtd
eikd rekisteriin tallettaa arkaluonteisia tietoja.

Arkaluonteisina tietoina pidetiin henkilétieto-
ja, jotka on tatkoitettu kuvaamaan:

1) rotua tai etnistd alkuperii;

2) henkilén yhteiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai vam-
maisuutta taikka hineen kohdistettuja hoitotoi-
menpiteiti tai nithin verrattavia toimia;

5) henkilon seksuaalista kiyttdytymisti; taikka

6) henkilon saamia sosiaalipalveluja, toimeen-
tulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin liittyvid
sosiaalihuollon palveluja.
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7§
Poikkenkset arkaluonteisten tietojen
rekisteriintikiellosta

Miti 6 §:ssi on sdddetty, ei esti tietojen
kerddmistd ja tallettamista henkilSrekisteriin, jos
tietosuojalautakunta on antanut sithen luvan tai
rekisterdity suostumuksensa taikka jos kysymys
on:

1) henkilbrekisteristd, josta on sdddetty laissa
tai asetuksessa tai jonka perustaminen johtuu
vilittomisti rekisterinpitdjille siidetysti taikka
lain tai asetuksen nojalla midritystd tehtdvistd;

2) sosiaalihuollon viranomaisen pitimisti hen-
kilérekisteristd, joka sisiltdd kyseisen viranomai-
sen toiminnassaan saamia tietoja rekisterdidyn
saamasta sosiaalihuollosta ja sen perusteista;

3) tetveydenhuollon viranomaisen tai laitoksen
pitimistd henkilorekisteristd, joka sisiltid niiden
toiminnassaan saamia tietoja rekisterdidyn tervey-
dentilasta, sairaudesta tai vammaisuudesta taikka
hineen kohdistetuista hoitotoimenpiteisti tai nii-
hin verrattavista toimista;

4) lagkirin, hammaslddkirin ja muun tervey-
denhuollon ammattikoulutuksen saaneen henki-
l6n pitimisti henkilorekisteristd, joka sisiltdd
hinen ammattitoiminnassaan saamia tietoja re-
kisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta tai vam-
maisuudesta taikka hineen kohdistetuista hoito-
toimenpiteistd tal niihin verrattavista toimista;

5) kunnallisen viranomaisen viranhaltijoistaan
pitimisti nimikitjasta, joka sisiltid ne tiedot,
jotka nimikitja-asetuksen (215/64) mukaan voi-
daan merkiti valtion virkamiehisti pidettiviin
nimikirjaan;

6) vakuutusyhtién pitimisti henkil6rekisteris-
td, joka sisiltdd vakuutustoiminnassa saatuja tie-
toja vakuutetun terveydentilasta, sairaudesta tai
vammaisuudesta taikka hineen kohdistetuista
hoitotoimenpiteisti tai nithin verrattavista toi-
mista; tai

7) sellaisesta yksiloityd tieteellisti tutkimusta
varten tarkoitetusta henkilorekisteristd kuin ase-
tuksella tatkemmin siddetiin.

8 §

Tietolihteiden kirjaaminen

Rekisterinpitijin on henkil6tietoja henkilore-
kisteriin talletettaessa sdilytettivd selvitys siitd,
misti talletettava tieto on periisin, jos sen han-
kinnassa on kiytetty muita kuin 4 §:n mukaisesti
miiriteltyji siinnonmukaisia tietolihteiti.
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3 luku
Henkilotietojen tarkastaminen ja korjaaminen
9§

Tietofen paikkansapitivyyden varmistaminen

Rekisterinpitidjin on kiyttimilli Iuotettavia
tietolihteitd seki muutoinkin huolehdittava siitd,
ettei henkilrekisteriin merkitd virheellisid, epi-
tiydellisid tai vanhentuneita tietoja. Rekisterinpi-
tijin velvollisuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon henkildrekisterin kiyttdtarkoitus sekd re-
kisterin kidytdn merkitys rekisterdidyn yksityisyy-
den suojalle seki hinen eduilleen ja oikeuksil-
leen.

10 §
Rekisteriselosteen laatiminen

Rekistetinpitdjan on laadittava automaattisen
tietojenkisittelyn avulla yllipidettivisti henkils-
rekisteristd rekisteriseloste, josta ilmenee rekiste-
rin kiyttotarkoitus sekd rekisterin tietosisiltd.
Rekisteriseloste on pidettivi jokaisen nihtivini
rekisterinpitijin toimipaikassa.

Rekisteriseloste on laadittava ennen henkilére-
kisteriin talletettaviksi aiottujen tietojen keriii-
misti tai, jos henkilotiedot sisiltyvit rekisterinpi-
tdjin tavanomaisen toiminnan seurauksena synty-
neisiin asiakirjoihin, ennen henkilétietojen jirjes-
timisti henkil6rekisteriksi.

Rekisterinpitidjin on annettava pyynndsti tieto
sellaisenkin henkil6rekisterin kiyttotarkoituksesta
ja tietojen laadusta, josta ei ole laadittava rekiste-
riselostetta.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd 1 momentissa
tarkoitetut tiedot annetaan vain tietosuoja-asia-
miechelle, jos rekisteriselosteen nihtivilli pito
saattaa vaarantaa valtion turvallisuutta taikka
suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen jir-
jestdon taikka haitata rikosten ehkiisemisti tai
selvittimisti.

11 §
Rekistersidyn tarkastusoikens

Jokaisella on salassapitosiinnésten estdmictd
oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset seikat ilmoi-
tettuaan saada tietdid, mitd hinti koskevia tietoja
henkilsrekisteriin on talletettu tai ettei rekisteris-
si ole hinti koskevia tietoja. Rekisterinpitijin on
samalla ilmoitettava rekisterdidylle rekisterin
sidnnonmukaiset tietolihteet sekid mihin rekiste-
rin tietoja kiytetdin ja sidnndnmukaisesti luovu-
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tetaan. Rekisterinpitdjd saa perii tietojen antami-
sesta kotvauksen vain, jos siiti, kun asianomai-
nen edellisen kerran sai tarkastettavakseen rekis-
tetin tiedot, on kulunut vihemmin kuin yksi
vuosi, Perittivin kotvauksen tulee olla kohtuulli-
nen eiki se saa ylittid tiedon antamisesta aiheu-
tuvia vilictomid kustannuksia.

Sen, joka haluaa tarkastaa itsedin koskevat
tiedot 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, on
esitettivd titd tarkoittava pyyntdé henkilskohtai-
sesti rekisterinpitijin luona tai omakitisesti alle-
kirjoitetulla kirjeelli. Asetuksella sididetiin tar-
kemmin terveydenhuollon henkildrekistereiden
tatkastusoikeuden toteuttamisesta.

12 §
Tarkastusotkenden rajottukset

Edelld 11 §:ssi tatkoitettua tarkastusoikeutta ei
ole:

1) jos tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa
valtion turvallisuutta taikka suhteita toiseen val-
tioon tai kansainviliseen jirjest66n, haitata rikos-
ten ehkiisemisti tai selvittimisti taikka olla vas-
toin muuta etittiin tirkedd yleisti etua;

2) jos tiedon antamisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai hoi-
dolle taikka jos tiedon antaminen saattaisi olla
vastoin muuta erittdin tirkedd yksityisti etua;

3) jos rekisterissi olevia henkildtietoja kiyte-
tidn yksinomaan tilastollisesti tutkimus- tai
suunnittelutoimintaa varten; taikka

4) tyonantajan tyontekijoistiin muutoin kuin
automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllipici-
miin henkilorekisteriin sisiltyviin palkkauksen
petusteena oleviin henkildarviointeihin, jos til-
laisesta palkkauksen perusteesta on asianomaises-
sa tyd- tai virkaehtosopimuksessa, tai jos sellaista
ei ole, asianomaisen tydntekijin kanssa sovittu,
samoin kuin ty6nantajan vastaavalla tavalla tyon-
tekijin valintaa varten yllipitimiin henkil6rekis-
teriin, joka hivitetdin heti kun se ei ole tarpeen
tyonantajan lakisgiteisten velvoitteiden hoitami-
seksi.

Jos vain osa rekisteroityi koskevista tiedoista on
sellaisia, etti ne 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaan jidvit tarkastusoikeuden ulkopuolelle,
on rekisterdidylld oikeus saada tietdd muut hi-
nesti talletetut tiedot.

Asetuksella voidaan s#itid, ettd tarkastusoi-
keuden ulkopuolelle jiivit sellaiset henkil6rekis-
terit, joissa olevista itsedin koskevista tiedoista
rekisterdity saa tiedon laissa tai asetuksessa siide-
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tyn menettelyn johdosta tai rekisterinpitijin toi-
min.

13 §
Luottotietorekistereiti koskeva tarkastusoikeus

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekisterinpi-
tijin on ilmoitettava rekisterdidylle titi koskevan
ensimmiisen merkinnin tekemisesti luottotieto-
rekisteriin.

Luottotietotoimintaa hatjoittavan rekisterinpi-
tdjin on rekisterdidyn pyynndsti ilmoitettava,
kenelle tai mihin titi koskevia henkiléluottotie-
toja on kuuden viimeisen kuukauden aikana
luovutetru seki kenelti tai mistd rekisterdityi
koskevat tiedot ovat periisin. Tarkastusoikeudes-
ta on muutoin voimassa, mitd 11 §:ssi sdddetiin.

14 §
Tarkastusotkeuden toteuttaminen

Rekisterinpitdjin on ilman aiheetonta viivytys-
ti varattava rekisterdidylle tilaisuus tutustua 11
§:ssi tarkoitettuihin tietoihin tai annettava tiedot
pyydettiessi kirjallisesti. Jos rekisterinpitiji kiel-
tiytyy antamasta tietoja, hinen on annettava
pyynndsti tistd kirjallinen todistus. Todistuksessa
on mainittava myos ne syyt, joiden vuoksi tatkas-
tusoikeus on evitty.

Tatkastusoikeuden epiimisen veroisena pide-
tidn sitd, ettd rekisterinpitiji ei ole kolmen
kuukauden kuluessa pyynnén esittimisestd anta-
nut kitjallista vastausta rekisterdidylle.

15 §
Virbheen otkaisu

Rekisterinpitidjin on huolehdittava siitd, ettd
henkilérekisterissi oleva, rekisterin kiyttotarkoi-
tuksen kannalta vitheellinen, tatpeeton, puut-
teellinen tai vanhentunut henkilétieto ilman ai-
heetonta viivytysti oikaistaan, poistetaan tai tiy-
dennetidn (virbeen oikaisu), jos on ilmeistd, ettd
tillainen tieto vaarantaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa taikka hinen etujaan tai oikeuksiaan.
Rekisterdidyn perustellusta vaatimuksesta virhe
on aina oikaistava.

Jollei rekistetinpitdji hyviksy vaatimusta vir-
heen oikaisusta, on hinen annettava asiasta
pyynndsti kitjallinen todistus. Todistuksessa on
mainittava myds ne syyt, joiden vuoksi vaatimus-
ta ei ole hyviksytty.

Rekisterinpitijin on ilmoitettava virheen oikai-
susta sille, jolle hin on siinnénmukaisessa tieto-
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jensiirrossa luovuttanut tat jolta hin on siind
saanut virtheellisen henkilétiedon, jos virhe saat-
taa loukata rekisterdidyn etuja tai oikeuksia.
Rekisterdidyn perustellusta vaatimuksesta on vir-
heen oikaisusta aina ilmoitettava sille, jolle rekis-
terinpitiji tietdd todennikdisesti luovuttaneensa
tai jolta hin tietdi todennikéisesti saaneensa
vitheellisen henkilotiedon, seki rekistersidyn il-
moittamalle tiedon antajalle tai luovutuksensaa-
jalle.

4 luku
Henkilétiedon kiyttoé ja luovutus

16 §

Tarkoitussidonnaisuus

Henkildrekisterissi  olevia henkildtietoja saa
kiyttdd vain sithen tarkoitukseen, joka on miiri-
telty ennen tietojen kerdimisti, jollei timin tai
muun lain siinnéksesti muuta johdu. Henkils-
rekisterissi olevia tietoja saa kuitenkin kiyttid
tilastollisesti rekisterinpitijin tutkimus- ja suun-
nittelutoiminnassa.

17 §
Luovutuksensaajan selontekovelvollisuns

Joka pyytdd kiytettivikseen henkildrekisteriin
talletettuja tietoja, on velvollinen antamaan re-
kisterinpitijille selvityksen siitd, mihin pyydetty-
jd tietoja on tarkoitus kiyttdd sekd miten tarvitta-
va henkil6tietojen suojaus aiotaan jirjestdi.

18 §
Tiedon [uovuttaminen henkilorekistereisti

Henkilorekisterissi olevia tai sitd varten kerit-
tyjd henkilotietoja ei saa luovuttaa, ellei 2 tai 3
momentista muuta johdu tai ellei tietoja luovu-
teta:

1) rekisterdidyn suostumuksella tai rekisteroi-
dyn toimeksiannosta;

2) lain tai asetuksen taikka niiden nojalla
annetun miiriyksen mukaisesti;

3) sellaisissa olosuhteissa, joissa henkilétiedon
luovuttaminen kuuluu tavanomaisena osana sel-
laisen toiminnan harjoittamiseen; luovuttamisen
edellytykseni on tilloin kuitenkin, ettd rekiste-
roidyn voidaan olettaa tietivin henkilStietojen
tillaisesta luovuttamisesta ja etti kysymys ei ole
arkaluonteisista tiedoista; tai

4) tieteellistd tutkimusta tai tilastointia varten.
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Suoramainontaa, puhelinmyyntii ja muuta
suoramarkkinointia seki osoitepalvelua varten saa
muusta kuin arkaluonteisia tietoja sisiltivisti
henkilorekisteristi luovuttaa henkilStietoja, jollei
rekisterdity ole kieltinyt tiedon luovuttamista ja
jos on ilmeistd, etti rekisterdity vietdd henkilstie-
tojen tillaisesta luovuttamisesta. Luovutettavista
tiedoista siddetddn tarkemmin asetuksella.

Henkil6luottotiedon saa luovuttaa ainoastaan
luottotietotoimintaa harjoittavalle rekisterinpiti-
jille seki sille, joka tarvitsee tietoa luoton myon-
timistd tai luoton valvontaa varten taikka muu-
hun tihin vetrattavaan tarkoitukseen.

Henkil6tietojen luovuttamisena ei pideti hen-
kilotietojen antamista rekisterinpitijin toimeksi-
annosta tapahtuvaa maksupalvelua, tietojenkisit-
telyd, postitusta tai muita niihin verrattavia teh-
tivid varten taikka henkilétietojen siirtimisti
5 §:n 3 momentissa tatkoitettuun yhteiseen re-
kisteriin taikka sellaisten tietojen luovuttamista,
joiden avulla rekisterdity ei ole tunnistettavissa.

19 §

Henkilstietojen massaluovutus fa
arkaluonteinen otanita

Henkilorekisterissd olevia tai sitd varten kerit-
tyjd henkil6tietoja saa massaluovutuksena tai ar-
kaluonteisena otantana luovuttaa vain:

1) jos rekisterdity on antanut sithen suostu-
muksensa tai jos se tapahtuu rekisterdidyn toi-
meksiannosta;

2) jos tietojen tillainen luovuttaminen tapah-
tuu 18 §:n 3 momentin taikka muun lain tai
asetuksen taikka tietosuojalautakunnan antaman
luvan mukaisesti; tai

3) jos luovutuksensaajalla on timin lain mu-
kainen oikeus tallettaa luovutettavat henkilstie-
dot henkildrekisteriin eikd henkilétietojen luovu-
tus ja kiyttd vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa tai hinen etujaan tai oikeuksiaan taikka
valtion turvallisuutta.

Henkil6tunnuksen saa 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa luovuttaa vain, jos luovutuk-
sensaajalla on se jo kiytettiivissiin tai jos hinelld
on oikeus saada se rekisterdidyltd itseltizin tai
viestorekisteristi taikka jos luovutus tapahtuu
tieteellistd tutkimusta tai tilastointia tai luottotie-
totoimintaa varten.
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20 §
Henkilsrekisterien yhdistiminen

Henkilorekistereitd saa yhdistdd vain:

1) jos rekisterity on antanut sithen suostu-
muksensa tai tietosuojalautakunta luvan;

2) jos yhdistiminen johtuu vilictdmisti laissa
siddetystd tehtivisti ja rekisterinpitdjilli on titd
tarkoitusta varten oikeus saada ja kiyttdd yhdis-
teltivii tietoja;

3) jos yhdistiminen tapahtuu osoitetietojen
tavanomaiseksi pidivittimiseksi tai moninkertais-
ten postilihetysten vilttimiseksi; tai

4) jos on ilmeistd, ettd yhdistiminen ei vaaran-
na rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hinen
etujaan tai oikeuksiaan.

Henkilorekisterien yhdistimisend ei pideti sa-
malle rekisterinpitijille kuuluvan kahden tai
useamman teknisesti erikseen pidetyn henkilére-
kisterin muodostamista yhdeksi rekisteriksi, jos
rekisterit liittyvit saman rekisterinpitijin ja rekis-
terdidyn vilisen suhteen hallinnointiin ja muo-
dostettava uusi rekisteri tdyttdd 4—7 §:ssd sidde-
tyt vaatimukset,

21 §
Luovutettufen tietojen kiytté

Se, jolle henkil6tietoja on luovutettu, ei saa
kiyttdd saamiaan henkilétietoja muuhun kuin
nittd luovutettaessa midriteltyihin kiyttotarkoi-
tuksiin. Sama koskee sitd, joka on saanut henki-
lotiedon rekisterinpitdjin toimeksiannosta suori-
tettavaa tehtdvid varten.

22 §
Tiedon luovuttaminen ulkomaille

Henkildrekisterissid olevia tai sitd varten kerit-
tyjd henkildtietoja saa massaluovutuksena tai ar-
kaluonteisena otantana luovuttaa ilman tietosuo-
jalautakunnan lupaa taikka rekisteréidyn suostu-
musta tai toimeksiantoa vain sellaiseen maahan,
jonka lainsiidintd vastaa timin lain siinn6ksii.
Niistd maista siidetidin tarkemmin asetuksella.

Lupa voidaan myéntid, jos on ilmeistd, ettd
luovutus ei luovutettavien henkilStietojen miiri,
laatu ja kidyttotarkoitus seki suoritettavat suojaus-
toimet huomioon ottaen vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai loukkaa hinen etujaan
tai oikeuksiaan taikka vaaranna valtion turvalli-
suutta.

Henkilotietoja saa luovuttaa rekisterinpitijin
toimeksiannosta tapahtuvaa tietojenkisittelyi ja
postitusta varten toiseen valtioon, jos henkilstie-

tojen luovutus ja kiytt6 ei vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan tai oikeuk-
siaan taikka valtion turvallisuutta.

23 §
Qikeus kieltii tiedon kiytté tai luovutus

Rekisterdidylld on oikeus kieledd rekisterinpiti-
jdd kiyttimistd tai luovuttamasta hintd itsedin
koskevia tietoja suoramainontaan, puhelinmyyn-
tiin ja muuhun suoramarkkinointiin, osoitepalve-
luun seki markkina- ja mielipidetutkimukseen.

24§

Henkilorekisterin kiytisti ilmoittaminen
tietyissd tapauksissa

Sen, joka on hankkinut rekisterdidyn henkilé-
luotrotietoja kiyrettiviksi rekisterdityd koskevaa
piitoksentekoa varten, on ilmoitettava rekisterdi-
dylle luottotietojen kiytostd pidtoksenteossa seki
siitd, mistd tekisteristd luottotiedot ovat periisin,
jos luoton epidiminen tai muu rekistersidylle
kielteinen pditds pidasiallisesti johtuu saaduista
luottotiedoista.

Suoramainoksessa, puhelinmyynnissi ja muus-
sa suoramarkkinoinnissa seki markkina- ja mieli-
pidetutkimuksen kyselyssi, jota varten henkilon
nimi- ja osoitetiedot on hankittu henkildrekiste-
ristd, on ilmoitettava tiedonhankinnassa kiytetyn
henkilérekisterin nimi, rekisterinpitiji ja timin
osoite.

25 §
Tietojen lnovuttamisen Rirfaaminen

Rekisterinpitijin on, jollei 2 momentista muu-
ta johdu, henkilstietoja 19 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla luovutettaessa siilytettivi tieto
siitd:

1) minkilaisia tietoja on luovutettu;

2) kenelle tiedot on luovutettu;

3) mihin tatkoitukseen tiedot on luovutettu
kiytettiviksi; sekd

4) milloin tiedot on luovutettu.

Tietojen siilyttiminen ei ole tarpeen 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, kun tietoja luovu-
tetaan 4 §:n mukaisesti médriteltynd sdéinnénmu-
kaisena tietojen luovutuksena. Tiedot luovutuk-
sesta on kuitenkin aina siilytettivi, kun kysymys
on sellaisesta henkil6rekisteristid, jota yllipide-
tiin elinkeinona harjoitettavaa henkil6tietojen
edelleen luovutusta varten.
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5 luku
Henkilorekisterin suojaaminen, arkistointi ja
hivittiminen
26 §

Henkilorekisterin suofaaminen

Rekistetinpitijin on huolehdittava siitd, ettd
henkilérekisteri ja sen tiedot on asianmukaisesti
suojattu luvatonta kisittelyi, kiyttdd, tuhoamista
ja muuttamista sekd anastusta vastaan. Sama
velvollisuus on silli, joka itseniiseni elinkeinon-
tai toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpiti-
jin lukuun tai jolle rekisterinpitiji on luovutta-
nut henkilétictoja massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana.

27 §
Henkilérekisterin havittiminen

Jos henkildrekisteti ei ole endd rekisterinpitdjin
toiminnan kannalta tarpeellinen, rekisteri on
hivitettivi, jollei sithen talletettuja tietoja ole
erikseen siddetty tai midrdty sdilytettdviksi tai
jollei sitd siirretd arkistoitavaksi siten kuin asetuk-
sella tatkemmin siddetiin.

28 §
Arkistoon siirretyt henkilorekisterit

Atrkistoviranomaisten haltuun siirrettyjen hen-
kilorekistereiden kiytosti ja suojaamisesta seki
niissd olevien tietojen luovuttamisesta on voimas-
sa, mitd erikseen on sdddetty. Arkistoviranomai-
sen on kuitenkin henkilétietoja yksityisistd henki-
lorekistereisti luovutettaessa otettava huomioon,
miti tissi laissa on henkilstietojen luovuttami-
sesta siiéidctty, jollci se henkildrekistetiin talletet-
tujen tietojen iki ja laatu huomioon ottaen ole
rekisterdityjen yksityisyyden suojan vuoksi ilmei-
sen tarpeetonta.

6 luku
Valvonta ja pakkokeinot seki poikkeusluvat

29 §

Tietosuofaviranomaiset

Tietosuoja-asiamies valvoo henkilétietojen ke-
ridmistd, tallectamista, kiyttéd ja luovuttamista
timin lain tavoitteiden toteuttamiseksi.

Tietosuojalautakunta kiyttdd péditdsvaltaa tie-
tosuoja-asioissa siten kuin tissi laissa siddetiin.
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Tietosuoja-asiamichen toimistosta seki tieto-
suojalautakunnan kokoonpanosta ja asian kisitte-
lysti lautakunnassa siddetdin tietosuojalautakun-
nasta ja tietosuoja-asiamichesti annetussa laissa

(

30 §
Imoitusvelvollisnus

Rekisterinpitdjin on tehtivi ilmoitus tieto-
suoja-asiamiehelle:

1) henkilorekisteristd, jonka tietoja on tarkoi-
tus kidyttid suoramainontaan, puhelinmyyntiin
tai muuhun suoramarkkinointiin taikka osoite-
palveluun taikka mielipide- tai markkinatutki-
mukseen, jos rekisteri sisiltdd tietoja sellaisista
henkildistd, joilla ei ole 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettua asiakas- tai palvelussuhdetta, jise-
nyyteen perustuvaa tai muuta sithen verrattavaa
suhdetta rekisterinpitijdin;

2) henkilorekisteristd, jota yllipidetiin auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ja johon keri-
tifin tietoja 19 §:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla, jollei kysymys ole tavanomaisena pidetti-
visti osoitetietojen piivityksesti tai tieteellistd
tutkimusta varten yllipidetystd henkilorekistetis-
td;

3) henkilétietojen luovuttamisesta toiseen val-
tioon automaattista tietojenkisittelyd varten tai
henkilérekisterissi  olevien henkilStietojen luo-
vuttamisesta huomattavassa miirin kiytettiviksi
toisessa valtiossa, jollei luovuttamiseen ole haettu
22 §:ssi tatkoitettua lupaa; sekd

‘4) edelld 1 ja 2 kohdassa tatkoitetun henkilére-
kisterin olennaisesta muuttamisesta.

Joka harjoittaa luottotietotoimintaa taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai mark-
kinointi- tai mielipidetutkimusta taikka hoitaa
toisen lukuun henkildston valintaan ja soveltu-
vuuden arviointiin liittyvid tehtivii tai tietojen-
kisittelytehtivid ja tissi toiminnassa kdyttii tai
kisittelee henkilorekistereitd ja niiss olevia tieto-
ja, on velvollinen tekemiin ilmoituksen toimin-
nastaan tietosuoja-asiamichelle.

Ilmoitus on tehtivi riittivin ajoissa, kuitenkin
viimeistiin kuukausi ennen henkil6rekisteriin
talletettaviksi aiottujen henkilotietojen keridmis-
td taikka toiminnan aloittamista taikka muuhun
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavaan toimenpitee-
seen ryhtymistd. Jos henkilorekisteri, josta aikai-
semmin ei ole ollut velvollisuutta tehdi ilmoitus-
ta, muutetaan sellaiseksi, etti siiti on tehtivi
ilmoitus, ilmoitus on tehtivi kuukausi ennen
muutetun rekisterin kiyttoonottoa.
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Asctuksella voidaan siitdd sellaisia poikkeuksia
ilmoitusvelvollisuudesta, jotka eivit vaaranna
mahdollisuuksia ohjata rekisteritoimintaa timin
lain tavoitteiden toteuttamiseksi.

31 §

Rekisterinpitijin tietojenantovelvollisuus

Rekisterinpitiji on velvollinen salassapitosiin-
nosten estimitti antamaan tietosuoja-asiamie-
helle timin pyytimit henkiltietojen kerdimi-
sen, tallettamisen, tarkastamisen, kiyton ja luo-
vuttamisen lainmukaisuuden valvontaa varten
tarpeelliset tiedot henkildrekisteristd ja sen kiy-
tostd.

Rekisterinpitijit ovat velvollisia antamaan tie-
tosuoja-asiamiehelle henkilorekistereiti koskevia
selvityksii siten kuin asetuksella tarkemmin sii-
detiin.

32 §
Tietosuofaviranomaisen tarkastusoikeus

Tietosuoja-asiamiehelld on oikeus tarkastaa
henkil6rekistereitd ja kiyttdd tarkastuksessa tieto-
suojalautakunnan hyviksymii asiantuntijoita.

Tarkastuksen toimittamista varten tietosuoja-
asiamiehelld ja asiantuntijalla on oikeus pidsti
sellaisiin rekisterinpitdjin tai hinen toimeksian-
nostaan toimivan hallussa oleviin huoneistoihin,
joissa henkilétietoja kisitelldidin tai henkilsrekiste-
reitd pidetdin, seki saada kiytettivikseen tarkas-
tuksen toimittamisessa tarvittavat tiedot ja lait-
teet.

Tarkastus on toimitettava niin, ettd siiti ei
aiheudu rekisterinpitijille tarpeettomasti haittaa
ja kustannuksia.

33 §
Yleiser ohjeer

Tietosuoja-asiamies voi antaa tarkempia ohjei-
ta siiti, milloin henkiltietoja voidaan 19 §:n
nojalla luovuttaa ja henkildrekistereitd 20 §:n
nojalla yhdistiid ilman tietosuojalautakunnan lu-
paa, seki siitd, miten henkilorekisterit on suojat-
tava ulkopuoliselta kiytoltd.

34 §
Rekisterikohtainen ohfaus

Havaitessaan henkil6tietojen kerddmisen tai
tallettamisen taikka henkildrekisterissi olevien
tietojen kiyton tai luovuttamisen olevan lainvas-
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taista, tietosuoja-asiamichen on pyrittivi saa-
maan asianomainen vapaaehtoisesti muuttamaan
menettelydin. Tarvittaessa tietosuoja-asiamiehen
on saatettava asia tietosuojalautakunnan kisitel-
tiviksi taikka ilmoitettava se syytteeseenpanoa
varten.

35 §

Velvotttaminen ja kieltéminen

Tietosuoja-asiamies voi rekisterdidyn hake-
muksesta antaa rekisterinpitijille miiriyksen re-
kisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta ja
rekistetissi olevan virheen oikaisusta. Midriys
raukeaa, jos rekisterinpitiji asetetussa miiriajas-
sa ilmoittaa kirjallisesti tai suullisesti tietosuoja-
asiamichen toimistoon vastustavansa miiriyksen
antamista. Edelli tatkoitetun mdiriajan tulee
olla vihintiin kahdeksan piivid midriyksen tie-
doksi saamisesta.

Jos joku kerii ja tallettaa tietoja henkilérekis-
teriin, kiyttdi henkilorekisterid tai luovuttaa siitd
henkilétietoja tai ryhtyy muuhun toimenpitee-
seen vastoin timin lain tai sen nojalla annettuja
siinnoksid tai miirdyksid taikka laiminlyd sanot-
tujen siinndsten ja midriysten mukaisen velvol-
lisuutensa taikka jos tietosuoja-asiamiehen anta-
ma midriys on rauennut 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, tietosuojalautakunta voi tieto-
suoja-asiamiehen hakemuksesta velvoittaa asian-
omaisen mdiriajassa oikaisemaan sen, miti oi-
keudettomasti on tehty tai laiminlyoty. Rekiste-
tdity vol saattaa hakemuksella tietosuojalauta-
kunnan kisiteltiviksi tarkastusoikeuden toteutta-
mista tai vitheen oikaisua koskevan asian, jos
tietosuoja-asiamies on piittinyt olla antamatta
rekisterinpitijille mairiysti tatkka on kieltiyty-
nyt saattamasta asiaa tietosuojalautakunnan kisi-
teltdviksi.

Tietosuojalautakunta voi kieltdd lainvastaisen
henkilétietojen kerddmisen, tallettamisen, kiytén
ja luovuttamisen. Jos lainvastaiset toimet tai
laiminlyénnit huomattavasti vaarantavat rekiste-
réidyn yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan tai
otkeuksiaan taikka vaarantavat valtion turvalli-
suutta, tietosuojalautakunta voi mdiriti rekiste-
ritoiminnan lopetettavaksi, jollei rekisteristi ole
laissa sdddetty.

36 §
Ubkasakko

Tietosuoja-asiamies voi asettaa 31 §:n mukai-
sen tietojenantovelvollisuuden ja 35 §:n nojalla
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antamansa mairiyksen tehosteeksi uhkasakon.
Tietosuojalautakunta voi asettaa velvoittamis- tai
kieltopéitoksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon midrdd maksettavaksi tietosuojalautakunta.

37 §

Poikkeusiuvar

Tietosuojalautakunta voi antaa 5, 7, 19 ja
20 §:ssi taikka yleisten asiakitjain julkisuudesta
annetun lain 18 a §:ssi tarkoitetun luvan taikka
luvan poiketa timin lain tai sen nojalla annetun
asetuksen siinnoksistd, jos tihin on painava syy
ja rekisterdidyn yksityisyyden sekd hinen etujensa
ja oikeuksiensa ja valtion turvallisuuden vaaran-
tuminen voidaan estii.

Lupa voidaan antaa miiriajaksi tai toistaiseksi
ja sithen on liitettivi rekisterdidyn yksityisyyden
suojan seki hinen etujensa ja oikeuksiensa sa-
moin kuin valtion turvallisuuden suojaamiseksi
tarpeelliset midrdykset.

Tietosuojalautakunta voi tietosuoja-asiamiehen
tai luvan saajan hakemuksesta muuttaa tai tiy-
dentiid 2 momentissa tarkoitettuja méiiriyksii,
jos se muuttuneiden olosuhteiden vuoksi on
tarpeen. Lupa voidaan peruuttaa, milloin syyti
siihen harkitaan olevan.

7 luku
Muutoksenhaku

38 §
Valitusotkeus

Tietosuojalautakunnan 22 tai 35—37 §:n no-
jalla tekemiiin péitokseen haetaan muutosta va-
littamalla kotkeimpaan hallinto-oikeuteen nou-
dattaen, miti muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on siidetty. Tietosuoja-
asiamies voi hakea muutosta tietosuojalautakun-
nan 22 tai 37 §:n nojalla tekemiin pditdkseen.

39 §

Pidtoksen noudattaminen

Tietosuojalautakunnan 35 ja 36 §:n nojalla
tekemissi pidtoksessi voidaan mairiti, ettd pii-
tosti on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin mairii.

8 luku
Erindisid siidnnoksid
40 §
Tietosuofa postilihetyksissi

Rekisterinpitijd ei postilihetyksissi saa niky-
visti kdyttdd henkilon henkildtunnusta taikka
vastaanottajan henkil6kohtaisia oloja koskevia tai
24 §:n 2 momentissa tatkoitettuja tietoja.

41 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka henkildtietoja kerittiessi, talletettaessa,
kiytettdessi tai luovutettaessa on saanut tietdd
jotakin toisen henkilékohtaisista oloista tai talou-
dellisesta asemasta, ei saa timin lain vastaisesti
sivulliselle ilmaista niin saamiaan tietoja.

42§

Vabhingonkorvausvelvollisuus

Rekistetinpitiji on velvollinen kotvaamaan sen
taloudellisen vahingon, joka rekisterdidylle on
aiheutunut virheellisen tiedon kiytosti tai luovu-
tuksesta taikka siitd, ettd tiedon kiytt6 tai luovu-
tus on ollut lainvastaista. Korvaus on tillsin
suoritettava myos kirsimyksistd, jollei niiti ole
pidettivi vihdisind. Muutoin vahingonkorvaus-
velvollisuudesta on voimassa, miti vahingonkor-
vauslain (412/74) 2 luvun 2 ja 3 §:ssd, 3 luvun 4
ja 6 §:ssi sekd 4, 6 ja 7 luvussa siidetiin.

43 §

Henkilérekisteririkos

Joka timin lain tai sen nojalla annettujen
sdinndsten tai mididrdysten vastaisesti

1) tallettaa henkil6rekisteriin arkaluonteisia
tietoja;

2) antamalla rekisterdidylle viérin tai harhaan-
johtavan tiedon estdd tai yrittid estdd rekisterdi-
tyd kdyttimistd hinelle kuuluvaa henkilérekiste-
rin tarkastusoikeutta;

3) kiyttdd henkildrekisterii tai sen tietoja
muuhun kuin lain mukaisesti méiriteltyihin
kiytuotarkoituksiing

4) luovuttaa henkildrekisteristi henkiltietoja;
taikka

5) yhdistii henkil6rekistereitd

ja siten loukkaa rekisteroidyn yksityisyyden
suojaa taikka aiheuttaa hinelle muuta vahinkoa
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tai olennaista haittaa, on tuomittava henkilore-
kisteririkoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

44 §

Henkilorekisteririkkomus

Joka tahallaan tai torkeistdi huolimattomuu-
desta timin lain tai sen nojalla annettujen siin-
ndsten tal miiriysten vastaisesti

1) laiminly tietolihteen tai tietojen luovutta-
mista koskevan kitjaamisvelvollisuuden;

2) laiminly noudattaa, miti henkil6rekisterin
kiyttotarkoituksen miirictelystd, rekisteriselos-
teen laatimisesta ja nihtivilli pitimisestd, tieto-
jen ilmoittamisesta rekisterdidylle, henkil6rekis-
terissi havaitun virheen otkaisusta tai tietojen
ilmoittamisesta tietosuoja-asiamiehelle on siidet-
ty;

3) antaa tietosuojaviranomaiselle henkilorekis-
terid koskevassa asiassa vidrin tai harhaanjohta-
van tiedon; taikka

4) rikkoo henkilorekisterin suojaamisesta ja
hivittimisestd annettuja midrdyksii

ja siten vaarantaa rekisteridyn yksityisyyden
suojaa tal hinen oikeuksiaan, on tuomittava,
jollei rikkomuksesta ole muualla laissa sdidetty
ankarampaa rangaistusta, henkilsrekisteririkko-
muksesta sakkoon.

Henkilérekisteritikkomuksesta on  tuomittava
myds se, joka torkeidsti huolimattomuudesta syyl-
listyy 43 §:ssi tarkoitettuun tekoon.

45 §
Henkilorekisteriin tunkeutuminen

Joka kiyttimilli hinelle kuulumatonta kiytti-
jitunnusta tai muulla petollisella toimella lipii-
see tunnistuskontrollin tai vastaavan turvajirjes-
telyn ja siten oikeudettomasti tunkeutuu auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyyn
henkilorekisteriin, on tuomittava AenkilOrekiste-
riin  tunkeutumisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

46 §

Henkilorekisterid koskevan
salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka 41 §:n vastaisesti ilmaisee sivulliselle hen-
kilorekisteriin talletettuja tai sitd varten kerdttyjd
henkilstietoja, on tuomittava henkilsrekisterid
koskevan salassapitovelvollisunden rikkomisesta

sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi kuu-
kaudeksi.

47 §

Tietosuofa-asiamiehen kuuleminen

Virallisen syyttdjin on ennen 43-—46 §:ssi tar-
koitettua tekoa koskevan syytteen nostamista
kuultava tietosuoja-asiamiestid. Tuomioistuimen
on tillaista asiaa kisitellessdiin varattava tieto-
suoja-asiamichelle tilaisuus tulla kuulluksi.

48 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset timin lain tdytintoon-
panosta annetaan asetuksella.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnékset
49 §
Voimaantulo
Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 19

Ennen timin lain voimaantuloa annetussa ase-
tuksessa olevia siinnoksid henkilotietojen kerii-
misestd, tallettamisesta, kiyt6std ja luovuttami-
sesta noudatetaan kuitenkin timin lain vastaa-
vien siinndsten sijasta.

Timin lain 42 §:n sdinndksid on sovellettava
sellaisiin vahinkoihin, jotka ovat sattuneet lain
voimaantulon jilkeen.

50 §

Stirtymdsiinnikset

Henkilorekisteri, joka on otettu kiyttdon en-
nen timin lain voimaantuloa, on saatettava ti-
min lain mukaiseen kuntoon vuoden kuluessa
lain voimaantulosta, jollei jiljempini ole toisin
siddetty. Jos tillaisen henkilorekisterin pitimi-
nen edellyttii timin lain mukaista lupaa, lupa-
hakemus on tehtivi kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta.

Lain 30 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 2
momentissa tatkoitettu ilmoitus on tehtidvd kuu-
den kuukauden kuluessa lain voimantulosta ja
lain 30 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tu ilmoitus vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekisterinpi-
tijin on tehtivi 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu
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ilmoitus rekisterissi olevista henkilétiedoista kah-
den vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos
luottotietotoimintaa varten aikaisemmin manu-
aalisesti yllipidetty henkildrekisteri jdrjestetddn
. automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidet-
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tiviksi, saadaan ilmoitus tehdi yksinomaan auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyyn
rekisteriin otetuista henkilétiedoista, jollei aikai-
semman rekisterin petusteella luovuteta henkild-
luottotietoja.

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muntetaan yleisten asiakirjain julkisuudesta 9 piivinid helmikuuta 1951 annetun lain (83/51) 8 §:n
1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 3 luvun otsikko ja 21 §:n 1 momentti sekd

lisdtiin 2 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,
3 §:44n uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti stirtyvit 3 ja 4
momentiksi, sekd lakiin uusi 7 a ja 18 a § seuraavasti:

Miti tissd laissa siddetdin yleisestd asiakitjasta,
koskee myds viranomaisen laatimaa ja antamaa
seki sille lihetettyd tai annettua ldvistimilld,
magnetoimalla tai muulla niihin verrattavalla
tavalla aikaansaatua tallennetta, joka on tarkoi-
tettu luettavaksi, kuunneltavaksi tai muutoin
ymmirrettiviksi teknisin apuvilinein ja joka on
viranomaisen hallussa (fekninen tallenne).

Tekninen tallenne tulee julkiseksi siten kuin
sitd vastaavasta asiakirjasta on siddetty. Teknisen
tallenteen katsotaan olevan valmis aikaisintaan
silloin, kun tekninen tallenne on teknisin apuvi-
linein viranomaisen kiytettivissi.

Tieto teknisestd tallenteesta annetaan siten,
ettd viranomainen antaa tallenteen lukemista,
kuuntelemista tai muuta ymmirtimisti varten
kiytettiviksi asianmukaiset laitteet tai tallenteen
tiedot kirjallisesti. Viranomaisen luvalla tiedot
voidaan antaa myds tallenteen jiljennokseni tai
teknisen kiyttoyhteyden vilitykselld.

7a§
Viranomainen ei saa vaatia selvitysti tietoa
pyytivin henkilollisyydestd eikd siitd, mihin tar-
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koitukseen tietoa pyydetiin, ellei timi ole tar-
peen viranomaisen harkintavallan kannalta tai
sen selvittimiseksi, onko tiedon antaminen lain-
mukaista.

8 §

Jos asianomainen virkamies kieltiytyy antamas-
ta tietoa asiakirjasta siten kuin tissi laissa on
siddetty, on tiedon pyytdjilli oikeus saada asia
viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen ratkai-
susta on oikeus valittaa siind jirjestyksessd, jossa
kyseisen viranomaisen piitokseen yleensi hae-
taan muutosta. Jos sellaista muutoksenhakume-
nettelyd ei ole, tehddin valitus sille viranomai-
selle, jonka alainen p#itoksen tehnyt viranomai-
nen on, ja jos sitd ei ole, valtion viranomaisen
ratkaisusta korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja
muun viranomaisen ratkaisusta liininoikeudelle.
Valituksen johdosta annettuun ratkaisuunkin saa
hakea muutosta tavallista muutoksenhakutieti.

2 luku

Salassa pidettivit asiakirjat

Asetuksella voidaan asia tai asiakirja sditii
salassa pidettiviksi, mikili valtion tutvallisuus tai
suhteet ulkovaltoihin, maanpuolustuksen etu,
rikosten ehkiiseminen tai syytteeseen saattami-
nen, valtion tai itsehallintoyhdyskunnan tai yksi-
tyisen litketoimen tai oikeudenkiynnin tai tieto-
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suojan varmistaminen taikka yksityisen tirkei
henkilékohtainen etu sielunhoidon, terveyden- ja
sairaanhoidon, huoltotoimen, vankeinhoidon,
verotuksen tai julkisen tarkastustoiminnan alalla
vaatii.

3 luku
Oikeus yksityisti koskevaan asiakirjaan

18 a §

Teknisesti tallenteesta, joka muodostaa henki-
lorekisterilaissa (/) tatkoitetun henkilore-
kisterin, saa luovuttaa henkildtietoja mainitussa
laissa tarkoitettuna massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana vain:

1) jos rekisterdity on antanut sithen suostu-
muksensa tai tietosuojalautakunta luvan;

2) jos tietojen tillainen luovuttaminen tapah-
tuu muun lain tai asetuksen mukaisesti; el kui-
tenkaan henkilérekisterilain 19 §:ssi sdddetyilld
perusteilla; tai

3} jos tietojen luovuttaminen tapahtuu tieteel-
listd tutkimusta tai tilastointia varten ja luovutus
tiyttid henkilérekisterilain 19 §:0 1 momentin 3
kohdan vaatimukset.

Tietosuojalautakunnan 1 momentissa tarkoite-
tun luvan myodntimisestd siddetidin henkilorekis-
terilain 37 §:ssii.

3.
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Edelli 1 momentissa tatkoitetun henkilérekis-
tetin pitdjin on huolehdittava siitd, etti rekiste-
risti on saatavissa sellaiset tiedot, joista henkilén
tunnistetiedot on poistettu, jollei titi ole pidet-
tivi ilmeisen tarpeettomana.

21 §

Muut kuin 2 momentissa mainitut yleiset asia-
kirjat, jotka ovat salassa pidettivid, tulevat, mi-
kili niisti ei ole toisin siddetty tai miirieey,
julkisiksi 25 vuoden kuluttua asiakifjan piivi-
miiristi tai, jos asiakitjassa ei ole piivimiirii,
25 vuoden kuluttua asiakitjan valmistumisesta.
Viranomaiselle tullut yksityinen asiakirja tulee
kuitenkin julkiseksi mainitun ajan kuluttua siitd
piivistd, josta se on ollut viranomaisen hallussa.
Luctteloon, rekisteriin ja vastaavaan asiakirjaan
jatkuvasti tehdyt merkinnit tulevat julkisiksi sa-
man ajan kuluttua merkinnin tekemisesti asia-
kitjaan.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Henkilorekisteri, jota tatkoitetaan 18 a §:ssi ja
joka on otettu kiyttéoén ennen timin lain voi-
maantuloa, on saatettava timin lain mukaiseen
kuntoon viimeistiin vuoden kuluttua timin lain
voimaantulosta.

piivini

Laki

hallintomenettelylain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti muutetaan 6 pdivini elokuuta 1982 annetun hallintomenettely-

lain (598/82) 20 § niin kuuluvaksi:

20 §
Erdiden tietojen merkitseminen asiakirjaan

Suullisesti esitetty vaatimus seki sellainen
suullinen selvitys ja katselmuksessa tehty havain-
to samoin kuin sellainen henkil6rekisterilaissa

( /) tarkoitetusta henkildrekisteristid saatu tie-
to, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on
merkittivi asiakirjaan.

laki tulee
kuuta 19 .

Tdmi voimaan pdivini
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4.
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-asiamichesti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1§
Henkilorekisterilaissa (/) tarkoitettujen
asioiden kisittelemistd varten on oikeusministe-
ridn yhteydessi tietosuojalautakunta ja tieto-
suoja-asiamichen sopimuspalkkainen virka.

Tietosuofalantakunta

2§

Tietosuojalautakunnassa on sivutoiminen pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja seki viisi muu-
ta sivutoimista jisenti, jotka valtioneuvosto mii-
rid kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kullekin heisti
on lisiksi miirittivi henkilskohtainen varajisen.

Tietosuojalautakunnan jisenten ja varajisenten
tulee olla rekisteritoimintaa tuntevia. Sen lisdksi
lautakunnan puheenjohtajalta ja varapuheenjoh-
tajalta ja yhdeltd jisenelti ja timiin varajisenelti
vaaditaan oikeusticteen kandidaatin tutkinto
seki kahdelta jisenelti ja heidin varajiseniltiin
hyvid tietotekniikan asiantuntemusta.

Tietosuojalautakunnalla on péitoiminen sih-
teeti ja tarpeellinen miird sivutoimisia sihteerei-
td. Pidtoimisen sihteerin miirdi valtioneuvosto
ja sivutoimiset sihteerit oikeusministerid.

38
Tietosuojalautakunnan tehtivini on ratkaista
asiat, jotka henkilorekisterilain mukaan kuuluvat
sen piitettiviksi, sekd kisitelld henkilorekisterei-
hin liittyvid, lain soveltamisalan kannalta periaat-
teellisesti tirkeitd kysymyksii.

4
Tietosuojalautakunnan§puhecnjohtaja ja muut
jisenet toimivat vitkamiehen vastuulla.
Tietosuojalautakunta on pidtdsvaltainen, kun
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisikst
lisni on vihintiin kolme muuta jisentd.

5 §
Tietosuojalautakunnalla on oikeus kuulla
asiantuntijoita sekd pyytdd niilti lausuntoja. Lau-
sunnosta suoritetaan korvausta sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin siidetiin.

Tietosuofa-asiamies

6§

Tietosuoja-asiamiehen tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe-
rehtynyt tietosuoja-asioihin. Tietosuoja-asiamie-
hen nimittdd tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton esityksestd virkaa haettavaksi julistamatta
miiriajaksi, enintdin viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Tietosuoja-asiamicheksi nimitetty vapautuu
hoitamasta muuta valtion virkaa tai tointa siksi
ajaksi, jonka hin toimii tietosuoja-asiamieheni.

78

Tietosuoja-asiamichen tehtivind on ratkaista
ne asiat, jotka henkilérekisterilain mukaan kuu-
luvat hinen paitettivikseen, seki seurata, valvoa
ja ohjata henkilotietojen kerddmistd ja talletta-
mista henkil6rekistereihin, henkilérekisterien
kiytt6d ja suojaamista sekd rekisterissi olevien
tietojen luovutusta.

8

Tictosuoja—asiamiehelléi§ on toimisto, jossa voi
olla tulo- ja menoarvion rajoissa tarpeellinen
miiri esittelijdind toimivia virkamiehii ja muuta
henkilékuntaa. Tietosuoja-asiamiesti avustaa ja
hinen sijaisenaan on toimistopiillikks, joka voi
tietosuoja-asiamiehen miédriyksestd kaycedd -
min puhevaltaa.

Tictosuoja-asiamiehen toimiston esittelijini
toimivan virkamichen nimittdi tietosuoja-asia-
michen esityksestd valtioneuvosto tai oikeusmi-
nisterid sen mukaan kuin asetuksella siidetiin.

Erindisid sdinniksid
9§
Poliisi on velvollinen tarvittaessa antamaan

tietosuoja-asiamichelle virka-apua hinelle kuulu-
vien tehtivien suorittamiseksi.

10 §
Tietosuojalautakunnan jisen tai sihteeri, tieto-
suoja-asiamies taikka hinen palveluksessaan oleva
ei saa sivulliselle luvattomasti ilmaista eikd kiyt-
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tdd yksityiseksi hyddykseen, mitd hin siini tehti-
vissiin on saanut tietdid toisen henkilokohtaisista
oloista, taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta tai rekisterien teknisesti
suojauksesta. Sama koskee 5 §:ssi ja henkilore-
kisterilain 32 §:ssi tatkoitettua asiantuntijaa. Mi-
ti edelli on siidetty, ei esti rekisterien teknistd
suojausta koskevien tietojen antamista rikoksen
selvittimisti ja syytteeseenpanoa varten.

Joka vastoin 1 momentin siinnoksii ilmaisee
tai kiyttdd siind tarkoitettuja tietoja, on tuomit-
tava tietosuofaviranomaisen  salassapitovelvolli-

HE n:0 49

sunden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintiin yhdeksi vuodeksi.

11 §
Tarkempia sidinnéksid timin lain tiytintoon-
panosta annetaan asetuksella.

12 §
Timi laki tulee voimaan
kuuta 19
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi tarvit-
taviin toimenpiteisiin sen tiytintéonpanemisek-
si.

piivini

Laki

leimaverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtSksen mukaisesti lisitiin 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain 10
§:ddn, sellaisena kuin se on 9 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (916/83), teknisen laitteen
hyviksymisti koskevan nimikkeen jilkeen uusi fietosuojslantakunnan piitésti koskeva nimike

seuraavasti:

10 §

Seuraavat toimituskirjat tai viranomaiselle esi-
tettyyn asiakirjaan merkityt lupatodistukset, mi-
kili ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja 8
§:ssi sdddetyn leiman sijasta varustettava leimalla
seuraavin miirin;

Tietosuofalautakunnan piités, jolla lautakunta

Helsingissi 30 piivini huhtikuuta 1986

on antanut henkilorekisterilain (/) 22 tai
37 §:n mukaisen luvan, lautakunnan harkinnan
mukaan, vihintiin 150 ja enintddn 3 000 mark-
kaa.

laki tulee voimaan

kuuta 19

Timi piivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxell
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Late 1

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan yleisten asiakirjain julkisuudesta 9 piivini helmikuuta 1951 annetun lain (83/51) 8 §:n
1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 3 luvun otsikko ja 21 §:n 1 momentti seki

Jisitddn 2 §:34n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 3
§:44n uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4
momentiksi, sekid lakiin uusi 7 a ja 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

Miti tdssi laissa sididetiin yleisestd asiakirfasta,
koskee myOs viranomaisen laatimaa ja antamaa
seki sille lihetettyd tai annettua lavistimilla,
magnetoimalla tai muulla nithin verrattavalla
tavalla atkaansaatua tallennetta, joka on tarkoi-
tettu luctiavaksi, kuunneltavaksi tai muutoin
ymmirrettiviksi teknisin apuvilinein fa joka on
viranomaisen hallussa (tekninen tallen-
ne).

Tekninen tallenne tulee julkiscksi siten kuin
Sitd vastaavasta asiakirfasta on sidderty. Teknisen
tallenteen katsotaan olevan valmis atkaisintaan
stllotn, kun tekninen tallenne on teknisin apuvi-
linein viranomaisen kiytettivissa.

Tieto teknisesti tallenteesta annmetaan siten,
etti viranomainen antaa tallenteen lukemista,
kuuntelemista tai munta ymmirtimisti varten
kdytettivikst asianmukaiset lattteet tai tallenteen
tiedot kirfallisesti. Viranomaisen Iluvalla tiedot
voidaan antaa myos tallenteen jilfenniksend tai
teknisen kiyttoybteyden vilitykselli.

7a§

Viranomainen ei saa vaatia selvitysté tietoa
Dyytivin henkilollisyydesti ek siité, mibin tar-
koitukseen tietoa pyydetiin, ellei timi ole tar-
Deen viranomaisen harkintavallan kannalta tai
sen selvittimiseksi, onko tiedon antaminen lain-
mukaista.
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Voimassa oleva laki

8§

Jos asianomainen virkamies kieltdytyy virallista
asiakirjan jiljenndsti tai otetta antamasta taikka
antamasta asiakirjaa nihtiviksi tai jiljennetci-
viksi, tulee hakijan saada asia viranomaisen rat-
kaistavaksi. Viranomaisen ratkaisusta on Aakijalia
oikeus valittaa siini jirjestyksessi, jossa sen viran-
omaisen pditokseen yleensi haetaan muutosta.
Jos sellaista muutoksenhakumenettelyi ei ole,
tehtiké6n valitus sille viranomaiselle, jonka alai-
nen piitéksen tehnyt viranomainen on, ja jos
sitd el ole, valtion viranomaisen ratkaisusta kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle ja muun viran-
omaisen ratkaisusta lidninhallitukselle. Valituk-
sen ratkaisustakin saa kiyttdi tavallista muutos-
kenhakutieti.

HE n:o 49

Ebdotus

8

Jos asianomainen vitkamies kieltaytyy antemas-
ta tietoa asiakirjasta sitem kuin tissi laissa on
sdddetty, on tiedon pyytijilli oikeus saada asia
vitranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen ratkai-
susta on oikeus valittaa siini jitjestyksessd, jossa
kyseisen viranomaisen piitokseen yleensi hae-
taan muutosta. Jos sellaista muutoksenhakume-
nettelyi ei ole, tehdiin valitus sille viranomai-
selle, jonka alainen piitdksen tehnyt viranomai-
nen on, ja jos siti ei ole, valtion viranomaisen
ratkaisusta korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja
muun viranomaisen ratkaisusta liininoséendelle.
Valituksen johdosta annettuun ratkaisuunkin saa
hakea muutosta tavallista muutoksenhakutieti.

2 luku

Asetuksella voidaan asia tai asiakirja sditii
salassa pidettiviksi, mikili valtion turvallisuus tai
valtion suhteet ulkovaltoihin, maanpuolustuksen
etu, rikosten ehkiiseminen tai syytteeseen saatta-
minen, valtion tai itsehallintoyhdyskunnan taik-
ka yksityisen liiketoimen tai oikeudenkiynnin
hoitaminen taikka yksityisen tirkei henkilokoh-

- tainen etu sielunhoidon, terveyden- ja sairaan-
hoidon, huoltotoimen, vankeinhoidon, verotuk-
sen tai julkisen tarkastustoiminnan alalla vaatii.

3 luku
Yksityisen oikeus asiakirjaan

Asectuksella voidaan asia tai asiakirja sditdd
salassa pidettiviksi, mikili valtion turvallisuus tai
suhteet ulkovaltoihin, maanpuolustuksen etu,
rikosten ehkiiseminen tai syytteeseen saattami-
nen, valtion tai itsehallintoyhdyskunnan tai yksi-
tyisen litketoimen tai oikeudenkiynnin zas tzeto-
suogan varmistaminen taikka yksityisen tirked
henkilskohtainen etu sielunhoidon, terveyden- ja
sairaanhoidon, huoltotoimen, vankeinhoidon,
verotuksen tai julkisen tarkastustoiminnan alalla
vaatii,

3 luku
Oikeus yksityisti koskevaan asiakitjaan

18a §

Teknisesti tallenteesta, joka muodostaa henki-
lorekisterilaissa (/) larkoitetun henkilore-
kisterin, saa luovuttaa henkilbtietoja mainitussa
laissa tarkoitettuna massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana vain:

1) jos rekisteroity on antanut sithem suostu-
muksensa tai tetosuofalautakunta luvan;

2) jfos tietofen tillainen luovuttaminen tapah-
tuu muun lain tai asetuksen mukaisesti; ei kui-



1986 vp. — HE n:o0 49 79

Voimassa oleva laki

21 §

Muut kuin td@mdin pykdlin 2 momentissa mai-
nitut yleiset asiakifjat, jotka ovat salassa pidetti-
vit, tulevat, mikili niistd ei ole toisin siidetty tai
miiritty, julkisiksi kahdenkymmenenviiden vuo-
den kuluttua asiakirjan piivimidristi, viran-
omaiselle tullut yksityinen asiakirja kuitenkin sen
ajan kuluttua siiti piivistd, josta se on ollut
viranomaisen hallussa.

Ebdotus

tenkaan henkilorekisteriain 19 §:55i siidetyilli
perusteilla; tai

3) jos tietoren luovuttaminen tapahtuu tieteel-
listd tutkimusta tai tilastointia varten ja luovutus
14y11iE henkilsrekisterilain 19 §:n 1 momentin 3
kobdan vaatimukset.

Tietosuojalantakunnan 1 momentissa tarkoite-
tun luvan myontimisesti siddetiin henkilorekis-
terilain 37 §:55d.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun henkilorekis-
terin pitdfin on huolebdittava siitd, etti rekiste-
risti on saatavissa sellaiset tiedot, foista henkilon
tunnistetiedot on poistettu, jollei titi ole pidet-
tévi ilmeisen tarpeettomana.

21 §

Muut kuin 2 momentissa mainitut yleiset asia-
kirjat, jotka ovat salassa pidettivsd, tulevat, mi-
kili niisti ei ole toisin siidetty tai méiritey,
julkisiksi 25 vuoden kuluttua asiakirjan piivi-
miiristi #ai, fos asiakirfassa ei ole pitvimdiiria,
25 vuoden kuluttua asiakirian valmistumisesta.
Viranomaiselle tullut yksityinen astakitja zu/lee
kuitenkin julkiseksi mainitun ajan kuluttua siiti
piivistd, josta se on ollut viranomaisen hallussa.
Luetteloon, rekisteriin ja vastaavaan asiakirjaan
Jatkuvasti tehdyt merkinndt tulevat julkisiksi sa-
man ajan kuluttua merkinnin tekemisesté asia-
kirjaan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19
Henkilorekisteri, fota tarkoitetaan 18 a §:55i fa
Joka on otettu kiyttson ennen timdin lain voi-
maantuloa, on saatettava timdn lain mukaiseen
kuntoon vitmeistidin vuoden kuluttua téméin lain
voimaantulosta.

Ddtvind
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3.
Laki

hallintomenettelylain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 6 péivini elokuuta 1982 annetun hallintomenettely-
lain (598/82) 20 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus
20 § 20 §
Erdiden tietojen merkitseminen asiakiriaan Erdiden tietojen merkitseminen asiakirjaan
Suullisesti esitetty vaatimus sekd sellainen  Suullisesti esitetty vaatimus seki sellainen

suullinen selvitys ja katselmuksessa tehty havain-  suullinen selvitys ja katselmuksessa tehty havain-

to, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on o samoin kuin sellainen henkilsrebisterilaissa

merkittivi asiakirjaan. (/) tarkoitetusta henkilbrekisteristi saatu
tieto, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on
merkittdvi asiakirjaan.

Timi laki  tulee voimaan Ddtvini
kuuta 19

Laki

leimaverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti lisitdin 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain 10
§:44n, sellaisena kuin se on 9 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (916/83), teknisen laitteen
hyviksymisti koskevan nimikkeen jilkeen uusi tietosuofalautakunnan piitosti koskeva nimike
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ebdotus

10 §

Seuraavat toimituskirjat tai viranomaiselle esi-
tettyyn asiakirjaan merkityt lupatodistukset, mi-
kili ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja
8 §:ssi sdiddetyn leiman sijasta varustettava lei-
malla seuraavin miirin:

Tietosuofalautakunnan piités, fol-
la lautakunta on antanut henkilorekisterilain
(/) 22 tai 37 §:n mukaisen luvan, lauta-
kunnan harkinnan mukaan, vibintiin 150 ja
enintiin 3 000 markkaa.

Timé laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 19
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Lztze 2

Luonnos

Henkilérekisteriasetus

Oikeusministerin esittelystd siddetidin
( /) nojalla:
1 luku
Henkilotietojen kerdiminen ja tallettaminen
1§
Tutkimusrekisterit

Henkilétekisterilain 5 §:n 1 momentin esti-
miitti saa henkil6tietoja keritd ja tallettaa henki-
lorekisteriin tieteellisti tutkimusta varten, jos:

1) rekisterin kiyted perustuu rekisterinpitijin
lakisidteisiin tehtdviin tai asianmukaiseen tutki-
mussuunnitelmaan;

2) rekisteri ei tietosisiltonsi vuokst vaaranna
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa ja rekisterid
kiytetddn ja siiti luovutetaan henkil6tietoja vain
tieteellistd tutkimusta varten seki muutoinkin
toimitaan niin, ettd tiettyi henkiléd koskevat
tiedot eivit paljastu ulkopuolisille; seki

3) rekisteri hdvitetddin tai siirretdsin atkistoita-
vaksi 13 §:ssi tarkoitetulla tavalla viimeistiin
viiden vuoden kuluttua rekisterin kiyttd6notosta.

Jos 1 momentissa tatkoitettuun henkilérekiste-
riin talletetaan henkilorekisterilain 6 §:ssi tatkoi-
tettuja atkaluonteisia tietoja, henkilorekisteri on
hivitettdvi tai siirrettdvi arkistoitavaksi kahden
vuoden kuluttua rekisterin kiytté6notosta.

Jos kysymys on seurantatutkimuksesta tai
muusta sithen siinnénmukaiselta kestoajaltaan

11 4385015100

piivini

kuuta 19 annetun henkilérekisterilain

vetrattavasta tutkimuksesta, henkilérekisterin saa
siilyttdd edelld tissi pykilissi mainittuja ajan-
kohtia kauemminkin, kuitenkin enintiin 10
vuotta, jos se on vilttimitonti tutkimuksen
suorittamiseksi.

Tutkimukselle on nimettivd vastuullinen joh-
taja, jollei tutkimusta suoriteta korkeakoulun tai
sellaisen viranomaisen tai laitoksen tutkimukse-
na, jonka lakisidteisiin tehtiviin tutkimustoimin-
ta kuuluu.

2§

Tilastorekisterdt

Henkil6rekisterilain 5 §:n 1 momentin esti-
mittd saa henkilotietoja keritd ja tallettaa tilas-
tollisia tarkoituksia varten henkil6rekisteriin, jos:

1) rekisteri on rekisterinpitijin toimialaan
kuuluvien tehtivien hoitamiseksi vilttimiton;

2) rekisteriin talletetaan tietoja vain rekisterin-
pitijin toimialan piitiin kuuluvista henkildistd ja
olosuhteista; seki

3) rekisterid kiytetdin vain tilastollisiin tarkoi-
tuksiin ja siiti ei luovuteta tietoja siten, ettd
tietty henkilé on niistd tunnistettavissa, ellei
luovuttaminen johdu tiedonantovelvollisuudesta,
josta on siidetty tai joka on mdiritty lain tai
asetuksen nojalla.
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3§

Mielipide- ja markkinatutkimus

Kun henkilolti keritiin tietoja mielipide- ja
markkinatutkimukseen siten, ettd kerityt tiedot
muodostavat henkildtekisterin, on henkilélle il-
moitettava tutkimuksen suorittajan nimi ja osoite
seki tutkimuksen tarkoitus. Samoin on ilmoitet-
tava, kenen toimeksiannosta tutkimus suorite-
taan, jollei ole ilmeistd, etti tieto toimeksianta-
jasta voi olennaisesti heikentii tuloksen luotetta-
vuutta. Kyselysti on lisiksi kiytivd ilmi, ettd
vastaaminen on vapaachtoista.

Mielipide- ja markkinatutkimusta varten kerit-
tyji henkil6tietoja ei saa kiyttdd tai luovuttaa
muuhun tartkoitukseen. Tietoja ei myoskdin il-
man asianomaisen kirjallista suostumusta saa sii-
lyttid kahta vuotta pitempidi aikaa sellaisessa
muodossa, ettd ne voidaan tunnistaa tiettyd hen-
kiléd koskeviksi.

48
Suoramarkkinointiin fa osoitepalveluun
kiytettivit rekisterst

Suoramainontaan, puhelinmyyntiin tai muu-
bun suoramarkkinointiin taikka osoitepalveluun
kiytettdviin henkildrekistetiin saa henkildrekis-
terilain 5 §:n 1 momentin estimitti keriti ja
tallettaa henkilitietoja muista kuin rekisterinpi-
tijin asiakkaista ilman rekisterdidyn suostumus-
ta, jos:

1) henkilStekisterii kiytetdin ennakolta yksi-
lsityihin markkinointitoimiin ja henkilérekisteri
on kiytdssi kotkeintaan kuuden kuukauden ajan
eiki se sisiltdnsi vuokst vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa; tai

2) henkilorekisteri sisiltdd tiedot vain rekiste-
réidyn nimestd, osoitteesta, ammatista, iisti,
sukupuolesta ja didinkielestd eikd se kattavuuten-
sa ja kiyttOtapansa vuoksi vaaranna valtion tur-
vallisuutta.

5§

Luottotietorekisterit

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa luottotie-
torekisteriin tallettaa tiedot rekisterdidyn nimes-
td, henkilotunnuksesta, osoitteesta ja ammatista.

Luottotietorekisteriin saa tallettaa ja siiti luo-
vuttaa tiedon sellaisesta maksun tai suorituksen
laiminlydnnisti:

1) joka on todettu tuomioistuimen tai ulos-
otonhaltijan piitokselli, tuomarin maksamis-
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miiriykselli tai ulosottoviranomaisen toimituk-
sella;

2) joka on johtanut konkurssihakemuksen jit-
timiseen;

3) jonka rekisterdity on velkojalle antamallaan
kitjallisella ilmoituksella tunnustanut tapahtu-
neeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa myyjilld
on lain mukaan oikeus ottaa takaisin myyty esine
tai luotonantajalla lain mukaan oikeus purkaa
muu kulutusluottosopimus ja jonka tallettami-
seen tietosuojalautakunta on antanut luvan.

Luottotietorekisteriin saa tallettaa ja siitd luo-
vuttaa myds tiedon siitd, ettd rekisterdity on
ulosmittauksessa todettu varattomaksi.

Tietosuojalautakunnan on antaessaan luvan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen tal-
lettamiseen samalla annettava tarvittaessa mii-
riykset sen varmistamiseksi, etti rekisterditivit
tiedot ovat oikeita ja etti rekisterSity saa tiedon
sanotunlaisten tietojen tallettamisesta.

2 luku
Henkilétiedon tarkastaminen ja korjaaminen

6§

Rekisteriseloste

Henkilérekisterilain 10 §:ssi tatkoitetusta re-
kisteriselosteesta tulee kiydi ilmi:

1) rekisterinpitdjin nimi, osoite ja puhelinnu-
mero;

2) rekisteriasioita hoitavan henkilén nimi ja
puhelinnumero;

3) rekisterin nimi, rekisterin pitimisen peruste
ja rekisterin kiyttotarkoitus; sekd

4) rekisterin sisiltimit tietotyypit.

78
Rekisteriselosteen nihtivilli pitos koskevat
poikkeukset

Rekisteriselostetta ei pidetd henkilérekisterilain
10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla nihti-
vinid, jos valtioneuvosto on niin miirinnyt ja
rekisteriseloste on laadittu:

1) ulkoasiainhallinnon henkilérekisteristd, jon-
ka nihtivilli pito saattaa vahingoittaa valtion
suhteita toiseen valticon tai kansainviliseen jir-
jestoon tai vaarantaa valtion turvallisuutta;

2) suojelupoliisin valtion turvallisuuden val-
vontatehtivii varten pitimisti henkilorekistetis-
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td, jonka nihtivilli pito saattaa vaarantaa valtion
turvallisuutta;

3) rajavartiolaitoksen tai sisdasiainministeribn
ulkomaalaistoimiston henkil6rekisteristi, jonka
nihtivilli pito saattaa vaarantaa valtion turvalli-
suutta tai suhteita toiseen valtioon;

4) poliisihallinnon rikosten chkdisemistd tai
selvittimistd varten pitimisti henkilorekisteristi;
sekd

5) puolustusvoimien puolustusvalmiuden ylli-
pitoon kuuluvissa tehtivissi kiytettdvisti henki-
Iorekisteristd, jonka nihtivilli pito saattaa vaa-
rantaa valtion turvallisuutta.

8 §

Tarkastusotkeuden rajoitukset

Henkilorekisterilain 11 §:ssi tarkoitettua rekis-
terdidyn tarkastusoikeutta ei ole, jos kysymys on:

1) verohallinnon verotusta varten yllipitimastd
henkilorekisteristd; tai

2) henkildrekisteristid, josta rekisterinpitdji
oma-aloitteisesti toimittaa rekisterdidylle kirjalli-
sesti titd koskevat tiedot vihintiin joka toinen
vuosi.

9§

Terveydenbuollon rekisterien tarkastusotkeus

Sen, joka haluaa tietid, mitd hinti koskevia
tietoja on talletettu terveydenhuollon viranomai-
sen ja laitoksen, lddkirin, hammasliikirin ja
muun terveydenhuollon ammattikoulutuksen
saaneen henkilén pitimiin, terveydentilaa tai
sairautta koskevia henkil6tietoja sisiltidviin henki-
lorekistereihin, tulee tehdi tarkastusoikeutensa
kiyttimisestd pyyntd lidkirille, joka huolehtii
tietojen hankkimisesta rekisteroidyn suostumuk-
sella. Tiedon rekisterissi olevista merkinnoistd
antaa lidkiri tai hinen ohjauksensa mukaan
terveydenhuollon koulutuksen saanut muu hen-

kils.

10 §
Todistus tarkastusoikeuden epdimisestd

Henkilérekisterilain 14 §:ssi tarkoitettu todis-
tus tarkastusoikeuden epiimisestd on annettava
kirjallisesti ja siini on mainittava tietoja pyyti-
neen nimi, rekisterinpitdjin nimi ja osoite, rekis-
terin nimi ja kdytt6tarkottus sekd tarkastusoikeu-
den epiimisen peruste.

11 §

Todistus oikaisua koskevan vaatimuksen
esittimisestd

Henkilorekisterilain 15 §:n 2 momentissa tas-
koitettu todistus oikaisuvaatimuksen esittimises-
ti on annettava kirjallisesti ja siind on mainittava
rekisterinpitijin nimi ja osoite, rekisterin nimi ja
kiyuotarkoitus, rekisterdidyn nimi sekd timin
vaatima muutos rekisterissi oleviin tietoihin, vaa-
timuksen perusteet samoin kuin ne syyt, joiden
vuoksi rekisterinpitiji ei ole vaatimusta hyviksy-

nyt.

3 luku

Henkilétietojen luovuttaminen ja
henkilérekistereiden arkistointi

12 §
. Henkilitiedon luovuttaminen ulkomaille

Ilman henkil6rekisterilain 22 §:ssi tarkoitettua

lupaa saa henkilétietoja luovuttaa seuraaviin mai-
hin:

13 §
Henkilorekistereiden arkistoint:

Henkilorekisteri, joka on tieteellisen tutkimuk-
sen kannalta tai muusta syysti merkityksellinen,
voidaan siirtdd arkistoitavaksi sellaiseen korkea-
kouluun taikka tutkimustydtd lakisiiteisend teh-
tdvind suorittavaan laitokseen tai viranomaiseen,
jolle tietosuojalautakunta on antanut arkistoin-
tin luvan. Tietosuojalautakunnan on annettava
lupapiitdksessi miiriykset siiti, miten rekiste-
reiden suojaus on jirjestettivid sekd miten henki-
lotietojen kiyttdd tieteelliseen tutkimukseen on
valvottava. Tietosuojalautakunnan on ennen pii-
téksen antamista varattava valtionarkistolle tilai-
suus lausunnon antamiseen.

4 luku
Henkilotiedon kiyttd ja luovutus
14 §

Henkilstietojen luovuttaminen
suoramarkkinointia fa osoitepalvelua varten

Henkilorekisterilain 18 §:n 2 momentissa tat-
koitetuissa tapauksissa saa henkilorekisteristi luo-
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vuttaa tai luovutuksessa otantaperusteena kiyttii
yhden henkil6n liitettivin tunnistetiedon lisiksi
tietoa henkildn nimesti, osoitteesta, ammatista,
idstd, sukupuolesta ja iidinkielesti.

5 luku
Valvonta

15 §
Rekisteri-timottus

Henkil6rekisterilain 30 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna ilmoituksena toimitetaan tietosuoja-
asiamiehelle rekisteriseloste ja oikeusministerion
vahvistaman kaavan mukaiselle lomakkeelle laa-
dittu rekisterin kuvaus, josta tulee kiydi ilmi:

1) rekisterin koko;

2) rekisterin sidnnénmukaiset tietolihteet tai
misti tiedot muutoin ovat periisin;

3) sidnnonmukainen tietojen luovutus rekiste-
ristd;

4) rekisterin yhdistiminen muihin henkilore-
kistereihin;

5) tiedot rekisterinpidossa kiytettdvisti tekni-
sisti laitteista seki siitd, missi ne sijaitsevat;

6) rekisterissi olevien tietojen salassapitoa kos-
kevat sidinnokset;

7) milloin ja miten rekisterdidylle ilmoitetaan
rekisterinpidosta sekid miten rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden toteuttaminen on jirjestetty;

8) miten ja milloin rekisterissi olevan vitheelli-
sen tiedon oikaiseminen tapahtuu;

9) miten rekistetin tekninen suojaus on jirjes-
tetty ja miten rekisterin kiyttdd valvotaan;

10) miten rekisterin sisiltimit tiedot voidaan
kotvata, jos tallenteet hividvit; sekd

11) miten ja milloin rekisteri hivitetddn.

16 §
Toimintatimoitus

Henkil6rekisterilain 30 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna ilmoituksena toimitetaan tietosuoja-
asiamiehelle oikeusministerién vahvistaman kaa-
van mukaiselle lomakkeelle laadittu ilmoitus,
josta tulee kiydi ilmi:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, toimiala, koti-
paikka ja osoite;

2) toiminnassa kiytettivit henkilorekisterit ja
niiden sisiltimit tietotyypit seki tietojen luovut-
taminen rekisteristi ja kuinka kauan talletettuja
henkil6tietoja siilytetdin;
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3) tiedot rekisterin pidossa kiytettivistid lait-
teista sekd siitd, missi ne sijaitsevat;

4) miten henkilérekistereiden tekninen suojaus
on jirjestetty ja miten niiden kiytt6d valvotaan;
sekd

5) miten henkildkunta on perehdytetty henki-
I6rekisterilainsdidintéon.

17 §
Rekisteriselvitys

Henkilorekisterilain 31 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna rekisteriselvityksenid, jollei rekisteristid
tai toiminnosta ole tehty ilmoitusta, on tieto-
suoja-asiamiehelle lihetettivi rekisteriseloste ja
15 §:ssi tarkoitettu rekisterin kuvaus:

1) muun kuin viranomaisen pitimisti arka-
luonteisia tietoja sisiltivisti henkilorekisteristi,
jota pidetiin automaattisen tietojenkisittelyn
avulla ja johon on talletettu tiedot vihintiin
kolmestasadasta rekisterdidysti; sekd

2) henkilorekisterien yhdistimisesti henkilére-
kisterilain 20 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdan
nojalla.

Rekisteriselvitys on tehtdvd riittivin ajoissa,
kuitenkin viimeistiin kuukausi ennen henkiléte-
kisteriin talletettaviksi aiottujen tietojen kerid-
misti tai henkildrekisterien yhdistimisti.

6 luku
Erindisid siinnoksii
18 §
Suostumus fa toimeksianto

Suostumus tai toimeksianto arkaluonteisten
henkilétietojen tallettamiseen tai luovuttamiseen
tai sellaisia tietoja sisdltiviin rekisterin yhdistimi-
seen toiseen henkil6rekisteriin on annettava kir-
jallisesti. Asiakitjasta on ilmettivi, mihin henki-
lotietoja on lupa kiyttdd tai luovuttaa. Suostu-
mus on voimassa kaksi vuotta sen antamisesta.

19 §
Voimaantulo

Timi asetus tulee voimaan
kuuta 19

Asetuksen 17 §:n 1 momentin 2 kohtaa sovel-
letaan kuitenkin vasta  piivistd kuuta
19

Ennen timin asetuksen voimaantuloa kiyt-

péivini
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t66n otetusta henkil6rekisterilain 7 §:n 4, 6 ja 7 ja kolmen kuukauden kuluessa asetuksen voi-
kohdassa tarkoitetusta henkil6rekisteristi on teh- maantulosta.
tivid 17 §:ssd tarkoitettu rekisteriselvitys vuoden
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Lute 3

Luonnos

Asetus
tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-asiamiehesti

Oikeusministerin esittelysti sifidetiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-asiamichesti
) 11 §:n nojalla:

kuuta 19  annetun lain (  /
Tietosuofalautakunnan fa tietosuofa-asiamichen
tehtivit
1§

Tietosuojalautakunnan tehtivini on kisitelld
ja ratkaista henkilorekisterilain 22, 35, 36 ja 37
§:ssi tarkoitetut asiat.

Tietosuojalautakunnan tulee lisiksi seurata
henkilsrekisterilainsiddinndn  kehittimistarvetta
seki muita henkildrekistereihin liittyvid periaat-

teellisesti tirkeiti kysymyksii ja antaa niissi

asioissa lausuntoja seki tehdi tarpeelliseksi katso-
miaan aloitteita.

2§

Tietosuoja-asiamiehen tehtivini on:

1) valvoa henkilétietojen kerdlimisen ja niiden
henkildrekistereithin tallettamisen, henkil6rekis-
terien kiyton sekd henkiltietojen luovuttamisen
lainmukaisuutta;

2) seurata henkilorekisterikiytinnon yleisti ke-
hitysti;

3) huolehtia henkildrekisteritoimintaan liitty-
vistd yleisestd tiedotustoiminnasta;

4) antaa ohjeita ja neuvoja henkilstietojen
keridimistd ja rekisteriin tallettamista, henkilore-
kistetin kiyttod ja rekisterissi olevien tietojen
luovuttamista koskevista seikoista seki tietoja
henkilstrekisterilainsididinnén sisillostd ja sovel-
tamiskdytinnosti;

5) pitdd luetteloa sille toimitetuista ilmoituk-
sista;

6) valmistella ja esitelld tietosuojalautakunnas-
sa kisiteltivit asiat siten kuin henkil6rekisterilais-
sa on siddetty; seki

7) huolehtia henkilorekisterilakiin liittyvistd
kansainvilisistd asioista ja yhteistyosti.

38
Tietosuoja-asiamichen on vuosittain annettava
toiminnastaan oikeusministeridlle kertomus, joka

piivini

sisiltii tietoja kertomusvuonna tietosuoja-asia-
miehen toimistossa ja tietosuojalautakunnassa ki-
sitellyisti asioista. Lisiksi kertomuksessa on oltava
selostus havainnoista henkilorekisterilainsiidin-
n6n noudattamisesta ja sen uudistamistatpeista.

Asioiden kisitrely
4§

Tietosuojalautakunnan kutsuu kokoon lauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

5 §
Lautakunnan toimituskirjat allekirjoittaa pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja varmentaa
lautakunnan sihteeri.

Kelpoisunsehdor sekd viran fa toimen
tdyttiminen
6§

Tietosuoja-asiamiehen toimiston toimistopiil-
liksltd vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tut-
kinto seki ylitarkastajalta, tarkastajalta tai esitte-
lijaled toimeen soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja muilta roimenhaltijoilta sellainen kyky ja
taito kuin toimen hoitaminen edellyttidi.

Toimistopdillikon ja ylitarkastajan nimittid
valtioneuvosto. Tarkastajat ja esittelijit ottaa toi-
meensa oikeusministerio. Muun ylimiiriisen toi-
menhaltijan, tilapiisen toimihenkilén ja tydsopi-
mussuhteessa olevan henkildston ottaa tietosuoja-
asiamies.

7§

Tietosuoja-asiamiehelle myontid virkavapau-
den enintiin kolmeksi kuukaudeksi vuodessa
oikeusministerid ja siti pitemmiksi ajaksi valtio-
neuvosto. Toimiston toimenhaltijoille mydntdi
vitkavapauden tietosuoja-asiamies.
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8
Eron tietosuojalautakgnnan jisenyydesti ja
varajisenyydesti seki tietosuoja-asiamichen viras-
ta ja toimiston toimesta mydntii se viranomai-
nen, jolle viran tai toimen tdyttiminen tai jise-
neksi midriiminen kuuluu.

Palkkior

Tietosuojalautakunnan puheenjohtaja ja muut
jisenet saavat palkkiota oikeusministerién vahvis-
tamien perusteiden mukaan. Ennen palkkioiden
vahvistamista tulee asiasta pyytid valtiovarainmi-
nisterién lausunto.

10 §
Tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-asiamie-
hestd annetun lain (/) 5 §:ssd tarkoitetusta
lausunnosta suoritetaan korvaus oikeusministe-
rién vahvistamien yleisten petusteiden mukaan.
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Ennen yleisten perusteiden vahvistamista tulee
asiasta pyytdi valtiovarainministerion lausunto.

Erindiset siinnokset

11§
Tietosuojalautakuntaan sovelletaan valtion ko-
miteoista annettuja miiriyksid, jollei tissi ase-
tuksessa toisin siddeti.

12 §
Oikeusministerié voi vahvistaa tietosuoja-asi-
amichen esityksesti toimiston tydjirjestyksen.

13
Timi asetus tulee voimgan
kuuta 19
Ennen timin asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin sen tdytin-
téonpanemiseksi.

piivini
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Lute 4

KATSAUS ULKOMAISEEN LAINSAADANTOON
JA KANSAINVALISEEN YHTEISTYOHON

1. Ulkomainen lainsiidinté
1.1. Ruotsi

Ruotsi oli ensimmiinen maa maailmassa, jossa
siddectiin valtakunnallinen ja yleisluonteinen tie-
tosuojalaki. Tietosuojalaki (datalagen, 1973:289)
hyviksyttiin vuonna 1973 ja se tuli voimaan
vaiheittain 1.7.1973 ja 1.7.1974. Siihen on tehty
myShemmin useita muutoksia, viimeksi vuonna
1982 (1982:446). Tietosuojalakia tiydentii tieto-
suoja-asetus (1982:480).

1.1.1. Lain soveltamisala

Tietosuojalain tarkoituksena on estid henkils-
tietojen kerdiminen ja tallettaminen automaatti-
sen tietojenkisittelyn avulla siten, ettd siiti seu-
raa asiaton tunkeutuminen (otillbdrligt intring)
asianomaisen yksityisyyteen. Laki suojaa ainoas-
taan fyysisid henkilitd, mutta ei sditibitdi ja
muita juridisia henkiloiti.

Tietosuojalain mukaan henkildrekisterilld tar-
koitetaan rekisterid, joka sisiltid henkilotietoja.
Esimerkiksi reskontrarekisterit katsotaan kuulu-
viksi lain alaisuuteen.

Laki koskee seki yksityisten etti viranomaisten
pitimiid henkil6rekistereiti. Osaa viranomaisten
pitimisti rekistereisti koskee kuitenkin erityis-
lainsdidintd. Esimerkiksi rikostekistetid sidinnel-
liin ensisijassa yleisti rikosrekisterii koskevan
lain (1963:197) mukaisesti.

Luottotieto- ja perimistoimintaa siinnelliin
tietosuojalain lisiksi myés erityislacissa (ktedit-
upplysningslagen 1973:1173, inkassolagen 1974:
182).

1.1.2. Tietosuofaviranomaiset

Tietosuojaa valvoo tietosuojavirasto (data-
inspektionen). Virastoa johtaa johtokunta, jonka
puheenjohtajana on viraston piillikko seki jise-
nind 10 muuta hallituksen nimeimaii henkild.

Vitastossa on lupa-asiain yksikko seki valvonta-
asioiden yksikkd samoin kuin sihteeristd. Johto-
kuntaa mukaan laskematta henkilokuntaa on
vajaat 20 henkil6i.

Vuoden 1983 heinikuun loppuun mennessi
— siis 10 vuoden aikana — oli virastossa tullut
vireille 40 170 erilaista asiaa.

Heinikuussa 1982 muutettiin siinnoksii siten,
etti viraston toiminta nyttemmin rahoitetaan
maksujen avulla.

1.1.3. Umoitus- fa lupamencttely

Henkil6rekisterin saa perustaa ja siti pitdi
vuoden 1982 lainmuutoksen jilkeen vain se, joka
on saanut tietosuojaviraston lisenssin ilmoituksen
perusteella. Aikaisemmin edellytettiin  Kapad.
Tietosuojavirasto ei suorita ilmoituksen asiallista
tarkastamista, vaan ainoastaan antaa ilmoituksen
tekemisestd rekisterinpitijélle todistuksen (lisens-
sin) ja lisenssinumeron.

Lisenssin lisiksi tatvitaan tietosuojaviraston lu-
pa rekistetin perustamiseen ja pitimiseen neljissi
eri tapauksessa. Tietojen luovuttaminen ulko-
maille on myés tietyissid tapauksissa luvanvarais-
ta.

Sen enempdi lisenssid kuin lupaakaan ei kui-
tenkaan tarvita yksityisen henkilon pitimii hen-
kilérekisterid varten, jos rekisterid kiytetdin yk-
sinomaan henkilékohtaisiin tarkoituksiin. Poik-
keus ei siis koske rekistereitd, joita kiytetdin
elinkeinotoiminnassa, kuten asianajajien tai toi-
mittajien pitimii henkil6rekistereiti.

Lupa on piisiinnén mukaan tarpeen sellaisen
henkilorekisterin pitimisti ja perustamista var-
ten, joka sisiltdd: 1) arkaluonteisia henkilétieto-
ja; 2) rekisterdidyn arviointitietoja; 3) tietoja
henkildisti, joilla ei ole rekisterinpitijdin sellais-
ta yhteyttd, joka johtuu jisenyydesti tai palvelus-
tai asiakassuhteesta; sekd 4) henkil6tictoja, jotka
on saatu toisesta henkilSrekisteristi (tiedostojen
yhdistely).

Arkaluonteisina pidetdin esimerkiksi tietoja
siitd, ettd henkil6 on epiilty tai tuomittu rikok-
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sesta, tietoja henkilon uskonnollisesta tai poliitti-
sesta vakaumuksesta taikka sairaudesta, tervey-
dentilasta tai sukupuolielimisti taikka henkilén
saamasta sosiaalihuollon avusta tai hoidosta. Yh-
teis6t eivit tarvitse lupaa sellaisten rekistereiden
perustamiseen ja pitimiseen, jotka sisiltivit tie-
toja sellaisista jdsenten poliittisista kisityksisti,
uskonnosta tai muusta vakaumuksesta, joka on
jisenyyden perustana. Siten poliittiset yhdistyk-
set voivat rekisterdidi poliittista vakaumusta kos-
kevan tiedon, mutta ei sen sijaan esimerkiksi
ammattiyhdistys.

Terveydenhuoltoviranomaiset voivat ilman lu-
paa hoitotarkoituksia varten perustaa ja pitdd
henkilérekistereitd, jotka sisiltivit tietoja sairau-
desta ja terveydentilasta. Sama koskee sosiaali-
huollon viranomaisia kysymyksen ollessa niistd
henkilsistd, jotka ovat saaneet taloudellista apua
tai huoltoa. Lidkirit ja hammaslidkitit voivat
ilman lupaa pitdd rekistereitd, jotka sisiltivit
heidin ammattitoiminnassaan saamia tietoja
henkilon sairaudesta tai terveydentilasta muu-
toin.

Tiedostojen yhdistimisti varten ei tatvita lu-
paa, jos yhdistiminen tapahtuu lainsiidinnon
tal tietosuojaviraston piitdksen nojalla tai rekis-
terdidyn suostumuksella.

Tietosuojaviraston lupa ei ole tatpeen sellaisia
henkildrekistereiti varten, joiden perustamisesta
on annettu eduskunnan tai hallituksen piitos.
Tietosuojaviraston lausunto on kuitenkin hankit-
tava ennen tekisterin perustamista, jos rekisteri
sisiltid tietoja, jotka muussa tapauksessa edellyt-
tdistvit lupaa.

Lupaa ei mydskddn tarvita sellaisia henkilore-
kistereiti varten, jotka arkistoviranomainen on
ottanut vastaan.

Perusedellytys tietosuojaviranomaisen antamal-
le luvalle petustaa ja pitii henkilorekistereitd on,
ettd ei ole olemassa syyti olettaa rekisterdinnin
aiheuttavan asiatonta tunkeutumista rekisterdi-
dyn yksityisyyteen. Harkinnassa on tietosuojavi-
raston erityisesti otettava huomioon rekistetiin
merkittdvien henkil6tietojen laatu ja miiri sa-
moin kuin rekisterditiviksi tulevien subhtautumi-
nen asiaan. Yksityisyyden suojaa koskeva kysymys
arvioidaan ottamalla huomioon koko rekisterijir-
jestelmd. Harkinnassa on siten ratkaisevaa, miti
tietoja saadaan rekister6idi, mité tietoja rekiste-
risti voidaan luovuttaa, kenelle voidaan luovut-
taa seki miten tietoja kiytetiin. Edelleen on
etityisesti otettava huomioon, ettei rekisteriin
tallenneta muita kuin rekisterin kiyttotarkoituk-
sen mukaisia tietoja.

12 4385015100

Lupa perustaa ja pitdd henkildrekistereitd, jot-
ka sisiltivit tietoja muista kuin jisenisti, tydnte-
kijoistd ja asiakkaista tai henkilbisti, joilla on
niihin verrattava yhteys rekisterinpitijin toimin-
taan, saadaan antaa vain erityisisti syisti.

Siinnoksen taustana on tietosuojaviraston
vuonna 1974 antama péitos, jonka mukaisesti
tietosuojavirasto katsoi, ettid aikakauslehtd Det
Bista (Valitut Palat) piti viestdrekisterid ja ettd
tillaista rekisterinpitoa ei voi pitdi sopivana.
Tietosuojavirasto katsoi jo yksityisyyden suojan
vuoksi olevan vilttimiténti noudattaa peri-
aatetta, ettd kukaan ei saa rekisterdidi useampia
henkilditi kuin rekisterin tatkoitus vaatii. Yhteni
syyni tihin suhtautumistapaan oli se, ettd kat-
sottiin olevan tarpeellista estid keskitettyjen yksi-
tyisten viestorekistereiden perustaminen niin pit-
kille kuin mahdollista. Aikakauslehden valituk-
sen johdosta hallitus muutti tietosuojaviraston
pidtostd siten, ettd myds muiden kuin asiakkai-
den rekisterdinti saattoi jatkua. Tdmi johti hyvin
laajaan julkiseen keskusteluun, jota voimisti vi-
raston johtokunnan jisenen eroaminen hallituk-
sen piitoksen vastalausecksi. Eduskunta kisitteli
kysymysti ja katsoi aiheelliseksi antaa huomau-
tuksen asianomaiselle ministerille, joka puoles-
taan kidynnisti tietosuojalain tarkistamisen.

Lainmuutoksen hyviksymisen yhteydessi pii-
tettiin myos keskitetyn valtiollisen henkilérekiste-
rin perustamisesta henkilorekistereiden piivieti-
misti, henkilsnumeron kontrollointia seki otos-
poimintoja varten. Henkilorekisterin nimeksi tuli
valtion henkils- ja osoiterekisteri (statliga person-
och adressregistret), jota koskevat sdinndkset si-
siltyvit tietosuojalakiin.

Lupa muulle kuin viranomaiselle perustaa ja
pitii henkil6rekistereitd, jotka koskevat tiettyji
arkaluonteisia tietoja, edellyttii etti on olemassa
erityisid syitd (synnerliga skil). Timi koskee
tietojen tallettamista siitd, ettd joku on epiilty
rikoksesta, tuomittu rangaistukseen tai ollut tiet-
tyjen pakkotoimenpiteiden kohteena.

Lupa pitid edelld tarkoitettuja rekistereiti voi-
daan kuitenkin antaa tietyissi tapauksissa edellyt-
tien, ettd rekisterSityjen henkildllisyyted ei julkis-
teta.

Tietosuojavirasto on kiytinnossi mydntinyt
vakuutusyhtiille oikeuden vakuutustoimintaa
varten pitdd tdllaisia tietoja sisiltivdd rekisterid.

Lupa pitid henkilorekisterid, joka sisiltii tieto-
ja jonkun sairaudesta, terveydentilasta tai seksu-
aalielimistd tai jonkun saamasta taloudellisesta
tuesta tai sosiaalihuollosta tai etti henkilé on
ollut ulkomaalaislain mukaisten toimenpiteiden
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kohteena, voidaan myontii, jos sithen on erityi-
sid syitd (sdrskilda skil) muulle kuin viranomai-
selle, joka lain tai asetuksen nojalla on velvolli-
nen pitimdin sellaista rekisterid. Sama koskee
my6s henkilén rodun, poliittisen tai uskonnolli-
sen vakaumuksen rekisterdintii. Mahdollisuudet
pitid henkilorekistereiti eivit siten niissi tapauk-
sissa ole yhti rajoitettuja kuin kysymyksen ollessa
muista atkaluonteisia tietoja sisiltivisti rekiste-
reisti,

Myéntiessiin luvan henkilorekisterin perusta-
miseen ja pitimiseen on tietosuojaviraston samas-
sa yhteydessi annettava miiriykset rekisterin
kiytttarkoituksesta. Virasto voi myds tarvittaessa
antaa muitakin mdirdyksii muun muassa siiti,
minkilaisia tietoja rekisteriin saa sisillyttdd sa-
moin kuin tietojen luovutuksesta. Jos on erityisii
syiti, voidaan lupa antaa miirdajaksi.

1.1.4. Lain yleisvelvoitteet

Tietosuojalaissa annetaan henkilorekistereiden
pitimisti koskevat perussiinndkset. Laki miirit-
telee toisin sanoen hyvin rekisteritavan.

Lain mukaan rekisterid on pidettivi tiettyd
tarkoitusta varten eiki rekisteriin saa tallettaa
muita kuin rekisterin kiyttotarkoituksen mukai-
sia tietoja. Tietoja ei saa keritd, luovuttaa tai
kiyttid muuhun kuin rekisterin kiyttdtarkoituk-
sen mukaiseen tai laissa sididettyyn tarkoitukseen
tai mihin rekisterdity on antanut suostumuksen-
sa.

Rekisterin tiedot tulee suojata tahatonta tai
luvatonta hivittimisti tai luvatonta muuttamista
vastaan.

Laki velvoittaa rekisterinpitijin pitimiin ajan
tasalla olevaa luetteloa henkildrekistereistidn.
Nimi vaatimukset koskevat kaikkia henkil6rekis-
tereitd riippumatta siitid, ovatko ne ilmoituksen-
tai luvanvaraisia.

Jos on syyti epiilli, etti henkilorekisterissi
oleva henkilétieto on virheellinen, on rekisterin-
pitdjin ilman aiheetonta viivytystd tarkistettava
tiedon oikeellisuus ja, jos sithen on syyti, korjat-
tava tai poistettava se rekisteristi. Rekisterinpitiji
on niissi tapauksissa yleensi velvollinen rekiste-
16idyn pyynnéstd ilmoittamaan vitheen oikaisus-
ta tai poistamisesta sille, joka on saanut virheelli-
sen rekisteritiedon. Jos henkilorekisteri sisiltdd
henkilétiedon, joka on katsottava epitiydelliseksi
tai jos jokin tieto rekistetistid puuttuu, on rekiste-
rinpitdjin tiydennettivi tieto. Tiydennys on
aina tehtivi, jos puutteesta voi olettaa aiheutu-
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van yksityisyyden suojan loukkaus tai oikeuden-
menetyksen vaara. Jos rekisterinpitdji ei tiyti
hinelle siiddettyji velvoitteita, voi tietosuojaviras-
to asettaa uhkasakon.

Rekisterdidylli on pidsiintdisesti tarkastusoi-
keus seki vitanomaisten etti yksityisten pitimiin
henkilérekistereihin. Rekisteréidylli on siten oi-
keus pyynnosti saada tietdd, onko hinti koskevia
tietoja rekistereissi ja mitd tietoja hinesti on
rekisterdity. Vaikka rekisterinpitijd ratkaiseekin,
miten tietojenantovelvollisuus tdytetiin, on re-
kister6idylld aina oikeus saada kirjallinen ilmoi-
tus hinelle ymmirrettivissi muodossa. Pyynto
tatkastusoikeuden kiyttimiseen tulee esittdi kir-
jallisesti ja olla omakitisesti allekirjoitettu.

Velvollisuus antaa tiedot on rajoitettu kertaan
joka kahdestoista kuukausi. Tarkastusoikeuden
kiytosti el saa aiheutua kustannuksia rekisterdi-
dylle. Jos on erityisid syitd, tietosuojavirasto voi
sallia maksun perimisen. Edelld mainittua use-
amminkin on mahdollisuus pyytiid otetta, mutta
siitd on silloin aina maksettava.

Jos on ilmeisti, ettd tietynlainen henkilGtieto
ei voi aiheuttaa mitddn yksityisyyden suojan vaa-
rantumista, vol tietosuojavirasto sallia tarkastus-
oikeutta koskevan poikkeuksen. Tiettyihin val-
tiollisiin henkilérekistereihin, esimerkiksi rikosre-
kisteriin, el erityislakien mukaan ole tarkastusoi-
keutta.

Henkil6tietoa ei saa luovuttaa, jos on aihetta
olettaa, etti siti kiytetdin tietojenkisittelyyn
tavalla, joka on tietosuojalain vastaista.

Jos on aihetta olettaa, etti tietoa kiytetdin
tietojenkisittelyyn ulkomailla, saa tiedon luovut-
taa vain tietosuojaviraston luvalla. Sellainen lupa
voidaan antaa vain, jos voidaan olettaa, ettd
tiedon luovuttamisesta ei voi aiheutua yksityisyy-
den suojan loukkausta. Lupaa ei kuitenkaan
tarvita, jos henkildtictoja kiytetddn tietojenkisit-
telyyn ainoastaan valtiossa, joka on liittynyt Eu-
roopan Neuvoston tlctosuOJasoplmukseen Rekis-
terinpitdji on siten velvollinen tutkimaan, aikoo-
ko se, jolle tieto on tarkoitus luovuttaa, kiyttid
tietoja tietojenkisittelyyn ilman lupaa tai tieto-
jenkisittelyyn ulkomailla.

Henkildtieto on poistettava henkilérekisteristi,
kun tietoa ei endi tarvita rekisterin kiyttotarkoi-
tus huomioon otettuna, jollei tietoa ole siilytet-
tivi lain tai muun siidsksen tai viranomaisen
pidtoksen mukaisesti. Rekisterinpidon lopettami-
sesta on rekisterinpitdjin myos ilmoitettava tieto-
suojaviranomaiselle.

Yksityinen rekisterinpitiji sekd muu, joka hi-
nen tyossidn kisittelee henkildtietoja, ovat ylei-
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sen vaitiolovelvollisuuden alaisia. Vaitiolovelvol-
lisuus koskee myds tietoja, jotka kerdtdin henki-
161ekisteriin tallettamista varten. Viranomaisia ja
niiden palveluksessa olevia koskee salassapitolain
(sekretesslagen; 1980:100) siinnokset.

1.1.5. Luottotietorekistereitii koskevat erityis-
s@innikset

Luottotietolain mukaan henkilluottotiedon
saa luovuttaa vain sille, joka tarvitsee tietoa
luoton mydntimisté tai sithen verrattavaa tarkoi-
tusta varten. Yritysluottotietojen luovuttamiselle
ei ole siiidetty vastaavaa edellytysti. Henkil6luot-
totietona saa tallettaa tiedon vain sellaisesta mak-
sun laiminlyénnisti, joka on todettu tapahtu-
neeksi tuomioistuimen tai muun vitanomaisen
paitokselli. Kolmea vuotta vanhempaa maksun
laiminlyntid koskevaa tietoa ei saa tallettaa.

Luottotietotoimistot ovat velvollisia lihetti-
miin kopion rekisterdidylle luovuttamistaan
luottotiedoista. Siitd on ilmettivi, minkilaisia
tietoja on luovutettu ja kuka tietoja on pyytinyt.
Timin lisiksi rekisterdidylli on oikeus saada
tieto luottotictorekisteriin  hinestd talletetuista
tiedoista.

1.1.6. Valvonta ja seuraamukset

Tietosuojavirastolla on sen valvomiseksi, etti
automaattinen tietojenkisittely ei aiheuta yksityi-
syyden suojan loukkauksia, oikeus pddsti huo-
neistoihin, joissa tietojenkisittely tapahtuu tai
laitteistoja siilytetddin. Rekisterinpitdjin on an-
nettava tietosuojavirastolle ne tiedot, jotka viras-
to pyytdd valvonnan toteuttamiseksi.

Jos henkilérekisterin pitiminen on atheuttanut
yksityisyyden suojan loukkauksen, voi tietosuoja-
virasto antaa mairiyksid tai, jos suojaa ei saada
muuten aikaiseksi, kieltii rekisterin pitimisen tai
peruuttaa luvan.

Tietosuojaviraston piitokseen voidaan hakea
muutosta. Tami tapahtuu valittamalla hallituk-
selle. Valitusoikeus on silld, jota pditds koskee,
jos se on hinelle vastainen. On kuitenkin katsot-
tu, etti myds piitoksestd, jolla lupa on mybnnet-
ty, voidaan valittaa. Siksi myds oikeuskanslerilla
on yleisten etujen huomioonottamiseksi oikeus
hakea muutosta tietosuojaviraston piitdkseen.

Se, joka tahallaan tai tuottamuksesta pitid
henkilérekisterid ilman lisenssid tai lupaa, rikkoo
tietosuojaviraston antamaa méirdysti, tictosuoja-
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lain vastaisesti luovuttaa henkilétietoja tai luo-
vuttaa viirid tietoja, on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintidn vuodeksi. Tiedostoon tun-
keutumisen (dataintring) seurauksena on sakkoa
tai vankeutta enintdin kaksi vuotta, jollei teosta
ole sididetty rangaistusta rikoslaissa.

Jos rekisterdity kirsii vahinkoa siitd, ettd henki-
l6rekisteri sisdltdd hinesti virheellisen tiedon, on
rekisterinpitdjin korvattava vahinko. Tilloin on
otettava huomioon myés kirsimys seki muut
kuin puhtaasti taloudelliset seikat. Kotvausvas-
tuu on siis objektiivinen.

1.2, Norja

Norjan henkilorekisterilaki (lov om person-
registre, 9.6.1978 nr. 48) tuli voimaan tammi-
kuun 1 piivind 1980. Lakia tiydentii alemman-
asteiset mdiriykset (Kongelig resolusjon av 21.
desember 1979, Forskrifter 1 medhold av lov av
9. juni 1978 nr. 48 om petsonregistre gitt av
Justisdepartementet 21.desember 1979).

1.2.1. Lain soveltamisala

Laki koskee henkil6rekistereiti sekd tiettyji
henkildrekistereiden kiyttoon ja kisittelyyn liitey-
vid toimintoja.

Henkilérekisterilli ymmirtetdin rekistereitd,
jotka sisiltivdt tietoja yksityisisti henkiloistd,
yhteisSistd tai sditidistd ja joissa tiedot ovat siten
talletettu, etti yksityinen voidaan niisti tunnis-
taa. Laki suojelee siten — toisin kuin Ruotsin
laki — myds juridisia henkilditi. Laki eroaa
Ruotsin laista myds siten, etti se koskee auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidettyjen
henkilorekistereiden lisiksi manuaalisesti pidetty-
ji henkilorekistereitii. Lakia sovelletaan seki vi-
ranomaisten ettd yksityisten pitimiin rekisterei-
hin.

Henkilérekistereiden lisiksi laki siintelee hen-
kil6tietojen kidyttod luottotietotoiminnassa, tieto-
jenkisittelytehtidvii hoitavia yrityksii, osoite- ja
jakelutoimintaa samoin kuin mielipide- ja mark-
kinatutkimustoimintaa.

1.2.2. Tietosuosaviranomaiset
Henkilorekisterilailla perustettiin tietosuojavi-

rasto (datatilsynet), joka valvoo lain noudattamis-
ta. Tietosuojavirastoa johtaa maan hallituksen
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nimeimi johtokunta, jossa on seitsemin jisenti.
Tietosuojavirastossa on kahdeksan vitkamiestd
toimistohenkildkunnan lisiksi.
Tietosuojaviraston on pidettivi luetteloa lu-
vanvaraisista henkilorekistereisti. Luettelosta on
ilmettiivd, kuka on vastuussa rekisteristi, minki-
laisia tietoja rekisteriin sisiltyy ja mihin niitd
tietoja saadaan kiyttdi. Luettelo on julkinen.
Hallitus voi antaa tarkempia miiriyksid luette-
losta ja mydntii poikkeuksen tarkastusoikeudes-
ta, jos se on vilttimitontd valtakunnan puolus-
tusvalmiuden tai turvallisuuden vuoksi.

1.2.3. limoitus- ja lupamenettely

Henkilorekistereiden pitimiseen tarvitaan pii-
sidnnén mukaan lupa. Muun muassa kaikki
henkilorekisterit, joita pidetiin automaattisen
tietojenkisittelyn avulla, ovat luvanvaraisia. Myds
manuaaliset arkaluonteisia tietoja sisiltivit hen-
kilsrekisterit ovat luvanvaraisia.

Lupa on hankittava myos luottotietotoimintaa,
tietojenkisittelyi, osoite- ja jakelutoimintaa tai
mielipide- ja markkinatutkimustoimintaa elin-
keinotoimintana hatjoittavaa yritystd varten. Suo-
ramarkkinointiin kiytettdviin rekistereihin et saa
sisillyttdd arkaluonteisia tietoja. Mielipide- ja
markkinatutkimuksen yhteydessi annettuja hen-
kilstietoja ei saa luovuttaa sellaisessa muodossa,
ettid tiedot voidaan yhdistid tiettyyn henkil66n.

Henkilérekisterit, jotka on perustettu lain no-
jalla, eivit ole luvanvaraisia. Oikeusministeriolld
on oikeus miiritd poikkeuksia luvanhakuvelvol-
lisuudesta. Oikeusministerion piidtdkselli onkin
luvanhakuvelvollisuudesta vapautettu muun mu-
assa yhdistysten jisentekistetit, asiakas- ja tilaaja-
rekisterit, kirjastojen lainaajarekisterit seki ma-
nuaalisesti yllipidetyt terveydenhuollon rekiste-
rit. Pidtoksessd on lisiksi miiritelty, minkilaisia
tietoja saa tallettaa luvanhakuvelvollisuuden ul-
kopuolelle jidviin rekistereihin.

Luvan myéntii tietosuojavirasto. Lupaa hatkit-
taessa on punnittava yksityisyyden suojan intres-
sid suhteessa niithin nikékohtiin, jotka puoltavat
rekisterin perustamista. Jos tietosuojavirasto ti-
min harkinnan jilkeen pdittid myontidd luvan,
on sen lupapiitSksessiin asetettava tarkempia
midriyksii tai chtoja rekistetin pitimiselle ja
kiytolle. Rekisterin pitdji ei saa poiketa niistd
miiriyksisti ilman tietosuojaviraston suostumus-
ta.

Luvan mydntimisen yhteydessi on aina annet-
tava miiriykset siitd, kuka on rekisteristd vas-

tuussa, minkilaisia tietoja rekisteriin saa sisillyt-
td4 ja mihin rekisterid kiyttdd samoin kuin mii-
riykset niiden haittojen rajoittamiseksi, jotka
rekisterin perustamisesta tai kiytosti voivat seura-
ta.

Luvanvaraisen rekisterin tai henkilstietojen
luovuttaminen ulkomaille edellyttii tietosuojavi-
raston suostumusta.

1.2.4. Yleisvelvoitteet

Rekisterdidylli on laaja tarkastusoikeus. Poik-
keuksen muodostavat ennen kaikkea tiedot, joi-
den saamisen voidaan katsoa olevan haitallista
asianomaiselle itselleen muun muassa hinen tet-
veytensi vuoksi. Tarkastusoikeuden ulkopuolelle
on rajattu sellaiset sisdiset asiakirjat, jotka hallin-
tolain mukaan eivit ole julkisia. Tarkastusoikeus
ei koske myoskiin rekistereiti, joita kiytetiin
yksinomaan tilasto- tai tutkimustatkoituksiin tai
yleiseen suunnitteluun.

Tiedot, jotka ovat virheellisid, epitiydellisid
tai joilla ei enidi ole merkitysti, tulee kotjata,
poistaa tai tdydentdi, jos puutteella voi olla
metkitysti rekisterdidylle.

Jos vidirid tai epitiydellisid tietoja on luovutet-
tu, on huolehdittava siiti, etti vithe ei, mikili
mahdollista, aiheuta haittaa rekisterdidylle.

1.2.5. Luottotietotoimintaa koskevat erityis-
séénnokset

Luottotietoja ei saa luovuttaa, jos ilmenee, etti
tilaajalla ei ole asiallista tarvetta luottotietojen
saamiseen. Luottotiedot tulee antaa yleensi kir-
jallisesti, mutta ne voidaan antaa suullisesti, jos
ne eivit sisilli sellaista, jota voidaan kiytdd
rekisterdidyn vastaisesti tai, jos luottotiedon anta-
misen kiytinnén syisti tiytyy tapahtua vilittd-
misti. Kun luottotieto annetaan suullisesti, on
tiedon sisilté sekd tilaajan nimi ja osoite kirjatta-
va ja siitlytettidvi vihintdin puoli vuotta. Jos tieto
sisiltdd jotakin sellaista, jota voidaan kiyteid
rekisterdidylle epiedullisesti, on tieto vahvistetta-
va kirjallisesti.

Jos luottotieto on annettu tai vahvistettu kitjal-
lisesti henkil6sti, joka ei ole elinkeinonharjoitta-
ja, asianomaisen tulee saada maksutta kopio
annetuista luottotiedoista. Sitd vastoin ei tarvitse
ilmoittaa, kuka on tietoja tilannut tai misti ne
ovat petiisin.
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1.2.6. Valvonta ja seuraamukset

Tietosuojavirasto voi vaatia saada ne tiedot,
joita se tarvitsee tehtiviensi tdyttimiseksi. Tieto-
suojaviranomaisella on oikeus piisti niihin tiloi-
hin, joissa henkilérekisteri ja tekniset apuvilineet
ovat ja oikeus toteuttaa ne valvontatoimet, jotka
katsotaan vilttimattomiksi.

Se, joka rikkoo henkilorekisterilain sidnnoksid,
voidaan tuomita sakkoon tat vankeuteen enin-
tiin yhdeksi vuodeksi. Rekisterinpitdjit, jotka
ovat luovuttaneet tietoja lainvastaisesti taikka
tietoja, jotka ovat virheellisid tai harhaanjohtavia,
ovat velvollisia korvaamaan rekisterdidylle aiheu-
tuvat vahingot.

1.2.7. Lain uundistaminen

Lain tiytint66npano johti tietosuojaviraston
voimavarothin nihden kohtuuttomana pidettyyn
tydmiiriin. Siksi oikeusministerié katsoi tarpeel-
liseksi vuonna 1982 selvityttii mahdollisuudet
muuttaa lainsiidintsi ja hallinnollisia menette-
lyji tietosuojaviraston tydmidrin vihentimiseksi
ilman, etti stiti aiheutuisi haitallista vaikutusta
yksityisyyden suojaan.

Selvityksessi paddyttiin sithen, ettd nykyinen
jitjestelmi, joka perustuu melko laajaan lupame-
nettelyn kiyttson ja yleisvelvoitteisiin, on paras
tapa huolehtia yksityisyyden suojasta. Koska kui-
tenkin ndytti ilmeiseltd, ettd tietosuojaviraston ei
olisi mahdollista saada tarvittavia uusia voimava-
roja, timi mahdollisuus hylittiin. Selvityksessd
esttettiin vaihtoehtona sellaisen elimen perusta-
mista, jolla olisi asiamiestyyppinen asema ja
mahdollisuus puuttua henkilétietojen laittomaan
rekisterintiin, Tilli viranomaisella tulisi olla
oitkeus miiritd kieltoja ja asettaa ehtoja rekiste-
rinpitijille sekd laajat tiedonsaanti- ja valvontaoi-
keudet.

Selvitys ei ole johtanut lainsiddintétoimenpi-
teisiin.

1.3. Tanska

Tanskassa henkilorekistereitd sidnnellisin kah-
dessa eri laissa, yksityisid rekistereiti koskevassa
laissa (lov om private registre, 8.6.1978 nr. 293)
sekd julkisten viranomaisten rekistereiti koskevas-
sa laissa (lov om offentlige myndighedets regis-
tre, 8.6.1978 nr. 294), jotka tulivat voimaan 1
piivini tammikuuta 1979.
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1.3.1. Lakien soveltamisalas

Laki yksityisisti rekistereistd koskee seki auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ettd manuaali-
sesti ylldpidettyji rekistereitd, jotka sisiltivit
luonnollisia henkiléitd, laitoksia tai yhdistyksii
koskevia tietoja.

Julkisten viranomaisten rekistereiti koskevaa
lakia sovelletaan automaattisen tietojenkisittelyn
avulla yllipidettyihin rekistereihin. Viranomais-
ten pitimit manuaaliset rekisterit jiivit siis lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

1.3.2. Tietosuofaviranomaiset

Henkil6rekistereiden valvonta kuuluu rekisteri-
virastolle (registertilsynet), joka oma-aloitteisesti
tai rekisterdityjen huomautusten perusteella val-
voo, ettd rekisterien perustaminen ja kiyttd on
lainmukaista.

Rekisterivirasto muodostuu neuvostosta ja sih-
teeristosti. Neuvostoon, jonka oikeusministerié
asettaa, kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta
jasentd. Nimid mdidritddn tehtiviinsi neljiksi
vuodeksi kerrallaan. Sihteeristolli on johtaja ja
sen henkil6kuntaan kuului vuonna 1983 19 hen-
kilsi, toimistohenkilokunta mukaanluettuna.

Vuonna 1983 rekisteriviraston kisittelyyn tuli
580 asiaa, joista 350 koski viranomaisten rekiste-
reisti annettua lakia. Suurimmat asiaryhmiit
muodostuivat palkka- ja henkiléstorekistereitd
seki kirjanpitojitjestelmii samoin kuin tilasto- ja
tutkimusrekistereiti koskevista kysymyksisti. Sa-
mana vuonna kirjattiin 189 yksityisid rekistereiti
koskevaa asiaa. Niistd lihes puolet koski luotto-
tietotoimistojen toimintaa.

1.3.3. Ilmoitus- ja lupamenettely

Rekisteri, jota pidetidn valtiollista viranomais-
ta varten, voidaan perustaa asianomaisen minis-
terin pddtdkselli sen jilkeen kun asiasta on
neuvoteltu valtiovarainministerién kanssa. Asian-
ormaisen ministerin on ennen rekisterin kiyttéon-
ottoa annettava miiriykset rekisterin jirjestimi-
sestd ja kiytosti. Ennen titd piddtdstd on hankit-
tava rekisteriviraston lausunto. Vastaavat siin-
nékset koskevat rekistereiden yhdistimistd. Sa-
malla tavalla voidaan perustaa myds kunnallista
viranomaista varten pidetty rekisteri.

Sellaisen rekisterin, jonka tarkoituksena on
varoittaa toisia litkesuhteista rekisterdidyn kanssa,
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saa perustaa vain fekisterivitanomaisen luvalla.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd lupaa ei
mydnnetty suunnitellulle rekisterille *’hankalista
asianajajista’’. Rekistetin tietosisiltd olisi rekiste-
riviranomaisen kisityksen mukaan rakentunut
subjektiivisille atvioille eiki olisi palvellut mitiin
hyviksyttivissi olevaa etua. Sitd vastoin luotto-
korttiyhtille mydnnettiin lupa pitdd sellaista
rekisterid, joka sisiltid tiedot luottokorttia vid-
rinkiyttineisti kortinhaltijoista ja vddrinkiytok-
sen luonteesta.

Lakiin sisiltyy erityissddnnékset luottotietotoi-
minnasta, osoitepalvelutoiminnasta seki tietojen-
kisictelyn palveluyrityksisti. Nijsti toiminnoista,
lukuun ottamatta postituspalvelutoimintaa, on
tehtivi rekistetivirastolle ilmoitus ennen toimin-
nan aloittamista.

Tietojen jitjestelmillinen kerddminen siind
tarkoituksessa, ettd tallettaminen tapahtuisi ulko-
mailla, vaatii rekisteriviraston luvan, jos sellainen
tallettaminen Tanskassa edellyttiisi rekisteriviras-
tolle tehtivdi ilmoitusta taikka vaatisi luvan
yksityisid rekistereiti koskevan lain mukaan. Re-
kistetiviraston pddtoksisti ei voi valittaa.

1.3.4. Yleisvelvoitteet

Yritykset, elinkeinonharjoittajat, laitokset, yh-
distykset ja vastaavat saavat rekisterdidi henkil-
tietoja siind laajuudessa kuin timi on luonnolli-
nen osa normaalia toimintaa. Arkaluonteisia tie-
toja saa tallettaa yksityisiin rekistereihin vain, jos
se johtuu muusta lainsiidinndsti tai tapahtuu
rekisterdidyn suostumuksella. Viranomaisten re-
kistereihin ei saa tallettaa tietoja poliittisesta
vakaumuksesta, elleivit tiedot ole julkisia. Viran-
omainen ei saa tallettaa rekisteriin tietoja henki-
I6kohtaisista oloista, kuten rodusta, uskonnosta
ja ihonviristd, ellei se ole vilttimitonti rekisterin
tehtivien tdyttimiseksi. Tietoja, joita arkaluon-
teisia tietoja koskevien sidinnosten mukaan ei saa
tallettaa Tanskassa, ei saa keriti ulkomailla ta-
pahtuvaa tallettamista varten.

Arkaluonteisia henkilbtietoja ei saa luovuttaa
ilman ‘rekisterdidyn suostumusta, ellei luovutta-
minen perustu lainsiidintoon. Muita yksityisiin
rekistereihin talletettuja tietoja saa luovuttaa il-
man rekisterdidyn suostumusta siini laajuudessa
kuin se on luonnollinen osa normaalia toimintaa.
Tietoja, jotka koskevat viitti vuotta vanhempia
olosuhteita, saa luovuttaa ilman rekisterdidyn
suostumusta vain tietyin edellytyksin. Tietojen

luovuttamisesta tieteellistd tutkimusta ja tilasto-
tatkoituksia varten on erityissiinnoksii.

Piisdintd on, etti viranomaisten rekisterissi
olevia henkildtietoja ei saa luovuttaa yksityishen-
kilsille. Luovuttaminen on kuitenkin sallittua,
jos tiedot ovat julkisia tai jos rekisterdity on
antanut luovutukseen kirjallisen suostumuksensa
tai jos luovutus perustuu lakiin. Lidkirilli on
oikeus saada tietoja potilaistaan sairaala- ja vas-
taavista rekistereisti. Tietojen luovuttamisessa
muille viranomaisille noudatetaan samoja siéin-
ndksii. Tietoja voidaan muille viranomaisille luo-
vuttaa myos silloin, jos tiedoilla on olennainen
merkitys viranomaisen toiminnassa tai merkitysti
viranomaiselle kuuluvassa piitSksenteossa tai jos
luovuttamisesta on siidetty erikseen.

Yksinomaan tilastollisiin tai tieteellisiin tarkoi-
tuksiin kiytettivisti rekistereisti ei henkildtietoja
saa luovuttaa ilman, ettd sithen on erityistd syyti.

Jos rekisterinpitdji rekisterdidyn pyynnostid
huolimatta kieltiytyy kotjaamasta tai poistamasta
vitheellisii tietoja taikka poistamasta tietoja, joita
ei saa tallettaa tai jos rekisterinpitiji ei ole
vastannut rekisterdidylle neljin viikon kuluessa
pyynnén esittimisestd, rekisterdity voi saattaa
asian vireille rekisterivirastossa, joka piittdi asias-
ta. Rekisterivirasto voi asettaa rekisterinpitijille
velvollisuuden kirjallisesti ilmoittaa virheesti kai-
kille, jotka viimeisen kuuden kuukauden aikana
ovat saaneet rekisteristi tietoja seki velvollisuu-
den ilmoittaa rekisteridylle, keti luovutuksen-
saajat ovat.

Automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllipi-
detysti rekisteristi on poistettava tieto, joka on
vanhentunut tai joka muusta syysti on menetti-
nyt merkityksensi rekisterin kiyttotarkoituksen
kannalta.

Jokainen voi kirjallisesti pyytdi tulla poistetuk-
si postitusrekistereistid. Jos yhdistys tai vastaava
luovuttaa jisenluettelonsa postitustoimistolle, ti-
mi ei saa ilman luovuttajan suostumusta luovut-
taa jisenluetteloa kolmannelle taikka kiyttii sitd
ulkopuolisen lukuun tapahtuvien ilmoitusten li-
hettimiseen.

Rekisterdidyn pyynnosti on rekisterinpitdjin
niin pian kuin mahdollista annettava rekisterdi-
dylle selvitys niistd tiedoista, jotka hinesti on
tallerettu. Rekisterii koskevassa piitoksessd voi-
daan myds midriti, ettd rekisterdity saa tietyin
viliajoin otteen hinesti rekisterdidyisti tiedoista.
Tarkastusoikeuden kiytosti suoritettavista mak-
suista voidaan myds antaa mairiyksii. Rekisterdi-
ty, joka on saanut ilmoituksen hinesti tallete-
tuista tiedoista, el ole oikeutettu saamaan uutta
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ilmoitusta ennen kuin 12 kuukautta on kulunut
viimeisimmisti ilmoituksesta, mikili hin ei voi
osoittaa, ettd hinelld on tihin erityinen intressi.

Jos rekisterdity haluaa saada tietdd sairaalan
rekistereithin hinesti talletetut tiedot, on hinen
kidnnyteivi lidkirin puoleen, joka esittii asiasta
pyynnén rekisterinpitijini toimivalle viranomai-
selle. Tdmi ilmoittaa lddkirille ne tiedot, jotka
on potilaasta talletettu.

Tarkastusoikeutta ei ole, jos katsotaan, etti
tarkastusoikeuden tulisi viistyd julkisten tai yksi-
tyisten etujen vuoksi. Tarkastusoikeutta ei ole
myoskddn rekistereihin, joita kiytetiin yksin-
omaan tilastollisiin tarkoituksiin.

1.4. Saksan Liittotasavalta

Saksan Liittotasavallan tietosuojalaki (Gesetz
zum Schutz vor Missbrauch personenbezogener
Daten bei der Datenverarbeitung, Bundesdaten-
schutzgesetzt 27.1.1977) tuli voimaan olennai-
simmilta osiltaan vuoden 1972 alusta. Osaval-
tioissa on siddetty myds tietosuojalakeja; ensim-
miiseni Hessenin osavaltiossa jo vuonna 1970.

1.4.1. Lain soveltamisala

Laki koskee seki automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla yllipidettyji ettd osittain myds manu-
aalisia rekistereitd. Yksityisten omaan kiytt66n
pitimit manuaaliset rekisterit jadvit lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Myés radion ja lehdistén
julkaisutoimintaa varten pitdmit rekisterit ovat
vain osittain siinneltyji tietosuojalaissa. Vireilld
olevan lain tarkistamisen yhteydessi on tosin
esitetty, ettd viimeksi mainitut rekisterit tulisivat
nykyisti metkittdvisti laajemmin tietosuojalain-
siddinnoén alaisuuteen.

1.4.2. Tietosuojaviranomaiset

Lain valvonta jakaantuu valtion tietosuojaval-
tuutetun (Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz) seki osavaltioiden vastaavien viranomais-
ten kesken.

Valtion tietosuojavaltuutettu toimii sisiasiain-
ministeridn yhteydessi. Valtion tietosuojavaltuu-
tettu valvoo erityisesti julkista rekisteritoimintaa
ja pitdd rekisterid julkisista automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla yllipidetyisti henkil6rekiste-
reisti. Tietosuojavaltuutetun on annettava toi-
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minnastaan kertomus, joka kisitelldin liittoval-
tiopiivilld.

Osavaltioiden tietosuojavaltuutetut valvovat
osaltaan lain noudattamista sekd pitivit niille
tehtyjen ilmoitusten perusteella rekisterid tieto-
jenkisittely-yrityksistd. Mainituilla tietosuojavi-
ranomaisilla ei ole tietosuoja-asioissa vatsinaista
paitosvaltaa.

1.4.3. Imoitusmenetrely ja yleisvelvoitteet

Tietosuojalaissa on omat lukunsa julkisten vi-
ranomaisten  rekistetitoiminnasta,  yksityisestd
omia tarkoituksia varten tapahtuvasta tietojenki-
sittelysti seki yksityisisti ulkopuolisia tatkoituk-
sia varten tapahtuvasta tietojenkisittelysti (tieto-
jenkisittely-yritykset).

Tietosuojalain mukainen rekistetitoiminnan
sddntely tapahtuu laissa olevien velvoitteiden
avulla. Ennakkovalvonta perustuu ilmoitusme-
nettelyyn. Ilmoitusvelvollisuus koskee tietojenki-
sittely-yrityksii.

Rekisterinpitijien on nimettivi erityinen tieto-
suojavaltuutettu, joka toimii rekisterinpitijin
johdon vilittémissi alaisuudessa ja joka valvoo
rekisteritoimintaa yritysten sisilli.

Rekisterinpidon sallittavuuden peruslihtékoh-
tana on, ettd tietosuojalaki tai muu lainsiidinto
sallii rekisterdinnin tai etti rekisterdity on anta-
nut sithen suostumuksensa.

Viranomaiset saavat pitdi rekistereitd, jotka
ovat tatpeen viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vien tehtdvien lainmukaiseksi tiytedmiseksi.

Yksityiset saavat pitdd sisiiseen kiyttodn tar-
koitettuja rekistereitd rekisterinpitidjin ja rekiste-
roidyn vilisen sopimussuhteen tai sithen verratta-
van luottamussuhteen puitteissa taikka jos rekis-
terdinti tapahtuu rekisterinpitijin etujen suojele-
miseksi eiki ole syytd olettaa, etti siten loukataan
rekisterdidyn suojelunarvoisia etuja. Lain nojalla
on lisiksi sallittua sellaisten henkildtietojen tal-
lettaminen manuaalisesti, jotka on saatu yleisesti
saatavilla olevista lihteisti.

Tietojenkisittely-yritykset saavat pitdd rekiste-
reitd, jos ei ole aihetta olettaa, ettd siten louka-
taan rekisterdidyn suojelunarvoisia etuja. Julkisis-
ta lihteisti saatavien tietojen rekisterdinti on
myds sallittua.

Laissa on siinnoékset rekisterdidyn tarkastusoi-
keudesta, tietojen laadun turvaamisesta seki tie-
tojen luovuttamisen edellytyksisti. Laissa on
omaksuttu verrattain voimakas kiyttésidonnai-
suuden periaate. Luovutuksen sallittavuuden
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miirittelyssi keskeinen merkitys on lainsiidin-
ndlld, rekisterdidyn suostumuksella seki silld,
onko tiedon luovuttaminen tarpeen toisen oi-
keuksien suojelemiseksi. Yksityisid sisiisid tarkoi-
tuksia varten pidetyisti rekistereistd saa massaluo-
vutuksena luovuttaa tietoja, joiden sisilté on
laissa tarkemmin rajoitettu.

1.4.4. Latn nudistaminen

Vireilli oleva uudistus vahvistaisi seki valtion
tietosuojaviranomaisten ettd  rekisterinpitijien
tietosuojavaltuutettujen asemaa. Rekisterdidyn
tarkastusoikeus laajenisi koskemaan muun muas-
sa tietoldhteitd. Rekisterdidyn aseman parantu-
mista merkitsisivit myds sidnnokset, jotka vel-
voittavat rekisterinpitijin ilmoittamaan luovu-
tuksensaajille virheellisen rekisteritiedon korjaa-
misesta. Lain voimakasta kiytt6tarkoitussidonnai-
suuden periaatetta korostettaisiin entisestdin.

1.5. Ranska

Ranskan tietosuojalaki (Loi no 78-17 du 6
janvier 1978 relative 3 I’informatique, aux
fichiers et aux libertés) tuli voimaan julkisessa

hallinnossa 1.1.1979 ja muutoin 1.1.1980.

1.5.1. Lain soveltamisala

Laki koskee henkilitietojen automaattista ki-
sittelyd. Tillaiseksi miiritelldsin laissa kaikki sel-
lainen henkilétietojen kerdiminen, rekisterdinti,
tuottaminen, muuttaminen, siilyttiminen ja hi-
vittdminen, joka toteutetaan automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla. Kisite sisiltii myos kortisto-
jen ja tietokantojen kiyt6n, tietojen yhdistelemi-
sen ja tietojen luovuttamisen.

Eriiti lain tietojen kerdimisti ja tallettamista
koskevia sidinnoksid sovelletaan myds manuaali-
siin kortistoihin, jollei niiden kidyttod ole sdidn-
nelty yksityisyyttd koskevin sidinnoksin. Lisiksi
hallitus voi tietosuojaviranomaisen ehdotuksesta
pédttid, ettd myos muita lain siinndksid sovelle-
taan kokonaan tai osittain sellaisiin manuaalisiin
kortistoihin, joiden kiyttdon liittyy oikeussuoja-
riskeji.
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1.5.2. Tietosuojaviranomaiset

Tietosuojaviranomaisena toimii automaattisen
tietojenkisittelyn ja vapauksien komissio. Siini
on 17 viideksi vuodeksi tai (kansan)edustajakau-
deksi valittua jisenti. Jisenini on kaksi kansan-
edustajaa, kaksi senaattoria, kaksi talous- ja so-
siaaliasiain neuvoston jisentd, kaksi valtioneuvos-
ton lainsiidintdasiain neuvoston jisentd, kaksi
korkeimman oikeuden jisenti, kaksi automaatti-
sen tietojenkisittelyn sovellutuksiin erikoistunut-
ta henkiloid ja kolme asemansa ja pitevyytensi
perusteella miiriteyd henkilod. Piiministetin ni-
mittimi asiamies osallistuu komission istuntoi-
hin.

Komission tehtivini on valvoa tietosuojalain
noudattamista. Komissiolla on lain tarkoittamissa
tapauksissa valta antaa ohjeita. Se antaa myds
asianomaisille varoituksia ja ilmoittaa oikeusvi-
ranomaisille tietoonsa tulleet rikokset.

Komissio on itsendinen hallinnollinen viran-
omainen. Se voi kiyttid asiantuntijoita seki val-
tuuttaa jiseniddn tekemiin tarkastuksia rekiste-
rinpitidjien luona. Komissio esittdd vuostttain ta-
savallan presidentille ja parlamentille toiminnas-
taan raportin, joka julkaistaan.

1.5.3. Imoitus- ja lupamenettely

Henkil6tietojen automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla tapahtuvan tallennuksen on julkisessa
hallinnossa perustuttava lakiin tai alemmanastei-
seen siidbkseen. Sama koskee myds julkisesta
tehtivisti huolehtivaa yksityisoikeudellista oi-
keushenkildid. Jos automaattinen kisittely ei pe-
rustu lakiin, siiti siddetddn alemmanasteisella
saidoékselld, joka annetaan komission annettua
asiasta lausunnon. Komission kielteinen lausunto
voidaan sivuuttaa vain silloin, jos siiddsehdotus
on Conseil d’Etat’'n lausunnon mukainen.

Arkaluonteisten tietojen tallettaminen edellyt-
tid Ranskan lain mukaan joko rekisterdidyn suos-
tumusta tai erityisti lupaa, jonka mydntii Con-
seil d’Etat. Jisenrekistereiti varten ei lupaa kui-
tenkaan tarvita. Timin menettelyn kautta ovat
Ranskan tietosuojaviranomaiset voineet muun
muassa estii Peugeot-yrityksen rekisterdimisti
tyontekijoidensi tydmotivaatiota rekistereihin.

Henkilotietojen siirtdiminen Ranskasta ulko-
maille missi muodossa tahansa voidaan komis-
sion ehdotuksesta tai sen lausunnon perusteella
annettavalla Conseil d’Etat’n yleismiiriykselld
alistaa luvanvaraiseksi.
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Muussa kuin julkishallinnossa tapahtuva hen-
kilétietojen automaattinen kisittely edellyttii il-
moitusta komissiolle. Umoitus sisiltdi rekisterin-
pitdjin sitoumuksen siitd, etti aiottu kisittely
vastaa tietosuojalain siinnoksii. Kisittelyn voi
aloittaa vasta sen jilkeen, kun komissio on anta-
nut ilmoituksen tekijille todistuksen ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Komissiolle annetusta lausuntopyynnésti ja il-
moituksesta on kiytivi ilmi muun muassa pyyn-
noén esittiji, kisittelyn tunnusmerkit ja tarkoitus,
kisittelyn suorittaja; ne henkildt, jotka saavat
tehtiviensi tai palvelutarpeidensa vuoksi selville
rekisterityji tietoja, kisitellyt tiedot, niiden al-
kuperi ja siilytysaika seki tietojen siirtoyhteydet
ja luovutus. Komissiolle on ilmoitettava rekiste-
rinpidossa tapahtuvat muutokset ja kisittelyn
lopettaminen.

Automaattisen tietojenkisittelyn ja vapauksien
kansallinen komissio voi antaa mairiyksid yksin-
kertaistetusta ilmoitusmenettelysti sellaisia rekis-
tereitd varten, jotka eivit ilmeisesti loukkaa yksi-
tyisyyttd.

1.5.4. Yleisvelvoitteet

Komissio pitid yleison nihtivini luetteloa
henkildtietoja sisiltdvistd rekistereistd. Siitd kdy
ilmi muun muassa rekisterin nimi ja tarkoitus
seki rekisteriin merkityt tietotyypit.

Jokaisella henkil6llisyytensi todistaneella on
oikeus tiedustella luettelossa mainitulea rekiste-
rinpitijiled, sisiltdvitkd rekisterit hintd koskevia
tietoja. Henkilolld on my06s piisddntoisesti oikeus
saada maksua vastaan kopio itsedin koskevista
rekisterimerkinnéisti.

Henkild voi vaatia, ettd hintd koskevat virheel-
liset, vanhentuneet tai epitiydelliset tiedot taik-
ka sellaiset tiedot, joiden keruu, kiyttd, luovut-
taminen tai sdilytys on kielletty, oikaistaisiin,
tiydennettiisiin, selvennettiisiin, saatettaisiin
ajan tasalle tai poistettaisiin rekisteristi.

1.5.5. Valvonta fa seursamukset

Laissa on rangaistussiinnokset muun muassa
ilmoituksentekovelvollisuuden laiminlydmisestid
ja tietojen rekisterdimisestd lainvastaisesti. Ran-
gaistuksena on joko vankeus tai sakko.
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1.6. Muiden maiden lainsdididnnésti

Henkildrekisterilakeja on myds muun muassa
Englannissa (1984), Itivallassa (1980), Islannissa
(1982), Israelissa (1981) ja Luxemburgissa (1979).

Soveltamisalaltaan rajoitetumpia lakeja on voi-
massa muun muassa Australiassa, Kanadassa,
Uudessa Seelannissa ja Yhdysvalloissa.

Islannin henkildrekisterilaki koskee seki ma-
nuaalisia etti automaattisen tietojenkisittelyn
avulla yllipidettivid rekistereitd; Englannin, Iui-
vallan, Luxemburgin ja Israelin lait koskevat
pddasiassa vain automaattisen tietojenkisittelyn
avulla yllipidettyji rekistereiti. Useimmat lait
koskevat sekd yksityisid rekistereiti ettd viran-
omaisten pitimii rekistereiti.

Itdvallan, Islannin ja Luxemburgin lait suojaa-
vat fyysisten henkildiden lisiksi myds juridisia
henkiléiti.

Luxemburgissa on arkaluonteisten tietojen ke-
ridiminen, tallettaminen ja kisittely kielletty.
Kitkot ja ammattiyhdistykset saavat kuitenkin
pitdi jdsenluetteloitaan.

Henkilotietojen vienti maasta ulkomaille edel-
lyttdd yleensi jonkinmuotoista lupaa. Itivallassa
edellytetiin vientiin lupaa paitsi silloin, kun
vienti tapahtuu sellaiseen maahan, jossa on ajan-
mukainen tietosuojalainsiidints.

Useiden maiden lainsiidinnossi on rangais-
tussiinnokset henkildrekisterilain vastaisista ri-
koksista. Luxemburgissa voi tuomioistuin lisiksi
asettaa tuomitun velvollisuudeksi omalla kustan-
nuksellaan julkaista tuomioistuimen p#ités leh-
dessi.

Useimmissa Euroopan maissa, joilta puuttuu
henkilorekisterilainsiddintd, lainsiidintod val-
mistellaan parhaillaan, Hallituksen esitykset asi-
asta ovat joko valmistumassa tai ne on annettu jo
patlamentin kisiteltiviksi muun muassa Italiassa
ja Portugalissa.

2. Kansainvilinen yhteisty6

Tietosuojaa koskevaa kansainvilistd yhteistyotd
on erityisen voimakkaasti harjoitettu sekd Talou-
dellisen kehityksen ja vyhteistyén jirjestdssd
(OECD) etti Euroopan Neuvostossa. OECD:ssi
on usean vuoden ajan tutkittu tietotekniikkaan
liittyvid ongelmia ja julkaistu selvityksii paitsi
yleisesti tietokonepolitiikasta, tiedostojen hallin-
nosta ja tietojenvilitystekniikan uutuuksista,
myds tietosuojasta automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla pidettivissi henkilorekistereissi.
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OECD:n suositus menettelyohjeiksi (Recom-
mendation of the Council concerning Guidelines
governing the Protection of Privacy and Trans-
botder Flows of Personal Data) koskee yksityiseli-
min suojaa ja kansainvilistd henkilStietolitken-
nettd. Se hyviksyttiin Pariisissa 23.8.1980. Sen
ovat allekirjoittaneet Irlantia lukuunottamatta
kaikki OECD:n jisenmaat, muun muassa Suomi.
Suositus kisittdd nelji kohtaa. Jirjestd suosittaa,
etti:

1) jdsenvaltiot ottavat huomioon valtionsisii-
sessd lainsiidinndssi ne yksityiselimin ja yksilon
petusoikeuksien suojaa koskevat periaatteet, jot-
ka on esitetty suositukseen sen oleellisena osana
liitetyissi menettelyohjeissa;

2) jisenvaltiot pyrkivit poistamaan olemassa
olevia ja vilttimiin luomasta yksityiselimin suo-
jan varjolla uusia kansainvilisen henkilotietolii-
kenteen epidoikeutettuja esteitd;

3) jasenvaltiot harjoittavat yhteistoimintaa me-
nettelyohjeiden tiytintoonpanossa; ja ettd

4) jisenvaltiot sopivat mahdollisimman pian
menettelyohjeiden soveltamista koskevista erityi-
sisti neuvottelu- ja yhteistydmenettelyisti.

Menettelyohjeet ja niiden perustelut jakautu-
vat muun muassa perusperiaatteita, kansainvilis-
ti soveltamista, valtionsisiistd tiytintbonpanoa ja
kansainvilisti yhteisty6td koskeviin jaksoihin. Pe-
ruspetiaatteet, jotka on laadittu yhteistyossd Eu-
roopan Neuvoston tietosuojakomitean kanssa,
koskevat muun muassa tietojen keriimisen ra-
joittamista, tietojen laatua, kiyttotarkoituksen
miirittelyd, tietojen kiytdon ja luovutuksen ra-
joittamista, turvallisuustoimenpiteitd, avoimuut-
ta, yksilon osallistumista sekd vastuuta. Kansain-
vilisti soveltamista koskevat petusperiaatteet
sidntelevit henkilstietojen suojan ja kansainvili-
sen tiedonvaithdon vapauden vilisti tasapainoa.

Euroopan Neuvosto on vuonna 1980 hyviksy-
nyt tietosuojaa koskevan sopimuksen. Sen on
allekirjoittanut 11 neuvoston 21 jisenvaltiosta ja
sen ovat ratifioineet tihin mennessi Ruotsi,
Norja, Ranska, Espanja ja Saksan liittotasavalta.
Sopimus tuli voimaan 1.10.1985.

Sopimus kisittelee kolmea piikysymysti. Nii-
ti ovat tietosuojan minimisiinndsten miiritcely
eli petusperiaatteiden vahvistaminen, kansainvi-
lisen henkilétietoliikenteen sidiintely sekd mii-
riykset sopimusvaltioiden vilisesti avunannosta.

Petusperiaatteet koskevat sopimusvaltioiden
velvollisuuksia, tietojen laatua, erityisid tieto-
tyyppeji (arkaluonteiset tiedot), tietojen suojaus-
ta, rekisterdidyn oikeuksia, poikkeuksia ja rajoi-
tuksia, oikeusturvaa ja laajennettua suojaa.

Konventiossa miidritiin, ettd jokainen sopi-
musvaltio on velvollinen suorittamaan tarpeellisia
sisdisii lainsiddintoroimenpiteitd tietosuojan pe-
rusperiaatteiden toteuttamiseksi. Nimi toimen-
piteet on suoritettava viimeistilin silloin, kun
sopimus kysymyksessi olevan valtion osalta tulee
voimaan.

Tietojen laatua koskevan vaatimuksen mukaan
automaattisen tietojenkisittelyn avulla talletetta-
vat henkilétiedot on kerittivi ja kisiteltivi oi-
kein ja laillisesti. Tietoja saa tallettaa vain enna-
kolta miiriteltyihin ja laillisiin tarkoituksiin eiki
niitd saa kdyttdd tavalla, joka on vastoin titd
tatkoirusta. Tietojen tdytyy lisiksi olla kiyttotar-
koituksen mukaisia ja relevantteja niiden tarkoi-
tusten kannalta, joita varten ne on talletettu.
Tietojen tulee olla oikeita ja riittivissi miidrin
ajan tasalla ja ne tulee siilyttid sellaisessa muo-
dossa, joka ei mahdollista henkildiden identi-
fiointia laajemmin kuin on vilttimitonti tallet-
tamisen tatkoituksen vuoksi.

Erityismairiykset koskevat arkaluonteisia tieto-
ja. Niitd tietoja ei saa kisitelld automaattisen
tietojenkisittelyn avulla, jos kyseisen valtion si-
siinen lainsiidintd ei tarjoa tatpeellista suojaa
tietojen vidrinkdyttéd vastaan.

Tarpeelliset suojatoimenpiteet on toteutettava
talletettujen henkildtietojen tahalliselta tai tuot-
tamukselliselta hivittimiseltd tai kielletyltd hivit-
timiselti samoin kuin laitonta muuttamista tai
levittimistd sekd tiedostoihin tunkeutumista vas-
taan,

Sopimuksen mukaan jokaisella tulee olla mah-
dollisuus saada selville automaattisen tietojenki-
sittelyn avulla yllipidetyn rekisterin olemassaolo,
sen kiyttotarkoitus seki rekisterin pitdjd. Rekiste-
6idylld tulee samoin olla kohtuullisin keinoin ja
ilman aiheetonta viivytysti tai kohtuuttomia kus-
tannuksia saada tietdd, minkilaisia henkiltietoja
hinesti on talletettu mainittuihin rekistereihin
samoin kuin saada nimi tiedot nihtivikseen
ymmirrettivissi muodossa. Hinelli tulee olla
mahdollisuus vaatia sellaisten tietojen oikaisemis-
ta tai poistamista, joita on kisitelty maan sisiisen
lainsdidinnon  vastaisesti. Hinelli tulee olla
myds mahdollisuus saattaa viranomaisen ratkais-
tavaksi hinen ja rekisterinpitijin vililli syntynyt
erimielisyys rekisterinpitijin velvoitteiden sisil-
15st.

Edelld kuvattuihin yksityistd koskeviin oikeuk-
siin saa tehdd rajoituksia vain, jos poikkeus on
sallittu sopimusvaltion sisdisessi lainsiidinndssi
ja jos rajoitukset ovat tarpeellisia valtion turvalli-
suuden, yleisen jirjestyksen tai rikollisuuden eh-



1986 vp. — HE n:o 49 99

kiisemisen tai rekisteridyn tai toisen yksityisen
oikeuksien suojelemiseksi demokraattisessa yh-
teiskunnassa. Samoin voidaan laatia erityissdin-
noksii yksinomaan tieteellistd tai tilastollista tar-
koitusta varten pidettivid rekistereitd varten, mi-
kili on ilmeistd, etti timi el luo tietosuojalouk-
kauksen riskii.

Sopimusvaltiot sitoutuvat huolehtimaan siit,
ettd tiittivit sanktiot ja riittivd oikeusturva louk-
kauksia vastaan luodaan sisdiselld lainsiidinnolld
yksityisyyden suojan varmistamiseksi.

Kansainvilisti henkilStietolitkennetti koske-
vien miiriysten mukaan sopimusvaltioiden ei
tule pelkistidn yksityisyyden suojan vuokst kiel-
tdd tai voimakkaasti rajoittaa henkilstietoliiken-
netti toiseen sopimusvaltioon. Siitd huolimatta
saavat sopimusvaltiot laatia niistdi miiriyksisti
poikkeuksia siini tapauksessa, etti maan sisiinen
lainsdidintd asettaa tietynlaisia henkilStietoja
koskevia erityistajoituksia, lukuun ottamatta sitd
tapausta, etti toinen sopimusvaltio tatjoaa saman
suojan.






